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ONSOz

Egitim Yaymevi tarafindan e-kitap olarak hazirlanan “Sosyal, Beseri
ve Idari Bilimler Alaninda Uluslararas1 Arastirmalar XVI > isimli bu
eser alaninda uzman kisiler tarafindan hazirlanmistir. Sosyal, Beseri ve
Idari Bilimler Alanindaki 6nemli bir boslugu dolduracak nitelikte olan
bu eserin ortaya ¢ikmasinda emek veren degerli bilim insanlar1 bagta
olmak {izere, bu eseri siz kiymetli okuyucular ile bulugturan Egitim
Yayinevi ve kiymetli ¢calisanlarina tesekkiir ederim.

Editor
Dr. Kemal KIRANSAN
Temmuz 2023/ BINGOL






AB - TURKIYE iLiSKILERINDE GUMRUK BiRLiGi ANLASMASI:
SORUN YARATAN HUSUSLAR VE YENILENME iHTIiYACI

Mert SOGUKOLUK!

GIRIS

Ulkeler arasi kotalar1 ve ticari kisitlamalar1 kaldirmasi, iktisadi faaliyetleri
yonlendirme ve yoOnetme gibi giiciinden dolayi, ekonomik birlesme ve
entegrasyonlarin en énemli unsurlarindan biri de giimriik birlikleridir. Giimriik
birligi, bir araya gelen bir grup {ilkenin ticareti engelleyen glimriik tarifeleri
ile tarife dis1 engelleri ekonomik birimleri arasinda kaldirarak olusturduklari
bir birliktir. Kuramsal olarak giimriik birligi diislincesi Viner oncesi ve Viner
sonrasi donem olmak tizere iki donemde ele alinmaktadir. Gilinlimiizde giimriik
birliginin basarili bir 6érnegini Avrupa Birligi olusturmustur. 1947 yilinda 23
iilkenin imzasiyla yiirlirliige giren Giimriik Tarifeleri ve Genel Antlagsmasinin
24. Maddesinde ise Guimriik Birligi; iki giimriik bolgesi veya daha fazla bolgenin
yerine tek bir glimriik bdlgesinin ikamesini istemek seklinde tanimlanmaistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulmasindan
giiniimiize kadar gegen siirecte AB tilkeleri ile yakin iliski kurma gabasi i¢erisinde
olmustur. 31 Temmuz 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Topluluguna bagvurarak
baglayan ortak iliskilere Giimriik Birligi siireci de yeni bir ivme kazandirmigtir.
AB- Tiirkiye Gumriik Birligi siireci 1 Ocak 1973 yilinda Katma Protokoliin
yiirtirliige girmesiyle beraber ge¢is donemi siireciyle baglamis ve 1995 yilinda
AB ve Tiirkiye arasinda Guimriik Birligi anlagmas1 imzalanarak 1 Ocak 1996
yilinda yiiriirliige girmistir. Ancak Giimriik Birligi, anlagmanin yiiriirliige girdigi
1996 yil1 itibariyle olumlu ve olumsuz yorumlarla savunulan ya da elestirilen bir
stire¢ haline gelmistir.

1 Ogr. Gér, Yozgat Bozok Universitesi, Yerkoy Adalet Meslek Yiiksekokulu, Hukuk Boliimii, Ceza infaz ve Giivenlik
Hizmetleri Programi ORCID ID: 0000-0002-6395-451X, mert.sogukoluk@bozok.edu.tr
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AB ve Tiirkiye Giimriik Birligi iliskisi lizerinde sorun yaratan ve yenilenme
ihtiyaci hissedilen hususlar arasinda Tiirk vatandaglari i¢in vize problemleri,
iclincii lilkeler ile yapilan ticaret anlagmalari, ulasim sorunlari ve kotalar, teknik
sorunlar ve standartlar ile bazi siyasi hususlar yer almaktadir. Bu baglamda
caligmanin konusunu temel olarak AB ve Tiirkiye arasinda imzalanan Giimriik
Birligi anlagmasinin sorun yaratan hususlar ve yenilenme ihtiyacini ortaya
c¢ikaran siirecini giincel gelismelerle birlikte ele almaya ¢alismak olusturmaktadir.
Bu caligmada Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda imzalanan Giimriikk Birligi
Anlagmasimin kavramsal alt yap1 zemininde ve tarihsel gelisim siireci dikkate
almarak sorun olusturan ve yenilenme ihtiyacini ortaya g¢ikaran unsurlarinin
giiniimiizdeki mevcut durumlariyla kritiginin yapilarak yeni bir bakis acisi
getirilmesi amaglanmaktadir.

Calisma verileri konu ile ayni alanda giiniimiize dek yapilmis arastirma ve
calismalar ile Birlik ve Uye Devletlerin resmi belge ve verilerine dayanmaktadir.
Var olan literatiiriin kritiginin yapilmasi ¢alisma igeriginin biiylik bdliimiinii
olugturmaktadir. Bu baglamda g¢aligma iki boliimden olugsmaktadir. Caligmanin
birinci boliimiinii giimriik birliginin kavramsal, kuramsal ve tarihi ¢ergevesi
olusturmaktadr. Tkinci boliimde ise AB ve Tiirkiye iliskileri, giimriik birliginin
gelisimi ve Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda sorun yaratan hususlar ve
yenilenme ihtiyaci olusturmaktadir. Sonug olarak hem Avrupa Birligi hem de
Tiirkiye arasindaki ticari potansiyel dikkate alindiginda, dinamik ve siirekli
gelisen pazarda iilkelerin birbirleri ile olan anlagmalarindan vazge¢mesi
miimkiin gozitkmemektedir. Bunun yan1 sira mevcut anlasmanin giincellenmesi
gerekmektedir. Anlasmanin ne zaman yenileneceginin ise taraflarin politikalarina
bagli oldugunu sdylemek miimkiindiir.

KAVRAMSAL, TARiHi VE KURAMSAL CERCEVE

Ulkeler arasi kotalar1 ve ticari kisitlamalari kaldirmasi, iktisadi faaliyetleri
yonlendirme ve yonetme gibi giiclinden dolayi, ekonomik birlesme ve
entegrasyonlarin en dnemli unsurlarindan biri de giimriik birlikleridir. Glimriik
birligi diisiincesi, llkelerin kisa ve uzun vadeli ekonomik politikalarini ve
planlarin1 tamamen ya da kismen degistirmesi sebebiyle 6nem arz etmektedir.
Uye iilkeler ile giimriik birligi arasinda uygulanan kotalar ve ticari engeller
kaldirilmakta, sermaye, hizmet ve mal dolagimi miimkiin hale gelmektedir.

Giimriik Birligi Kavrami ve Tarihsel Gelisimi

Glimriik birligi, bir araya gelen bir grup iilkenin ticareti engelleyen glimriik
tarifeleri ile tarife dis1 engelleri ekonomik birimleri arasinda kaldirarak
olusturduklart bir birliktir (Yasar, 2011: 30). Tiirk Dil Kurumu sozliiglinde ise
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giimriik birligi; belli iilkeler arasinda giimriik vergilerini kaldiran, tiglincii tilkelere
karst ortak glimriik tarifesi uygulamalarini 6ngéren ekonomik biitiinlesme
seklinde tanimlanmaktadir (TDK Soézliik, 2023).

Uluslararas1 ekonomik birlik kurma noktasinda giimriik birlikleri, serbest
ticaret bolgelerinden sonra en yaygin biitlinlesme ¢esitlerinden biridir. 1775
yilinda Avusturya’nin ilke i¢i ticaretten alinan vergileri sifirlamast ABD’de
1789 yilinda 13 eyaletin birbirlerine kars1 uygulamis oldugu giimriik tarifelerini
ortadan kaldirmasi, 1834 yilinda ise Zollverein olarak adlandirilan Alman
Gumriikk Birliginin olusturulmasi, bu iilkelerin ekonomik biitiinlesmelerine
temel olusturmast hususunda Onemli rol oynamaktadir. Alman glimriik
birliginin diisiinsel temelini ise Alman iktisat¢r olan Friedrich List’in attig1
ifade edilmektedir. Alman glimriik birligi temel olarak Alman devletlerinin bir
araya gelerek esit taraflar olarak irade ortaya koymalarindan ziyade Prusya’nin
ekonomik ve siyasi emelleri tizerine kurulmustur. 1932 yilinda Belgika, Hollanda
ve Liikksemburg Beneliiks olarak ifade edilen bolgesel biitiinlesmeyi saglamis
ve kendi aralarinda 1944 yilinda bir giimriik birligi anlasmasi imzalamiglardir.
Beneliiks bolgesi icinde 1948 yilina gelindiginde ithalata yonelik uygulanan
tarifeler neredeyse tamamen kaldirilmis ve yeni bir sistem olarak ortak dis tarife
sistemi uygulanmaya baslanmistir (Balkir, 2019: 32). Belirtilen 6rneklere karsilik
giiniimiizde giimriik birliginin basarili bir 6rnegini Avrupa Birligi olugturmustur.

1947 yilinda 23 iilkenin imzasiyla yiirtirliige giren Giimriik Tarifeleri ve
Genel Antlagsmasiin 24. Maddesinde ise Guimriik Birligi; iki veya daha fazla
giimriik bdlgesinin yerine tek bir giimriik bolgesinin ikamesini istemek seklinde
tanimlanmigtir (WTO, 2023; GATT, 1947: 30). Giimriik Birligi hakkinda diger
bir tanimlamaya ise Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurucu anlagsmasi olarak
da bilinen Roma Antlagmasinda rastlanmaktadir. Antlagsmanin 9.maddesine gore
birligin temeli birlik iiyelerinin karsilasacagi engellerin ortadan kaldirilmast, tim
tiriinlerin serbest ticaretini kapsamas, ligiincii tilkelere karsi ise ortak bir glimriik
tarifesinin uygulanmasi seklindedir (IKV, 2023; Roma Antlasmasi, 1957: 46).
Bela Balassa’nin geleneksel ekonomik biitiinlesme siniflandirmasina gore ikinci
asamada yer alan glimriik birliginde, birlige dahil olan iiye devletler yalnizca
ticaret hususunda ortaya ¢ikan engellerin kaldirilmasina yonelik ¢aligmalarimin
yant sira Ugiincii ilkelere karsi ticari acidan ortak koruma mekanizmasi
olustururlar (Yasar, 2011: 30).

Ekonomik biitiinlesme siirecinde onemli bir yeri olan giimriik birliginin
tarihsel gelisiminde temel calisma olarak Jacob Viner tarafindan 1950 yilinda
yazilan “Giimriik Birligi Sorunu” isimli calisma kabul edilse de glimriik birliginin
temellerini daha eskilere dayandirmak miimkiindiir. Adam Smith (1776), David
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Ricardo (1817), Eli Hecksher (1919) ve Bertil Ohlin (1933) gibi diistiniirler
giimriik birligi gelisiminde 6nemli rol oynayan isimler arasindadir (Giiran, 2002:
38).

Adam Smith (1776), giimriikk birliginin yararlarindan bahsetmis, ticarette
iki iilke arasinda alinan giimriik vergilerinin ortadan kaldirilarak olusturulacak
ortak giimriik vergisinin tg¢iinciil iilkelere kargi uygulanmasi durumunda ilgili
iilkelerde yer alan firetici ve saticilarin giimriik birliginden yararlanacagini
savunmustur (Dura ve Atik, 2007: 10). David Ricardo (1817) ise Adam Smith’ten
sonra mutlak {stlinliik kuramina iliskin analizleri gelistirerek, “Karsilastirmali
Ustiinliik Kuramim (The Theory of Comparative Advantage) ortaya atmistir. En
iyi politika Ricardo’ya gdre maliyet ile ilgilidir. Dis ticaret, liretim alanlarinda
maliyeti diigiik olan iiriinlerin {iretilerek ihrac edilmesi, maliyeti yiiksek olan {iriin
ihtiyaglarini ise ithal edilmesiyle birlikte her iki tarafa da maliyet konusunda
fayda saglamaktadir. Heckscher ise 1919 yilinda “faktér oranlart kurami”
adli calismasinda {ilkelerin faktor donanimlart farkliligr ile karsilagtirmali
istiinliigii ortaya c¢ikardigini belirtmistir. Heckscher’in kurami Bertil Ohlin
(1933) tarafindan gelistirilmistir. Hem Hecksher hem de Ohlin adiyla “modern
dis ticaret” olarak adlandirilan yaklasim ortaya c¢ikmisti. Bu yaklagimin
temel diislincesini ise iiretim faktoriiniin zenginligi olusturmaktadir. Yani bir
iilkenin zengin olarak sahip oldugu iiretim faktorlerinde iiretimi yogun olarak
zengin oldugu faktorlerden elde etmesi karsilagtirmali iistiinliik kazanmasina
yol agmakta, ilgili {irlinler daha diisiik maliyet ile {iretilmekte ve ilgili alanda
uzmanlik kazanilmaktadir (Acar, 2007: 123).

Giimrik Birligi Teorileri

Pratik olarak Glimriik birlikleri, ortak glimriik alaninda birlige taraf iilkelerin
mallarini, esdeger vergiden ve her tirlii tarifeden muaf tutarak serbestce
dolasim saglamasini ve birlige taraf iilkelerin, iiglincii iilkelerle yapilacak
anlagmalarda gelen mallara yonelik ayni ticaret politikalar1 ve tarife oranlarin
yani ortak giimriik tarifelerinin uygulamalarini belirtmektedir. Ortak giimriik
tarifesi uygulamasi ortak dis politikasina ek olarak ortak bir giimriik birligini de
icermektedir. Glimriik birligi uygulamalarinda mallarin serbest dolagimi hususu,
mallarin tiretim yerinden bagimsiz olarak ele alinir. Yani giimriik kontrolleri, tiye
iilkelerin i¢ siirlarinda kaldirilir (Moussis, 2004: 85). Gumriik Birligi teorileri
Viner (1950) 6ncesi donem ve Viner Sonrasi Donem olmak iizere iki donemde
incelenmektedir.

Viner donemi Oncesi iktisatgilar, 18. ve 19. yiizyillarda gelisim gosteren
ekonomik biitlinlesme Orneklerine katkida bulunmus ve kuramlarin
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sekillenmesini teorik olarak saglamislardir. Bu iktisatcilar arasinda Adam Smith,
David Ricardo, Eli Hecksher ve Bertil Ohlin yer almaktadir (Giiran, 2002: 38).
Ulkeler aras1 ekonomik biitiinlesmelerin gerceklesmesi ve giimriik birliklerinin
kurulmalarinda ortaya ¢ikan faydalar konusunda bu iktisat¢ilarin goriigleri 6nem
arz etmektedir. Nitekim, iilkeler arasinda ekonomik rekabeti 6zendirici etkisinden
dolay1 serbest ticaret ayn1 zamanda uzmanlasmay1 beraberinde getirerek, kaynak
dagilimi1 konusunda etkin ve verimli bir fayda saglanacagi diisiincesi 6n plana
¢ctkmaktadir. Bu diistince kaynak dagiliminin etkili dagilimi ile birlikte tiretimde
etkinligi on plana alan bir ig boliimiiniin ortaya ¢ikarak yalnizca bolge refahinin
degil diinya refahinin da artacagini iddia etmektedir. Viner 6ncesi donemde yer
alan iktisatgilar glimriik birliklerini genel olarak serbest ticarete ulasmak igin
bir basamak olarak gérmiisler ve tercihli ticaret anlagmalar1 konusunda ticaret
saptiric1 yonlerinden dolayi karsi ¢ikmislardir (Giiran, 2002: 38).

Viner sonrast donemde ise, Ozellikle 1960°lar sonrasinda iizerinde durulan
temel husus daha ¢ok biitiinlesme yolunda ortaya ¢gikan sebepler iizerine olmustur.
Bu donemde Richard Lipsey ve Kevin Lancaster (1957) “ikinci en iyi kuram™
gelistirmislerdir. Ikinci en iyi kuram, isleyen refah ekonomilerinde ihtimaller ele
alindiginda en iyi durumun herhangi bir sebeple ger¢eklesememesi sonucunda
en iyi duruma yakin ikinci bir durumun ne yonde olacag: ile ilgilenmektedir.
Kurama gore, giimriik birliklerinin igilinciil iilkelere karsi uygulayacaklari
giimriik tarifeleri bir yonden serbest ticareti kisitlamakta bir yonden ise
diinya refahinda degisen durumlara gore azaltict ya da artirict etki meydana
getirmektedir (Giiran, 2002: 39-40). Kuram sonucunda ortaya ¢ikan geligsmelere
bakildiginda serbestlesmenin pozitif olarak gergeklesmesi diisiincesi dénemin
genel kanisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yasar, 2011 :32). Lipsey, tiiketimi
sabit olarak degerlendirmeye almasindan dolay1 Viner’1 elestirmistir. Lipsey’e
gore Viner’in goz ardi ettigi ikamet etkisini mallar aras1 ve ikame ve {ilkeler arasi
ikame olarak iki ayrimda ele almistir. Mallar aras1 ikameyi nispi licretlerde ortaya
cikan degisiklik sonucunda ucuz {irliniin pahali {irlinlin yerine ikame edilmesi
olarak ifade eden Lipsey, iilkeler arasi ikameyi ise bir iilkenin baska bir iilke
icin bir Uriiniin iiretim kaynagi olarak ikame edilmesi seklinde ifade etmistir.
Lipsey g6z oniine alan bu iki degerlendirmenin hem iiretim alaninda hem de
tilkketim alaninda kaymalara sebebiyet verecegini belirtmistir (Lipsey’den Akt.
Yagar, 2011 :32).
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TURKIYE VE AB ILISKILERi: GUMRUK BiRLIGi

II. Diinya Savasi sonrasinda Tirkiye, uluslararasi orglitlenme siirecinde
tercihini Bati Avrupa’dan yana kullanmigtir (Bozkurt, 2001: 259). Tiirkiye,
ekonomik yiikselis trendi yakalamak i¢in basta ikili iliskiler olmak {izere bolgesel
ve kiiresel arenada gelisim gosteren ve bunu da en yakin cografyasinda Avrupa
Birligi’'ne girme g¢abasiyla devam ettiren bir iilke konumundadir. Ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, siyasi ve askeri anlamda geligimini ilerletmek amaciyla 31
Temmuz 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Topluluguna ortaklik basvurusu
yapmistir. Yapilan bagvuru sonucu Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ilerleme
kaydeden iliskiler 14 Nisan 1987 yilinda tam iiyelik bagvurusu ile devam
etmigtir. Tlirkiye — AB Ortaklik iligkisinin son dénemine ise 1 Ocak 1996 yilinda
imzalanan Giimriik Birligi Anlasmasi ile gecilmistir (Dogan, 2015: 306-325).

Tiirkiye ve AB Ekonomik iliskileri

Avrupa Ekonomik Toplulugunun kuruldugu 1958 yilindan giiniimiize
Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa bolgesi ve birlik ilkeleri ile ikili iligkilerin
hacmini artirmak amaciyla yakin bag kurma amaci giitmektedir. Tiirkiye nin
ikili ve bolgesel iliskileri gelistirme amaciyla baslayan siire¢, AET ve Tiirkiye
arasinda ortaya ¢ikan farkliliklar1 azaltma, ticari iligkilerin gelisimini saglama
ve karsilikli olarak ekonomik ilerlemeye hiz kazandirma amaciyla 12 Eyliil
1963 yilinda Ankara Anlagmasimi ortaya c¢ikarmistir. Ankara Anlagmasinin
imzalanmasiyla birlikte AET ve Tiirkiye arasindaki iliski daha somut temeller
iizerine oturtulmus ve ekonomik iligkilerin yonii yukar1 yonlii bir seyir almstir.
AB- Tiirkiye Glimriik Birligi anlagmas1 1995 yilinda imzalanmis ve 1 Ocak 1996
yilinda yiiriirliige girmistir. Yasanan tiim gelismeler 1999 yilinda Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne katilim gostermesi igin gerekli kriterleri saglayacak aday iilke
konumuna getirmis ve 2005 yilinda AB ve Tiirkiye arasinda katilim miizakereleri
baslamistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2023).

Tiirkiye ekonomisi, 1958’den giiniimiize kadar olan siire¢ icerisinde biiyiik
Olclide Avrupa Birligi ile entegre olmustur. Glimriik vergilerine ilaveten igslenmis
tarim Urlinii ve sanayi Urlinlerine uygulanan kisitlamalar ortadan kaldirilmis
ve bu kisitlamalarin kaldirilarak entegrasyon siirecinin etkili isletilmesi siireci,
Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda imzalanan Giimrik Birligi Anlagmasi ile
etkili olmustur. Giimriik Birligi Anlagmasi, Tiirkiye nin miiktesebatlara yonelik
eksikliklerini gidermek ve uyumunu saglamak icin destek saglamis, Tirk
firmalarinin Birlik igerisindeki iiretim aglarina dikey entegrasyonunu tesvik
etmis ve Tirkiye'nin glimriik idaresinin modernlestirilmesi siirecine destek
vermistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2023).
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Tiirkiye ve AB Arasinda imzalanan Giimriik Birligi Anlasmasi

Tiirkiye 1959 yilinda ekonomik birliktelik olarak kurulan Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na katilmak i¢in bagvuruda bulunmustur. Tiirkiye’yi “ortak iye”
niteliginde AET ile birlestiren, nihai olarak tam {iyeligi hedefleyen ve taraflar
arasinda ortak bir giimriik birligine dayanan Ortaklik Anlagsmas1 12 Eyliil 1963
yilinda Ankara’da imzalanmistir (AB Baskanlhig; Tiirkiye ve AB iliskilerinin
Tarihgesi, 2023).

Ankara Antlagsmasi ismiyle anilan Ortaklik Antlasmasinin amaci metnin
2. Maddesinde “I1. Anlasma’min amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis
kalkinmasint ve Tiirk hallkinin ¢alistirilma seviyesinin ve yasama sartlarimin
yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile g6z ontinde bulundurarak, Taraflar
arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi
tesvik etmektir. 2. Yukaridaki fikrada belirtilen amaglarin gergeklestirilmesi igin
3, 4 ve 5. maddelerde gosterilen sartlara ve usullere gére bir giimriik birliginin
gittikge gelisen sekilde kurulmasi ongoriilmiistiir” olarak belirtilmistir (AB
Baskanlig1; Ankara Anlagmasi, 2023). Antlagmanin amaci yoniiyle Giimriik
birligi ile saglanmak istenen hem Avrupa Birligi (donemin Avrupa Toplulugu)
ile Tiirkiye arasinda ekonomik bir gelisim saglayarak Tiirkiye’nin ekonomi
konusunda istikrarli bir konuma gelmesi amaglanmig hem de ikili iliskilerin
giderek arttig1 bir ortaklik iliski tesis edilmeye caligilmistir.

Antlagmametninin 10. Maddesininikinci kismidaise Tiirkiye ile uygulanacak
Glimriik Birligi; “Topluluk iiyesi Devletlerle Tiirkiye arasinda, ithaldtta oldugu
gibi ihracatta giimriik vergileri ve esit etkili resimlerin ve miktar kisitlamalarinin,
milli iiretime, Anlagmanin hedeflerine aykirt bir koruma saglamay: gézeten esit
etkili baska her tiirlii tedbirin yasaklanmasini,; Tiirkiye 'nin ti¢tincti memleketlerle
iliskilerinde Toplulugun Ortak Giimriik Tarifesi nin kabuliinii ve Topluluk¢a
dis ticaret konusunda uygulanan sair mevzuata yaklagmayi kapsar” ifadesiyle
belirtilmistir (AB Bagkanlig1; Ankara Anlagmasi, 2023).

15 Aralik 1969 yilinda Ortaklik Konseyi karari ile Ankara Antlagmasinin
24. Maddesi dayanak gosterilerek taraflar arasinda Giimriik Isbirligi Komitesi
kurulmustur. Giimriik Isbirligi Komitesinin temel amac1 ise giimriik ile ilgili
konularda idari igbirligini saglayarak giimriik hiikiimlerinin dogru uygulanmasi
konusunda koordinasyon gorevi iistlenmektir. Komite ayni zamanda Ortaklik
Komitesinin verecegi diger konularda da gorevlendirilmektedir. Glimriik Birligi
komitesi ilk toplantistn1 1979 yilinda gerceklestirse de Gilimrikk Birliginin
ilerleme saglamasi agisindan sorunlarin giderilmesi i¢in 6nemli bir mekanizma
olarak goriilmektedir (AB Baskanhgi, Giimriik Isbirligi Komitesi; 2023).
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Ilerleyen yillarda ise 1973 yilinda Katma Protokol yiiriirliige girerek 22 yil
siirecek Gegis donemi baglamistir. Avrupa Birligi (ddnemin Avrupa Ekonomik
Toplulugu), 1971 yilinda Gegis doneminin faaliyete gegmesinden Once bazi
tekstil ve petrol {iriinleri diginda Tiirkiye’den ithal edilen tiim sanayi {iriinlerine
uygulanan miktar kisitlamas: ve giimriik vergilerini sifirlamistir. Ayrica Ortak
Glimriik tarifesine etkin ve verimli bir uyumun saglanmasi i¢in de Tiirkiye’nin
AB kaynakli sanayi iriinlerinde glimriik vergi oranlarin1 kademeli olarak
12 ve 22 yillik siire¢ igerisinde sifirlamay1r dngérmiistiir (Balkir, 2019: 34).
Bu durum Katma Protokol’iin 8. Maddesinde Topluluk ile Tiirkiye arasinda
glimriik vergilerinin git gide kaldirilmasi yoniindeki niyetle de teyit edilmektedir
(Bozkurt, 2001: 351).

6 Mart 1995 yilinda ise Ortaklik Konseyi, gegen 22 yilin ardindan nihai
olarak bir Gumrikk Birligi Anlagsmasinin tesis edilmesi i¢in toplanmis ve
Glmriik Birligi Karari alinmistir. Alinan bu karar ile birlikte Avrupa Birligi ve
Tiirkiye arasinda Glimriik Birliginin 1996 ve sonrasinda uygulanacak siirecin
sartlar1 belirlenmistir. 23 Kasim 1995°te Avrupa Parlamentosu ise alinan karari
onaylayarak Giimriik Birliginin resmen tesis edilmesini saglamis ve Glimriik
Birligi anlagsmasi 1996 yilinda yiriirliige girmistir (Balkir, 2019: 37). 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi karar ile giimriik birliginin isleyisi ile ilgili AB mevzuatina
uyumu gozetlemek, uygulamada ortaya ¢ikabilecek sorunlara ¢dziim bulmak
icin gorlismeler yapmak tizere Gliimriik Birligi Ortaklik Komitesi kurulmustur.
(AB Bagkanligi, Giimriik Birligi Ortaklik Komitesi; 2023). AB ve Tiirkiye
arasinda imzalanan anlagmada mallarin serbest dolagimi, tarim {iriinleri, giimriik
hiikiimleri, yasalarin yakinlagtirilmasi, kurumsal hiikiimler ile genel ve son
hiikiimler yer almaktadir. Glimriik Birligi kapsaminda Tiirkiye; birligin ticaret
politikasina ve tercihli ticaret politikalarina uyum, sanayi iirlinleri ticaretindeki
teknik engellerin kaldirilmasi, rekabet politikasina uyum ve giimriik mevzuatina
uyum yiikiimliiliiklerini iistlenmistir (AB Baskanligi, Giimriik Birligi: 2023).

Tiirkiye ve AB arasinda imzalanan Giimriik Birliginin Etkilerine Yonelik
Swot Analizi yapan Cetinkaya’ya gore Antlasmanin giiglii yanlarini uluslararasi
ticarette ekonomik olarak giiclii bir ortakla birlikte olma, birlik iiyesi tiim
iilkelerle dis ticarette ortak c¢ikar amacinin giidiilmesi ve kiiresellesmenin
olast etkilerinden pozitif yonde ayrisma firsati olustururken zayif yanlarimi ise
yerli lireticinin rekabet giicli zayif olmasi durumunda korunamamasi, birlikten
saglanacak pozitif faydanin giiglii sermayeye sahip olunmamasi durumunda
azalmasi, yabanci sermaye akisini saglayacak siire¢ icin belirsizlikler olmasi
ve yerli sermaye ile yatirimecinin gitmesine sebep olabilecek durumlarin varligi
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olusturmaktadir. Tehditler ise yerli {ireticilerin rakiplerce yok edilme olasiligi,
disa bagimlilik, hammadde kaynaklarinin kontrolsiiz kullanilmasi iken firsatlar
arasinda, giiclii ortaklar ile bulunan cografyada ihracat firsati, entegrasyon
siirecinin saglanmasi durumunda yabanci sermaye firsatinin ortaya ¢ikmasi
olarak ifade edilmektedir (Cetinkaya, 2019: 113-121).

Sorun Yaratan Hususlar ve Yenilenme ihtiyaci

Yirirlige girdigi tarihten giiniimiize kadar gegen zaman diliminde bir¢ok
sorgulamaya ve elestiriye tabi tutulan Tiirkiye ve AB arasinda imzalanan
giimriik birligi anlagsmasi, kimilerine gore Tiirkiye’yi kisitlayict maddeleriyle
yalnzca yiikiimliiliikler altinda birakan ve AB’ye tek tarafli olarak bagimli hale
getiren bir anlagsma olarak yorumlanmaktadir. Bu yoruma goére Glimriik Birligi
anlagmasi, Tiirkiye ekonomisini basta dis ticaret agig1 olmak {izere birgok konuda
etkilemigtir. Glimriik birligini olumlayanlara gore ise Tiirkiye’nin ekonomisinin
rekabetci konuma ylikselmesi ve isleyen piyasa ekonomisine sahip olmasinin en
temel sebebinin gliimriik birligi anlagmasi oldugu ifade edilmektedir.

Tiirkiye ve AB arasinda tesis edilen giimriik birligi iligkisinin bozulmasinda
rol oynayan temel faktorler ve gelismeler arasinda, Tiirk vatandaslari igin vize
problemleri, {igiincii iilkeler ile yapilan ticaret anlagmalari, ulasim sorunlar1 ve
kotalar, teknik sorunlar ve standartlar ile bazi siyasi hususlar yer almaktadir.

Sorun yaratan hususlarin basinda gelen Tiirk vatandaslart igin vize
problemlerine iliskin, Ek Protokoliin 36. Maddesi ve Ankara Anlagmas1 geregi,
igverenlerin ve ¢calisanlarin serbest dolasimi garanti altina alinmasi gerekmektedir.
Ancak vize problemlerinin glinimiizde Glmriik Birliginin engellemeleri ve
sorunlar1 arasinda yer aldig1 belirtilmektedir. Ikili goriismeler disinda Avrupa
Birligi ile Suriyeli miiltecilerin geri kabuliine iliskin anlagma miizakerelerinde
de bu sorun Tiirkiye tarafindan dile getirilmistir. Is insanlarinin vize kisitlamalar
ve engellemeler ile ikili iligki baglatamadiklari iilkelerde serbest ticaret yapilmasi
gli¢ bir durum olarak ifade edilmektedir. Vize konusunda is ¢evrelerinin sorun
olarak gordiigli hususlar arasinda vize iglemlerinin karmasik bir hal almasi,
dil sart1 gibi birtakim biirokratik engellemelerin ortaya ¢ikarilmasi, vize igin
Odenecek har¢ miktarlariin yiiksek olmasi, vizelerin bazi durumlarda tek girisli
ve siirelerinin kisa olmasi yer almaktadir (Kurter, 2020: 62-76). Miizakereler
ile ¢oziilemeyen seyahat engellemelerine yonelik Tiirk vatandaglart Avrupa
Mahkemelerinde dava siireci baglatmis ve Demirel ve Sosyal davalarinda oldugu
gibi bu siiregte de hakliliklar1 Avrupa Adalet Divani tarafindan onaylanmistir.
Ancak bu durumun diizeltilmesi i¢in herhangi bir diizenlemeye gidilmemistir (EU
COMMISION, 2020; T.C. Ticaret Bakanligi, 2015). Bu konudaki yetersizligin,
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hukuki alt yap1 ya da s6zlesme metninden degil siyasi sebeplerden dolay1 géz
ardi edildigi yorumu yapilabilir.

Sorun yaratan hususlar arasinda yer alan diger bir konu ise AB’nin {i¢iincii
iilkelerle yaptigi ticari anlagmalarin Tiirk ekonomisine etkisidir. AB’ye iiye
olmadig1 igin Tirkiye Cumbhuriyeti, ii¢iincii iilkelerle imzalanan anlagmalara
taraf olamamakta ve AB icerisinde bu dezavantajin yarattigi sorunlarin ortadan
kaldirilmast i¢in kendisini savunacak bir mekanizma bulunmamaktadir. AB
tarafindan iglincli tlkelerle yapmis oldugu anlagsmalarda ancak imza sonrasi
Tiirkiye goriisii talep edilmekte ve anlagmalara Tirkiye eki eklenmektedir.
Tiirkiye’nin itiraz, tez ya da goriislerinin yapilan anlagmalar iizerinden higbir
etkisi ya da yaptirirmi bulunmamaktadir. Bu durumda Tiirk firmalari, serbest
ticarete taraf olan tiglincii tilkelere mal satarken, AB iilkeleri firmalarina
tanian hak ve ayricaliklardan yararlanamazken, anlagsmalar vasitasiyla ti¢iincii
iilkeler kendi tirlinlerini giimriiksiiz bir sekilde AB yoluyla Tiirk pazarlarina
gonderebilmektedir. Tilirkiye bu durumda Giimriik Birliginden faydalanamamakta,
iilkede ulusal firmalarin zarar etmesine ve devletin de giimriik vergilerinden
mahrum kalmasina neden olmaktadir (Kurter, 2020: 62-76).

Gumriik Birligi anlasmasinda sorun yaratan hususlardan biri de ulagim
masraflart ve kisitlamalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi
imzalanan Giimriik Birligi anlasmasina ve serbest ticaret anlayisina engel
olugturan ek ulasim masraflar1 ve kota kisitlamalari Tiirk tireticilerin ihrag edecegi
mallarini rahatlikla AB {ilkelerine gondermelerini dolayli olarak engellemekte
ve maliyetlerinde artiga sebep olarak giimriik i¢i rekabet giiciiniin dezavantajl
konuma diismesine neden olmaktadir (Ulengin, 2014: 1-7).

Tirkiye ve Avrupa Birligince tesis edilen anlasmaya yonelik olusturulan
Gumriik Birligi standartlari, rekabeti artirici, miisteriyi korucu ve ticareti
kolaylagtiric1 faktorler olarak goriinse de uygulama kisminda meydana gelen
teknik sorunlar nedeniyle ticareti kisitlayici etkiler yaratmaktadir. Urettikleri {iriin
icin ¢esitli iilkelerin iireticilerinden farkli standartlar talep edilmesi, talep edilen
standartlarin tescil edilmesi i¢in ¢esitli kurumlara yiiklii miktarda ticret 6denmesi,
degisen denetim yontemleri ve pazar denetimi iiretim masraflarini artirmakta ve
ticareti kisitlayarak rekabet ortamini ve giiciinii olumsuz yonde etkilemektedir.
AB Baskanlig1 verilerine gore, Tiirkiye’de teknik sorunlarin ¢6ziime kavusmasi
i¢in ¢esitli kurumlar tarafindan 536,37 milyon avro harcanirken, bu orana Avrupa
Birligi harcanan bu tutara yalnizca 29,86 milyon avro katkida bulunmustur. Bu
katkiya ilaveten Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, AB ile uyumu %98 oranlarina kadar
yikseltmis ancak giinlimiizde halen standartlardan kaynakli bir takim teknik
sorunlardan dolay1 olumsuzluklar devam etmektedir. Devam eden bu sorunlar
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Tiirk is insanlarini rekabet konusunda dezavantajli hale getirmekte ve serbest
ticaretin Oniinde engel teskil etmektedir (Togan, 2015: 121-147).

Avrupa Birligi'nin yaymlamis oldugu 2022 Tiirkiye Raporunda “7iim
Uye Devletler, AB Giimriik Birligi'nin bir parcasidir ve ayni giimriik kural ve
usullerine tabidir. Bu durum, mevzuat uyumunu, yeterli uygulama ve yiiriitme
kapasitesinive bilgisayarli ortak giimriik sistemlerine erisimi gerekli kilmaktadir”
ibaresi yer almaktadir. Glimriik Birligi ile ilgili Avrupa Birligi’nin Tirkiye’ye
bakis agis1 “Tiirkiye giimriik birligi alanminda iyi diizeyde hazirliklidir. Rapor
doneminde simirli ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, AB’de serbest dolasimda
bulunan veya iiciincii iilkelerden ithal edilen fiigiincii tilke menseli iiriinlerin
ithalatina uygulanan ilave vergilerin bazilarini kaldirmistir. Ancak, Tiirkiye nin
toplam ithalatinin biiyiik bir boliimii, AB-Tiirkive Giimriik Birligi’nin temel
hiikiimlerine aykiri olarak, hdlen ek vergilere tabidir. Vergi muafiyeti, serbest
bolgeler ve gozetim tedbirleri, yine Tiirkiye 'nin Giimriik Birligi kapsamindaki
yiikiimliiliikleriyle agik bir celiski arz eder sekilde, AB miiktesebatiyla tam
olarak uyumlu degildir” (AB Komisyonu Tiirkiye Raporu, 2023) seklinde
ifade edilmistir. 2022 yilinin sonunda yayinlanan bu raporda ise herhangi bir
giincelleme konusuna deginilmemistir.

Glincelleme konusunda ise AB ve Tiirkiye yenilige ihtiya¢ duydugunu
belirtmektedir. Ticaret Bakanligi, giincellenme ihtiyacin1 verimsizlikler
iizerinden degerlendirmeye almistir. Ticaret Bakanliginin analizine gore,
eski kararin yalnizca tam iiyelige giden siiregte gecis donemini yansittigin ve
uzayan miizakerelerin giinlimiizde sorunlar yaratmaya basladigini belirtmistir
(T.C. Ticaret Bakanligi, 2023). Avrupa Birligi tarafi ise Tiirkiye’nin talep ettigi
giincelleme konusunu hakli bulmaktadir. Gegmisten giiniimiize AB’nin dogu
pazarina verdigi onem, kiiresel ticaretteki artis ve Giimriik Birliginin kapsam
alanindaki degisiklikler Tirkiye’nin giincelleme talebine kayitsiz kalmasini
olanaksiz hale getirmektedir. Bu baglamda AB, sanayi harici {riinlerinde
anlagmaya eklenecek sekilde, rekabetci ve daha derinlikli bir yapinin olusmasi
yoniinde adim atmasi gerekmektedir. AB tarafi, ekonomik olarak Tiirkiye’nin
entegrasyonu biiylitme noktasinda glincelleme diistinmektedir. AB Tiirkiye
Delegasyonu ise lgiincii iilkelerle serbest ticaret antlagsmalarina deginerek
Tiirkiye’nin aktor haline getirilmesini, entegrasyon potansiyelini artirmay1 ve
hedeflere odaklamay1 amaglamaktadir (AB Tiirkiye Delegasyonu, 2023).

SONUC

Giliniimiize kadar yapilan inceleme ve arastirmalar Giimrikk Birligi
anlagmasinin mevcut eksikleri ve sorunlari gidermeye yardimci olmadigi ve
giincellesmenin kagmilmak oldugu yoniindedir. Tiirkiye-AB gilimriik birligi
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iliskisinin diizgiin isleyisini bozan baglica faktorler ve gelismeler arasinda,
Tiirk vatandaglart icin vize problemleri, Ugiincii lilkeler ile yapilan ticaret
anlagmalari, ulasim sorunlari ve kotalar, teknik sorunlar ve standartlar ile
bazi siyasi hususlar yer almaktadir. Tiirk vatandaslari i¢in vize problemlerine
iliskin, Ek Protokoliin 36. Maddesi ve Ankara Anlagsmasi geregi, isverenlerin
ve calisanlarin serbest dolagimi garanti altina alinmasi gerekmektedir. Ancak
vize problemlerinin giiniimiizde Giimriik Birliginin engellemeleri ve sorunlari
arasinda yer aldig1 belirtilmektedir. Diger bir sorun ise AB’nin li¢ilincii tilkelerle
yaptig1 ticari anlagsmalarin Tiirk ekonomisine etkisidir. AB’ye iiye olmadigi i¢in
Tiirkiye Cumhuriyeti, Gi¢iincii tilkelerle imzalanan anlagmalara taraf olamamakta
ve AB icerisinde bu dezavantajin yarattigi sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in
kendisini savunacak bir mekanizma bulunmamaktadir. AB tarafindan tgiincii
iilkelerle yapmis oldugu anlasmalarda ancak imza sonras1 Tiirkiye goriisii talep
edilmekte ve anlasmalara Tirkiye eki eklenmektedir. Tiirkiye nin itiraz, tez
ya da goriislerinin yapilan anlagsmalar tizerinden higbir etkisi ya da yaptirimi
bulunmamaktadir.

Glimriik Birligi anlasmasinda sorun yaratan hususlar arasinda ulasim
masraflar1 ve kisitlamalar da yer almaktadir. Avrupa Birligi imzalanan Giimriik
Birligi anlagsmasina ve serbest ticaret anlayisina engel olusturan ek ulasim
masraflar1 ve kota kisitlamalar: Tiirk tireticilerin ihra¢ edecegi mallarini rahatlikla
AB iilkelerine gondermelerini dolayli olarak engellemekte ve maliyetlerinde
artiga sebep olarak giimriik i¢i rekabet giiciiniin dezavantajli konuma diismesine
neden olmaktadir. Son olarak ise Tiirkiye ve Avrupa Birligince tesis edilen
anlagmaya yonelik olusturulan Glmriik Birligi standartlar1, rekabeti artirici,
misteriyi korucu ve ticareti kolaylastiric1 faktorler olarak goriinse de uygulama
kisminda meydana gelen teknik sorunlar nedeniyle ticareti kisitlayici etkiler
yaratmaktadir.

Sonug olarak hem Avrupa Birligi hem de Tiirkiye arasindaki ticari potansiyel
dikkate alindiginda, dinamik ve siirekli gelisen pazarda iilkelerin birbirleri ile
olan anlagmalarindan vazge¢mesi miimkiin gozilkmemektedir. Bunun yani sira
mevcut anlasmanin giincellenmesi gerekmektedir. 21 Aralik 2016 tarihinde
miizakerelerin baslamasina yonelik talebini Avrupa Konseyine iletmis ancak
Komisyon herhangi bir yetkilendirme alamadigi igin slirecler giliniimiizde
tikanmig bir durumda giincellemeyi beklemektedir. Anlasmanin ne zaman
yenilenecegin ise taraflarin politikalarina bagli oldugu ifade edilebilir.
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ABBADILER’IN SON HUKUMDARI KOMUTAN
VE SAIR MU‘TEMID B. ABBAD (0. 487/1094)

Kadir ERBIL!

Giris

Abbadiler, zamanimizda Sevilla, o donemdeki ismiyle Isbiliye ismiyle bilinen
Ispanya’nin giineybatisinda kurulmustur. Isbiliye uzun siire Endiiliis’{in biiyiik
sehirlerindendi. Eski ismi “Hispalis” olan Isbiliye, Musa b. Nusayr’mn oglu
Abdiilaziz tarafindan fethedilmistir. Halkin gecim kaynagi zeytinyagi, pamuk ve
seker kamisidir. Isbiliye, Miilikii’t-Tavaif doneminde Abbadiler’in eline gegti.
Abbadiler’in kurucusu Kadi Ebu’l-Kasim b. Abbad tarafindan baskent olarak
kabul edilir. Endiiliis yeni fethedildigi 714-716 yillarinda bolgeye Emeviler’in
ilk Kuzey Afrika valisi Musa b. Nusayr, halife Velid b. Abdiilmelik’ten izin
alarak Tarif b. Malik komutasinda 500 kisilik bir birligi kesif ve arastirma
yapmak amaciyla Ispanya’nin giiney kiyisina géndermistir. Yapilan arastirma
sonucunda olumlu izlenimler edinen dénemin Tanca valisi Berberi Tarik b.
Ziyad, cogunlugunu Berberilerin olusturdugu 7.000 askerle ispanyaya ge¢mistir.
Vali Musa b. Nusayr’in goénderdigi 5.000 takviye askerle birlikte Ispanya’daki
asker sayis1 12 bine ulagmgtir. Tarik b. Ziyad, ispanya’nin giineyinde sonradan
Cebeli Tarik ad1 verilen dagda karargah kurmustur. Tarik b. Ziyad, 711 yilinda
Vadi Lekke’de Kral Rodrigo komutasindaki yaklagik yirmi bes bin kisilik
Vizigot ordusunu agir bir yenilgiye ugratmistir.

Miisliiman askerlerin kazandig1 bu savastan sonra Vizigotlar donemindeki
Ispanya sehirleri Miislimanlarin eline gegmistir. Ispanya genelde savas
yapilmadan anlagsmalar yoluyla Musliimanlarin eline gegtigi i¢in ciddi bir
tahribata ugramamistir. Endiiliis’te Miislimanlarin hakimiyeti doneminde askeri
ve idari ihtiyaglardan dolay1 yeni sehirler kurulmustur. Miisliimanlar, yaklagik
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sekiz asir boyunca egemenlikleri altinda bulundurduklar1 Iber yarimadasina
Endiiliis ismini vermislerdir. Zamanimizda Iber yarimadasinda Portekiz ve
Ispanya Devletleri bulunmakta olup, Miisliimanlar tarafindan Endiiliis (el-
Endiiliis) olarak isimlendirilmistir. Miisliimanlardan 6nce buranin isminin kokeni
“Hispania” veya “Spania” olarak anilmistir (Ozdemir, Endiiliis Miisliimanlar
Siyasi Tarih, 2019: 19).

Endiilis Emevi sehzadelerinin baskent Kurtuba’da taht kavgalariyla
ugragmalari esnasinda bir otorite boslugu meydana gelmistir. Endiiliis’te meydana
gelen bu yonetim zaafi bir kismi niifuzlu ailelerin, bir kism1 da daha 6nce atanmig
yoneticilerin olusturdugu cesitli emirliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bu kiiclik devletciklere Arapcada taife ve melik kelimelerinin ¢ogullarindan
olugan Miilikii’t-Tavaif adi verilmistir. Bunlarin 6nemli 6zelliklerinden biri
emirlikler arasinda yogun bir miicadelenin siirmesidir. Onlarm arasindaki bu
miicadelenin amaci bazen toprak kazanmak, bazen yagma ve talan yaparak
ganimet elde etmek olmustur. Miilikii’t-Tavaif, sehirlerin yan1 sira birgcok kale
de bagimsizliklarini ilan etmis, bdylece sayilari kirki asan bu devletgikler,
kendi giiglerine giivenerek komsularina saldirmislardir. Emirlikler birbirleriyle
miicadele etmelerinin yan sira i¢ ¢cekismeler ve taht kavgalariyla zayiflayarak
daha da kiigiilmiislerdir. Miisliimanlar Endiiliis’e 1492 yilinda siyasal anlamda
veda etmiglerdir.

Abbadiler (1023-1091)

Abbadiler, Miilikii’t-Tavaif doneminin en gii¢lii emirliklerinden biridir.
Abbadiler, kokenleri itibariyle Lahm kabilesine mensuptur. Abbadiler’in
Endiiliis’e gelen atasi, Sam bolgesinde Humus’ta mukim iken Belc b. Bisr ile
beraber Endiiliis’e gelen ve 113-114/731-732 yillarinda Isbiliye’de kadilik yapan
Attaf b. Nu‘aym oldugu tahmin edilmektedir (Ibnii’l-Hatib 2003; 153; Tarihu
Endeliis 1964; 260; Ibnii’l-Ebbar 1963; II, 34). Abbadiler ailesinden Ismail b.
Abbad, Hacib el-Mansir tarafindan isbiliye kadiligma atand. Ismail b. Abbad,
Kurtuba’da i¢ isyanlarin ¢ikti§1 donemde Isbiliye’yi en iyi sekilde idare etmis,
kadilik gérevinin disinda gii¢lii bir niifuza da sahip olmustur. Onun kadilik gorevi,
407/1016 da Kurtuba’da yonetimi ele gecirerek Emevi yonetimini kesintiye
ugratan Hammidiler’den Isbiliye’nin yonetimini ele gegiren Kasim b. Hammiid
déneminde de devam etmistir. Ismail b. Abbad, 408/1017 de Ali b. Hammiid’un
oldiiriilmesi ve Kasim b. Hammuid un Isbiliye’den ayrilip Kurtuba’da yonetimi
ele gegirmesiyle birlikte sehirde tek yetkili olarak kalmistir (Adigiizel 2021; 1V,
150).

Ismail b. Abbad, Hammfdiler’in Kurtuba’daki faaliyetlerini yakindan takip
etti, Isbiliye’deki kadilik gorevini oglu Muhammed’e birakti. Bunun sebebi ise,
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yonetimi ele gegirebilmek icin firsat kollamakti. Bu amacini gerceklestirebilecegi
bir firsat dogdu. Hammudiler, Kurtuba’da yonetimi ele gecirip, Emevi idaresini
kesintiye ugrattigi dénemde, Isbiliye halki sehrin ydnetimini Kadi Ismail b.
Abbad, fakih Ebu Abdullah Muhammed b. Hasan ez-Ziibeydi ve Muhammed
b. Yerim el-Elhani’nin idaresine birakt1. Ismail b. Abbad’in oglu Muhammed b.
Ismail’in bir siireden beri yiiriittiigii kadilik, Hammudiler tarafindan onaylandi.
Boylece Ebu’l-Kastm Muhammed b. Ismail resmen Isbiliye kadisi oldu.
Abbadiler zamanla niifuzlarini artirdilar ve Isbiliye yonetimine egemen oldular.
Ismail b. Abbad, 414/1023 de yénetimi oglu Muhammed’e devretti ve ayn1 yil
icinde 6ldii. Kasim b. Hammid ayni yilda Kurtuba’daki egemenligini kaybetti.
Bunun {izerine Isbiliye’ye girmek istedi ancak, Muhammed b. Ismail onun sehre
girmesine izin vermedi. Halk Abbadiler’e destek verdi ve bdylece Isbiliye’de
bagimsiz bir Abbadi yonetimi kuruldu ve 488/1095 yilinda yikildi (Uzri tsz; 106;
Merrakiisi 1949; 99-100; ibn izari 2013, 111, 193-196; Benabtid 1983; 50-53).

Abbadiler, isbiliye ve cevresinde hakimiyet kurdular. Ebii’l-Kasim
Muhammed’in 6liimiinden sonra yonetime el-Mu‘tazid lakabiyla anilan oglu
Ebu Amr Abbad b. Muhammed gecti. Mu‘tazid, babasinin, kiigiik Berberi
hanedanlarina kargi baglattigi miicadeleyi devam ettirdi. Hanedanligin
topraklarimi biiyiik Ol¢lide genisletti. Mu‘tazid’in hiikiimdarligit déneminde
(433-461/1042-1069) Abbadiler topraklarini 6zellikle batiya dogru genisletti.
Mu‘tazid, hitkiimdarliginin ilk dénemlerinden itibaren otoritesini giiglendirmek
icin her tirlii yola basvurdu. Bunu gergeklestirmek i¢in baski ve siddete
basvurmaktan ¢ekinmedi.

Mu‘tazid, 446/1054 yilinda Endiiliis ile Kuzey Afrika arasinda bir kapi
konumundaki Ceziretiilhadra’y1 ele gecirmek i¢in ordusunu gilineye sevk etti.
Siddetli bir kugsatmadan sonra sehri emanla teslim aldi. Abbadiler topraklarini
sadece batida degil doguda da genisletmek istiyordu. Abbadiler kurulusundan
itibaren mutedil bir siyaset izledi. Ancak bu mutedil siyaset yerini miicadeleye
birakti. Abbadiler Berzaliler ile ittifak kurdu ve 427/1035 de Karmiine ve
Isticce’yi egemenlikleri altina aldi. Mu‘tazid, yonetimi igin tehlikeli buldugu
durumlarda siddete bagvurmaktan ¢ekinmedi. Bunun en ¢arpici 6rnegi, kendisine
ikinci defa isyan eden oglu Ismail ve ailesi ve onunla yakin iligkisi olan pek
cok kisiyi oldiirtti. Mu‘tazid, uzun hiikiimdarlik doéneminde topraklarini
genisleterek Abbadiler’i donemin en gii¢lii emirliklerinden biri haline getirdi.
Mu‘tazid sair oldugundan, edip, sairleri ve bilim adamlarint himayesi altina ald1.
Bu donemde Abbadi sarayr donemin en meshur sair ve edipleriyle dolup tast.
Mu‘tazid, sairlerin kutbu olarak meshur olan Ibn Zeydin’u vezirlik makamina
getirdi. Meshur fakih Ibn Abdiilber gibi donemin muteber Kisilerini sarayinda
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himaye etti. Mu‘tazid, yakalandig1 difteri hastalig1 sonrasinda 461/1069 da 6ldi.
Isbiliye’nin bu kudretli hiikiimdarinin yerine el-Mu‘temid lakabiyla meshur
olan oglu Muhammed Abdiilhadi hiikiimdar oldu (ibnii’l-Ebbar 1963; 11, 52-68;
Adigiizel 2021; TV, 151-155).

Mu‘temid b. Abbad’in (6. 487/1094) Soyu

Tam kiinyesi; Muhammed b. Abbad b. ismail b. Kureys b. Abbad b. Omer
b. Eslam b. Amr b. Attaf b. Naim el-Lahmi, lakab1 ise Ebu’l Kasim Mu‘temid
Alellah’dir (ibnii’l-Hatib 2003; 182, Ahbaru Girnata). Ailesi Abbad ogullaridur.
Soyu Yemen Sebe’de Lahmiler’in atasi Kehlaniler’e dayanir. Lahmiler, Hz.
Peygamber (s)’in peygamberliginden once Irak bolgesinde kurulmus olan
Miinzir b. Nu‘man’a dayanir. Lahmiler de Gassaniler gibi Yemen’den Arim
selinin baraji yikmasi iizerine kuzeye gogmiislerdir. Lahmiler’e Al-i Menazire
ve Nasr ogullari da denir. Sasani Imparatorlugunun etkisinde kalarak onlara tabi
yar1 otonom bir devlet kurmuslardir (Cagatay, 1971; 65-66). Lahmiler, Al-i
Tenuh olarak da bilinir. Once Firat kiyisindaki Enbar’1 baskent se¢misler, daha
sonra Firat’mn sag kiyisinda giiniimiizde Necef olarak bilinen eski Hire’ye gecerek
devlet kurmuslardir (Giinaltay 2016; 47). Lahmiler, ¢ok eski donemlerde gogebe
Arap kabilesi olup Yemen’den kuzeye gog¢ ederek Irak’a gelmisler, burada bir
devlet kurmus olup, en parlak dénemi I. Miinzir donemidir (Hitti, 2011; 123).
Abbadiler’in atalar1 Endiiliis’e hicri ikinci asirda gelmisler, Ebu’l-Kasim
Muhammed b. Abbad hicri besinci, miladi on birinci asirda Isbiliye’ye yerlesmis,
kadilik ve fikih alaninda 6n plana ¢ikmus, bir siire Isbiliye’de hiikiimdar olmus,
sonra yerine oglu Ebu Amr el-Mu‘tazid, ondan sonra da torunu Mu‘temid
hiikmetmistir (Zehebi 2001; 19; 58).

ismi, Kiinyesi ve Lakabi

Tam kiinyesi; Muhammed b. Abbad b. Ismail b. Kureys b. Abbad b. Omer
b. Eslam b. Amr b. Attaf b. Naim el-Lahmi, lakab1 ise Ebu’l Kasim Mu‘temid
Alellah’dur.

Mu‘temid b. Abbad’’in Gencligi

Dedesinin babasi fsmail b. Abbad, Mansur b. Ebi Amir (5. 392) déneminde
Isbiliye’de bas kadilik ve Hisam el-Miieyyed-Billah (6. 403) doneminde ise
surta/polis teskilatinin baskanligi, Kurtuba Ulu Camiinde imam ve vaizlik
yapmustir. Ismail b. Abbad, alaninda ilminin zirvesindeydi. O, Islam’dan énce
Hire’ye yerlesen soylu bir aileye mensuptu.

Mu‘temid b. Abbad, Rebiulevvel ay1 431/1039 da bugiin Portekiz sinirlar
icerisinde olan Bace/Beja da dogdu. Babasi Isbiliye/Sevilla Abbadi hiikiimdar1/
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emiri Mu‘tazid-Billah, annesi Daniye/Denia hiikiimdari/emiri Miicahid el-
Amiri’nin kizidir. Babasi, Mu‘temid b. Abbad’a kiiciik yastan itibaren yakin
ilgi gosterdi. Iyi bir devlet adami olarak yetismesi igin her tiirlii ¢abay1 sarf
etti. Ona savas ve siyaset tekniklerini 6gretti. Mu‘temid b. Abbad daha ¢ocuk
yasinda iken babasi onu huzurunda diizenlenen edebi sohbet meclislerine
dahil etti. Gengliginde liiks i¢inde, ilim meclislerinde huzurlu bir hayat siirdii.
Hayatinin diger yarisini ise vatanini ve makamini kaybederek hiiziin ve keder
dolu bir hayat yasadi. Iyi bir savas¢i olarak yetistirilen Mu‘temid b. Abbad’,
heniiz on ii¢ yasinda iken 444/1052 yilinda emrine verilen ordusuyla Silb/
Silves ve Sentemeriyetiilgarb’i/Santa Maria de Agarve/Faro fethetti. Onun bu
yastaki basarisi iizerine bolgenin valiligine atand1 (Tad, 1946; 112; Seyban,
2020; XXXI, 388). Mu‘temid b. Abbad, i¢ki ve eglenceye diiskiindii. Katildig1
ilk savasa kendisi gibi icki ve eglenceye diiskiin saray sairi Ibn Ammar’1 da
gotiirmiis, devlet islerini ona teslim etmis, diizenledikleri eglence meclisleriyle
ilgili olarak haklarinda ¢esitli dedikodularin ¢ikmasi {izerine 450/1058’de geri
cagrildi ve Ibn Ammar siirgiin edildi (Seyban, 2020; XXXI, 388).

Mu‘temid b. Abbad’in agabeyi Ismail babasina isyan edince baba Mu‘tazid
oglu Ismail’i idam ettirdi ve yerine Mu‘temid b. Abbad’1 veliaht tayin etti.
Mu‘temid 455/1063’de Girnata Zirl emiri Badis b. Habbis’a kars1 isyan eden
Maleka/Malaga Araplari’na destek vermek icin goérevlendirildi ancak ordusu
bozguna ugradi. Mu‘temid zorunlu olarak Runde’ye/Ronda sigindi. Bu haberi
alan babasi Mu‘tazid ¢ok 6fkelenmis, daha sonra oglu Mu‘temid’in yazdig: siiri
dinleyince onu affetmisti (Seyban, 2020; XXXI, 388). Babasinin 461/1069 da
yakalandigi difteri hastaligindan Sliimiiniin ikinci giinli sura meclisini topladi.
Uyelerin éniinde yemin ederek “el-Mu‘temid-Alellah lakabiyla hiikiimdar oldu
(Ibnii’1-Ebbar, 1963; 11; 52-68; Makarri, 1967; 11/397; ibn Hallikan, 1978; 11/29;
Tad, 1946; 113).

Mu‘temid b. Abbad’in yasadigi donem aci ve hiizniin bol oldugu dénemdir.
Ciinkii Endiilis Emeviler’i parcalanmis, yerine birbirine diisman kiiciik
devletcikler kurulmustur. Devletgiklerin emirlerinden her biri esas diigmani
unutmus, birebirlerini yok etmeye calisan diigmanlar olmustu (Edhem, tsz; 10).

Mu‘temid b. Abbad’in emirligi doneminde de (461-484/1069-1091) Abbadiler
komgu emirliklerle miicadele ettiler. ZiinnGniler 461/1070 de Kurtuba’ya
saldirinca; Kurtuba emiri Abdiilmelik b. Cevher Abbadiler’den yardim istedi.
Bu yardim ¢agris1 iizerine Mu‘temid b. Abbad’, hale b. Necah ve Muhammed
b. Martin komutasindaki orduyu Kurtuba emirine yardima gonderdi. Abbadiler
Kurtuba’y1 ele gecirdi ve halka ¢ok iyi davrandilar. Ancak Ziinnini emiri Yahya
el-Me’min’un sikistirmasi tizerine Kurtuba yonetimi Ziinniiniler’in eline gecti.
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Bu miicadele sirasinda Mu‘temid b. Abbad”’1n oglu Abbad 6ldii. Ziinniniler’in
hakimiyetinden birkag ay sonra Yahya el-Me miin 6ldii ve Kurtuba’nin yonetimi
467/1075 de tekrar Abbadilerin eline gecti (Ibn Bessam, 1939; 1I/I, 268-272;
Adigiizel, 2021; 1V/156).

Mu‘temid b. Abbad”in Ozellikleri

Mu‘temid b. Abbad, babasindan sonra sair, sairleri seven, himaye eden,
onlarla siir devletini ven siirler okuyan, onlarin degerini bilen, onlara ikram ve
izzette bulunan, zeki, cesur, comert devlet adamiydi. Sarayinda sair ve edipleri
toplar, onlarla kaside sOyler, edebi sohbetler yapardi. (Ttd, 1946; 113; Katrib,
2022; 344). Mu‘temid b. Abbad, zekasi, edebi, siirdeki ustaligi ile doneminin
Abbasi halifesi Vasik Billah’a benzemektedir (Merrakusi, 1949; 63).

Endiiliis toplumu agik ve kadma karsi hosgoriiyle davranan bir toplum
oldugu i¢in kadinlar da siir ve edebiyatla ugragmislardir. Mu‘temid b. Abbad’in
esi ‘Itimad er-Rumeykiye de siir ve edebiyata 6nem vermis, sair ve edipleri
korumaya calismistir (Makarri, 1967; IV/212).

Mu‘temid b. Abbad duygusal ve sair bir kisilige sahiptir. Siirlerinde
duygusalliga ve vatan sevgisine yer vermistir. Esi ‘Itimad er-Rumeykiyye’den
dolay1 etrafindaki kadin sairler ve cariyeleri dnemsemistir. Iktidar1 ve iilkesini
kaybettikten sonra aci, gdzyasi ve hiizlin i¢inde bir hayat siirmiis, siirlerindeki
esas konu ise hiiziin, gbzyasi ve aci olmustur. Mu‘temid b. Abbad, gencligi
boyunca liiks i¢cinde bir hayat yasamis, ancak hayatinin diger yarisi vatanini ve
milkiinii kaybederek keder ve act dolu bir diinyaya doniismiistii. Onu bu iki
diinya arasinda bir yokluk dongiisiine diistiigii goriilmektedir (el-Umeyri, 2021;
589).

Mu‘temid b. Abbad ve kardesi Zirl hiikiimdar1 Badis b. Habbiis’a karsi
yardima Maleka/Malaka’ya gitmis ve ordusu bozguna ugramig, Mu‘temid b.
Abbad ve kardesi Cabir Runde/Ronda’ya siginmisti. Bu haberi alan Mu‘temid b.
Abbad’in babasi Mu‘tazid ¢ok 6fkelenmisti. Bunu 6grenen Mu‘temid b. Abbad,
babasindan 6ziir dileyen bir kaside yazmisti. Kasidesinde soyle der;

“Gonliinii sakinlestir, diigiince seni gam ve korkuya stiriiklemesin,
Gozlerine aglamay1 yasakla, sabret.

Ciinkii sen belalar karsisinda sabretmeyi bilirsin.

Eger kader muhtag oldugun seye engel olursa,

Kaderin getirdiginden kacamazsin” (Ibn Bessam, 1939;111/48; Ibnii’l-Ebbar,
1963; 11/56; Mese, 2019; 200).
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Mu‘temid b. Abbad, siirgiine gonderilirken saltanatinin yan1 sira tiim servetini
de kaybetmistir. Bu durum onun siirgiindeyken soyledigi siirlerinde gérmek
miimkiindiir. Birgok sairin Mu‘temid b. Abbad’in yanina gelerek ondan bahsis
istemesi iizerine sunlar1 soyler;

“Tanca ve Magrib’in tiim sairleri,

Cok garip seyler yaptilar.

Esirden bahsis istediler,

Halbuki o, bahsise onlardan daha muhtagtir.

Sasar sasar kalirim.

Eger haya ve Lahm’1im serefi olmasaydi,

Acliktan karni sirtina yapisan ben,

Onlarla birlikte bahsis dilenecektim” (Merrakusi, 1949; 101-102).

Bir bayram giinii kizlarini yirtik pirtik elbiselerin i¢inde a¢ ve susuz goriince
duygularimi soyle dile getirir;

“Gecmiste bayramlarda mutluydum,

Agmat’ta bayram seni esir etmis ve lizmts,

Kizlarini eski elbiseler i¢inde ag¢ goriirsiin,

Bir seyler kazanabilmek i¢in iplik egiriyorlar ama bosuna.

Ciplak ayaklarla gamurda yiiriiyorlar,

Halbuki o ayaklarla misk ve kafura basmamislard1” (Makarri, 1967; 11/1135).

Abbadi hiikiimdar1 Mu‘temid b. Abbad, Miiliku’t-Tavaif doneminin en
popiiler hiikkiimdariydi. Sadece comertligiyle degil, ayn1 zamanda kahramanligi,
cesareti ve sahip oldugu sovalye ruhuyla meshur olmus, bu 6zellikleri onu bir
sonraki neslin aydin sinifi arasinda yiiksek bir mevkiye ulastirmistir. Halk onun
yasadig1 maceralar ilgiyle dinler, siirde ve edebiyatta, sehirde oturanlara gore
daha tistiin durumda olan bedeviler bile onu merci kabul eder ve kendisine
hayranliklarini gizleyemezlerdi (Ibnii’l-Hatib, 2003; 170; Toprak, 1990; 119).

Mu‘temid b. Abbad’in Slimiinden 273 yil sonra Agmat’taki mezarini
761/1360 yilinda ziyaret eden Lisaniiddin Ibnii’l-Hatib, onun mezar1 basinda
mersiyeler sdyleyerek duygularimi soyle dile getirir;

“Agmat’taki kabrini farkli duygularla ziyaret ettim,
Bunu kendime en énemli bir gérev saydim.
Nigin seni ziyaret etmeyeyim ey melikler meliki

Sen karanlik gecelerin kandilisin.
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Eger zaman seni yagadigim zamana kadar getirseydi,

Kendisine en giizel siirler yazacagim kisi sen olurdun (Makarri, 1967; 11/1135;
Toprak, 1990; 119).

Mu‘temid b. Abbad’in dordii erkek biri kiz olmak {izere bes ¢cocugu vardir.
Bunlardan en biiylik oglu “Ubeydullah” lakapli Resid b. Mu‘temid (6. 530/1135).
Resid, ince bir ruha yapisina sahip, edip ve sairdir. Babasinin doneminde
Isbiliye’de kadilik gorevi yapti. Persembe giinleri davalara bakar, fakihlerin
ilim meclisine katilirdi. 530/1136 da yetmis yasindayken Magrib’deki Mehdi
kalesinde vefat etti (Ibnii’l Ebbar, 1963; 11, 68). ikinci oglu “Yezid” lakapli Ebu
Halid er-Radi b. Mu‘temid (8. 484/1091) dir. ilim, edebiyat ve siir alaninda
yetismistir. Devlet yonetimi ve isleriyle ilgilenmezdi. Uciincii oglu Me’miin Ebu
Nasr lakapli el-Feth’dir. Kurtuba’da babasina vekalet etmis, Murabitlar’in sonuna
dogru dldiirtilmustiir (Merrakiisi,1949;118). Diger oglu “Serefiiddevle” lakapl
Yahya’dir. Insanlar1 iyi dinler, fazla konusmaz, ilmi ve arastirmayi cok severdi.
Besinci ¢ocugu kizi Besine’dir. Giizelligi annesi [‘timd er-Rumeykiyye’ye
benzerdi. O da siir ve edebiyati ¢ok severdi (Hasan, 2008; 74-75).

Mu‘temid b. Abbad sair ve edip oldugu i¢in sarayindan ve etrafindan sairler
eksik olmazdi. Onlarla sohbet eder, siirler soyler, yanindan sair dostlarmi
ayirmazdi. Doneminde yetismis 6nemli sairler sunlardir:

1- Ebu’l-Velid Ahmedb. Abdullah Ahmed b. Zeydin (6. 463/1071); 394/1004
de Kurtuba’da diinyaya geldi. Anne ve baba tarafi Endiiliis Emevi
Devleti’nde yiiksek gérevlerde bulundu. ibn Zeydiin, 6nce babasindan,
cocuk yasta babasinin &liimii {izerine annesinin babasiyla Ibn Zekvan ve
Ebu Bekir Miislim b. Ahmed el-Kurtubi gibi iinlii hocalardan ders aldi.
Arap dili ve edebiyat, tefsir, hadis ve fikih okudu. Tarih ve cografyaya
olan ilgisinden dolay1 onlarla ilgilendi. Mu‘tazid doneminde saraya
kabul edilerek kendisine “zii’l-vizareteyn” lakabi verildi. Mu‘temid b.
Abbad doneminde de yerini korudu ve Kurtuba’nin isbiliye’ye ilhakinda
onemli rol oynadi (Er, 1999; XX/464). Endiiliis’te 6nde gelen iyi bir edip
ve sairdir. Devlet adamliginin yani sira doneminin siir gelenegine bagl
kalmistir. Ask siirlerinin ustalarindan olup, hapisten kagip Isbiliye’ye
gittiginde sevgilisi Vellade icin yazdig: elli beyitlik kasidesi dnemlidir.
Ebu’l- Velid b. Ciihiir’un hapishanesinden kacarak Isbiliye’ye sigindi.
Mu‘temid b. Abbad doneminde uzun yagamadi ve hicri 463/1071 yilinda
61di (Merrakiisi, 1949;105; Edhem, tsz;113).

2- Muhammed b. Ammar b. el-Hiiseyin b. Ammar el-Mehdi el Endeliisi
(6.479/1086); Silb/Silves sehrindendir. ibn Ammar cocuklugundan
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itibaren siirle yetisti. Ibn Ammar, emir Mu‘tazid oglu Mu‘temid b. Abbad’1
Silb’deki yonetimi idare etmesi i¢in gonderdiginde Silb’de karsilasti. O,
Mu‘temid b. Abbad’in en yakin arkadasi ve dostu oldu. Her gittigi yere ve
katildig1 meclise onu da gotiirdii. Ondan gece giindiiz hatta bir saat bile
ayr1 kalmadi (Merrakiisi, 1949;118). Ibn Ammar, Silb sehrinde aralarinda
A‘lem es-Sentemeri’nin de bulundugu bir¢ok edebiyatc¢idan dersler aldi.
Sonra Kurtuba’ya giderek buradaki ders halkalarina katildi. Endiiliis’teki
Tavaif-i Muliikii gezerek devlet adamlarina ve bazi biiyiiklere mersiyeler
yazdi. Yukarida da deginildigi iizere 450/1058 de siirgiine génderilen Ibn
Ammar, Mu‘temid b. Abbad’in babasi Mu‘tazid’in 6liimiinden sonra
461/1069 isbiliye’ye cagrildi ve buraya vali olarak atandiktan birkag ay
sonra Isbiliye’nin idari isleri ona verildi (Er, 1999; XIX; 313). Ancak
Mu‘temid b. Abbad onu, Miirsiye’yi Bels kalesi komutam ibn Rasik’a
yardim ederek isgal etmesi iizerine 6ldiirdli (Merrakiisi,1949;118; Hasan,
2008; 78).

Ebu Bekir Muhammed b. Isa b. Muhammed el-Lahmi ed-Dani;
Abbadogullarindandir, Mu‘temid b. Abbad’t oven siir ve kasideler
yazmugtir. O, Abbadiler Devleti ile ilgili “el-*itimad fi ahbari Beni Abbad”
adli bir kitap yazmistir (Edhem, tsz; 122).

Abdiilcelil b. Vehyln; Endiilis’iin meshur sairlerindendir. Siirlerinin
lezzetli, hos, anlam1 derindir. O, bir glin Mu’temid b. Abbad’in huzurunda
birg¢ok sair varken onu &ven bir siir yazmis, bu siir Mu‘temid b. Abbad’in
cok hosuna gitmisti (Merrakiisi,1949;102).

Ebu’l-Hasan Ali b. Abdiilgani el-Fihrl el-Husri (6. 488/1095);
Kayrevan’da dogdu, soyu Hz. Peygamber’in dedelerinden Fihr b. Malik
b. Nadr b. Kinane’ye dayanir. Husr kdytinden oldugu i¢in Husri denmistir.
Kendisi kiiltiirlii, siir yetenegi giiclii, doneminin en iinlii edip, sair ve
alimlerindendir (Hafeci, 1968; 11/459; Durmus, 1998; XVIII, 414-415).

Mu‘temid b. Abbad’in (1069-1091) isbiliye’deki Hizmetleri

Mu‘temid b. Abbad babasinin 461/1069 da oliimiinden sonra babasinin
siirgiine gonderdigi eski dostu Ibn Ammar’1 Isbiliye’ye davet etti. Ibn Ammar
Isbiliye’ye gelince, Mu‘temid b. Abbad onu Silb valiligine atadi. Ibn Ammar
Silb’de birkag ay gorev yaptiktan sonra Mu‘temid b. Abbad tekrar yanina davet
ederek vezirlige tayin etti. Mu‘temid b. Abbad, gencligindeki o eski aligkanliklari

olan icki ve eglence meclislerini terk edip tiim zamanini devlet islerine ve iilke

sinirlarini genigletmek i¢in harcamaya bagladi. Bu baglamda yukarida da ifade

edildigi gibi 462/1070 de Ziinntniler’in egemenligi altinda bulunan Kurtuba’y1
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aldi. Yaklasik bes yil sonra Tuleytula/Toledo Emiri Me’miin’un destek ve
kiskirtmasiyla Ibn Ukkase isimli bir macera sever Kurtuba’yr Abbadiler’den
geri aldi. Mu‘temid b. Abbad’in Kurtuba’ya tam olarak hakim olmas1 471/1078
yilinda gerceklesti.

Kurtuba’nin Abbadi topraklarina ilhakindan sonra Abbadiler’in karsisinda
Endiiliis’iin glineyinde bulunan Ziriler kaldi. Ziriler’in giiglii hiikiimdar1 Badis
b. Habbis, 6lmeden 6nce tilkesinin yonetimini iki torunu arasinda paylagtirmisti.
O donemde Girnata’da Abdullah b. Bulukkin, Maleka’da ise Temim b. Bulukkin
hiikiimdar olmustu. Mu‘temid b. Abbad, Badis b. Habbiis™un Oliimiinden bir
yil sonra 466/1074 de Abdullah b. Bulukkin’in yonetiminde bulunan Ceyyan’a
saldirdi. Bunun iizerine Abdullah b. Bulukkin, Ziinniniler’in araciligiyla
Mu‘temid b. Abbad’a karsi Kastilya kralligiyla ittifak kurdu ve rakiplerini
maglup ederek kaybettikleri kaleleri geri aldi. Mu‘temid b. Abbad, Girnata’ya
bir sefer diizenleyerek bu maglubiyetin intikamimi almak istiyordu. Mu‘temid
b. Abbad bunu icin veziri Ibn Ammar’1 ittifak kurma talebiyle Kastilya’ya
gonderdi. Kastilya krali VI. Alonso (1072-1109), Mu‘temid b. Abbad’in elli
bin dinar 6demesi karsiliginda bu teklifi kabul etti. Boylece iki taraf arasinda
bir anlagma yapildi. Daha once Ziriler’in miittefiki olan Kastilya krali, saf
degistirerek Ziriler’e kars1 Abbadiler’le ittifak kurmus oldu (Merrakiisi, 1949;
180; Seyban, XXI/ 398; Adigiizel, 2021; VI/156).

Mu‘temid b. Abbad, Miirsiye’nin/Murcia almmast igin veziri Ibn Ammar’a
emir verdi. Bu emir iizerine ibn Ammar Katalan Kontlugu ve Barcelona/
Berseliine Kontu II. Ramon Berenguer ile on bin dinar karsiliginda ittifak
kurdu ve Ibn Tahir’in egemenligi altinda bulunan Miirsiye’yi muhasara etti. Bu
muhasaranin ardindan Miirsiye 471/1078-79 yilinda Abbadi topraklarina ilhak
edildi. Ibn Ammar, Miirsiye’de bagimsiz bir hiikiimdar gibi davranmaya basladi
ve bagimsizligini ilan etti. Bu durum Mu‘temid b. Abbad’in 6fkelenmesine
neden oldu. ibn Ammar’mn bagimsizlik hareketi sekiz yil siirdii. Miirsiye’deki
sartlar ibn Ammar’m aleyhine dSnmeye baslayinca, bir siire sonra Miirsiye’den
ayrilarak civardaki kalelerden birine gitti. Bu durumdan faydalanmak isteyen
Abbadi komutanlarindan ibn Resik saraym y&netimini ele gecirdi ve sehrin
kapilarini kapatti. Ibn Ammar, Miirsiye’ye bir daha dénmedi. Sarakusta’ya gitti
ve Hadiler’in hiikiimdar1 Ahmed el-Muktedir’e sigind1. [bn Ammar yaptiklarina
cok pigsman oldu. Affedilmesi i¢in Mu‘temid b. Abbad’a methiyeler yazdi, fakat
affedilmedi (Merrakiisi, 1949; 180; Edhem, tsz, 158; Adigiizel, 2021; VI/156).

[bn Ammar, bir siire sonra Hadiler’in Daniye’ye saldirmalari iizerine esir
diistii ve hapse atildi. Daha sonra Abbadiler hiikiimdar1 Mu’temid b. Abbad’a
teslim edildi ve 477/1084 de giristigi entrikalardan dolayr Mu‘temid tarafindan
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oldiiriildii (Merrakiisi, 1949; 186; Ibnii’l-Hatib, 2003; 160; Adigiizel, 2021;
VI/156).

Misliiman ordularin Hristiyanlara karsi kazandigi Zellaka Savasi’ndan
(479/1086) sonra VI. Alfonso tekrar harckete gegerck Belensiye, Miirsiye,
Lirka/Lorca, Besta/Baza gibi sehirleri tehdit etmeye basladi. Bunun iizerine
Mu‘temid b. Abbad Merakes’e gitti ve Yusuf b. Tasfin’den yardim istedi. Yusuf
b. Tasfin 481/1088 yilinda tekrar Endiiliis’e gecti (Merakusi, 1949; 190-191).
Ancak Miilikii’t-Tavaif emirleri arasindaki anlasmazliklari ve birbirlerine
kars1 saglamaya calistiklar1 iistiinliik rekabetlerini goriince onlarla bir sonuca
varilamayacagini diislinerek 482/1089 yilinda geri dondii. Yusuf b. Tasfin geri
donerken Endiiliis’iin kurtulusunun bolinmiisligiin giderilerek siyasi birligin
saglanmasiyla miimkiin olacagin1 anlamisti. Bu nedenle ti¢iincii defa Endiiliis’e
gecmek icin emirlerden yardim c¢agrisi beklemeden 483/1090 da Endiiliis’e gegti
(Merakusi, 1949; 200; Seyban, 2002; 60).

Mu‘temid b. Abbad, Yusuf b. Tasfin’in once VI. Alfonso’nun merkezi
konumundaki Tuleytula ve Girnata’nin da i¢inde bulundugu Endiiliis sehirlerini
tek tek ele gecirdigini goriince sira kendi iilkesi Isbiliye’ye de gelecegini anlad
ve derhal hazirliklara basladi. Emirler, Murabitlar’a kars1 Endiiliis’tin gelecegi
icin degil sirf kendi ¢ikarlari icin VI. Alfonso ile ittifak yaptilar. Yusuf b. Tasfin
ordusunu gii¢lendirdikten sonra dorde ayirdi ve dort koldan Endiiliis’i ele
gecirmeye basladi (Ibnii’l-izari, 2013; 111/44; Seyban, 2002; 61).

Yusuf b. Tasfin’in komutanlarindan Sir b. Ebi Bekir, Mu‘temid b. Abbad
yonetimindeki Isbiliye’yi kusatti. Bu kusatma siirerken Sir, Karmune’yi ele
gecirdi ve Tuleytula’ya yaklasti. Sir, Tuleytula’dan ince Mu‘temid b. Abbad’in
isini bitirmek istiyordu. Bu nedenle biitiin gii¢lerini dogudan ¢ekerek Isbiliye’ye
sevk etti. Batida bulunan Sir’in ordusundaki deniz filosu sehre lojistik destek
gelmesini engelledi. Mu‘temid b. Abbad her taraftan kusatildigini goriince VI.
Alfonso’dan ¢ok acil yardim istedi. Mu‘temid b. Abbad’in bu talebini intikam
almak icin iyi bir firsat oldugunu diisiinerek altmis bin kisilik bir orduyu Murabit
ordusunun iizerine gonderdi. Hisnii’l-Miidevver yakinlarinda 484/1091 de
meydana gelen savasta maglup oldu. Mu‘temid b. Abbad artik hi¢bir yerden
yardim alma imkan1 bulamamisti. Ona, Isbiliye’de halk isyani etti. Savunma
gayretlerinden bir sonug¢ alamayan Mu‘temid b. Abbad, sehirle birlikte 484/1091
yilinda Murabitlar’in eline diismiis oldu. Yusuf b. Tasfin, Mu‘temid b. Abbad’in
biitiin mal varligina el koyduktan sonra onu ailesiyle birlikte Tanca’ya, oradan
Miknés’a ve daha sonra da Merakes yakinlaridaki Agmat’a génderdi (ibnii’l-
Esir, 1987; X/189, 248; Merakusi, 1949; 202 vd.; Makarri, 1967; 1/339-340;
Tad, 1946; 199-200; Seyban, 2002; 62; Seyban, 2020; XXXI1/389).
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Mu‘temid b. Abbad Doneminde Siir ve Edebiyat

Isbiliye emiri Mu‘azid b. Abbad’in dliimiinden sonra yerine gegen oglu
Mu‘temid b. Abbad doneminde, ozellikle siir ve edebiyat alaninda biiyiik
faaliyetler gergeklestirildi. Mu‘temid b. Abbad’in sarayinda daha Once
Endiiliis’iin higbir hiikiimdarinin sarayinda toplanmamis olan ¢ok sayida sair
ve edebiyate1 toplanmistir (Merrakusi, 1949; 71). Mu‘temid b. Abbad’in sair
olmasi, onun sairleri koruma altina almasi onlara saygi gosterilmesine neden
olmustur. Abbadiler, siir ve edebiyata 6nem vermeleri ve sairleri koruma altina
almalar1 konusunda doguda hiikiim siiren Hamdanilerden asagi kalmamuistir.
Alimler ve filozoflar i¢in Kurtuba ne kadar 6nemliyse, sair, edip miizisyen ve
diger sanatkarlar icin de Isbiliye ayni1 seydir (Toprak, 1990; 110).

Murabitlarin 484/1091°de Endiiliis i topraklarina ilhak etmeleri ve Isbiliye’yi
egemenlikleri altina almalariyla birlikte Abbadiler’in sonu gelir. Mu‘temid b.
Abbad ve ailesi, tutuklanarak Magrib’e gotiiriiliir ve Agmat sehrinde zindana
hapsedilir. Onlarin egemenliklerini kaybetmeleri ve esir diismeleri iizenine
birgok kisi liziintliye kapilir. Mu‘temid b. Abbad ve ailesinin zindandaki hayati
ve Sliimleri {izerine birgok mersiye yazilir. Bu mersiyelerden en meshurunu ibn
Lebbane kaleme almistir. O mersiyesinde sunlari ifade eder;

“GoOkylizli sabah-aksam bulutlardan yagan yagmurla,

Abbadogullarinin biiyiiklerine agliyor.

Temelleri yikilan daglara agliyor.

Yerylizii onlarla birlikte sapasaglamdi.

Onlar1 koruyan aslanlarin ve yilanlarin bulundugu

Bir in olmasina ragmen oralara felaketler yagdi.”

Mu‘temid b. Abbad ve ailesinin siirglin edilmesinden sonra insanlar
kapilarda umutla bekleyislerini siirdiiriirler. Mersiyede, esir alinan Abbadiler’in
gemilerle Magrib’e gétiiriilmesi de ifade edilmektedir. Bu durumu ibn Lebbane
mersiyesinde soyle dile getirir;

“Ey yolcu! Sayginlik ve yiicelik evi bosaldi,

Haydi, yiikiinii hazirla, fazla esyalarini topla.

Ey onlarm vadilerinde umutla bekleyenler,

Vadide oturan kalmadi ve ekinler kurudu.

Ve ey onlarin destegi ve savag malzemesi

Olmaktan guru duyan siivari,

Silahi at ve Mesrefi kilicini birak,

Artik sen saldiran aslanin agzinda yemsin.”
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Abbadiler, heniiz 6lmemis kisiler i¢cin de agit ve mersiyeler yazardi. Sairler
siirlerinde kendilerini bekleyen akibeti bildiklerinden {iziintiilerini, bunun yani
sira iimitlerinin de kaybolmadigini dile getirirlerdi. Donemin sairlerinde gercekci
olup giden ve geri gelmesi miimkiin olmayan oliilere agladiklar1 gibi mersiyeler
sdylemislerdir. Ibn Hamdis, Mu‘temid b. Abbad igin sdyledigi mersiyesinde
sunlar1 ifade eder (Toprak, 1990; 113);

“Kendimi rahat bir hayattan men ediyorum,
Ciinkii sen sagsin ve mersiyeyi hak ediyorsun” (Ibn Hamdis, 1960; 476).

Dénemin meshur sairlerinden Ibn Lebban, Mu‘temid b. Abbad igin sdyledigi
mersiyesinde ibretlik ciimlelerle insanlar1 diisiinmeye ve sahip olduklarina
giivenmemelerini tavsiye eder;

“Onun bu durumunda, zamanin melikleri i¢in ibretler vardir,

Hicbir saltanat sahibi, sahip oldugu seye aldanmasin.”(Makarri, 1967;
11/1135)

Mu‘temid b. Abbad i¢in sdylenen mersiyeler, alisilmis mersiyelerden ziyade
destana benzerdi (Halis, 1958; 225). Mu‘temid b. Abbad’a yakin sairlerden Ebu
Bahr b. Abdussamed, bir bayram gilinii Mu‘temid b. Abbad’in Agmat kentindeki
mezarini ziyaret eder, yiizlinii mezar topragina siirer, uzun uzun aglar ve uzun bir
mersiye sOyler. O, sdyledigi mersiyenin girisinde sunlari ifade eder;

“Ey melikler meliki! Sana sesleniyorum, duyuyor musun?
Yoksa duymani engelleyen bir sey mi var?

Saraylarin senden bosaldigini,

Bayram giinlerinde oldugu gibi senin olmadigini goériince,
Topragina gelip sana boyun biiktiim,

Kabrini siir okuma yeri edindim.

Kalbimi kavuran hiiziin atesinin,

Gozyaglarimi kurutacagini umdum.

Ancak gozyaslarimin her akisi,

Cigerlerimi daha ¢ok yakt1.” (Toprak, 1990; 115).

Ebu Bahr b. Abdussamed yukarida zikredilen mersiyenin disinda bir¢ok
mersiye sdylemistir. O, Mu‘temid b. Abbad’in essiz comertligini soyle ifade
eder;

“Kim golgesini fakirlerin {istiine gerecek,

Arzular1 hedeflerine ulastiracak?
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Kim binlerce paray1 ziyaretgilere,

Kim meliki 6venlere ve kapisina gelenlere dagitacak?

Ey mezarda yatan ve 6liimiiyle imidin de 6ldiigii,

Insanlarin giigsiiz ve ¢aresiz kaldig1 kisi” (Ibnii’l-Hatib, 2003; 167).
Mu‘temid b. Abbad’in comertliginin bu sekilde 6viilmesi, diger hiikiimdarlar

icin sdylenen mersiyelere benzer. Ancak gercek bir comertligi ve iyilikseverligi
kast ettigi i¢in diger mersiyelerden farklidir.

Mu‘temid b. Abbad, sadece zengin oldugu hiikiimdarlik giinlerinde degil,
fakirlige diistiigli esaret giinlerinde de comertligini elden birakmamistir. Onun
bu derece comertligi onu daha fazla sikintiya diisiirmiis olmasina ragmen bu
duruma hig¢ aldirig etmemistir. Tahttan indirildigi ilk zamanlarda Magrib’e
siirglin edilirken yolda Kayravan asilli sair el-Husri kargisina ¢ikar ve ondan
bir seyler vermesini ister. Mu‘temid b. Abbad, onu bos c¢evirmek istemez.
Saltanatini kaybedisine {iziiliip aglayan bu saire yaninda bulunan paranin yarisini
verir (Ibn Bessam, 1939; I/IV, 211; Toprak, 1990; 116). Mu‘temid b. Abbad, bazi
rivayetlerde yaninda bulunan paranin tamamini saire vermis, verdigi paranin az
olmasindan dolay1 da 6ziir dilemistir (Merrakusi, 1949; 101; Toprak, 1990; 117).

Mu‘temid b. Abbad’in comertligi slirgiin ve hapsedildigi edildigi Agmat’ta da
devam etmistir. Kendisini ziyarete gelen tinlii sair Lebbane’ye bir miktar para ve
iki takim elbise verir ve kabul etmesini asagidaki siiriyle dile getirir;

“Esirin elinden sana sunulan az sey,
Eger kabul edersen ¢ok memnun olur.
Fakirin sundugu az bile olsa,

Utanip eriyerek verdigini kabul et” (Merrakusi, 1949; 101).

Mu‘temid b. Abbad’’in Zellaka Savasi’ndaki Rolii

Admi1 kurucularindan din alimi Abdullah b. Yasin’in Senegal irmagi lizerinde
yaptirdig1 “ribat”’tan alan (Yigit, 2020; XXXI/152) Murabatlar, kuzey Afrika’da
kurulmus ve baskenti Merakes olan bir Berberi devletidir. Murabitlar Devleti,
Magrib’inyaninda Cezayir’in birkismiile Endiiliis, Cezairu’s-Sarkiyye’de hiikkiim
stirmiistiir. Murabitlar Devleti’nin kuruculari soy bakimmdan Himyer’e mensup
Senhace kabilesinin Lemtiine ve Giidale boyundandir. Bu sebeple kendilerine
“Lemtlniyytn”, ¢6liin kavurucu sicakligindan korunmak i¢in yiizlerine pege
taktiklar1 icin de pegeliler anlaminda “Miilessimiin” veya “Miilessime” ad1 da
verilmistir (Ibn izari, 2013; 111/12; Tad; 1946; 154; Seyban 2002; 53).

Yusuf b. Tasfin (6. 500/1106) doneminde Murabitlar giiclii bir devlete
donlismiis, buna karsin Endiiliis’te hiikiim siiren Miilakii’t-Tavaif, kendi
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aralarinda ve Hristiyan kralliklara kars1 yaptiklar savaslar ve bu kralliklara
Odedikleri agir vergiler nedeniyle giiclerini yitirmis ve Hristiyan saldirilarina
kars1 koyamaz duruma gelmislerdi (Ozdemir, 2013; XLIV/30).

Kastilya kral1 VI. Alfonso 473/1080 yilinda Ziinniiniler’in egemenligi altinda
bulunan Endiiliis’iin en 6nemli sehirlerinden biri olan Tuleytula’y1 kusatti. Bu
kusatmadan bes y1l sonra V1. Alfonso’nun 1085 de sehri ele gegirmesi, Mu‘temid
b. Abbad ve tiim Endiiliis miisliimanlar1 i¢in bir doniim noktasi oldu. Mu‘temid
b. Abbad, durumun daha da kétiilesmesinden ve Endiiliis’iin tamamen Hristiyan
egemenligine girmesinden korktu. Kastilya krali VI. Alfonso, miisliiman
emirleri haraca baglayarak vasal durumuna diisiirmek ve toprak kazanmayzi,
miislimanlar1 Endiiliis’ten tamamen ¢ikarmay1 disiiniyordu. 1085 yilinda
Tuleytula’y1 isgalinden sonra Saragusta’yi/Saragossa kusattl. Durumu donemin
Murabit hitkiimdari Yusuf b. Tasfin’e bildirerek ondan yardim istedi (Tad, 1946;
158; Seyban, 2020; XXXI; 390).

Yusuf b. Tasfin bu istegi olumlu karsiladi ve ordusunun Endiiliis’e girisi ve
doniisii sirasinda herhangi bir zorlukla karsilasmamasi igin Abbadiler hiikiimdari
Mu‘temid b. Abbad’in egemenliginde bulunan Ceziretiilhadra’nin kendisi i¢in
tahsis edilmesini istedi. Bu duruma Mu‘temid b. Abbad’in oglu Resid kars1 ¢ikti,
ancak babast Mu‘temid b. Abbad Yusuf b. Tasfin’in istegini kabul etti (Tad,
1946, 158).

Yusuf b. Tasfin komutasindaki Murabit ordusu 479/1086 tarihinde
Ceziretiilhadra’dan gegerek Isbiliye’ye geldi. Yusuf b. Tasfin’in davetini kabul
eden Girnata’da bulunan Ziri emiri Abdullah b. Bulukkin ve Endiiliis’deki
Miiltki’t-Tavaif emirlerinin bircogu askerleriyle birlikte Yusuf b. Tasfin’in
ordusuna katildi. Miisliiman ordusu ii¢ giin sonra Isbiliye’den hareket ederek
Eftasiler’in baskenti Batalyevs’e /Badajoz geldi. Bu durumdan haberdar olan
VI. Alfonso, Sarakusta muhasarasinit kaldirip Aragon/es-Sagriila‘la, Galicia/
Cillikiye, Asturias, Leon ve Giiney Fransa’min da katkilartyla olusturdugu
ordusuyla miisliimanlarla karsilasmak iizere harekete gecti (Ibn Bessam, 1939;
1V/104; Merrakiisi, 1949; 185; Tad; 1946; 161; Ozdemir, Zellaka Savas1 2013;
XLIV/222; Seyban, 2002; 55).

Batalyevs’in sekiz km. kuzeydogusundaki Zelldka/Sagrajos da karargah
kuran Yusuf b. Tasfin, savastan dnce Kastilya krali VI. Alfonso’ya bir heyetle
birlikte mektup géndermis, mektupta; Islam’1 kabul etmesi ya da cizye 6demesi,
bunlardan birini kabul etmezse savasa hazir olmasii istemistir. VI. Alfonso
mektubu okuduktan sonra savasmaya karar verdigini aciklamistir. Heyet
Pergsembe giinii VI. Alfonso’nun huzuruna ¢ikmig ve Alfonso, Cuma giiniiniin
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Miislimanlar igin, cumartesi giiniiniin Yahudiler i¢in, Pazar giiniiniin ise
Hristiyanlar i¢in kutsal giin sayildigindan savasin pazartesi giinii yapilmasini
teklif etmig, Yusuf b. Tasfin de bu teklifi kabul etmistir. Fakat Abbadi emiri
Mu‘temid b. Abbad, Kastilya kralinin amacinin Cuma giinii saldirmak oldugunu,
bu diislincesini saklamak i¢in boyle bir teklifte bulundugundan siiphelenmis, karsi
tarafi gozetlemeye baslamig, Hristiyan ordusunun baskin yapmak i¢in harekete
gectigini tespit etmis ve Misliiman ordusunun uyanik olmasini saglamistir.
Saldiriya gecen Hristiyan ordusu piiskiirtiildii. Hristiyan ordusu genis capli
saldirtya gecince Mu‘temid b. Abbad’in komutasindaki Isbiliye askerleri haric
digerleri Batalyevs’e dogru kagmaya basladi. Yusuf b. Tasfin askerlerini savas
alanina sevk etti. Cuma giinii aksama kadar devam eden savasta Kral VI. Alfonso
beraberindeki az sayidaki askerleriyle yarali olarak savas meydanindan kagmis
ve savag Misliimanlarin kesin zaferiyle 12 Receb 479-23 Ekim 1086 da sona
etmistir. Zellaka zaferi Yusuf b. Tasfin’in Magrib’e gonderdigi fetihnamelerle
halka duyurulmus basta Isbiliye emiri Mu‘temid b. Abbad olmak iizere sairler
zaferle ilgili kasideler sdylemistir. Miislimanlar Endiiliis ve Magrib’de siikiir
namazi kilmis, zaferi senliklerle kutlamislardir (Merrakiisi, 1949; 187-188;
Makarri, 1967; 1/339; 11/364; IV/364; Ibnii’l-Hatib, 2003; I11/210; Tbnii’l Esir,
1987; X/153; ibn Hallikan, 1978; VII/118; Ozdemir, Zellaka Savasi 2013;
XLIV/222; Seyban, 2002; 56-58; Hasan, 2008; 81-82).

Mu‘temid b. Abbad’in Oliimii

Murabitlar’n {iglincli defa Endiiliis’e gectikten sonra Endiiliis’ii egemenligi
altina almak {lizere harekete gegmesi Abbadiler’in de sonunu getirdi. Abbadiler
bu donemde Endiiliis’iin en giicli emirliklerindendi. Murabitlar tarafindan
Isbiliye ve egemen olduklar1 diger sehirlerde pek ¢ok Abbadi mensubu kisiler
oldiiriildii. Murabit ordusu Isbiliye’ye girdi, Abbadi saray1 yagmalandi. Yusuf
b. Tasfin tarafindan Mu‘temid b. Abbad’in, tiim mal varligina el konmus, daha
sonra ailesiyle birlikte dnce Tanca’ya siiriildii, burada bir siire kaldi. Burada sair
Husri le karsilasti. Husri onu 6ven bir siir yazdi. Mu‘temid b. Abbad bu siiri
cok begendi. Comertligi ile meshur olan Mu‘temid b. Abbad, Husri’ye yaninda
bulunan otuz alt1 dirhemi hediye olarak verdi (Tad, 1946; 205). Mu‘temid b.
Abbad Tanca’dan Miknas’a ve daha sonra da Merakes yakinlarinda bulunan
Agmat’a gonderildi. Abbadi topraklarinin Murébitlarin  egemenligi altina
alimmasiyla Abbadi hanedani 484/1091 de sona erdi (Makarri, 1967; VI/20;
Seyban, 2020; XXX1/390; Adigiizel, 2021; VI/158).

Mu‘temid b. Abbad Agmat kalesinde bulunan zindana atildi. Kendisi
hapishanede ailesi ise Agmat’ta yokluk ve sefalet iginde kald1 (Ibn Hakan, 1989;



SOSYAL, BESERI VE IDARI BILIMLER ALANINDA ULUSLARARASI ARASTIRMALAR XVI ‘ 37

25;Ibn Hallikan, 1978; 11/33; Tad, 1946; 206). Mu‘temid b. Abbad, Yusuf b.
Tasfin’den cezasinin hafifletilmesini istedi. Bu sayede tekrar {ilkesine donecegini
umdu, ancak umdugunu bulamadi. Tekrar hiizlin, ac1 ve iimitsizlige kapildi.
Kendisi ve ailesi zorluk ve sefalet i¢inde yasamaya devam etti. Mu‘temid b.
Abbad’in esi ‘Itimad er-Rumeykiyye bu yokluk ve sefalete dayanabildi ancak
Mu‘temid b. Abbad dayanamadi ve zindanda 488/1094 de vefat etti. Yirmi ii¢
y1l Abbadi emirligine hiikiimdarlik yapan Mu‘temid b. Abbad 57 yasinda vefat
ettigi Agmat’ta topraga verildi. Onun O6limiinden sonra ¢ocuklart Magrib’de
yasamaya devam etti. Bazi tarihciler torunlarmin Magrib’de “es-Sultaniye”
diye amildigin1 ve burada boya isleriyle mesgul olduklarm rivayet ederler (Ibn
Hallikan, 1978; 11/34; Makarri, 1967; 11/393; Tad, 1946; 208; Edhem tsz.; 327).

Mu‘temid b. Abbad”in Oliimiinden Sonra Abbadiler

Mu‘temid b. Abbad’n &liimiinden sonra aralarinda Ebu Bahr ibn Abdiissamed
olmak tizere pek cok sair onunla ilgili mersiyeler yazmis, mersiyelerinde onun
yeteneklerini, hosgdriisiini, alicenapligini, comertligini, sairligini, asalet ve
kahramanligini dile getirmislerdir. Mu‘temid b. Abbad, Endiiliis Miislimanlarmin
On plana ¢ikan idareci ve alimlerindendi. Kendisi babast Mu‘tazid kadar gii¢lii bir
emir degildi. Ancak tarihgiler onu III. Abdurrahman, II. Hakem ve ibn Ebu Amir
el-Mansir gibi {inlii yoneticilerle birlikte anmaktadirlar. Bunun nedeni ise onun
hazin oldugu kadar sevenlerini {iziintiiye bogan sonu olmustur. Baz1 kaynaklarda
Mu‘temid b. Abbad’m oglu Feth el-Me miin’un eslerinden Zaidenin Isbiliye’nin
Murabitlar tarafindan muhasara edildigi zaman VI. Alfonso’ya sigmdig1 ve
onunla evlendigi, ondan Sancho adinda bir oglu oldugu rivayet edilmektedir.
Mu‘temid b. Abbad doneminde en ¢ok ilgi goren sairlerdendi. Onun yazdigi
divani zamanimiza kadar ulasmasa da Ibn Zeyd{in’un divaninda bir kisim siirleri
zamanimiza kadar gelmistir (Seyban, 2020; XXX1/390).

Sonuc¢

Abbadiler, Isbiliye Kadis1 Ebu’l-Kastm Muhammed b. Abbad tarafindan
giiniimiizde Ispanya’nin giineybatisinda kurulmus (1023-1091) Miilikii’t-
Tavaif’tendir. Abbadiler’in kurucusu Ebu’l-Kasim Muhammed b. Abbad soyu
Hire’de kurulan Lahmiler’e dayanir. Endiiliis’tin fethinden sonra Hims’dan
gbcerek Isbiliye’ye yerlesmislerdir. Abbadiler, 1023 yilinda bagimsizligini ilan
etmis, kurucu lider Muhammed b. Abbad 1042 de vefat etmistir. Onun 6liimiinden
sonra yerine gecen oglu Ebu Amr Abbad b. Muhammed’in komsulariyla
yaptig1 miicadeleler 1051 yilina kadar devam etmis ve bu miicadelelerden
basari ile ¢ikarak iilke sinirlarini genisletmistir. Donemin en giiglii Miiltikii’t-
Tavaiflerinden olan Abbadiler’in gii¢lii hiikiimdarlarindan olan Muhammed,
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daha sonra “Mu‘tazid” unvanini almis, siyasi bakimdan son derece basarili olmus
ve 1069°da 6lmiis, yerine oglu Muhammed ge¢mistir. “Mu‘temid” unvanini
alan Muhammed, hiikiimdarliginin ikinci yilinda Kurtuba’y1 kendi topraklarina
katmistir. Bir siire sonra Kurtuba elden ¢ikmig, Mu‘temid b. Abbad’m ¢ yil
stiren miicadelesi sonunda tekrar Abbadi topraklarma dahil edilmistir. Tam
kiinyesi, Muhammed b. Abbad b. Ismail b. Kureys b. Abbad b. Omer b.
Eslam b. Amr b. Attaf b. Naim el-Lahmi olan Mu‘temid b. Abbad’1 babasi iyi
bir devlet adami olarak yetismesi i¢in her tiirlii ¢abay1 sarf etti. Ona savas ve
siyaset tekniklerini 6gretti. Mu‘temid b. Abbad’ daha ¢ocuk yasinda iken babasi
onu huzurunda diizenlenen edebi sohbet meclislerine dahil etti. Gengliginde
likks i¢inde, ilim meclislerinde huzurlu bir hayat siirdii. Hayatinin diger yarisim
ise vatanin1 ve makamini kaybederek hiiziin ve keder dolu bir hayat yasadi. Iyi
bir savage1 olarak yetistirilen Mu‘temid b. Abbad’, heniiz on {i¢ yasinda iken
444/1052 yilinda emrine verilen ordusuyla Silb/Silves ve Sentemeriyetiilgarb’1/
Santa Maria de Agarve/Faro fethetti. Mu‘temid b. Abbad’in yasadigi donem act
ve hiizniin bol oldugu dénemdir. Ciinkii Endiiliis Emeviler’i parcalanmis, yerine
birbirine diisman kiiglik devlet¢ikler kurulmustur. Devletciklerin emirlerinden
her biri esas diismani unutmus, birbirlerini yok etmeye calisan diismanlar
olmustu. Mu‘temid b. Abbad, babasindan sonra sair, sairleri seven, himaye eden,
onlarla devletini 6ven siirler okuyan, onlarin degerini bilen, onlara ikram ve
izzette bulunan, zeki, cesur, comert devlet adamiydi. Sarayinda sair ve edipleri
toplar, onlarla kaside sdyler, edebi sohbetler yapardi. Mu‘temid b. Abbad,
zekasi, edebi, siirdeki ustaligi ile doneminin Abbasi halifesi Vasik Billah’a
benzemektedir. Endiiliis toplumu agik ve kadina kars1 hosgoriiyle davranan bir
toplum oldugu i¢in kadimnlar da siir ve edebiyatla ugrasmislardir. Mu‘temid b.
Abbad’in esi ‘Itimad er-Rumeykiye de siir ve edebiyata dnem vermis, sair ve
edipleri korumaya ¢alismistir. Mu‘temid b. Abbad, gengligi boyunca liiks i¢inde
bir hayat yasamis, ancak hayatinin diger yarist vatanini ve miilkiinii kaybederek
keder ve aci dolu bir diinyaya doniismiistii. Onu bu iki diinya arasinda bir
yokluk dongiisiine diistiigii goriilmektedir. Mu‘temid b. Abbad, sadece zengin
oldugu hiikiimdarlik giinlerinde degil, fakirlige diistiigii esaret giinlerinde de
comertligini elden birakmamigtir. Onun bu derece comertligi onu daha fazla
sikintiya diigiirmiis olmasina ragmen bu duruma hi¢ aldirig etmemistir. Tahttan
indirildigi ilk zamanlarda Magrib’e siirgiin edilirken yolda Kayravan asill
sair el-Husri kargisina ¢ikar ve ondan bir seyler vermesini ister. Mu‘temid b.
Abbad, onu bos cevirmek istemez. Murabitlar tarafindan Isbiliye ve egemen
olduklar diger sehirlerde pek ¢cok Abbadi mensubu kisiler 6ldiiriildii. Murabit
ordusu Isbiliye’ye girdi, Abbadi saray1 yagmalandi. Yusuf b. Tasfin tarafindan
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Mu‘temid b. Abbad’mn tiim mal varligina el konmus, daha sonra ailesiyle birlikte
once Tanca’ya siiriildii, burada bir siire kaldi. Mu‘temid b. Abbad Tanca’dan
Miknas’a ve daha sonra da Merakes yakinlarinda bulunan Agmat’a gonderildi.
Abbadi topraklarinin Murabitlarin egemenligi altina alinmasiyla Abbadi
hanedan1 484/1091 de sona erdi. Yirmi ii¢ yil Abbadi emirligine hiikiimdarlik
yapan Mu‘temid b. Abbad 57 yasinda vefat ettigi Agmat’ta topraga verildi. Onun
oliimiinden sonra c¢ocuklart Magrib’de yasamaya devam etti. Baz1 tarihgiler
torunlarinin Magrib’de “es-Sultaniye” diye anildigini ve burada boya isleriyle
mesgul olduklarini rivayet ederler.
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ELESTIRILER BAGLAMINDA iSTANBUL SOZLESMESININ
HUKUKi DEGERLENDIRILMESI

Nematollah AGHABALAEI FANID!

GIRIS

Kadma yonelik siddet, insan haklar1 ihlali olarak uluslararasi hukukta
kabul edilmesi ¢ok eski tarihlere dayanmamaktadir. Fakat son yillarda kadina
yonelik siddetin iilkemiz ve diinyada giderek artmasi nedeni ile bu tiir insan
haklar1 ihlalleri ile miicadeledeki ¢alismalar da diinya giindeminde yer almaya
basglamistir. Kadina yonelik siddet bir¢ok iilkenin hukuk sistemleri tarafindan
(6zellikle gelismemis iilkeler) cogunlukla goz ardi edilmesine ragmen son
donemde uluslararas: diizlemde kadina karst siddet konusunda énemli adimlar
atilmigtir.

Siddet, Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan, “fiziksel gii¢c veya iktidarin
kasith bir tehdit veya ger¢eklik bi¢ciminde bir baskasina uygulanmasi sonucunda
maruz kalan kiside yaralanma, 6liim ve psikolojik zarara yol agmasi ya da agma
olasiligi bulunmasr” durumu olarak tanimlanmaktadir (Polat, 2019:15). Kadima
yonelik bu tiir siddet eylemleri tiim toplumlarin ortak bir sorunu olarak saglikli
gelismesinin Oniinde biiyiik bir engel teskil etmektedir. Kadina her seyden 6nce
esitlik ilkesi geregi erkek gibi sirf bir insan olarak siyasi, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik hayattaki talep ve ihtiyaclarini belirlemeden bir kadin ve 6zellikle anne
olarak “gelecegi olusturan nesilleri diinyaya getiren ve yetistiren” bir gorevli
gibi misyon yliklememiz toplumsal cinsiyetten kaynaklanan bir durumdur.
Dolayisiyla bakis agimizi degistirerek cesitli siddet tiirlerinden zarar gérmiis
kadinlarin haklarint savunma amacimizi “saglikli nesilleri yetistiren anneleri”
korumaktan ziyade insan haklari ¢ergevesinde kadinlar igin insan olarak adalet

1 Dr. Ogr. Uyesi, Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Ynetimi ve Siyaset Bilimi
Boliimii, nfanid@mehmetakif.edu.tr, https://orcid.org/0000-0003-4846-5491
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arayisinda bulunmamiz daha onurlu bir miicadele olarak kabul edilebilir. Dahas1
kadina kars1 siddetin 6nlenmesi aslinda devletlerin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
alanda gii¢lii olmalarina da 6nemli bir katki saglayacaktir.

Kadina yonelik siddet yaygin bir toplumsal sorun olarak genelde erkek
egemen sisteminin bir sonucu kabul edilmektedir. Bunun kaniti da siddetin
faili genellikle kadinlarin yakindan tanidigi (Es, baba, erkek kardes, sevgili vb)
erkekler olarak gosterilmektedir. Fakat bu olgu daha dogrusu sosyal sorun son
derece karmagsik ve degisik dini, ahlaki, tarihsel etkenlere dayanmaktadir. Siddet,
kadinlarin hak ve oOzgiirliikklerinden yararlanmasimi ve bunlart kullanmasini
engelleyen kiiresel bir insan haklar1 ihlalidir. Diinya Saghk Orgiiti (DSO)
tarafindan yapilan arastirmaya gore de diinya genelinde kadinlarin yaklagik
1/3’nin (%35) yasamlar1 boyunca fiziksel veya cinsel siddete maruz kaldigin
gostermektedir. Diinya genelinde kadin cinayetlerinin ise, %38 kadar1 erkek
yakin partner tarafindan islendigi ortaya ¢ikmistir (WHO, www.who.int).

Insan haklar ile ilgili sdzlesmeler, bildiriler, ek protokoller, ictihatlar, tavsiye
kararlar1 gibi yontemsel ve bi¢imsel farkliliklar igeren degisik kaynaklardan
beslenmektedir. Birlesmis Milletler Sartt ve Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi, Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi (CEDAW) ve Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina
Dair Bildirge bu kaynaklardandir. Bu kaynaklarmn ise ¢ogu boliimiinde kadina
yonelik siddet ile ilgili 6zel veya genis diizenlemelere yer verilmektedir. Insan
haklar1 belgelerinin bir kismi agik bir sekilde kadina yonelik siddet kapsaminda
diizenlemelere yer verirken, bir kismi ise kadin erkek esitligi ve cinsiyete
dayanan ayrimcilik yasagi i¢in diizenlemeler igermekte, diger bir kismi ise ana
metinler olmalar1 dogrultusunda kadina yonelik siddet hususunda yol gosterici
bir nitelik tagimaktadir.

2. ULUSLARARASI MEVZUATTA KADINA YONELIK SIDDET

Kadma yonelik siddet, uluslararasi toplumun giindemine kadinin insan
haklar1 kavrami baglaminda girmistir. Birlesmis Milletler 1975-1985 yillarini
“Kadin On Yil1” ilan etmis ve bu siirecte 6zellikle uluslararasi kadin hareketinin
de etkisiyle kadina yonelik siddet konusunda uluslararasi norm ve standartlar
belirlenerek raporlar hazirlanmistir (KYAIS, 2020:10).

Birlesmis Milletler Sarti ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin
onsoziinde insanlik ailesinin tiim {iyelerinin esit ve devredilemez haklarimin
oldugunun kabuliiniin diinya barisinin, adaletin ve dzgiirliiglin temeli olduguna
ve kadin erkek esitligine deginilmektedir. Beyannamede ve Birlesmis Milletler
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Sarti’ndayer alan esitlik ilkesi, yagama hakki, ayrimeilik yasagi gibi diizenlemeler
kadina yonelik siddet ile siki bir bag icerisindedir. Sosyal giivenlik hakki, egitim
hakki, saglik hakki ve galigma hakki gibi maddeler ise kadina yonelik siddet
ile miicadeleyi destekleyebilecek ikincil maddeleri olusturmustur (KAYAP,
2020:11-12).

S6z konusu iki belgede kadina yonelik siddetle ilgili agik bir diizenleme
mevcut olmamakla birlikte, bu kadar stratejik ve oncii iki metinde kadin erkek
esitligine ve cinsiyete dayali ayrimciliga yer verilmesi biiyiik nem tagimaktadir
(Ayata, 2013:12). Birlesmis Milletler Sarti, II. Diinya Savasi’ndan sonra diinya
barigin1 giivence altina almak iizere kurulan Birlesmis Milletlerin kurucu
sozlesmesidir.? Beyanname de Birlesmis Milletlerin insan haklar ile ilgili kabul
ettigi ilk uluslararasi belgedir.> Beyanname, temel insan hak ve 6zgiirliiklerini
kapsamay1 hedeflediginden tarihsel bir 6neme sahiptir ve giiniimiiz kosullarinda
dahi gecerliligini korumaktadir. Beyanname, hukuksal agidan bir yaptirim
giicline sahip degilse de bugiline kadar ¢ok sayida uluslararasi sézlesmenin
hazirlanmasina ve haklarin hukuken tanimmmasina vesile olmustur. Bununla
birlikte, bugilin Beyanname’nin hiikiimlerinin biiyiik boliimiiniin 6rf ve adet
hukuku haline gelerek baglayicilik kazandigi kabul edilmektedir (Birinci,
2017:77).

Birlesmis Milletler, kurulusundan giiniimiize dek kadinlara yonelik bir¢ok
diizenlemeye yer vermistir. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sézlesmesi (CEDAW), bu diizenlemelerden biridir (Y1ldiz, 2020:227.4 Kadinlara
Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)’, 2. Diinya
Kadin Konferansinin ardindan 1 Mart 1980 yilinda imzaya agilmistir.® Szlesme,
kadmlarin bir birey olarak haklara sahip olmasini 6ngormekte ve kadinlara
kargi ayrimciligin 6nlenmesini esas almaktadir. Sézlesmede, kadinlarin hem
kanunlarda (de jure) esit haklara sahip olmasini, hem de uygulamalarda (de facto)
toplumsal cinsiyet esitliginin yasama gegirilmesinin vurgusu yapilmaktadir
(Moroglu, 2016: 6).

CEDAW 2. Maddesi, kadinlara kars1 ayrimeiligin her tiirliistinii yasaklayip
ve taraf devletlere kadinlara karst ayrimcilifi tasfiye edilmesi icin birtakim

2 110 maddeden olusan Birlesmis Milletler Sarti, 1945 tarihinde San Francisco’da imzalandiktan sonra 1945 yilinda da
yiiriirliige konulmustur. Sézleseme igin bkz. Birlesmis Milletler Sarti, http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/
coktaraflisoz/bm/bm_01.pdf

3 Evrensel Insan Haklari Beyannamesi, Birlesmig Milletler Genel Kurulunun 10 Aralik 1948 tarih ve 217A (III) sayili
karartyla ilan edilmistir. Tiirkiye’de ise, 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 27 Mayis 1949 tarih ve
7217 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/
insanhaklari/pdf01/203-208.pdf N

4 Bu kapsamda yer alan temel BM diizenlemeleri; CEDAW gibi “Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Birlesmis
Milletler Bildirgesi”, “Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plan1”, “Binyil (Milenyum) Kalkinma Hedefleri” ve “Kadinlarmn
Giiglendirilmesi Prensipleri” olarak 6rnek verebiliriz.

5  Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW), bkz. KACED Dernegi,
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Projesi, http://www.kaced.org/images/files/ CEDAW %20metni.pdf

6  The Working Group on Ratification of the UN Convention on the Elimination of All Forms of Dicrimination Against
Women, Human Rigths For All, 2001, s. 8
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yiikiimliiliikler 6ngérmistiir. Bu yiikiimliikler, diizenleme, yaptirim ve koruma
olarak su sekilde ongoriilmiistiir;

e Kadin-erkek esitligi ilkesinin taraf devletlerin anayasalarinda veya

diger ilgili mevzuatlarinda igsellestirilmesi ve bu ilkenin pratik olarak
uygulanmasini saglamak,

e Kadinlara kars1 her tiirlii ayrimciligi yasaklayan ve gerektigi takdirde
yaptirimlar getiren gerekli mevzuati ¢ikarmak ve diger tedbirleri almak,

o Kadinlarin haklarini erkeklerle esit sekilde koruyan hukuki mekanizmalar1
kurmak,

e Kamu kurumlar ve yetkili yargi yerleriyle ayrimcilik karsisinda kadinlari
koruma, kadm-erkek esitligi ilkesine aykirt hukuki diizenlemeleri ve bu
diizenlemelere bagl uygulamalari degistirme ya da kaldirmak.

Ayrica Sozlesme’nin 3. Maddesinde taraf devletler kadinlarin tam olarak
ilerlemeleri ve gelismelerini saglamak icin erkekler ile esitlik ¢ercevesine
dayanan insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklerini giivence altina almak amaci ile
ozellikle ekonomik, siyasal kiiltlirel ve sosyal alanlarda gerekli olan her tiirlii
tedbirleri almakla yiikiimlii olmuslardir.

CEDAW’mn uygulanmasinda meydana gelen geligsmeleri incelemek amaciyla
Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi kurulur (CEDAW, md.
17).” CEDAW-Komitesi taraf devletler tarafindan aday olarak gosterilen ve
bu devletler tarafindan dort yilligia secilen biitiin kitalardan gelen 23 tiyeden
meydana gelmektedir (Ko6lbl, 2007:11) CEDAW Komitesi, Sézlesme’nin 21.
maddesinin verdigi yetkiye istinaden 1986 yilinda ilk Genel Tavsiye Kararini
almigti. CEDAW Komitesi, kadimin aile i¢inde, sosyal yasamda, igyerinde
karsilasilabilecegi siddet eylemlerinin sona erdirilmesi amaciyla 12 ve 19
Nolu Genel Tavsiye Kararlarmi yayimlamustir (Ozgelik, 2006:317-340/ Tekge,
2019:25-26).

CEDAW Komitesinin 1989 tarihli 12 Nolu Tavsiye Karari’nda tarafdevletlerce
komiteye sunulan periyodik raporlara; kadinlar1 siddetten korumaya yonelik
olan ulusal mevzuat hakkindaki bilgilerin, magduriyet yasayan kadinlara verilen
destek hizmetlerini ve siddet vakalarina iliskin istatistik bilgilerinin eklenmesi
tavsiye edilmistir (Bayraktar, 2018:92). CEDAW komitesinin 1992 tarihli 19 Nolu
Tavsiye Karari’nin 6. Maddesinde kadina yonelik ayrimeiligin kapsami hakkinda
aciklama yapilarak toplumsal cinsiyete dayali siddet yani bir kadinin yalnizca

7  T.C. Aile, Calisma ve.Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Kadinlara Kargi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW), https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/35256/kadinlara-karsi-her-turlu-ayrimciligin-onlenmesi-sozlesmesi-
ve-ihtiyari-protokolu.pdf

8  Genel tavsiye kararlarmin amaci CEDAW hiikiimlerinin taraf devletlerce daha iyi uygulanmasii saglamak amaciyla
sozlesmenin usul ve esaslarina iliskin agiklamalarda bulunmaktir.
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kadin olmasindan kaynaklanan siddet eylemleri ayrimcilik olarak belirtilmistir.
Kadina cinsel, zihinsel ve fiziksel yonden zarar veren davranislar ile bu yondeki
tehditler ve 6zgiirligli engelleyecek davraniglar toplumsal cinsiyete dayali siddet
kapsamindadir. Bu tiir davranislar ise s6zlesme hiikiimlerinin ihlali anlamina
gelmektedir. Genel Tavsiye Karari’nin 9. Maddesinde ise siddet eylemlerini
sorusturup cezalandirmayan, hak ihlalini 6nlemede gerekli 6zeni géstermeyen
devletler bu fillerden dolay1r sorumlu tutulmasi ongoriilerek zararlarin ilgili
devlet tarafindan karsilanmasi tavsiye edilmistir (Tekge, 2019: 26-27).

Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge’® ise 6zel
olarak kadina yonelik siddeti diizenleyen belgelerden biri olmustur. Bildirge, 20
Aralik 1993 yilinda oylamaya bagvurulmadan Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan kabul edilmistir.'!® Bu Bildirgede yer alan kadina yonelik siddet
tanim1 Diinya Saglhk Orgiitii, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi
kuruluslarin kadina yonelik siddet tanimlarini da etkilemis, uluslararasi alanda
kabul gormiis tanim olmustur (Canikoglu, 2015: 361).

Ayrica Bildirge, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi’nin  (CEDAW) etkin bir sekilde uygulanmasi ve kadinlara
yonelik siddetin Onlenebilmesine katkida bulunacagi, bu miicadele siirecini
giiclendirecegi ve tamamlayacagi kabuliiyle hazirlanmistir.

Siddet kavraminin kapsami bu Bildirge’nin 1. Maddesinde su sekilde
aciklanmistir; “Siddet ister kamusal ister 6zel hayatta olsun bu tiir eylemlerle
tehdit etme, zorlama veya Ozgiirlilkkten keyfi olarak yoksun birakma dahil
olmak tizere, kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar veya aci verme
sonucu doguran veya bu sonucu dogurmasi muhtemel olan, cinsiyete dayali
her tiirlii siddet eylemi anlamina gelir.” Azinlik gruplarina mensup, miilteci
ve goemen, kirsal veya merkezden uzak topluluklarda yasayan kadinlar ayrica
yerli topluluklara mensup veya kiz c¢ocuklar ile yasli kadinlar gibi cesitli
kadin gruplarinin siddete maruz kalma riski altinda olduklar1 bu Bildirge’nin
baslangi¢ boliimiinde yer alan tespitlerden bir bagkasi olmustur (KAYAP, 17).
Bildirge’nin 3. Maddesi, kadinlarin siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni
veya herhangi baska bir alanda tiim insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden
esit olarak yararlanma ve bunlarin esit korumasi altinda olmasini vurgu yaparak
ayrica yagama hakki, 6zgiirliikk hakki, esitlik hakki, kisi giivenligi ve kanun
oniinde esitlik hakk: vb. haklar1 da kapsamaktadir.

9  Kadimlara Yoénelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasma Dair Bildirge’nin Tiirkge metni i¢in bkz,  https://www.
tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/kadina_karsi_siddet/BM%20Kad%C4%B1na%20
Kar%C5%9F%C4%B1%20%C5%9Eiddetin%200rtadan%20Kald%C4%B 1r%C4%B 11mas%C4%B 1na%20Dair%20
Bildirgesi%?2020.12.1993.pdf, Ayrica Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge nin (Declaration
on the Elimination of Violence against Women) orijinal metni i¢in bkz. http://www.un.org/documents/ga/ res/48/a48r104.
htm

10 Kadma Yénelik Siddetle Miicadelede Yasal Diizenlemeler, Kadina Yonelik Aile Igi Siddetin Onlemesi Projesi, s. 17,
https://vatandas.jandarma.gov.tr/KYSOP/uzaktan_egitim/Documents/3%20YD.pdf
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Bildirgenin diger onemli noktasi ise kadma yonelik siddetin cinsiyet
temelli olusunun, yani siddeti yasayan kadmin yalnizca kadin oldugu igin
bu siddeti yastyor oldugunun vurgulanmasidir. Bildirgede kadina yonelik
siddetin kadinlarin, toplumda erkeklere bagimli olmasi ve ikincil rollerde
konumlaniglarina neden olan énemli sosyal mekanizmalardan biri oldugu ifade
edilmektedir. Ayrica kadma yonelik siddetin Onlenmesi, siddete ugrayanin
korunmasi ve failin cezalandirilmasi konularinda devletlere diisen sorumluluklar
da diizenlenmistir (KDV, 63).

F.AcarIstanbul Sézlesmesi ve CEDAW aralarindaki farki sdyle agiklamaktadir;
“CEDAW kadinlarin insan haklart alanminda genis kapsamli bir sozlesmedir;
hatta bu belge icin ‘kadinlarin insan haklarinin kiiresel anayasasi’denilmektedir.
CEDAW kadinlarin insan haklarindan erkeklerle esit sekilde yararlanmalarim
ongoren bir sozlesmedir. Istanbul Sozlesmesi (IS) ise, oncelikli olarak kadinlara
yonelik siddeti onleme sozlesmesidir. IS, CEDAW ile baglantilidir ¢iinkii
kadinlara yénelik siddetin kadinlarin insan haklarimin ihlali oldugunu séyler
ve bu tiir siddetin ayrimciliga dayandigr 6n kabuliinden hareket eder. CEDAW
cok daha genel, ¢cok yénlii ve ilke odakli bir sézlesmedir. IS ise ézgiildiir, somut
sorunlara odaklidir, ayrintili ve yol haritasi veren bir sozlesmedir. CEDAW,
BM’nin dokuz temel insan haklart sézlesmesinden birisidir ve digerleri gibi,
oziinde Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi’nin ilkelerine dayalidir. IS ise
CEDAW'1 temel alir.” (Acar, 2020:1)

Kadinakars1 siddetin &nlenmesinde Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (AIHM)
kararlarinin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne (ATHS) taraf devletlere 5nemli
etkileri bulunmaktadir. Bu soézlesme Avrupa Konseyi’ne iiye olan devletler
tarafindan 4 Kasim 1950 yilinda Roma’da imzalanmistir (Goziibiiytik, 2007:10).
Bu sdzlesmenin ana amaci ise insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesidir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 sayesinde, Avrupa Insan Haklari
So6zlesmesi hiikiimleri somutlasmakta ve uluslararasi insan haklar1 hiikiimleri
dinamik belgeler olarak karsilik bulmaktadir (Aygut, 2017: 179).

AIHS’nin giris boliimiinde ise, Avrupa Konseyi iiyesi olan devletlerin
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde yer alan haklarin diinya
capinda etkin sekilde taninmasini ve uygulanmasini, insan haklartyla temel
ozgiirliiklerin korunmasini ve gelistirilmesini, Evrensel Bildirge’deki haklarin
ortak bir giivenceye baglanmasi amaci ile anlasmaya vardigi agiklanmistir
(Ozdek, 2004:28-29).

AIHS nin kadma yénelik siddetle ilgili ise 6zel bir hiikiim icermemektedir.
AIHM’nin de kadina kars1 siddet davalar1 kapsaminda olusturdugu igtihatlarda
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genel olarak kadina kars1 siddete dayali bir tanim yer almamaktadir. Fakat ATHM
bu durumun AIHS ne taraf olan devletleri ilgilendiren sorun olarak gérmektedir
(Oncii, 2013: 13).

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde dogrudan kadina yonelik siddete dair
hiikiimler yer almamasina ragmen, kadinlar1 siddetten koruyabilecek hiikiimler
su sekilde siralanabilmektedir'’;

e “Bir kimsenin yasa disi siddete karsi korunmasinin saglanmasi”, (Md. 2),

e “Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik disi ya da asagilayici muamele veya
cezaya tabi tutulamaz”. (Md. 3),

o “Hi¢c kimse kéle ya da kul durumunda tutulamaz. Hi¢ kimse zorla
calistirilamaz ve zorunlu ¢alismaya tabi tutulamaz” (Md. 4),

o “Esler evlilikte, evlilik siiresince ve evliligin sona ermesi durumunda,
kendi aralarinda ve cocuklart ile iliskilerinde medeni haklar ve
sorumluluklardan esit sekilde yararlamirlar” (Md. 5),

o “Evlenme c¢agina gelen her erkek ve kadin, bu hakkin kullanimin
diizenleyen ulusal yasalara uygun olarak evlenme ve aile kurma hakkina
sahiptir.” (Md. 12),

o “Bu Sozlesme’de taminmig olan hak ve ozgiirliikleri ihlal edilen herkes,
50z konusu ihlal resmi bir hizmetin ifasi icin davranan kisiler tarafindan
gergeklestivilmis olsa dahi, ulusal bir merci oniinde etkili bir yola
basvurma hakkina sahiptir”, (Md. 13),

o “Bu Sozlesme de taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, ik,
renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal koken,
ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak iizere herhangi
baska bir duruma dayali hi¢bir ayrumcilik gozetilmeksizin saglanmalidir”,
(Md. 14).

Bu dogrultuda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi yukarida deginilen maddeler
ile bireyin yasam hakkini diizenleyen, zihinsel ve fiziksel biitiinliigiinii, ayrimcilik
yasagini koruyan ve evlilikte esler arasi esitligi saglayarak aslinda kadina kars1
siddeti 6nlemede dnemli bir rol Gistlendigi belli olmaktadir.

Uluslararas1 mevzuatta kadina yonelik siddet konusu siirekli olarak giindemde
tutuldugu goriilmektedir. Uluslararas1 6l¢ekte kadina yonelik siddetin insan
haklar1 ihlali olarak ele alinmasinin en 6énemli olan sonucu devletlerin sorumlu
kilinmasidir. Bugiin gelinen noktada kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi
devletlerin uluslararas1 diizeydeki taahhiitlerinin geregidir. Boylece kadina

11 Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin Tiirkge Terciimesi Igin bkz. Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AHIM) resmi web
sitesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf
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yonelik siddete karsi aslinda devletlerin evrensel standartlar gergeklestirebilmek
icin politika ve eylemler tespit etmesini, hayata gegirmesini ve cinsiyet esitligi
olgusunun yayginlastirilmasini saglamasina olanak tanidig1 soylenebilmektedir.

3. KADINLARA YONELIK SiDDETIN AZALTILMASINDA iSTANBUL
SOZLESMESI’NIN BASARILARI (KURESEL BOYUTLARI OLAN
BOLGESEL BIR BELGE)

Kadma yonelik siddet ve cinsiyete dayali ayrimcilik, insan haklar ihlali
olarak tanimlanmasindan yirmi yila askin bir siire gegmesine ragmen, uluslararasi
camiada ve uluslararasi insan haklar sisteminde simdiye kadar ihtisas niteliginde
hi¢bir hukuki bir belge hayata gegmemistir. 1979 tarihli Kadinlara Kars1 Her
Tirlit Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi'? Konvansiyonu, her tiirlii ayrimeiligi
yasaklamasina ragmen kadinlarla ilgili cinsiyete dayali siddet tanim1 bir kenarda
kalsin onlara yonelik herhangi bir siddet tanimin1 agiklamamistir. BM’nin Kadina
Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Bildirgesi,”* kadma yénelik
siddeti tanimlamakla, bu boslugu doldurmustur. Bildirge toplam alt1 maddeden
olugmaktadir. Bildirgenin 1. Maddesi kadina yonelik siddetin tanimini su sekilde
aciklamaktadir; “Ister dzel, ister kamusal alanda olsun, “kadina yénelik siddet”
terimi, kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar veya 1stirapla sonuclanan
veya sonuglanmasi muhtemel olan her tiirlii cinsiyete dayali siddet eylemi
anlamina gelmektedir. Bu eylemlerin tehditleri de siddet kapsamina dahildi.”**

Birlesmis Milletler’in dokuz temel insan haklari sdzlesmesinden biri
olan Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi
(CEDAW), bu sozlesmeler arasinda ozellikle kadimnlarin insan haklarii
ve toplumsal cinsiyet esitligini odagimna alan ve uluslararasi kadin haklari
yasast olarak da kabul edilen tek sozlesmedir. CEDAW, BM Genel Kurulu
tarafindan 1979'da kabul edildikten sonra 1981'de de yiiriirliige konulmustur.
1570°li yillarda ortaya ¢ikan Kadinlara Karg1 Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi1 S6zlesmesi, donemindeki uluslararasi camiada kadina siddet ile
ilgili baglayicihig bulunmazken istanbul Sozlesmesi; Avrupa insan Haklari
Mahkemesi ve Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik Her Tiirli Ayrimeiligin
Ortadan Kaldirilmasi Komitesi i¢tihatlarini'® ve Sézlesmeyi kabul eden iilkelerin,
uygulamalar1 da kabul etmesiyle en iyi lilke uygulamalarini da diizenledigi

12 United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women, 1979 Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women (CEDAW), https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/

13 UN Declaration on the Elimination of Violence against Women (1993) (DEVAW)

14 United Nations Women, UN Declaration on the Elimination of Violence against Women https://undocs.org/en/A/
RES/48/104

15 Kadimin Insan Haklar1 — Yeni Coziimler Dernegi (KIH-YC), Kadia Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligi Ortadan Kaldirilmast
Sozlesmesi (CEDAW), https://www.kadinininsanhaklari.org/savunuculuk/uluslararasi-sozlesmeler-ve-mekanizmalar/
cedaw/

16  Ornegin bkz. European Court of Human Rights (ECHR), Case of Opuz v.Turkey, 9 June 2009; ayrica bkz. ECHR, Case
of Bevacqua v.Bulgaria, 17 June 2008; ECHR, Case of Kontrova v.Slovakia, 31 May 2007; ECHR, Case of Tomasic
v.Croatia, 19 October 2006; ECHR, Case of M.C.v.Bulgaria, 4 December 2003.
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goriilmekte bu da kadina yonelik siddet ile miicadele i¢in tek baglayiciligi olan
bir kiiresel s6zlesme oldugunun kanit1 olmaktadir.

Kadina yonelik siddeti 6nlemedeki diger uluslararasi belgeler incelendiginde
uluslararasi is birligine deginilmezken, Istanbul Sozlesmesi, kadina yonelik
siddetin sinirlar arasi islenebilecegi olasiligi nedeni ile 1. madde uyarinca kadina
yonelik siddeti ortadan kaldirmak amaciyla uluslararasi is birligi yapilmasina ve
bunun yayginlastirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Sozlesmenin ayrica kiiresel bir s6zlesme oldugu aslinda 76. maddesinde
“Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, bu Sozlesmenin Taraflarina danisip
oybirligi ile onaylarini alarak, Avrupa Konseyine iiye 27 olmayan ve Sozlesmenin
hazirlanmasinda yer almamuis bir Devleti, Avrupa Konseyi Kurulus Belgesi
Madde 20.d uyarinca saglanan ¢ogunluk karari ve Bakanlar Komitesinde yer
almaya yetkili Taraflarin temsilcilerinin oybirligi ile aldig1 karara dayanarak,
bu Sozlesmeye katilmaya davet edebilecektir.” olarak ifade edilmistir. Boylelikle
sozlesme Avrupa Konseyi liyesi olmayan devletlerin de onayima acik oldugu
ve Konseyin de bu devletlerin Sozlesmeyi onaylamasini destekleyici yaklagimi
oldugu yorumu yapilabilmektedir.

4. KADINA YONELIK SiDDETi ONLEMEK VE MUCADELE ETMEK iCiN

COK YONLU VE DiSIPLINLER ARASI STRATEJILER

Kadilara yonelik siddetin kokleri bir toplumun ahlaki ve kiiltiirel degerleri
ile birlikte sosyal, ekonomik hatta politik sebeplere de dayanan bir sosyolojik
olgudur. Hukuk kurallar1, din, ahlak, orf-adet gibi diger toplumsal kurallari
ile etkilesimde olmakla birlikte sosyoloji, psikoloji, ekonomi ve siyaset bilimi
gibi diger bilimler de dahil olmak iizere ayrilmaz bir sekilde baglantilidir.
Bir toplumun ahlaki degerlerini veya sosyo-Kkiiltiirel gergekliklerinin géz ardi
edilmesi durumunda, hukuk kurallarinin yetersiz oldugu inkar edilemez.
Ornegin kadm haklar1 diger insan haklar1 6geleri gibi mahiyetinde ahlaki veya
dini talepleri de icermektedir. Hukuk, hem kanun yapma asamasinda hem de
uygulama ve yargilama asamasinda basta sosyal bilimler olmak iizere diger
beseri bilimlere de ihtiya¢ duyar.

4.1. Toplumsal Cinsiyet (Stereotipleri)

Toplumsal cinsiyet (stereotiplerini); erkegin ve kadinin yalnizca bu gruplara
ait olmalarindan kaynaklanan &zellikler ve toplum igerisinde kendilerine bigilen
roller seklinde tanimlanabilmektedir. Bu maskiilen ve feminen roller, cinsiyetten
bagimsiz olarak ifade edilse de iginde bulunan ortama gore de degisebilmektedir
(Dokmen, 2004: 18). Cinsiyet rollerinin belirlenmesinde ise toplumsal
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yapiyl olusturan cesitli degerler/0geler etkendir. Baba, anne, Ogretmenler,
es, sosyallesme ve kitle iletisim araglari etkili oldugu gibi bireyin toplumsal
cinsiyet stereotiplerinin belirlenmesinde de etkili olan degerlerdir (Ickes, 2014:
71; Secgin ve Tural, 2011: 2446). Sosyal yasamdaki mesleklerin de eril ve disil
olarak ayrismasi cinsiyet-rol stereotipi olarak ifade edilmektedir. Ornek olarak
insaat isi, mithendislik, yonetim ve imalat igleri erkek isleri olarak anilirken;
sekreterlik, egitim danmigmanligi, hemsirelik gibi isler de kadin isi olarak
goriilmektedir. Bu tarz stereotipsel ayrim ise is hayatinda cinsiyet ayrimciligini
yansitmaktadir (Gupta vd., 2009: 398-399).

Hukuk alaninda, yapisal sorun olarak toplumsal cinsiyet adaletsizliginin
goriilerek, buna iliskin tutumlarin ve davraniglarin belirlenmesi gerekmektedir.
Ornek olarak ev ici siddeti énlemeye iliskin hukuki diizenlemeler getirilmesine
karsin, yapiminsiirekli olarak tirettigi adaletsizlik formlarievigisiddeti yasayanlara
uygulanmaktadir. Giiniimiizde ise hukuki diizenlemelerin, toplumsal cinsiyet
Olceginde yapisal adaletsizligin farkinda olduklarimi gérmek miimkiindiir. Bu
farkindalig1 ise, CEDAW ve en son olarak da Istanbul Sozlesmesi tasimaktadir
(Uygur, 2015: 130). Bu tiir uluslararas1 belgelerle aslinda toplumsal cinsiyet
rolleri anlayis1 degistirilmeye ¢alisiimaktadir.

Ornek olarak; CEDAW’m 5. Maddesine gore; “Taraf devletler her iki cinsten
birinin asagiligi veya istlinligii fikrine veya kadin ile erkegin kaliplagsmis
rollerine dayali 6nyargilarin, geleneksel ve diger biitlin uygulamalarin ortadan
kaldirilmasini saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel davranig
kaliplarin1 degistirmekle yiikiimlidiirler. Ayrica, anneligin sosyal bir gorev olarak
anlagilmasini ve ¢ocuklarin yetistirilmesi ve gelisiminde kadin ve erkegin ortak
sorumlulugunun taninmasini 6ngdren ve her haliikarda ¢cocuklarin menfaatlerini
her seyden dnce gdzeten anlayiga dayanan bir aile egitimini saglamak i¢in uygun
onlemleri alacaklardir”.'” Istanbul Sozlesmesi “toplumsal cinsiyet” kavramimin
tanimlayarak toplumun, kisilere, cinsiyete dayali olarak bigtigi rollerin varligina
ve kadinlara yonelik yapisal siddete dikkati gekiyor.'® Istanbul Sézlesmesi’nin
12. maddesinde de taraflar toplumsal olarak kliselesmis rollere dayali 6n
yargilarin, geleneklerin ve torelerin kokiinlin kazinmasi amaci ile kadinlarin
ve erkeklerin kiiltiirel ve sosyal davranis kaliplarinin degistirilmesine yardimci
olacak tedbirleri almakla yiikiimlii olmustur."

Istanbul Sozlesmesi, siddetin ne ve hangi sekillerde olduguna agikladiktan
sonra 3. Maddesinde siddetin kaynag1 olarak toplumsal cinsiyet esitsizliginden

17 Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayirimetligin Onlenmesi Uluslararasi Sozlesmesi’nin Tiirkge gevirisi i¢in bkz. Resmi Gazete,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18898.pdf .

18 Esra OZGUR, Istanbul Sozlesmesi hakkindaki dogru ve yanhslar, TEYIT Platformunu, https:/teyit.org/istanbul-
sozlesmesi-hakkindaki-dogrular-yanlislar .

19 Istanbul Sozlesmensin Tirkge terciimesi i¢in bkz. Resmi Gazete (Istanbul-11.V.2011), Avrupa Konseyi Anlagmalar
Serisi- No. 210, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120308M 1-1.pdf
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bahsetmektedir. Istanbul Sozlesmesi, toplumsal cinsiyet tanimmi yapan
(Md.3) ilk uluslararasi anlagma olarak, toplumsal cinsiyet esitliginin 6nemine
vurgu yapmaktadir.”® Bunun sonucu olarak sdzlesme ilgili diger maddelerinde
taraflardan toplumsal cinsiyet esitsizligini yok edecek politikalar gelistirmelerini
beklemektedir. S6zlesmede, kadini ver erkegi sadece biyolojik olarak kabul eden
anlayisin yani sira kadina ve erkege belirli roller yiikleyen toplum kategorilerinin
devlet tarafindan degistirilmesi gerektigi yer almaktadir. Ayrica S6zlesme’nin
14. Maddesinde de taraflar, toplumsal cinsiyete dayali siddetin dnlenebilmesi
icin egitim miifredatinda yer almasinin yam sira kiiltiir, spor, eglence tesisleri
ile medyada bu konunun yayginlastirilmasina yonelik gerekli tedbirleri almakla
yiikiimlii tutulmustur.

Istanbul S6zlesmesi’nin 42. Maddesinde de cezai islemlerde kiiltiir, din,
gelenek sebebi olarak kabul edilmemesine iliskin diizenlemelerin yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. Bagka bir ifadeyle, cinsel suglarda namus veya ahlak-din
gibi haksiz tahrik olarak kabul edilememesini taraf devletlerden istenmektedir.
42/1. Maddeye gore, “Taraflar bu S6zlesme kapsaminda kalan siddet eylemlerinin
gerceklestirilmesinden sonra baslatilan ceza davalarinda kiiltiir, tore, din, gelenek
veya sOzde “namus’un gerekge olarak 6ne siiriilmesinin dnlenmesini temin etmek
iizere, gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.” Bu kapsamda o6zellikle
haksiz tahrikte bu tiir sebeplere dayanilmamasi 6nem teskil etmektedir. Cinsel
suclar acisindan en problemli tanimlardan biri riza olup, erkek perspektifinden
Onyargili olarak anlagilmasi hukukta kendini agikca gostermektedir. Bu da, cinsel
siddete maruz kalan kisiler acisinda adaletsiz sonuglara neden olabilmektedir.
Bu noktada, Istanbul Sozlesmesi’nin 35. Maddesinde rizanin mevcut kosullar
kapsaminda degerlendirilerek kisinin istegine bagli kalarak anlasilmasi
gerektigini vurgulamaktadir (Uygur, 2015: 131).

Ayrica Istanbul S6zlesmesi’nde kadin teriminin ilaveten diizenlenmis olmasi
da onemlidir. Kiz veya kadin olma durumunun yeni diizenleme ile rahatsiz
edici bu ayrimin normlar Slgeginde ortadan kaldirilmasini saglamistir. Ayrica
toplumsal cinsiyete dayali esitsizlik tiirleri, CEDAW 19 Nolu tavsiyesi?!
kapsaminda benzerlik gostermek ile birlikte ekonomik esitsizlige ek olarak
Sézlesme’de fiziksel, cinsel, psikolojik ve sosyal bakimdan esitsizlik oldugu
da kabul edilmektedir (istanbul Sozlesmesi, Md. 3). Sézlesmenin bu konudaki
tavsiyesi erkek-kadin esitligini saglayarak kadina yonelik siddetin Oniine
gececegi yoniinde olmustur.

20 Serhat ASLAN, Istanbul Sozlesmesinin Dogmasi Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Medium Consensus, https:/medium.
com/consensusturkiye/i%CC%87stanbul-s%C3%B6z1e%C5%9Fmesinin-dogmas%C4%B1-toplumsal-cinsiyet-
€%C5%9Fitli%C4%9Fi-e1a27fd28c7, Ayrica bkz. T24, ‘Toplumsal cinsiyet’ tanimini yapan ilk uluslararasi anlagma:
Istanbul Sozlesmesi yeniden giindemde, https://t24.com.tr/haber/toplumsal-cinsiyet-tanimini-yapan-ilk-uluslararasi-
sozlesme-istanbul-sozlesmesi-yeniden-gundemde,830692

21 CEDAW, 19 Nolu tavsiye karari igin bkz. https://www.kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2018/08/cedaw_
komitesinin_19 sayili_genel tavsiye karari.pdf
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Bu durumda Istanbul Sézlesmesi, cinsiyet rolleri cercevesinde sekillenen
diisiince kaliplarinin gelenek, din, kiiltiir veya s6zde namus kavramlarinin siddet
haline gerek¢e olmasinin Oniine gecilmesi ve koruyucu tedbirlerin alinmasina
olanak tanidig1 gériilmektedir. Bu koruyucu tedbirlerde ise referans noktasi olarak
insan hakki ve 6zgiirlikklerinin esas alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Boylelikle
tiim verilen bilgiler ve yorumlamalar dogrultusunda Istanbul Sozlesmesi nin
aslinda kadma yonelik siddetten armdirilmis bir toplum yaratmada oldukca
onemli bir s6zlesme oldugu agikc¢a anlasiimaktadir.

5. ORNEKLERLE KADINA YONELIK AYRIMCILIGIN KAPSAMLI TANIM VE

YORUMU

Diinya Saglik Orgiitii, cinsiyet esitligini “hukuk kurallari ve bu kurallarin
uygulamasimi saglayan politikalarda kadinlara ve erkeklere esit muamele,
aile i¢i ve diger topluluklarda kaynaklara ve hizmetlere esit erisim” olarak
tanimlamaktadir (WHO, 2009: 3).2? istanbul S6zlesmesi’nin Giris ve 4. Maddesi
iki temel ilkeye dayanmaktadir; esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasagi. Esitlik ilkesi
ve bu ilkenin sonucu olarak ayrimcilik yasagi, iki temel hukuki diizenleme olan
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 14. maddesi ve 1982 Anayasa’nin 10.
Maddesinde de ongdriilmiistiir.

Esitlik ilkesi ilk defa Kuzey Amerika koloni Devletlerinin hak bildirilerinde
normlandirilmigtir.® Gozler, “esitligin mutlak ve nispi iki anlami oldugunu,
Mutlak esitligin denklestirici adalete tekabiil ettigini belirten yazar, Anayasa 'nin
10. maddesinin birinci ve dordiincii yer alan diizenlemenin, mutlak esitligi
emrettigini belirtmektedir. Aymi durumda bulananlarin aymi, farkli durumda
bulunanlarin ise farkli muameleye tabi tutulmasini ise nispi esitlik olarak”
ele alan yazar, “esitligin bu tiriiniin dagitict adalete karsilik” geldigini
belirtmektedir (Gozler, 2015:68-69). Esitlik ilkesi, herhangi bir hak ve 6zgiirliik
kategorisinde yer almamasinin sebebi, tim hak ve ozgiirlilklerden adaletli bir
bicimde yararlanmasi icin gecerli olan {ist norm veya 6l¢iit olmasidir. Bunun
icin de soyut ve bigimsel yoniiyle taninip giivenceye baglanmasinin yani sira,
ozellikle insan hak ve dzgiirliiklerinin tiimiinden yararlanma konusunda {istiin ve
0Olcii ilke olarak hayati dnem tasir (Giilmez, 2010:260). Esitlik ilkesi ve ayrimcilik
yasagi, bazen yan yana ve bazen de ayni seyi ifade etmek iizere kullanilabilen
kavramlardw. Giiniimiizde esitlik ilkesi insan haklarina iliskin uluslararas
sozlesmelerin ayrilmaz pargasidir. Baska bir deyisle esitlik ilkesi ve ayrimcilik
yasagi, uluslararast hukukun en iistiinde yer alan temel hukuk normu olarak

22 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44098/9789241597883 _eng.pdf;jsessionid=CIB14B6AAFFB43CB-
F79EAAAFB5142C807?sequence=1

23 Britanya Imparatorluguna kargi bagimsizliklarini ilan eden Kuzey Amerika Koloni Devletlerinin ilki 1607°de Virginia
Eyaletinde kurulduktan sonra 1773’de Georgia Eyaletinde tamamlanarak on ii¢ Devletten olusmaktaydi. Bkz. Zafer
GOREN, Genel Esitlik Ilkesi, Cevdet Yavuz’a Armagan, S. 3280, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/373753
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kabul edilmektedir. Bu itibarla esitlik ilkesi, hem baslh basina bir hak hem de diger
insan hak ve ozgiirliiklerinden yararlanilmasina hakim, temel bir ilke olarak
kabul edilmelidir?* Bu ilkeler, insan haklariin kullanilmasi ve uygulanmasi
icin gereklidir. Istanbul S6zlesmesi’nin 3 (a) maddesi, bu s6zlesmenin amacini,
“kadina karst siddetten”, kadinlara kars1 bir insan haklar1 ihlali ve ayrimcilik
anlasilacak ve bu terim, “ister kamu ister ozel yasamda meydana gelsinler
50z konusu eylemlerde bulunma tehdidi, zorlama veya ézgiirliigiin rastgele bir
bicimde kisitlanmasi da dahil olmak iizere, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik
veya ekonomik zarar ve aci verilmesi sonucunu doguracak toplumsal cinsiyete
dayali tiim siddet eylemleri olarak anlasilacaktir” seklinde agiklamaktadir.
Baska bir ifadeyle, bu maddeye gore, kadin ve erkek arasinda esitsizliginin
ortaya ¢ikmasinda siddetin nedenlerinden biri olan kadinlara yonelik ayrimciligin
yapilmasi ve insan haklarinin agir ihlali olarak tanimlamaktadir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin onsdziinde ise “insanin temel
haklarma, insan kisiliginin onur ve degerine, erkek ve kadinlarin esitligine
olan inanglarin1 bir kez daha aciklamig olduklari ve toplumsal ilerlemeyi
kolaylastirmaya, daha genis bir 6zgiirliik igerisinde, daha iyi yasam kosullar
olusturmaya karar verdiklerini bildirmis bulunduklari” ifade edilerek kadin
erkek esitligine deginmistir. Birlesmis Milletler Sart1 6nsozii ve 8. Maddesinde
de kadin ve erkeklerin esitliginden s6z edilerek aslinda bu belgeler de hak
esitliklerine olan inang ilan edilerek adaletin korunmasina, 6zgiirliik icerisinde
daha iyi yasama kosullarinin saglanmasina ve sosyal agidan da ilerlemeyi
kolaylastirmaya olanak sagladig1 soylenebilmektedir.

Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi’nin
1. maddesinde, kadinlara karsi ayrimcilik kavramimi “kadinlarin medeni
durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, sivil ve diger alanlardaki insan haklarinin ve temel
ozgiirliiklerinin taminmasini, kullaniimasini ve bunlardan yararlanilmasin
verine getirmeyen ya da ortadan kaldiran ya da bunu amaclayan ve cinsiyete
bagli olarak yapilan herhangi bir ayirim, dislama ya da simirlama anlamina
gelecektir” seklinde belirtilerek ayrintili olarak tanimlamistir.

2011 Istanbul Soézlesmesi’nden dnce, “ayrimcilik” kavraminin tanimini en
genis bir sekilde aciklayan uluslararasi belge, “Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin
Ortadan Kaldirilmasima Iliskin Uluslararasi Sozlesmesi”™ agiklamistir. Bu

sozlesmenin 1/1 Maddesine gore, “Bu Sozlesmede, “irk ayrimciligi” terimi,
siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya toplumsal yasamin herhangi bir alaninda,

24  Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa mahkemesi, Genel Kurul, Tugba Arslan Bagvurusu, Bagvuru Numarasi: 2014/256, Karar
Tarihi: 25/6/2014. https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/256
25 International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (1965)
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insan haklart ve temel ozgiirliiklerin tanminmasini, uygulanmasini, bu hak ve
ozgtirliiklerden yararlanilmasini ortadan kaldirmak veya zayiflatmak amacina
yva da etkisine yonelik, wrk, renk, soy ya da ulusal veya etnik kékene dayall her

tirlii ayrim, dislama, kisitlamaya da tercih anlanmindadur.”*

Insan Haklar1 Komitesi (Human Rights Committee)?’ de 18 Nolu genel
yorumunda da buna benzer bir tanim vermistir (CCPR, 1989: para. 6).>® Fakat
tiim bu kaynaklar iginde en kapsamli tanimi Istanbul Sézlesmesi vermektedir. Bu
sozlesmenin 4/3. Maddesine gore, “Taraflar bu Sozlesme hiikiimlerinin, dzellikle
de magdurlarin haklarini korumaya yénelik tedbirlerin, cinsiyet, toplumsal
cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya bagska tiir goriis, ulusal veya sosyal koken,
bir ulusal azinlikla baglantili olma, miilk, dogum, cinsel yonelim, toplumsal
cinsiyet kimligi, saglik durumu, engellilik, medeni hal, gogmen veya miilteci
statiisti veya baska bir statii gibi, herhangi bir temele dayali olarak ayrimcilik
yapumaksizin uygulanmasini temin edeceklerdir.”

Tiim bu tanimlamalardan yola ¢ikildiginda toplumsal cinsiyet esitligi ya da
genel olarak esitlik sorunlart iizerinde durulmasi nihayetinde toplumlarin ortak
bir ¢abasi olmaya basladigi goriilmektedir. Ayrica tiim diinyada devletlerin
gelisme yonlerinin toplumsal esitlige dogru oldugu, bu alanda verilen énemin
arttig1 ve uluslararasi dlgekte verilen cabanin ¢cogalmakta oldugu anlasilmaktadir.

6. KADINA YONELIK SIDDETIN CESITLi BOYUTLARI VE BUNLARIN
KRIMINALIZE EDILMESINDEKI YONTEMLERI

Kadina yénelik siddetin engellenmesini amaglayan Istanbul S6zlesmesi’nin
olumlu o&zelliklerinden biri, iiye devletlerin kadina yonelik cesitli siddet
eylemlerini su¢ haline getirerek bu eylemelere yonelik cezalarin 6ngoriilmesidir.
Ciinkii Istanbul Sozlesmesi siddete maruz kalan ve magduru olan kadinin
korunmasi, kadma yonelik siddetle miicadelede kurumsal yapilarin
olusturulmasi, koordinasyon ve isbirligi siireclerinin diizenlenmesi konusunu
devlet organlarinin asli sorumluluk alani bi¢iminde tanimlayan hiikiimlere yer
vermekte ve bu konuda takibini Avrupa Birligi komisyonunda kurulacak yeni bir
birim biinyesinde yapmay1 6ngormektedir (Alican Sen, 2018:142-143).

Devletlerin, insan haklarma yonelik taahhiitlerini; insan haklarina saygi, insan
haklarini koruma ve insan haklarini uygulama seklinde ii¢ ayirabiliriz. Devletler,
insan haklarina saygili olma taahhtidiinde, insan haklarindan yararlanan bireylerin
alanina miidahale etmekten ka¢inmalidirlar. Bu tiir haklara negatif statii veya
koruyucu haklar1 adi da verilir. Yasama hakki, 6zel hayatin gizligi veya din

26  Bkz. https:/www.tbmm.gov.tr/tutanakla/KANUNLAR KARARLAR /kanuntbmmc086/kanuntbmmc086/kanuntbmmc08604750.pdf

27 Human Rights Committee = CCPR = Committee on Civil and Political Rights

28 CCPR (November 10 1989), General Comment No. 18: Non-Discrimination, For the text see: http://www.unhchr.ch/tbs/
doc.nsf/0/3888b054118501¢12563ed004b8d0e?Opendocument.
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ve vicdan 6zgirliigli gibi. Devletlerin insan haklarina kars1 koruma taahhiidii
ise, toplumda bireylerin birbirine karsi hak ihlallerini engelleme tiiriinden
faaliyetleridir. Uygulama taahhiidii tlirlindeki insan haklarinda devletler, bu
haklarin gerceklestirilmesi i¢in idari, iktisadi, adli vb. pozitif anlamda birtakim
faaliyetlerde bulunmalar1 gerekmektedir.?? Kadin Haklari Komitesi, 19 Nolu
Genel Tavsiye Kararinda, insan haklari ihlallerini 6nleme taahhiidiinii yerine
getirmek i¢in devletlerin kadinlar1 siddetten koruyan ve kadinlarin 6zgiirliiglinii
teminat altina alan yasalar ¢ikarmasi gerektigini belirtmektedir.*

Viyana insan Haklar1 Konferansi (1993),*' kadina yonelik her tiirlii siddetin
insan haklarini ihlal ettigini resmen ve kesin bir sekilde ilan ederek devletler, bu
tiir siddeti dnlemek, magdurlar1 korumak ve failleri cezalandirmak i¢in uygun
cabay1 gostermeye kararli oldugunu vurgulamaktadir.*

1993 yilinda Viyana’da diizenlenen Viyana insan Haklar1 Konferansi
uluslararast kadin hareketi bakimindan 6nemli adimlardan biri olmustur.
Konferansta kadinlarin maruz kaldig1 siddet olaylar1 ve hak ihlalleri ayr1 ayri ele
alinmis; zorla evlendirilen, okula gonderilmeyen, aile i¢inde cinsel siddete maruz
kalan, fiziksel siddete ugrayan, ¢calismasina izin verilmeyen ve zorla galigtirilan
kadinlar hakkinda tespitlerde bulunulmustur (Anil vd., 2001: 11).

Viyana Konferansi’nin etkisi ile BM Genel Kurulu, 1993 yilinda “Kadimnlara
Yénelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge” yayimlamistir.
Bildirge’nin 2. maddesinde kadina yonelik siddet tiirleri sayilarak, siddet
tiirlerinin bu sayilanlar ile sinirlt olmadigi da belirtilmistir. Bildirge’de kadinin
aile icerisinde karsilastigi siddet, asagilanma, hakarete ugrama, kiz gocuklarin
istismari, psikolojik, cinsel ve fiziksel siddet eylemleri ifade edilmistir.
Bildirge’nin 4. maddesinde ise kadinlara karsi siddetin dnlenmesi hususunda
devletlerin yiikiimliiliikkleri diizenlenmistir. Devletlerin gelenek, 6rf, adet veya
dinsel inanglari mazeret gostererek sorumluluktan kagamayacagi belirtilmistir.
Devletlerin acilen almasi gereken onlemlerden de bahsedilmis; siddet fiilini
cezalandirmak i¢in ulusal mevzuatta gerekli diizenlemelerin yapilmasi,
magduriyetlerin giderilmesi ve yaptirnmlar konulmasi gerekli goriilmustiir
(Karinca, 2010: 42).

1995 yilinda ise IV. Diinya Kadin Konferansi diizenlenmis ve kadinin insan
haklarina 6zel agirlik verilmistir. Bu konferansta o giine kadar olan ¢aligsmalar
ve sonuclar degerlendirilmistir. Oncelikli olarak belirlenen; kadimlarm giderek

29 Stamatopoulou, Elsa (2007), Cultural Rights in International Law: Article 27 and Beyond, Leiden/Boston, Martinus
Njihoff Publishing.

30 CEDAW (29 January 1992), General Recommendation No. 19: Violence against Women, UN. Doc. A/47/38.

31 1993 Vienna World Conference on Human Rights, http://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/129 1.pdf

32 Kalantry, Sital et al (2011), Combating Acid Violence in Bangladesh, India and Cambodia (Report), New York, Avon
Global Center for Women and Justice at Cornell Law School and the New York City Bar Association.
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biiyliyen yoksulluk yiikii, egitime ulasimda esitsizlikler, kadma kars1 siddet,
silahli catismalarin kadinlar {izerindeki etkileri, karar ve yetki mekanizmalarinda
yasanan esitsizlik, ekonomik ydnden esitsizlik, kadimin insan haklarinin
korunmasina yonelik eksiklikler, kadinin medyaya ulasimindaki ve katilimindaki
esitsizlik ve kadimin bulundugu konumu yiikseltmedeki yetersizlik konularinda
hiikiimetler ilk kez somut adimlar atmaya davet edilmistir.*

Istanbul Sozlesmesi, kadina yonelik cesitli siddet bigimlerinin her biri igin
ozel hiikiimler 6ngdrmiistiir. Ornegin; 36. maddesi “cinsel siddet ve zorla
evlendirme”, 33. maddesi “psikolojik siddet”, 34. maddesi, “kadin siinneti”,
39. maddesi “kiirtaj ve zorla gebelik”, 40. maddesi “cinsel taciz” suglari ile
ilgili magdurlarin korunmasi i¢in iiye devletlerin yiikiimliiliiklerini ve faillerin
yargilanmasi i¢in yasal diizenlemeler, uygun yiirlitme ve yargi tedbirleri
belirlenmis ve agiklanmustir.

Istanbul S6zlesmesi’nin ayrica 12. Maddesinde devletler siddeti énlemekle
ylkiimlii kilinmis; namus, tore, din ve gelenek gibi sebeplerin siddet gerekcesi
olarak kullanilmamas1 yoniinde gereken tedbirlerin alinmasi gerektigi
belirtilmistir. Bireylerin ise bu noktada aktif rol almas1 gerektigi vurgulanmaistir.
Ayricasiddete iliskin toplumsal farkindaligin arttirilmasi, egitim miifredatinailgili
derslerin koyulmasi gerektigine yer verilmistir (Centel, 2012: 1). Devletin siddet
sonrasi yikiimliiliikkleri ise 18. maddeden itibaren diizenlenmistir. S6zlesmede
siddet sonrasi yiikiimliiliikler genel ve uzman destek hizmetleri olmak {iizere
iki kisimda diizenlenmistir. Genel destek hizmetleri ¢ergevesinde; devletlerin
magdurlara yonelik siddet eyleminin etkilerinin azaltilmasina ve ortadan
kaldirilmasima yardimci olan hizmetleri saglamasi ve bu hizmetleri saglamak
iizere gereken tiim idari ve yasal Onlemleri almasi gerektigi vurgulanmistir.
Magduriyetlerin ortadan kaldirilmasina yonelik bu hizmetler kolay ulasilabilir
hale getirilmesi gerekmektedir. Bu hizmetler magdurlara yakin ve erisilebilir
oldugunda kendinden bekleyen faydayi saglayabilecektir. Aksi durumda da
sozlesme geregince kadina yonelik siddet olaylarinda basarili olmayan devletlere
kars1 hukuki bagvuru yoluna gidilebilecegi belirtilmistir (Diigmeci ve Giirsel,
2019: 21).

Kadina yonelik her tiirli siddet eyleminin tam sorumlulugunun yerine
getirilebilmesi icin kolluk kuvvetleri ile ceza adaletini saglayan kurumlarin
Sézlesme’ye uygun olarak etkin bir sekilde ¢alismalar1 ile miimkiindiir. Istanbul
Sozlesmesi’nde taraflarin risk degerlendirmesi yapmasi (Md. 51), acil tehlike
durumlarinda failin magdurun bulundugu yere erismesinin engellenmesi (Md.
52), yargilamanin re ’sen yapilmasi ve taraflarin kendi topraklarinda islenen

33 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf
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(Md. 55) siddet olaylarinda magdurlar, sikayetlerini geri alsalar da islemlerin
devam etmesini saglamak ile yiikiimlii olmuslardir. Ayrica S6zlesme’nin 59, 60
ve 61 maddelerinde taraf devletlerin vatandasi olan kadinlar disinda siginmaci
ve go¢cmen kadinlar i¢in de koruma sagladigi goriilmektedir.

[stanbul S6zlesmesi, uluslararast hukuk dlgeginde degerlendirildiginde kadina
yonelik her tiirlii siddetin 6nlenmesi hususunda; magdurlarin korunmast, suglarin
kovusturulmast, suglularin cezalandirilmasi, kadina yonelik siddetle miicadelede
biitiinciil ve esgiidiimlii politikalarin hayata gegirilmesi dogrultusunda dort ilke
etrafinda sekillendigi soylenebilmektedir. Bu dort ilkenin beraber ¢aligmasi
durumunda da kadina yonelik siddeti 6nleme ve engelleme yoniinde dnemli bir
adim atilabilecektir. Aksi takdirde tek basina 6nlemeye yonelik tedbirler bir ige
yaramayacaktir.

7. ISTANBUL SOZLESMESI’NE ESASEN SiLAHLI CATISMALARDAKI

GOC VE iLTICA SORUNUNA KARSI DEVLETLERIN TAAHHUTLERI

Sozlesmenin getirdigi yiikiimliiliikkler o kadar onemlidir ki; 2. maddenin
son fikrasina gore silahli catisma durumlarinda bile gegerliligini korur ve taraf
devletlerin bunu garanti altina almasi gerekir (Bayraktar, 2018:95).

Istanbul Sézlesmesi’nin kuruculari, silahli ¢atisma, iltica ve gd¢ gibi kriz
durumlarinda kadin ve 6zellikle kiz ¢ocuklarinin diger kesimlere gore daha
savunmasiz ve zarar gorme nedeniyle iiye devletlerin taahhiitlerinin kapsamini
bu ii¢ alana genisletmistir. Silahli ¢atigsma, iltica ve gd¢ sorunlarin ge¢misteki
orneklerini de dikkate aldigimizda, insan haklarini, giivenlik karsiliginda
miibadeleye ve pazarliga acan yonetimler her ikisinde kaybetmislerdir. Aslinda
bu ikisi arasindaki se¢imin bedelini de en ¢ok ddeyenler kadinlar veya ¢ocuklar
gibi hassas gruplar ddemektedir. Kadinlar, sirf cinsiyetleri nedeniyle bu gibi
tehlikeli ve kritik durumlarda erkeklere kiyasla savunmasiz bir konumdadir.

Birlesmis Milletler istatistiklerine gore, 2019 yil1 sonu itibartyla diinyada 26
milyon miilteci ve 4,2 milyon sigimmmaci bulunmaktadir. Diinyadaki miiltecilerin
yarisim kadinlar ve kiz cocuklari olusturmaktadir (BM Miilteci Orgiitii, 2020:1).
Bu nedenle gogmen ve miilteci kadinlara yonelik siddet ile miicadele oldukga
onemlidir. Istanbul Sézlesmesi baris zamaninda oldugu gibi silahli ¢atisma
durumlarinda da uygulanmaktadir. Ciinkii sdzlesmede yer alan siddet tiirleri
silahli catisma donemlerinde kesilmemekte aksine daha da yaygin hale gelerek
insanlia karsi islenen suglarin bir pargasi haline doniismektedir. Nitekim, silahli
catisma durumlar1 kadinlari miilteci olmaya zorlayan en 6nemli nedenlerden
birisidir. Bu dénemlerde islenen tecaviizler gibi bir¢ok su¢ 6zellikle kadinlara
kars1 islenmektedir (Cakir ve Karabacak, 2019: 16).
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Geri gondermeme (non-refoulement) ilkesi, gocmenler, miilteciler ve
sigmmacilar agisindan 6zel bir dnem tasimaktadir. Istanbul So6zlesmesi’nin 61.
maddesi, ikamet durumlar ve statiileri ne olursa olsun siddete ugrayan kadinlarin
geri gonderilmemesi ilkesini diizenlemektedir. Ikametleri veya statiileri
gozetilmeksizin, korunmaya muhtag olan siddet magduru kadinlarin yasam riski
bulundugu, iskence, insanlik dis1 muamele ya da cezaya maruz kalabilecegi
herhangi bir iilkeye higbir kosulda geri gonderilmemesini saglamak {izere, gerekli
olan hukuki veya diger onlemleri almakla yiikiimli olmuslardir. Boylelikle
geri gonderilmeye karsi saglanan bu koruma; siddet magduru kadinlarin, iltica
talepleri reddedilmis ya da sonuglandirilmamis olan iilkeden ¢ikarilma/ihrag
durumundaki toplumsal cinsiyet temelli siddete maruz kalabilecek herkese
yonelik olarak mense tilke ya da ikamet statiisiine bakilmaksizin gecerli oldugu
yorumu yapilabilmektedir.

Taraf devletler, 60/2 maddesi kapsaminda Sozlesme’de tim gerekgelerden
her birinin toplumsal cinsiyete duyarli olacak bir sekilde yorumlanmasin
saglayacak ve bu gerekgelerden bir ya da birden fazlasi nedeni ile zuliim
gormeleri soz konusu ise bagvuru sahiplerine yiirlirliikteki ilgili kanunlara
gore miilteci statiisiiniin verilecegi belirtilmistir. Ayrica 60/3 maddesi uyarinca
taraflar, siginmacilara yonelik toplumsal cinsiyete duyarli kabul usulleri ile
destek hizmetlerinin yani sira miilteci statiisiiniin belirlenmesi ve uluslararasi
koruma basvurusunu da kapsayacak sekilde gerekli hukuki ve diger 6nlemleri de
almakla ylkiimlii olmuslardir.

Tiim bu hiikiimler dogrultusunda Istanbul S6zlesmesi; taraf devlet vatandasi
olmayan siddet goren kadinlar1 da korumakta oldugu, siginmaci ve hukuki
durumlar1 ne olursa olsun go¢men kadinlara da iliskin 6zel diizenlemelere
yer verdigi goriilmektedir. Boylelikle s6zlesmenin siddete ugrayan kadinlarin
sinir dis1 edilme endisesinin ortadan kaldirilmasina, miilteci ve gd¢men
kadinlarin dezavantaj yaratan kosullarini dengeleyen kapsamli 6nlemler icerdigi
sOylenebilmektedir.

8. ISTANBUL SOZLESMESI’NIN UYGULANMASININ iZLENILMESI-
GREVIO

Sozlesmenin taraflarca uygulanmasini izlemek lizere group of experts
on action against violence against women and domestic violence- GREVIO
(kadinlara yonelik siddetle ve aile i¢i siddetle miicadele konusunda uzmanlar
grubu) ve Taraflar Komitesi olusturulmustur (Bakirci, 2015:199). GREVIO
iiyelerinin segiminde ise asagida belirtilen sartlar gdzetilmektedir (Istanbul
So6zlesmesi, Md. 66/4):
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o “Yiiksek ahlaki degerlere sahip bir kisiligi olan; insan haklari, toplumsal
cinsiyet esitligi, kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddet veya magdurlara
yardimct olma veya onlari koruma konularinda yetkinlikleri kabul edilmig
veya bu Sozlesmenin kapsadigi alanlarda mesleki deneyimi olan kisiler
arasindan seffaf usuller ile sec¢ileceklerdir,”,

o “GREVIO’da ayni iilke vatandas iki tiye bulunamaz”,
° “Uyeler, temel hukuk sistemlerini temsil etmelidirler”,

o “Kadinlara yénelik siddet ve aile ici siddet alant ile ilgili kisileri ve
kurumlar temsil etmelidirler”,

o “Uyeler kendi kisisel ozellikleriyle katilacaklar, gérevierini yerine
getirirken bagimsiz ve tarafsiz davranacaklar ve gérevlerini etkili bir
sekilde yerine getirmeye miisait olacaklardwr”.

e “GREVIO en az 10, en ¢ok da 15 iiyeden olusacak, iiyelerin cinsiyet
ve cografi bélge acisindan dengeli olmasi, ayrica farkli konularda
uzmanlagmis olmalar: gézetilecektir. Uyeler, dort yillik bir gérev siiresi
icin Taraflarin aday gésterdigi kimseler arasindan Taraflar Komitesince
segilecek; iiyeler ancak bir donem daha gorev yapabilecek ve Taraf
tilkelerin vatandaglar: arasindan segilecektir.” (Md. 66/2).

GREVIO iiyelerinin segiminde; toplumsal cinsiyet esitligi, insan haklari,
kadinlara yonelik siddet ya da magdurlar1 koruma konularinda yetkinlikleri
kabul edilmis kisiler arasindan seg¢ilmesi, bu siirecte temel hukuk sistemlerinin
gozetilmesi, se¢cimlerin ayn1 zamanda seffaf usullere gore yapilmasi ve tiyelerinin
gorevlerini yerine getirirken tarafsiz davranilmasinin beklenilmesi dikkat ¢ekici
sartlar olmustur.

Taraflar Komitesiise, kendi calisma esaslarini kendisi belirleyen ve sozlesmeye
taraf olan devletlerin temsilcilerinden olusan siyasi bir organdir. Usul geregi,
GREVIO tarafindan hazirlanan “Degerlendirme Raporu ve Sonuglar” belgesi
Taraflar Komitesi’ne gonderilmekte ve bu Komite de belgeyi gozden gegirerek
taraf devlete iletmektedir (Acar, 2016:5).

GREVIO’nun izleme usulleri ve c¢alisma yontemine iliskin usuller de,
Istanbul S6zlesmesi’nin 68’inci maddesinde diizenlenmistir. Bu maddede taraflar
GREVIO’nun hazirlamis oldugu soru formunu esas alarak Avrupa Konseyi
Genel Sekreterine, GREVIO tarafindan degerlendirilmek iizere rapor sunmakla
yiikiimlii olmuslardir. 68.madde de GREVIO ayrica Avrupa Konseyi’'nin bu
konuda 6zellesmis birimlerinden, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiserinden
ve Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesinden Sozlesmenin uygulanmasi
hakkinda bilgi edinebilecegi belirtilmistir.
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GREVIO, Avrupa Konseyi’nin ilgili birimlerinden, uluslararasi kuruluslardan
veya sivil toplum orgiitlerinden elde ettigi bilgileri yetersiz gordiigii takdirde
ulusal makamlari is birligiyle taraf iilkelere ziyaret diizenleyebilmektedir (Md.
68/9). Siirecin devaminda ise GREVIO, sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasina
iligskin incelemelerin yer aldig1 bir rapor taslagi hazirlamakta; bu taslakta tespit
edilen sorunlar1 s6z konusu olan tarafin hangi sekilde ele almasi gerektigine iliskin
oOnerilere yer verilmektedir. Bu rapor taslagi, hakkinda degerlendirme yiiriitiilen
tarafa, yorumlarin1 almak tizere iletilmektedir. Tarafin yaptig1 yorumlar esas
almarak GREVIO, raporu ve sozlesme hiikiimlerini uygulayabilmek amaci ile
taraf lilkenin aldig1 tedbirleri ilgili tarafa ve taraflar komitesine gondermektedir.
GREVIO’nun raporu ile varilan sonuglar séz konusu tarafin olas1 yorumlari ile
birlikte, kabul edildikten sonra kamuya agiklanmaktadir (Md. 68/10-11).

Bu c¢ercevede raporlamalarin iilke Olgeginde belirli konular iizerinden
yapilmasi énem teskil etmektedir. Ornegin bir iilkede kadin siinneti bariz bir
olgu ise GREVIO’nun o devlete bu konu hakkinda neler yaptigina dair sorular
sormasi gerekmektedir. Dolayisiyla s6zlesmenin denetimi i¢in bu sekilde 6zgiil
sorular ile soru-cevap seklinde raporlamanin olmasi daha dogru olacaktir.

S6z konusu S6zlesmenin uygulamasinin izlenmesi siireci ile ortaya konan tilke
raporlar1 ve veriler iilkelerin, BM Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri arasindaki
ilgili hedefin izlenmesi amaciyla da kullanilabilir nitelikte olup S6zlesmenin bir
diger olumlu digsalligin1 da olusturmaktadir®

SONUC
Istanbul S6zlesmesi’nin sakincalar1 konusunda farkli gériisler bulunmaktadur.
Iste baz1 yaygin olarak tartisilan noktalar:

1. Toplumsal yapinin zedelenmesi: Bazi elestirilere gore, Istanbul S6zlesmesi
aile yapisini zayiflatabilir ve toplumda geleneksel degerlerin aginmasina
yol acgabilir. Bu goriise gore, sozlesme aileye karst olumsuz bir tutum
sergileyerek toplumsal diizeni bozabilir.

2. ifade o6zgiirliigiiniin ~ smirlanmast:  Sozlesmedeki bazi  ifadeler,
cinsiyet konularinda tartisma ve farkli diisiincelerin ifade edilmesini
sinirlayabilecegi endisesini yaratmaktadir. Bazi elestirmenler, sozlesmenin
cinsiyet kavraminin belirsizligine ve asir1 genis yorumlanmasina yol
acabilecegini ileri siirmektedir.

3. Ulusal egemenlik ve yasama yetkisinin siirlanmast: Istanbul Sézlesmesi,
devletlerin yasama stireclerini etkileyebilir ve ulusal egemenlik ilkesine

34 UN. “Sustainable Development Goals — Goal 5 Achieve gender equality and empower all women and girls / Target and

Indicators”, https://sustainabledevelopment.un.org/sdg5
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miidahale edebilir. Bazi elestirmenler, szlesmenin ulusal parlamentolarin
bagimsizligini siirlayabilecegi endisesini dile getirmektedir.

4. Kiiltiirel ve dini degerlerin ihlali: Baz1 topluluklar, Istanbul S6zlesmesi’nin
yerel kiiltiirel ve dini degerlere saygi gostermedigi ve bunlari ihlal ettigi
goriigiindedir. Bu elestirilere gore, sozlesme, belli bir kiiltiirel ve dini
perspektifi dayatma egiliminde olabilir.

Onemli not: Bu noktalar, Istanbul Sozlesmesi hakkinda yapilan elestirilerin
bazi 6rnekleridir. Ancak, her biri farkli goriigler ve tartismalar icermektedir ve tam
bir resmi sunmamaktadir. Farkli bakis acilarini ve sozlesmeyi destekleyenlerin
arglimanlarimi da dikkate almak 6nemlidir.

Kadina yonelik siddet diinyada ve Tiirkiye’de kdylii-kentli, egitimli- egitimsiz,
caligsan-calismayan, geng- yasli demeksizin kadinlarin biiylik bir ¢ogunlugunun
yasadig1 ortak bir sorundur. Bu siddet ister 6zel ister kamusal alanda meydana
gelsin, kadinin ruhsal, fiziksel, ekonomik, sosyal ve cinsel a¢idan ¢ok yonlii
zarar gormesine, onurunun zedelenmesine, act ¢ekmesine ve kadinlara karsi
ayrimciligin da siirmesine yol acabilen bir eylemdir. Bu kapsamda kadina
yonelik siddet ekonomik, sosyal veya milli sinir tanimayan, kiiresel ve yapisal
bir olay oldugu agik¢a ortadadir. Modern bir diinyada ise bu tiir siddet olaylarina
yer verilmemesi gerekmektedir. Buradan hareketle Avrupa Konseyi insan
haklarmin korunmasindaki roliinii de iistlenerek Istanbul Sézlesmesi’ni kabul
etmistir. Bu calismada da kadina yonelik siddetle miicadelede koruma, 6nleme,
politika gelistirme ve cezalandirma gibi boyutlar ile biitiinciil bir yaklasim
sergileyen Istanbul Sézlesmesi’nin énemli yanlar, 5ngordiigii politika gercevesi
ve getirdigi yenilikler ayritili olarak incelenmistir.

Istanbul Sozlesmesi’nin aslinda en énemli zelligini, giiniimiizde neredeyse
kiiresel bir saglik sorunu haline gelen kadinlara yonelik siddetin insan haklari
ihlali tiirii olarak kabul edilmesi olusturmaktadir. Istanbul sozlesmesiyle
getirilen diger onemli diizenleme ise devletlerin 6zen yilikiimliiliigi olmustur.
Bu yiikiimliiliikle devletler kadina yonelik siddet olaylarin1 dnleme, sorusturma
ve ulusal mevzuata gore cezalandirmalari i¢in gereken 6zeni géstermeye davet
edilmistir. Bu yonleri ile Istanbul Sozlesmesi, aslinda kadina yoénelik siddetin
Onlenmesinde sadece koruma, Onlem ve cezalandirma hikimliliklerini
icermemekte ayrica politika olusturmaya yonelik kurumsal bir gerceve ortaya
koymasina da olanak tanidig1 gériilmektedir. Istanbul Sozlesmesi ayrica ulusal
sinirlart agan boyutu da kabul edilerek devletlere kendi sinirlari i¢erisinde maruz
kalan ve vatandasi olmayan kadinlar1 da koruma, sorusturma ve kovusturmada
uluslararasi is birligi yiikiimliiliikleri getirilmistir.
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Istanbul Sozlesmesi’nde kadin ile erkek arkasindaki “esitsizliklerin
ortadan kaldirilmas1” calisilmamakta ya da kadin ile erkegi “ayni” olmasi ima
edilmemektedir. Fakat sozlesmede, kadinlarin erkeklere gore daha asagida
oldugu diisiincesine karsi ¢ikilabilmesi i¢in eyleme gecilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Ayrica siddete maruz kalan kadinlarin ekonomik durumlaria
bakilmaksizin barolarin adli yardim hizmetinden iicretsiz faydalanabilme
hakki, tedbir ve koruma karar1 alabilmek icin siddet uygulayanin aileden olmasi
gerekliligi kaldirilarak siddeti uygulayan herkese karsi alinabilmesi saglanmis
ve siddet tanimina fiziksel siddet disinda 1srarl takip, psikolojik, ekonomik ve
cinsel siddetin de olabilecegi tanimi bu sdzlesme sayesinde yapilmistir.

Ustelik sézlesme kadinlarm nasil giiglendirilecegi ve desteklenecegi temalart
etrafinda basarili politika ve hizmetler iiretilmesinde itici giic olusturdugu
sOylenebilmektedir. Giderek artan siddet olaylarina kars1 6nemli bir ihtiyaca da
cevap vermekte ve Ozellikle de 7/24 hizmet verecek telefon hatti, cinsel saldiri
ile siddet merkezleri ve siddet olayina aninda miidahaleyi kolaylastirarak geri
doniilmez kayiplarin 6niine gegilebilmesine olanak taninmasinda 6nemli bir rol
iistlendigi goriilmiistiir.

Son olarak kadma yonelik siddetin ortadan kaldirilabilmesinde yasal
diizenlemelerin rolii inkar edilememektedir. Fakat kadina yonelik siddetle
miicadelenin yalnizca yasal diizenlemelerle basariya ulasabilmesi miimkiin
degildir. Kadina yonelik siddet ile miicadelede basarili olabilmek i¢in, kadin1 bir
birey olarak géren zihniyetin yerlestirilmesi, kadin kuruluslarinin deneyimlerinin
dikkate alinmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ile bu agilardan kararl
olan devlet politikalarinin uygulanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak o zaman
anlagmalarda yer alan bu korumalarin hicbirine gerek kalmayacak olup erkek ve
kadin toplum igerisinde huzurla yagayabilecektir.
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ILETiSiMi EKSIK VEYA SINIRLI OLAN CALISANLARIN
ISYERINDE SAGLIK VE GUVENLIGE ETKISi

Filiz ARICAK!

LITERATUR iNCELEMESi

Deneyimli, yast ileri, yillar boyunca ayni isi yapan isciler bile bir kelimeyi
yanls anlarsa bu bir yaralanma ile sonuclanabilir. Ozellikle ingaat, tarim,
imalat sektorlerinde calisanlar is kazalarina daha yatkin olsalar da is kazasi
her yerde meydana gelebilir. Schulte ve ark. (2018), 250 den az galisani olan
isletmelerin isyerlerinin yiizde 99°nu olusturduguna dikkat ¢ekerek Kiiciik-
Orta-Biiyiik isletmeleri hedefleyen is saglig1 ve glivenligi stratejisi gelistirerek
dikkate alinmasi gereken bilesenlere genel bir bakis sunmustur. Narayan ve
Nair (2021) yaptiklar1 vaka calismasinda is sagligi giivenligi iletisimsel dil
mekanizmalarini vurgulamay1 amaglamiglardir. Caligmalarinda iletisimsel dil
mekanizmalarinin kaza oranini1 azaltmada ve berberinde is saglhigi ve giivenligi
teknik terimlerini 6grenmede etkili bir ara¢ olabilecegini belirtmislerdir.
O’Connor ve ark. (2005) calismalarinda insaatlara ¢alisan geng¢ Latin is¢ilerine
verilen glivenlik egitimlerinin yeterliligini degerlendirmeyi amaglamistir.
Calismaya gore geng Latinler Ingilizce iletisim becerilerinin diisiik olmasi
dolayisiyla ¢alisan giivenligi egitimlerinde iki dilli hizmet ihtiyacinin artmasini
isaret etmistir. Moyce ve Schenker (2018), gogmen iscilerin igyeri kazalarina ve
olumsuz mesleki maruziyetlere daha ¢ok maruz kaldiklarini belirterek bunlarin
bulunduklar {ilkenin siyasi ikliminin bir neticesi oldugunu belirtmistir. Premji
ve ark. (2023), dil engeli problemini yasayan is¢ilerin igyerinde yaralanma riski
altinda olduklarini ve saglik problemleri olsa bile bunu igveren aktarmada sorun
yasadiklarini belirtmistir. Caligsma Kanada’nin iki eyaletindeki dil engeli yasayan
iscilerin sorunlarini bildirmedeki engelleri tespit etmeyi amaglamistir. Arcury ve

1 Ogretim Gorevlisi Dr., Trakya iiniversitesi, orcid:0000-0002-0356-2602, filizkuzu@trakya.edu.tr
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ark. (2010), Amerika Birlesik Devletleri Tarim ve Ormancilik alaninda ¢alisan
goemen tarim isgilerine yonelik uygulamadaki bosluklar 6zetlenmis ve saglik
giivenligin iyilestirilmesi icin 6nerilerde bulunulmustur. Z6lyomi ve Danaj (2019)
Belgika, Avusturya, Hirvatistan, Almanya, Italya, Romanya, Slovakya, Slovenya
ve Ispanya’nin yer aldig1 9 Avrupa Birligi iilkesinde gérevlendirilen iscilerin
karsilagtig1 dil sorunlarini belirtmekte ve dil problemi nedeniyle maruz kalinan
is saglig1 ve glivenligi risklerinin azaltilmasina yardime1 olacak politik dneriler
sunmaktadir. Oswald ve ark. (2019), dil engellerinin is saghg ve giivenligi
konusunda biiyiik 6l¢iide ¢oziilmemis bir iletisim problemi oldugunu belirterek
Birlesik Krallik’taki biiyiikk bir ingaat projesinde saglik ve giivenlik iletisim
stratejileri etnografik bir yaklagimla aragtirilmistir. Makalede ayrica terciman
kullanmanin 6 ve daha fazla sayidaki calisma gruplarinda pratik olmadigi
belirtilmis ve santiye sahasinda teknolojinin sinirlamalarina da dikkat ¢ekmistir.
De Jesus-Rivas ve ark. (2016), isyeri hemsireliginin yabanci veya gé¢men
iscilerin glivenligini artirmada 6nemli bir etkisi oldugunu belirtmis ve anadili
Ingilizce olmayan isciler igin alternatif 6gretim tekniklerinin kullanilmasinin
bu anlamda yardimec1 olabilecegine deginmistir. Rojak ve Handayani (2023),
Endonezya’daki isciler anket kullanilarak icin kesitsel bir calisma yapilmustir.
Caligmaya gore anadil disindaki tiim dil engel tiirleri is saghig1 ve giivenligi
iletisiminin etkinligi ile pozitif, giiclii ve anlaml sekilde iliskilidir. Isyerinde dil
engeli farkli sebeplerden dolay1 goriilebilir. Calisanlarin gé¢men veya miilteci
olmasi veya isitme engelinin olmasi gibi.

IS SAGLIGI VE GUVENLIGINDE iLETiSIMIN ONEMI
Is saghigi ve giivenligi genel olarak isyerinde meydana gelebilecek yaralanma
ve hastaliklarin 6nlenmesi i¢in yapilan sistematik ¢caligmalardir. Caligan sagligini
korumaktan maliyetleri azaltmaya kadar sayisiz faydasi vardir.ve en 6nemli
odak noktasi ¢alisan1 korumaktir. Diinya Sagligi Orgiitii (WHO) ne gore galisan
kesim diinya niifusunun yarisimi temsil etmektedir ve kiiresel ekonomiye en
biiyiik katkiy1 vermektedirler (WHO,2007). Is saglig1 ve giivenligi de ¢alisanlarin
yeteneklerini destekleyen bir unsur olup Iletisim is saghig1 ve giivenligi agisindan
onemli bir faktdrdiir. Calisanlarin hem birbirleriyle hem de yoneticileriyle
etkilesimde bulunmasimi ve bilgi aligverisini saglar. Etkili bir iletisim esas
amaci ¢alisan1 korumak ve dolayisiyla is kazasi ve meslek hastaliklarini en aza
indirmek olan is saglig1 ve glivenligine katki sunar. Su basliklarla da iletisimin
gerekliligini gosterebiliriz:
e Calisanlarin bilgi alisverisinde bulunmalarini birbirleriyle paylagmalarini
saglar. Ornegin tehlikeyi bildirme, riski belirleme ve gerektiginde
miidahale edebilme konusunda bilgiye vakif olma.
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e Is esnasinda ¢alisanlar potansiyel tehlikenin farkina varir, dikkat ceker ve
uyarilart zamaninda yapabilir. Bu sayede uygun tedbirler alinarak olasi
kazalar engellenir.

e [s giivenligi isverenden isciye kadar tiim ¢alisanlar1 kapsayan bir unsur
oldugundan isbirligi ve koordinasyon iletisim sayesinde yapilir. iletisim
ekip calismasi ile igbirligini destekler.

e Isyerinde gerceklesebilecek kriz veya acil durumlarda etkili bir iletigim,
caliganlarin giivende ve hatta hayatta kalmasini saglarken, acil duruma
hizl1 bir sekilde miidahale edilmesine de yardimci olur.

e Isyerinde alinan is giivenligine dair politikalarin ¢aliganlara iletilmesi
ve sade bir sekilde anlatilmasinda iletisim bunun kolay anlagilmasini ve
kabuliinii saglar.

Etkili bir iletisim igyerinde hayati derecede dnemlidir. Diizgiin ve agik bir
iletisim araciligryla is giivenligi kiiltlirlinlin desteklenmesi ve giivenli calisma
ortaminin saglanmasi gerekmektedir.

BUNYESINDE GOCMEN VEYA MULTECIi CALISAN OLAN iSYERLERINDE

iS SAGLIGI VE GUVENLIGI iCiN iLETiSIM

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’nun 2019 raporuna gére uluslararasi
gdcmen isci sayist 169 milyondur ve bu bir 6nceki 2017 raporunda bildirilen
rakamdan 5 milyon fazladir. Uluslararasi gé¢men calisanlarin cinsiyete
bagh kiiresel dagilimlart (Sekil 1, a) da gosterildigi gibidir. Rapora gore 169
milyon gégmenin 99 milyonu erkek is¢i iken 60 milyonu kadin gogmen is¢idir.
Gogmenlerin yogunluklu olarak hizmet sektoriinde yer aldigi da goriilmektedir.
Bunu sirastyla sanayi ve tarim sektorii izlemektedir (Sekil 1, b). Go¢menlerin
yerli halka gore nispeten daha tehlikeli islerde tehlikeli durumlara maruz
kalabilecekleri yerlerde calisma olasiliklart yiiksektir (Orrenius ve Zavodny,
2009). Nitekim Chan (2006), New York’da gergeklesen 29 O&liimlii insaat
kazasindan 21’1, gogmen veya dil yeterliligi simirli olan isgileri kapsadigini
belirtmistir.

Isyeri biinyesinde gd¢men, miilteci is¢ilerin yer aldig1 yerlerde is saghigi ve
giivenligine dair yapilabilecekler onlar1 zarar gorebilecekleri her tiirlii durumdan
korur. Boyle isyerlerinde is¢ilerle iletisim en yiiksek diizeyde olmali, her tiirlii
is glivenligi caligsmalarina katilimlart saglanmali, ciddi 6neme sahip durumlarda
(ekipman, ara¢ kullanimi gibi) anlayip anlamadiklarma yonelik calismalar
yapilmalidir. Bunlara ek olarak eger miimkiin ise yapilmas1 gerekenler;

e Isyerinde terciiman saglanmasi,

e cgitimlerde tehlikelere dikkat ¢gekmek i¢in gorsel 6gelerden yararlanmak,
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e yeni baslayan iscileri deneyimli iscilere teslim etmek ki bu sosyallesmeye
de katki saglar

e malzeme etiketlerinin , glivelik bilgi formlarmin onlarin anlayabilecegi
sekilde olmasini saglamak

e deneyimli calisanlarla eslestirme yapilarak ekip olarak c¢aligmalarini
saglamak

seklinde siralanabilir.

Erkek Kadn Toplam
B e [l xadn B tanm [ Sanayi B Hizrret
() (b)
Sekil 1. Go¢men isgilerin cinsiyete bagli dagilimlari(a) ve yer aldiklari sektérler (b)
(ILO,2019 Raporu)

Uluslararas1t Go¢gmen caligsanlarin diinyadaki dagilimi Sekil 2.de gosterildigi
gibidir. Buna gore gogmen galiganlarin 6zellikle 3 bolgede yogunlagmis oldugu
gorlilmektedir. Bunlar Kuzey-Giiney-Bati Avrupa, Kuzey Amerika ve Arap
ilkeleridir.

%2432
%221
%143
&0 w74 w72
w56
41 w35
%218

11 =

|

Kuzey, Kuzey Arap Diodu Sahraaln Gineydogu Ortave Goney Latin Dodu Kuzey
Goneyve  Amerka  Ulkeleri Avrupa Afrika Asyave  BanAsya Asya Amerika ve Asya Afrika
Bat Avrupa Pasifik Karayipler

Sekil 2. Uluslararas1 gogmenlerin bolgelere gore dagilimi (ILO,2019 Raporu)
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Ulkemiz agisinda da bakildiginda Tiirkiye son yillarda cografi konumu
edeniyle gb¢ alma konusunda stratejik bir noktadadir. Kanuni yollarla ¢alisan
gocmen isgilerin yaninda bir milyon kacak gd¢menin iilkemizde bulundugu
tahmin edilmektedir (Civan ve Gokalp,2011). Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligiin 2021 verilerine gore iilkemizde ¢aligsma izni alan yabanci sayist 168
bin 103 tir ((SGB,2021). Sekil 3’te cinsiyet ve yila bagli ¢calisma izni verilen
yabanci sayis1 gosterilmistir. 2011 yilindan 2021 yilina kadar ¢alisma izni alan
yabanci sayisinin artis gosterdigi goriilmektedir.

Galigma izin sayisi
il Kadin M::;"WMM Bilinmeyen(*)
Yaar Famale Male Unknewn Topiam
2011 8.396 48,1 9,070 51.9 0 0,0 17.466
2012 10.552 60,6 12.727 0.4 0 00 32.279
2013 28.406 62,0 17.417 38.0 0 0.0 45.823
2014 31.308 50.9 20,986 40.1 1 00 52.295
2015 37.621 583 26,609 41,7 1 0.0 64.521
2016 35 601 48,4 37.048 51.6 0 00 73.549
2017 37.756 433 49.426 56,7 0 0,0 87.182
2018 48.087 "5 67750 58.5 0 00 115.837
2019 50.690 U9 94.542 65,1 0 0,0 145.232
2020 41.853 139 81721 65,1 0 00 123.574
2021 48.371 268 119.732 712 0 0,0 168.103

Sekil 3. Calisma izni alan yabanci sayis1 ve cinsiyet durumlar1 (CSGB,2021 raporu)

Isyerlerinde giivenligin saglanmasi ve calisanlarin  korunmasi igin
yapilabilecekler arasindaki ilk i amacina uygun egitim saglamaktir. Egitim,
cesitli sekillerde, farkli materyaller kullanilarak en yalin haliyle ¢alisanlara
aktarilabilmelidir. Aricak ve Caglarer (2021), yaptiklar1 calismada is giivenligi
egitimlerinde yer alabilecek ¢esitli modellerin analizini ger¢eklestirmislerdir.

BUNYESINDE iSITME ENGELI iLE DiL VE KONUSMA ENGELI OLAN

ISYERLERINDE i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI ICiN ILETiSIM

Her calisanin igyerinde giiven icerisinde saglikli bir sekilde isini yapmasi
gerekir. Isverenler tiim iscilerini gozetmeli ve onlarin durumlarma uygun
politikalar tiretmelidirler. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 23 Nisan
2023 Engelli ve yash Istatistik biiltenine gore ulusal veri sisteminde kayitl1 olan
isitme engelli sayis1 179 bin 867, dil ve konusma engelli sayis1 33 bin 686 dir
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(Aile, 2023). Is saglhg ve giivenligi kapsaminda da engelli ¢alisanlara yonelik

risk ve kontrol mekanizmasi gelistirilmelidir. Isitme engeli olan ¢alisanlar icin
yapilabilecekler:

Yangin ve acil durumlarda aktiflesen sesli alarmlarin gorsel uyaranly, 151kl
olmast

Tehlike iceren islerde gorsel iletisime gegilmesi

Is giivenligi egitimlerinde isaret dili ile bilgilendirme yapilmasi veya sesi
metne ¢eviren teknolojik araglardan faydalanilmasi,

Hareketli vasita veya ekipmanlara 1s1kl1 uyari cihazlart konulmasi

Is giivenligi politikalarina erisimlerinin olmasi

Acil durum ve tahliyelerde gorsel planlarm konumlarinin bildirilmesi

Asansor vb. kapali alanlarda yalniz basma iken ariza oldugunda
yapilabilecekler hakkinda dnceden bilgi sahibi olunmast

Diger ¢alisanlara bu tiir engeli olan personel i¢in farkindalik yaratmak

Isitme engeli olan veya az isitenler i¢in 6zellikle hareketli araglardan zarar
gormemek adina Oniinde ve arkasinda reflektorlii bir logo olan kiyafetler
temin edilmesi

seklinde siralanabilir. Asagidaki Sekil 4 de yer alan tutumlar isitme engelli,

sagir ¢alisani olan igverenler i¢in iletisimin saglikli olmasi adina uygulanabilir
(URL 1).
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Acikca konusun, gok yavasg Sade bir dil kullamn ve Konusurken agamzi
degil ve normal dudak dalga gecmeyin kapatmaym,
hareketler, yiz ifadeleri ve

jestler kullanmn,

Daha uzun sohbetler igin, iyi Isitme kaybi olan ve olmayan
aydinlatmak, giriltiden ve bir kigiyle konusuyorsamiz, iki
dikkat dagic geylerden kigiye de odaklanmn

uzak, konugabilecediniz bir yer bulun

Sekil 4. Isitme engelli veya sagir calisanlari anlamaya yonelik isyerleri icin
iletisime yardimet tutumlar

Isverenler isitme engeli olan is¢ilerin islerini yaparken dezavantajli duruma
diismemeleri igin gerekli makul diizenlemeleri yapmaktan kaginmamalidirlar.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Hemen hemen her konuda oldugu gibi saglik gilivenlik yonetiminin diizgiin
isleyebilmesi icin etkin bir iletisim gereklidir. Saglikli giivenli ve iiretken bir
isyerinin yegane anahtari iyi bir iletisimdir. Iletisim, ¢alisan roliiniin ve verilen
yonergelerin anlasildigindan emin olmak igin gerekli bir unsurdur. Calisanlar
ise isyerlerinin en 6nemli varliklaridir. Isyerlerinin piyasada giiglii olmasi igin
calisanlariin refah seviyesinin en yiiksek diizeyde tutulmasi gerekir. G6¢gmen
ig¢iler, diinyanin her yerinde hizmet, tarim, insaat veya diger gelisme ic¢in
onemli olan diger sektorlerde biiyiik Olgiide katki saglamaktadir. Gogmen,
miilteci veya isitme engelinden dolayr dil engellerini yasayanlar igyerinde
cesitlilik saglarlar. Ancak dil farkliliklar1 veya isitememe iletisim igin 6nemli
bir sorundur. Maruz kalinan tehlikenin is arkadaglarina veya bir iist amirine
bildirilmesinde sorun yasanabilir. Bilhassa isyerlerindeki gorevlerini yaparken
etkin bir sekilde iletisim kurulamadiginda ekip olarak ¢alismanin zarar gérmenin
yani sira moral, motivasyon liretkenlik diiser ve potansiyel olarak is kazalar1 da
artabilir. Bu anlamda gé¢men ve miilteciler ile isitme engelliler gibi bireylerin
oldugu isyerlerinde mutlaka iletisimsizligin getirecegi durumlar géz Oniine
alinarak hareket edilmelidir. 6331 sayil s Saghg ve giivenligi Kanunu Madde
4’e gore Isverenler calisanlarini saglik ve giivenlik risklerinden korumalidur.
Burada calisanin engelli, gdogmen veya miilteci olmasi igverenin sorumlulugunu
degistirmeyecektir. Gogmen is¢ilerin veya isitme engellilerin ¢alistiklar
isyerlerinde konusulan dili konusma veya anlama becerileri sinirhdir. letisim
acisindan desteklenmeleri gerekir. Isyeri iletisiminde ve egitiminde bu faktorlerin
ele alinmamas igyerindeki herkesi riske atabilir. Bu sebepten isyerinde eger
mumkiin ise;

- ¢alisanlarin dilinde talimatlar, materyaller ve egitim verilmesi

- gorsel algt i¢in resimler, semboller iceren materyaller kullanilmasi

- Onemli bilgilerin defa eten farkli sekillerde tekrarlanmasi (yazili, gorsel,
sozlii,grafiksel sekillerde)

- anladiklarimdan emin olmak i¢in geri bildirimler istenmesi

- tecriibe sahibi iscilerle eslestirme yapilmasi

- igyerinde hakim olan dile yonelik dersler veya kaynaklar sunulmast
- igyerinde karsilasabilecekleri tehlike ve risklerin anlatilmasi

- giivenli calima uygulamalarinin takip edilmesi

- olasi kaza veya hastaliklar1 nereye bildirmeleri gerektiginin agiklanmasi,
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acil durumlarda 6nce kimi aramalar gerektigi konusunda bilgilendirme ve
buna yonelik araglarin saglanmasi

- tatbikatlara katilim saglanmasi ve bireylere roller verilmesi

- Saghk giivenligin tesvik edilmesinde farkli iletisim tiirlerinden
yararlanmak (e-posta, konferans, sunumlar, diyagramlar vb.)

- farkli renklerdeki zorunlu tabelalar gosterilmesi ve bilgilendirilmesi.
Ornegin acil ¢ikis, ilkyardim, toplanma yeri Yesil renkte, tehlike Kirmizi
renkte, zorunluluk Mavi renkte, Uyarilar Sar1 renkte gibi.

Isyeri yoneticilerinin giivenli bir is yeri igin etkili planlar olusturarak ve
ne yapilmasi gerektigine karar vererek sadece saglik ve gilivenlik hakkinda
konugmalar1 degil, ayn1 zamanda bu sozleri aktif sekilde tamamlamalari
gerekir. Prosediirleri ister gogmen ister engelli olsun her ¢alisana agik ve etkili
bir sekilde ileterek ve olumlu eylemleri hayata gegirerek, giivenli bir is yeri ve
isletme i¢inde aktif bir saglik ve giivenlik kiiltiirii elde edilmesi ve siirdiiriilmesi
¢ok daha olasidir. Bu baglamda iletisim yoniinden daha sinirli veya eksik olan
calisan bireylere yonelik tutum, davranis ve icraatlarin gelistirilmesi hem isyeri
giivenligine hem de caligsan glivenligine olumlu katki getirecektir. Aksi takdirde
iletisim basarisizliklarinin igverene maliyetli olabilecegi de diistintilmelidir.
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MALTA'DA 1834'TE YABANCILARA TURKCEYi 0GRETMEK iCiN
YAZILMIS BiR KITAPTAKI KALIP SOZLER, 0ZDEYiSLER, DEYIMLER VE
DEYIMLESMI$S BIRLESIK FilLLER*

Ogr. Gor. Fecri YAVIZ

GIRIS

Dil, pratik ve sistemli bir ¢aligma prensibine sahiptir. Bu sayede konusurlarina
az sOzle ¢ok sey anlatma, lafi dolandirmadan iletisimi gergeklestirme ve en az
cabayla en dogru sekilde kendini ifade edebilme imkani1 sunmaktadir. Siiphesiz
ki Tirkce sayilan bu 6zelliklerin hepsine sahip, s6z varlig1 agisindan zengin ve
islek bir kelime tiiretim mekanizmasina sahip dillerden biridir. Tirkce, baska
dillerle karsilagtirildiginda s6z varhiginda daha c¢ok kaliplagmig dil birimine
sahiptir. Onun bu 6zelligi, s6z varligimi zenginlestirdigi gibi, dil kullanicilarina
sozIli ve yazili iletisimde ¢ok cesitli anlatim yollar1 sunmakta ve Tiirk¢enin
yabancilara dgretiminde belirgin bir rol oynamaktadir (Gokday1, 2008: 89).

Tiirkgenin yabanci dil olarak Ogretilmesi ig¢inde bulundugumuz son
ylizyila sigdirilamayacak kadar eskilere dayanmaktadir. Turklerin ¢ok genis
cografyalarda biiyiik imparatorluklar kurmalari, Tiirk¢enin yabancilar tarafindan
ogretilmesini de gerekli kilmistir. Boylelikle hem kurulan imparatorluklarm
sinirlart i¢inde kalan bagli milletler hem de bu imparatorluklarla dini, siyasi,
sosyal, iktisadi basta olmak tizere bir¢ok alanda baglanti halinde olan diger tilke
milletleri Tiirkgeyi 6grenme ¢abasi i¢erisinde bulunmuslardir. Bu iilkelerden biri
de incelemis oldugumuz Tiirk¢e 6gretme kitabindan hareketle Malta olmustur
diyebiliriz. Osmanli topragi olmamasina ragmen 19. yiizyilda Malta’da Tiirkceyi
ogrenme ihtiyac1 iki lilke arasindaki ticari iliskilerden kaynaklanmis olsa
gerek. Uzerine galistigimiz kitap, yabancilara Tiirkge 6gretmek amaciyla 1834

1 Kitab dijital kiitiiphanelerden temin ettik. Bu dijital kiitiiphanede eserin bulundugu sayfanin URL adresi su sekildedir:
https://www.digitale-sammlungen.de/en/view/bsb10572741?page=14,15
2 fecri.yavi@gmail.com
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tarihinde Malta’da basilmistir. 24 sayfadan olusan bu kitap, Arap alfabesiyle
ve Osmanh Tiirk¢esiyle yazilmistir. Kitabin kapaginda “Okumak Kitabidir”
seklinde bir basliktan sonra Kutadgu Bilig’den bir beyit yer almaktadir. Islami
Tiirk edebiyatinin bilinen ilk eseri ve Tiirk¢enin saheserlerinden olan Kutadgu
Bilig, Yusuf Has Hacib tarafindan 11. ylizyilda kaleme almmuistir. Eserin
elimizde Misir, Herat ve Fergana olmak iizere ii¢ nlishas1 bulunmaktadir. Pierre
Amédée Emilien Jaubert, 1825°te ilk defa Kutadgu Bilig’i bilim cevrelerine
tanitmis, 1870’te Hermann Vambery’nin Uygurlar iizerine yaptigi incelemesinde
eserin kokeni ve tarihiyle dili {izerinde durulmustur. Eserin metin olarak bilim
diinyasima takdim edilmesi ise Wilhelm Radloff’un 1890’da eserin bilinen ilk
yazmasinin faksimilesini nesretmesiyle miimkiin olabilmistir. Radloff, daha
sonra Kahire’de Hidiv Kiitliiphanesi’nde bulunan yazma ile karsilastirarak
birinci kismin1 1900°de, ikinci kismimi 1910°da yayimlamistir. Her {i¢ niishanin
Tiirk Dil Kurumu tarafindan 1942-1943 yillarinda tipkibasim olarak yayiminin
ardindan Resit Rahmeti Arat’mn hazirladigr tenkitli metin 1947°de, terclimesi
1959°da basilmistir. 1964’te Arat’in Oliimii {izerine bu c¢alismanin devami
olarak diislindiigii dizini 6grencilerinden olusan calisma arkadaslari 1979’da
tamamlamistir (DIA, 2002: 479).

Kutadgu Bilig’in tam metninin ancak 1890’da bilim diinyasina sunulmasi
kitabimizin basilis tarihinin ise 1834 olmasi, bizde kitap yazarmin Malta’da
Kutadgu Bilig’in baska bir niishasini1 gormiis olabilecegi veya eserin bu beytini
bir yerden duyup ezbere bildigi fikrini uyandirmaktadir. Kapakta yer alan
beyit, Kutadgu Bilig’in bilinen {i¢ niishasinda Kimiride ukus bolsa asli bolur /
Kayuda bilig bolsa beglik bulur (Arat, 1947: 45) seklinde gegmektedir. Kitabin
kapaginda ise bu beyit Kimde ukus bolsa asli bolur / Hayirda bilig bolsa beglik
bulur seklindedir. Dogu Tiirk¢esine has olan kimiside ve kayuda sozciikleri,
kitabimizda kimde ve hayirda sdzciikleriyle degistirilmistir. Eger kitabin yazari
bu beyti ezbere degil de bir niishadan bulup yazdiysa bu niisha elimizdeki ii¢
niishadan biri degildir ve son donemde istinsah edilme ihtimali oldukga yiiksektir.

Ankara’daki eski bir yazmada ve Saraycik’ta bulunan bir kiip lizerinde
Kutadgu Bilig’in baz1 beyitlerine rastlanmistir (Ercilasun, 2017: 313). Kutadgu
Bilig, sadece yazildig1 doneme etki etmeyip yiizyillar boyu ¢esitli cografyalarda
ve Tiirk¢enin farkli lehgelerinde dilden dile dolasan 6nemli bir eserdir. Eserin 11.
yiizyilda yazilmasina ragmen 19. yiizyilda yazildigi cografyadan ¢ok uzakta ve
yazildig1 lehgeden farkli bir lehgeyle yazilmis bir kitabin kapaginda bir beytinin
yer almasi, onun biiyiikliigiinii gésteren dnemli 6rneklerden biridir.

Incelemis oldugumuz kitap, pratik bir Tiirkce dgretme kitabidir. Kitabin
ikinci sayfasinda harfler, liglincii sayfasinda heceler ve sayfanin sonunda sayilar
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yer almaktadir. Dordiincli ve besinci sayfalarinda ise Osmanli Tiirkgesinde
kullanilan sozciikler bulunmaktadir. Bu sozciikler; organ, akrabalik, meslek,
esya, bitki, hayvan, hastalik ve zaman dilimi adlar ile bazi sifatlar ve -mA isim-
fiil ekli birkac fiilden ibarettir. Kitabin altinci sayfasinda Tiirkge say1 adlari
bulunmaktadir. Sayfanin sonunda Muhataba “hitabet, konusma” baslig1 altinda
selamlagma veya hal hatir sormaya dayali iletisim ciimleleri bulunmaktadir.
Bu bagliktan sonra sekizinci sayfada Tiirkge Soylemek Igiin bashigi altinda iki
kisinin karsiliklt konusmasina dayali bir metin yer almaktadir. Bu metinden de
anlagilacagi iizere bu kitabin yazilig amaci Tiirk¢e 6gretmek i¢indir. Metinde yer
alan:

- Tirkeeyi kamil biliirsin dirler. (8/13)
- Allah vire oyle olaydi.” (8/14) ve “Tiirk¢e eyl sOylemek igiin sik sik
sOylemek gerek.” (9/5), “Korkma, Tiirkce sdylemek ol kadar gii¢ degil.”

(9/9) seklindeki ctimleler, Tiirkgenin yabanci dil olarak &gretimine o
donem insanlarinin bakis agisin1 géstermesi agisindan dnemlidir.

Sonraki metin Kitabet I¢iin “yaz1 yazma icin” basligini tasimaktadir. Bu baslik
da iki kisinin karsilikli konusmasina dayalidir. Bu konusmada postaneye gidip
mektup gondermek i¢in sOylenmesi gereken ciimleler bulunmaktadir. Bundan
sonraki metin ise Satmak Iciin bashigini tasimaktadir. Bu bashkta alisveriste
kullanilan kalip ifadeler yer almaktadir ve bu ifadeler karsilikli konugma seklinde
sunulmustur.

Kitabin on ikinci sayfasindan itibaren ¢esitli kisa hikayeler bulunmaktadir.
Bunlar: Arslan ile Sican Vak‘asidir, Oliim ile Olen Adamifi Vak‘asidir, Bir
Dilkinifi Vak‘asidir, Tavusin Kiyafetine Giren Karganin Hikayesidir, Bifiari
ile Irmagin Vak‘asidir, Esir Diisen Mehter ve Arslan ile Okiizler Meselidir
bagliklarini tagimaktadir. Bu hikayelerden sonra “Bu afia meselidir...” seklinde
baglayan bir climleyle hikayeden ¢ikarilmasi gereken ders veya verilmek istenen
mesaj Ozdeyis tarzinda verilmektedir. Kitabin son metni ise Ba‘z1 Emsal-i
Siileyman Aleyhi’s-selam basligiyla bazi tavsiye ve 6giitlerden olusmaktadir.

Kitap, Osmanli Tiirkgesinin s6z varligina dair énemli 6rnekler sunmaktadir.
Bununla birlikte baz1 sdzciik ve yapilar arkaik unsur tagimaktadir. Kitapta Eski
Anadolu Tiirk¢esinde kullanilan bazi sozciiklere yer verilmistir: ayt- “demek”
15/1, bilence “beraber” 7/16, ka¢an “ne zaman, ne zaman ki 18/16, singun
ol- “hezimete ugramak™ 17/2, tasra “dis, disar1” 16/14, usbu “bu, su” 12/14.
Osmanli Tiirk¢esinde kullanimi devam eden bazi sézciiklerin ise Eski Anadolu
Tiirkgesindeki diizliik-yuvarlaklik uyumuna aykiri hallerine yer verilmistir:
altun “altin” 12/10, bitiir- “bitirmek” 10/12, datlu “tath” 15/9, deliik “delik”
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12/17, deyii “diye” 8/7, eyii “iyi” 6/16, icerii “igeri” 11/9, i¢iin “igin” 8/12, kendii
“kendi” 14/9, togr: “dogru” 14/2.

19. yiizy1l, Osmanl Tiirk¢esinde bazi sdzciik ve yapilarin bugiinkii Tiirkceye
yakin sekillerinin olustugu bir donemdir. Fakat metinde bazi sdzciik ve yapilarin
ses degisimi gecirmemis eski sekilleri bulunmaktadir: kang: “hangi” 10/14, kani
“hani” 10/8, koga “kova” 14/16, ne asil “nasil” 8/1; 10/13, nece “nasil, nice” 7/2,
ol kadar “o kadar” 9/9.

S6z varligina dair dikkat ¢eken bir diger 6zellik ise Tiirk¢eye Bati dillerinden
gecmis olan milyon kelimesinin Tiirk¢e karsilig1 olarak on bifi yiiz sayisinin yer
almasidir: ... Allah Ta‘ala yerine on bin yiiz miikafat ider. ... Allahutaala, yerine
milyon(larca) miikafat verir.” 13/11.

Kitapta gramer acisindan dikkat ¢ekici bir diger 6zellik belirtme hali ekiyle
ilgilidir. Ekin Eski Anadolu Tiirk¢esinde bazi durumlarda {igiincii teklik sahis
iyelik ekinden sonra +n seklinde olmasi, inceledigimiz kitapta da karsimiza
cikmaktadir: arsinin “arsinini” 11/17, baggesin “bahgesini” 17/6, halin “halini”
13/4, hasteligin “hastaligini” 14/4, 6liimin “6limini” 14/4, ricasin “ricasim’”
13/2, saretin “suretini” 15/2, iimidin “Gmidini” 15/4, viiciidin ““viicudunu” 16/4.
Bir 6rnekte ise Eski Tiirkgede kelimenin yalin haline gelen +nl belirtme hali
ekini gérmekteyiz: Gel oglan usbu ¢ukant al da ¢elebi ile beraber git. “Gel
cocuk, su cuhay al da celebi ile beraber git.” 12/14.

1. Kitapta Kullanilan Kalip Sozler
Hiirriyet Gokdayz, kalip sozleri su sekilde tanimlamaktadir: “Onceden belirli

bir bicime girip 6ylece hafizada saklanan, séylenecegi sirada yeniden iiretilmeyip
oldugu gibi hatirlanarak ve eger gerekiyorsa bazi ekleme ve ¢ikarmalar yapilarak
kullanilan, tek bir sozciikten, ardisik veya arall sozciiklerden olusabilen, belirli
durumlarda toplumun benimsendigi sozleri sunarak iletisimin kurulmasina
veya devamina yardim eden ve kullanim yerleri ¢ok smirlt olan kaliplasmis dil
birimleridir.” (Gokdayi, 2008: 106). Kalip sozler, dnceden toplum tarafindan
belirli durumlar i¢in hazirlanmis ifadeler olduklarindan bu ifadeleri bozmak veya
degistirmek pek miimkiin goriinmemekle beraber bazi kalip sozlerin dgeleri,
kullanildiklar1 sahislara gore ¢ekimlendiginde farkli ekler alabilmektedirler. S6z
gelimi, bir selamlagma ifadesi olarak “nasilsin?” sozciigii karsida birden fazla
kisi varsa veya tanimadigimiz ya da yas, mevki acgisindan saygi duydugumuz
biri varsa “nasilsiniz?” seklinde ifade edilebilir. Bu durum, kalip s6ziin ifade
ettigi anlami veya kullanilma amacini degistirmez. Burada kalip s6z, yalnizca
hitabin durumuna gore ¢ekimlenmis olur. Fakat bazi kalip sézler vardir ki bunlar
hicbir sekilde degismezler, her sahista ayni sekilde ifade edilirler: afiyet olsun,
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glinaydin, ge¢mis olsun, iyi aksamlar, merhaba, Allah korusun, Allah rahmet
eylesin, Allah’a ismarladik, selamiinaleykiim, ayiptir séylemesi, tesekkiirler vs.

Kalip sozlerin kullanildig1 yer ve kullanim amaci konusan kisi tarafindan
belirlenmez. Bunu belirleyen sey toplumdur. Kisi, toplum tarafindan belirlenen
kalip sozleri yerinde ifade etmekle icinde bulunulan olagan veya olagan disi
durumda kendisini en iyi sekilde ifade etmis olur. Boylelikle dilin toplumsal
diizeninin korunmasina ve kalip sozlerin sonraki nesillere aktarilmasina
yardimer olmus olur. Kalip sozler, ¢ogunlukla mecaz anlam tasidiklarindan
veya Ogelerinden bazilarmin kendi anlami disinda kullanilmasindan dolay1 bir
dili yeni 6grenenler i¢in dgrenilmesi gereken ilk sdzler niteligi tasimaktadirlar.
Kisi, bir yabanci dili 6grenme veya iletisimi bu dilde saglama niyetindeyse
once selamlasmak veya hal hatir sormak igin belirlenmis kalip sozlerden
baslar ve devamim getirir. Kalip sozler, ayn1 zamanda yabanci dil 6gretiminde
kiiltiir aktarimi i¢in de son derece biiyiik bir 6nem arz etmektedirler. Dil, bir
milletin kiiltiiriiniin ve yasayis tarzinin aynasi durumundadir. Toplumun sevdigi
veya sevmedigi seyler, sakindigi, yadirgadigi, yasakladigi veya takdir ettigi
davraniglar kalip sdzlerde saklanir. Bunlar, toplumun deger yargilarini yansitirlar.
Dolayisiyla Tiirkgenin yabanci dil olarak dgretilmesinde kalip sozler iizerinde
ayrica durulmasi ve bununla ilgili etkinliklerin arttirilmasi icap eder.

Uzerinde ¢alistigimiz 1834 tarihli yabancilara Tiirkceyi 6gretmek amaciyla
yazilmis kitapta da “Muhataba”, “Tiirk¢e Soylemek Iciin”, “Kitabet igiin”,
“Satmak I¢iin” basliklarinda karsilikli konusma seklinde kalip sdzler dgretilmistir.
Ayn1 zamanda kitabin devaminda yer alan diger metinlerde de bir¢ok kalip s6z
tespit edilmistir. Bu kalip sozlerden bazilar1 giiniimiiz Tiirkiye Tiirk¢esinde de
kullanilmakla beraber kitapta bugiin kullanilmayan ve Osmanli Tiirk¢esinin s6z
varligia dair giizel 6rnekler sunan kalip sézler de bulunmaktadir. Kitapta yer
alan ikilemeler de kalip s6zler olarak ¢alismamiza eklenmistir.

1.1. icinde Bulunulan Zaman Dilimiyle llgili iyi Dilek Bildirenler
Sabaiiiiz hayr ola. “Sabahiniz hayir olsun, hayirl sabahlar” 6/14
Ahsamiiiz hayr ola. “Aksaminiz hayir olsun, hayirli aksamlar” 7/18
Giceriiz hayr ola. “Geceniz hayir olsun, hayirli geceler” 7/19

Bu vaktiriiz hayr ola. “Bu vaktiniz hayir olsun.” 7/6

1.2. Hayir Dua Bildirenler
‘Alabetiniiz hayr ola. “Sonunuz hayirli olsun.” 7/7
‘Omrifiiz ¢cok ola. “Omriiniiz uzun olsun.” 7/13

Allah razi ola. “Allah razi olsun.” 7/14
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Allah bilence olsun. “Allah seninle olsun, Allah yardimcin olsun.” 7/16

Allah saghg virsiin “Allah saglik versin.” 8/10

1.3. Agirlama ve Ugurlama Bildirenler

Allah ismarladik. “Allah’a 1smarladik.” 7/15

Allah yol agikligt vire. ““Allah yolunuzu agik etsin, yolunuz acik olsun.” 7/17
Hos geldiniz. “Hos geldiniz.” 6/15

Hos geldini. “Hos geldin.” 15/6

Hos buldik “Hos bulduk.” 7/5

Safa geldin. “Sefa geldin, hos geldin.” 6/15

Varii saglik ile. “Saglicakla varin.” 7/17

1.4. Selamlasma Bildirenler

1.4.1. Muhatabin Halini, Hatirini Sormaya Dayali Olanlar
Keyfiriiz eyii mi? “Keyfiniz iyi mi, iyi misiniz?” 6/16

Ne asilsiz? “Nasilsimiz?” 6/17

Ne asildir simdi? “Nasildir simdi, iyi mi?” 8/8

Mizac-1 serififiiz ne asildr? “Saglhiginiz, sthhatiniz nasildir?” 7/1
Necesiz? “Nasilsiniz?” 7/2

Ne haber? “Ne haber? Nasil gidiyor?” 7/9

Bir haberiii yok mi? “Bir haber yok mu? Yeni bir sey yok mu? Ne var ne
yok?” 7/10

Kagidlar ne dirler? “Gazetelerde ne yaziyor?” 7/11

1.4.2. Sorulan Soruya Cevap Mahiyetinde Olanlar
Eyii, hos “lyi, hos.” 6/18

Hos, eyiz “Hos, iyiyiz.” 7/4

1.5. ihtimal Bildirenler

Belki “Belki” 8/16

Sanirim “Sanirim” 10/16

Ya dahi... “Yoksa hala...” 8/4

1.6. Kesinlik Bildirenler
Elbette “Elbette” 14/9



SOSYAL, BESERI VE IDARI BILIMLER ALANINDA ULUSLARARASI ARASTIRMALAR XVI

83

7/3

1.7. Muhatabu Yiiceltmeyi ve Saygi Duymayi Bildirenler
Bendeiiiz el oper. “Bendeniz, elinizi operim.” 7/8

Benden selam eyle. “Benden selam soyle.” 8/11

Sizi sag salim gordigimden sevinirim. “Sizi sag salim gordiigiime sevindim.”

1.8. Hosnutluk ve Minnet Bildirenler
Ne mutlu “Ne mutlu” 8/17, 20/13, 21/1, 24/8, 24/10

Siikiir “Siikiir” 7/2
Siikiir Allah’a “Allah’a siikiir” 8/9

1.9. istek, Rica ve Dilek Bildirenler
Allah vire. “Insallah, dileriz ki, Allah vere de.” 8/14

Oyle olayd:. “Keske 6yle olsaydi.” 8/14

Rica ideriz. “Rica ederiz, lutfen.” 9/1

1.10. Onay veya Kabul Bildirenler
Beli “Evet, 6yle.” 17/19
Gergeksin. “Haklisin, dogrudur.” 9/12

Nola. “Tamam, olur; ne olacak ki, yapilir, sikint1 degil.” 12/15

1.11. Harekete Gecirmeyi ve ikaz Etmeyi Bildirenler
Buyur “Buyur” 11/9

De “Haydi” 12/6

Iste “Iste, buyur”10/6, 11/2, 11/12, 11/14

Tiz kalk “Cabuk kalk™ 8/5

Korkma “Korkma” 9/9

Togri soyle “Dogru soyle” 14/2

1.12. Hayiflanma Bildirenler
Eyvah “Eyvah!” 15/1
Yazik “Yazik!” 15/1

1.13. Seslenme, Hitap veya Unvan Bildirenler
Aga “Aga” 11/16
Canmm “Canim” 15/7

Celebt “Celebi” 11/5, 12/14
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Deliler “Ey deliler” 22/12

Efendim “Efendim” 6/14, 6/15

Ey “Ey” 13/14, 20/10, 21/4, 22/10, 22/12, 24/8
Ihtivar “Ey ihtiyar” 14/1

Merdler “Ey insanlar” 22/10

Oglan “Oglan, ¢ocuk™ 12/14

Oglim “Oglum” 19/3, 19/19

Osullar “Ogullar” 24/8

Oguzlar “Erenler, oguzlar” 22/12

Sultanim “Sultamm” 6/15, 6/17, 7/5, 7/7, 12/15
Vay “Vay” 22/12

1.14. Ahisveriste Kullanilan Kalip Sozler

Arsinin kaca virirsin? “Arsinini kaca verirsin?” 11/17

Bahaludur. “Pahalidir.” 11/19

Bahasint soyledim. “Olan1 sdyledim, gercek fiyatini soyledim.” 12/3

Ben malimdan utanmam. “Ben malima giivenirim, malimdan utanmam.”
11/10

Bir akge eksik olmaz. “Bir akge eksik olmaz.” 12/5

Bir sey lazim mi? “Bir sey lazim mi1? Thtiyaciniz olan bir sey var mi?” 11/5
Efi eyiisini ¢ikar. “En iyisini ¢ikar.” 11/11

Gayr1 yerde bundan eyiisini bulamazsin. “Baska bir yerde bundan iyisini
bulamazsm.” 11/16

Ne istersiz? “Ne istersiniz? Bir isteginiz var m1?” 11/7
Ne lazimdir? “Ne lazimdir?” 11/7

Soii lakirdiii séyle. “Son s6ziinii sOyle. En son kaca olur? 12/2

1.15. Sebep Bildiren Kalip Sozler

Allah Ta‘ala rizasi-¢iin “Allahutaala’nin rizasi i¢in” 13/10
Anmngtin 18/2, aniii i¢iin “Onun i¢in” 9/1

Hatwrin igiin “Hatirin i¢in” 15/10

Iciin “I¢in” 14/15, 18/10

Niciin? “Nigin? Neden?” 9/15, 12/11
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1.16. Zaman Dilimini veya Tarihi Ogrenmeye Dayali Sorulan Kalip
Sozler

Ayiii kagincisidir? “Bugiin aym kag1?” 10/17

Bugiin posta giini degil mi? “Bugiin posta giinii degil mi?” 9/14

1.17. ikilemeler

Birer birer “Birer birer” 18/12

Ddéke doke “Doke doke” 16/10

Eyii fena “lyi kotii” 9/7

Gide gide “Gitgide” 9/4

Kendii kendiiye “Kendi kendine” 14/9
Stk stk “Sik sik” 9/5, 9/6

2. Kitapta Kullanilan 6zdeyi§ler (Vecizeler)

Ozdeyis, Tiirkge Sozliik’te “Bir diisiinceyi, bir duyguyu, bir ilkeyi kisa ve
kesin bir bicimde anlatan, genellikle kim tarafindan soylendigi bilinen 6zl
5oz, vecize, iilger, kelamikibar, aforizm, aforizma, motto” (TS, 1866) seklinde
tanimlanmaktadir. Inceledigimiz kitapta kullanilan 6zdeyisler, ¢ogunlukla
hikdye metinleri verildikten sonra “Bu afia meseldir ki...” seklinde baslayan
ve anlatilan hikdyeden ¢ikarilmasi gereken dersi veya alinmasi gereken mesaji
Ozetler nitelikteki climlelerden ibarettir:

Ciimleye eylik ve ihsan eyle. “Herkese iyilik ve ihsan eyle”. 13/7

Giinleriii uzunlhgr sagindadw, mal ve ‘izzet solundadw. Giinlerin uzunlugu
sagindadir, mal ve izzet solundadir.” 20/17

Her lufzdan ziyade kalbifii hifz eyle. “Her muhafazadan 6nce kalbini muhafaza
eyle.” 21/13

Hikema ‘izzeti miras ideler ve sefthler ‘aybi ¢ekeler. “Hikmet sahipleri izzeti
miras ederler ve iradesizler yakisiksiz bir bi¢imde davranirlar.” 21/12

Hikmet inciilerden evladir ve ciimle makbulat aria beraber olamaz. “Hikmet,
incilerden tistiindiir ve makbul olan higbir sey ona denk degildir.” 23/1

Kemlige sebep olan kemligi idenden kemdir. Kotiiliige sebep olan kotiligii
edenden daha kotiidiir.” 18/3

Mal ve menfa ‘at ciimlesi Allah’dan geliir. “Mal ve menfaatin hepsi Allah’tan
gelir.” 17/13

Peymanesi tolup oliime pek yakin olanlar eksert derdiyle oliir. “Kadehi
(zaman1) dolup dliime yakin olanlar ekseri dertleriyle oliirler.” 14/10
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Rab, yeri hikmet ile temelledi, gokleri ‘akl ile hazir eyledi. “Rab, topragi
hikmet ile temellendirdi ve gokleri akil ile hazirladi.” 21/2

Terbiyeyi dinileyiii ve hakim olifi hem andan teba‘iid itmen. “Terbiyeyi
dinleyin ve ona hakim olun hem ondan uzaklagmaym.” 24/10

Togrular yerde sakin olalar ve kamiller anda baki kalalar. “Dogrular yerde
sakin olurlar ve agirbaglilar orada baki kalirlar.” 19/16

3. Kitapta Kullanilan Deyimler ve Deyimlesmis Birlesik Filler

Deyimler, “genellikle ger¢ek anlamindan az ¢ok ayri, kendine 6zgii bir anlam
tagiyan kaliplagsmis s6z dbekleri” (TS, 651) seklinde tanimlanabilir. Deyimlesmis
birlesik fiiller ise isim veya isim soylu bir ya da birden fazla sézciigiin belirli
sekil bilgisi kaliplari i¢inde esas bir fiil ile birleserek anlam kaymasi veya
kaliplasmasindan olusmus yapilardir. Bunlar, tek bir kavrama karsilik gelirler
ve fiilden nceki ad 6gesi sabit degildir. Ogelerinin anlam kaymasima ugramis
olmasi, deyimlesmis birlesik fiillerin bir diger 6zelligidir (Korkmaz, 2017: 201).
Incelemis oldugumuz kitapta tespit edilen deyimler ve deyimlesmis birlesik
fiiller sunlardir:

Avazini vir-: ses vermek, bir ¢agriya karsilik vermek 22/7

Avazla ¢agir-: seslenmek, ¢agirmak 19/6

Ayag stirg-: ayagi dolagsmak, telastan ayaklari birbirine takilmak 21/7
‘Ayibi ¢ek-: ay1p etmek, yakisiksiz bir bicimde davranmak 21/12
Azad eyle-: azat eylemek, serbest birakmak 13/1, 13/2

Beraber olama-: denk gelememek, esit olamamak 23/2

Bogazina bagla-: yanindan ayirmamak; kalbinde saklamak 20/3

Can vir-: can vermek, 6lmek 13/13

Dehget gel-: dehsete kapilmak, ¢ok korkmak 12/18

Etek der-miyan it-: ileri atilmak, one ¢ikmak; harekete gegcmek 13/5
Emirlerini sakla-: emrine uymak, buyrugunu tutmak 19/4, 19/19
Emrini ge¢me-: emrine uymak, karst gelmemek 24/4

Fayda itme-: fayda etmemek, etkisi olmamak 13/4

Fitne kopar-: fitne fesat ¢ikarmak, ara bozmak 22/6

Gadr it-: zulmetmek, haksizlik etmek 24/13

Giriftar ol-: tutulmak, yakalanmak 13/3

Gozlerinden gitme-: gdziiniin dniinden gitmemek, bir tiirlii unutamamak 21/4

Gaflet it-: gaflete diismek, gaflet i¢inde olmak 14/7
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Gazaba gel-: gazaba gelmek, kizmak, dfkelenmek 17/8

Haber vir-: haber vermek, bildirmek 14/10

Halasa ¢alis-: kurtulmaya ¢alismak, kurtulmak i¢in ugragsmak 13/4
Halas ol-: kurtulmak 15/14

Hasil it-: ortaya ¢ikarmak 24/13

Haydt bul-: can bulmak, canlanmak 24/12

Helak ol-: helak olmak, yok olmak 18/18

Hifz it-: korumak 19/12, 24/9

Hilesin duy-: hilesini sezmek, hilesini anlamak 16/8

Hogs-amedine inan-: tath diline inanmak 15/18. “Hos-amed” sozciigii “hos
geldin” anlamina gelip bu birlesik fiilde anlam degisimine ugrayarak tatl dil,
hos karsilama anlamlar1 kazanmastir.

Islah ol-: diizelmek, iyilesmek 14/5

[ftihar it-: iftihar etmek, gurur duymak 16/5

Imdad it-: yardim etmek, imdadina yetismek 17/2

Imdadina yetis-: imdadina yetismek, imdada kosmak, yardim etmek 15/15
Imdadi tokun-: yardim etmek, imdadina yetismek 13/8

Kadir ol-: kadir olmak, giicii yetmek 18/16

Kanini dok-: kanini dokmek, 6ldiirmek 22/3

Kasd eyle-: kastetmek, kotiiliik etmek 14/15

Kulagina difilet-: kulak asmak, 6nem vermek, dinlemek 19/5

Lutf eyle-: lutfetmek, bagislamak, iyilikte bulunmak 12/19, 13/17
Mashara it-: maskara etmek, alay etmek, giiliing duruma diistirmek 9/10
Mertebesinden diis-: sahip oldugu makam veya mertebeyi kaybetmek 17/1
Miihlet vir-: miihlet vermek, zaman tanimak 13/17

Nagar kal-: nagar kalmak, ¢ikar yol bulamamak 15/4

Niyaz it-: niyaz etmek, yalvarmak 17/18

Oliim haddine gel-: dlecek duruma gelmek, son demlerini yasamak 13/13
Oliim haddine ko-: dlecek duruma getirmek 16/10

Perverde ol-: yetistirilmek 24/5

Rica et-: rica etmek, ricada bulunmak 12/19

Sakalina giil-: sakalina giilmek, ciddi goriinen seylerle alay etmek 15/18
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Saltanat it-: saltanat siirmek, rahatlik ve bolluk i¢inde yasamak 23/8
Saltanat siir-: saltanat siirmek, rahatlik ve bolluk i¢inde yasamak 23/7
Siklet it-: sikint1 vermek, zora kosmak 13/15

Simgun ol-: hezimete ugramak, yenilmek, kaybetmek 17/2

Stiliik it-: bir yola girmek, bir yol tutmak 18/11

Tahkir it-: tahkir etmek, asagilamak 19/3

Tasra birak-: disinda birakmak, dahil etmemek 16/14

Togru bak-: dogru bakmak, diizgiin olmak 21/16

Umidin kes-: iimidini kesmek 15/4

Yanindan gider-: kot bir aligkanlig1 veya durumu birakmak, terk etmek 21/15
Yolimt diiz eyle-: dogru yolda gitmek, dogru yoldan sagmamak 21/17
Yolinda git-: yolundan gitmek, uymak 19/15

Zafer bul-: kazanmak, zafer elde etmek 18/16
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Okumak Kitabidir

Kimde ukus bolsa asl bolur

Hayirda bilig bolsa beglik bulur
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Malta- 1834
4/1) giin su el ev zift
(4/2) gice dil kol kapu mihr
(4/3) ay yiiz diz kuyu bal
(4/4) diin 20z can ates tuz
(4/5) buz kas std mim biber
(4/6) ¢eh bas zeka fener eyl
4/7) kar biyik deri giil arik
(4/8) sovik sag et kav tar
(4/9) kiz agiz semiz yag yeii
(4/10) er kan ana neft agir
(4/11) kat1 bulit dimag korku
(4/12) tabi‘at yagmur dudak sagelik
(4/13) evliyalar dolu boyun arzl
(4/14) peygamber tuman yanak cesaret
(4/15) yildiz tafan kulak utanma
(4/16) cennet saganak kirpik aksirma
(4/17) giines yildirim dirsek sanct
(5/1) aydinlik ‘avret bagirsak sarilik
(572) karanlik gocuk giilme kanbur
(5/3) 1sicak oglan aglag oglu
(5/4) rizgar sakal kemiik kardas
(5/5) cok saka padisah hayvan
(5/6) miibageret ciftei sultan arslan
(5/7) iste sanduke1 kralige geyik
(5/8) derzi dibaci sehzade kaplan
(5/9) nakkas na‘lband beg kurd
(5/10) SIrag katifeci duka pelenk
(5/11) koca kusbaz han fil
(5/12) yazict ‘arabact mirza ceyran
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(5/13) ‘attar sahaf miftt deve
(5/14) sa‘atgl kalemkar elgi boga
(5/15) camci mimect vezir inek
(5/16) sarraf e defterdar katir
sam‘danci
(5/17) sirgeci komiirci cavus topal
(5/18) igneci hallac pasa tavsan
(6/1) bir iki ii¢ dort bes (6/2)alti yedi sekiz tokuz on (6/3) on bir

oniki onii¢ ondort (6/4)onbes onalti onyedi (6/5)onsekiz on tokuz

yegirmi (6/6) yegirmi bir otiz kirk elli altmis (6/7) yetmis seksen toksan

ylz (6/8)ikiyliz ¢ yliz dort yliz (6/9) bes yiiz alti yliz yedi yliiz (6/10)
sekiz yliz tokuz yiiz bift (6/11) iki bifi on bifi (6/12) yiiz biil

(6/13) Muhataba
(6/14) Sabahifiz hayr ola efendim.

(6/15) Hos geldifiz sultanim, efendim sefa geldif.
(6/16) Keyfiiiz eyii mi?

(6/17) Ne asilsiz sultanim?
(6/18) Eyii hos.

(7/1) Mizac-1 sertfifiiz ne asildir?

(7/2) Siikiir ya siz necesiz?

(7/3) Sizi sag salim gordigimden sevinirim.
(7/4) Allah’a siikiir hos, eyiz.
(7/5) Hos buldik sultanim.
(7/6) Bu vaktiiiiz hayr ola.

(7/7) ‘Akibetifiiz hayr ola sultanim.
(7/8) Bendeiiz el oper.
(7/9) Ne haber?

(7/10) Bir haberifi yok m1?
(7/11) Kagidlar ne dirler?
(7/12) Higbir sey isitmedim.
(7/13) ‘Omrifiz ¢ok ola.

(7/14) Allah raz1 ola.
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(7/15) Allah 1smarladik.

(7/16) Allah bilence olsun.

(7/17) Vaniii saglik ile Allah yol ac¢iklig1 vire.
(7/18) Ahsamiiiiz hayr ola.

(7/19) Giceiiiz hayr ola.

(8/1) Bu gice ne asil idifiiz?

(8/2) Pek fena idim.

(8/3) Uyumadim.

(8/4) Ya dahi bu sa‘ate dek dosekde misiz?
(8/5) Tiz kalk.

(8/6) Diin gice gi¢ yatdim.

(8/7) Kardasifi hastadir deyii igitdim.

(8/8) Ne asildir simdi?

(8/9) Siikiir Allah’a eyiicedir.

(8/10) Allah saglig1 virsiin.

(8/11) Benden selam eyle.

(8/12) Tiirkge Soylemek igiin.
(8/13) Tiirkceyi kamil biliirsin dirler.
(8/14) Allah vire dyle olaydi.
(8/15) Inan ki bafia dyle didiler.

(8/16) Belki ezberden 6grendigim birkag sézi bilmis olam.

(8/17) Ne mutlu‘ sana ki bu kadar dil biliirsin.
(8/18) Anlar1 bilmek pek 1azimdir.

(9/1) Anmifi igiin rica ideriz ki bize Tiirk¢e dgredesin.
(9/2) Soylediklerimi anlamaz misin?

(9/3) Afilarim ama sdyleyemem.

(9/4) Gide gide kolay 6grenirsin.

(9/5) Tiirkge eyt soylemek igiin sik sik sdylemek gerek.
(9/6) Sik sik sdylemek iciin biraz bilmek gerek.
(9/7) Eyii fena dayima soyle.

(9/8) Yaiilis soylemege korkarim.

(9/9) Korkma, Tiirkce sdylemek ol kadar gii¢ degil.
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(9/10) Yanilis sdylersem beni mashara iderler.
(9/11) Bilmez misin ki yaiilis sdylemeyince eyl sOylemek dgrenilmez.
(9/12) Gergeksin.

(9/13) Kitabet Iciin
(9/14) Bugiin posta giini degil mi?
(9/15) Nigiin?
(9/16) Bir mektiib yazaceksin.
(9/17) Kime yazaceksin?
(9/18) Kardasima.
(10/1) Kagid ile kalem ve miirekkeb vir bana.
(10/2) Otaya girin istediklerinizi bulursiz.
(10/3) Kalem yokdir.
(10/4) Dividii i¢inde vardir.
(10/5) Eyti degiller.
(10/6) Iste safia gayr1 kalem.
(10/7) Kesilmemisdir.
(10/8) Kalemtrasifiiz kan1?
(10/9) Kalem kesmege biliir misin?
(10/10) Bana gore keserim.
(10/11) Bu kalem kem degil.
(10/12) Ben su mektubi bitilirince sen ol birleri kes.
(10/13) Ne asil bal miimi koyim?
(10/14) Kangisindan istersin?
(10/15) Aditu yazdin m1?
(10/16) Yazdim sanirim ancak tarihini yazmadim.
(10/17) Ay1i kagincisidir?
(10/18) Bugiin ay1i on besidir.
(10/19) Rig kanmi?
(11/1) Rigdanda vardir.
(11/2) iste hidmetkari.
(11/3) Mektuplar1 postaya getiir.
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(11/4) Satmak Iciin
(11/5) Gel ¢elebi bir sey lazim m1?
(11/6) Lazimdir ama sizde var m1 bilmem.
(11/7) Soyleiiiz ne 1azimdir, ne istersiz?
(11/8) Bir giizel ve eyii ¢uka isterim.
(11/9) Buyur igerii Istanbul’1fi efi eyii ¢ukalar bunda bulinur.
(11/10) Ben malimdan utanmam.
(11/11) En eyiisini ¢ikar.
(11/12) Iste safia bir eyii cuka.
(11/13) Eytidir ancak rengini begenmedim.
(11/14) Iste dah1 acik.
(11/15) Bu rengi begendim ama cukasi yufkadir.

(11/16) Bu gukaya bakin aga gayr1 yerde bundan eyiisini bulamazsin.

(11/17) Arsinin kaga virirsin?

(11/18) Arsimi ii¢ buguk gurusa olur.

(11/19) Bahaludur.

(12/1) Bahalu degildir, bir aydan evvel sekize satdim.
(12/2) Soii lakirdifit soyle.

(12/3) Bahasin1 soyledim.

(12/4) Ug gurus vireyim.

(12/5) Bir akge eksik olmaz.

(12/6) De sundan iki arsin kes.

(12/7) Kag arsini var?

(12/8) Yegirmi kadar olur.

(12/9) Bu da altmis gurus olur iste meblag:.

(12/10) Bu altun1 degistir.

(12/11) Nigiin?

(12/12) Algakdir.

(12/13) Iste bir gayrisi.

(12/14) Gel oglan usbu ¢ukani al da ¢elebi ile beraber git.
(12/15) Nola sultanim.
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(12/16) Arslan ile Sigan Vak‘asidir.

(12/17) Bir giin ittifak bir sigan gafil deliiginden bir (12/18) arslan 6iline ¢ikar
arslan1 gorince bufia dehset (12/19) geliip ditremege baslar. Arslana rica idiip
“Lutf (13/1) eyle beni 6ldiirme azad eyle.” dir. Arslan, anifi (13/2) ricasin kabiil
idiip azad ider. Birkag¢ giinden sofira (13/3) arslan avcilarifi damina giriftar olup
bi-hude (13/4) halasa calisur, fayda itmez. Sigan arslaniii bu halin (13/5) goriip
etek der-miyan ider, geliir disleri ile (13/6) agin bendlerini gemiriip keser ve
arslani kurtarir. (13/7) Bu afia misaldir ki ciimleye eylik ve ihsan eyle. (13/8)
Senden algak olursa da bir giin geliir imdad1 (13/9) tokunur. ikinci faydast budir
ki bir miin‘im (13/10) adam Allah Ta‘ala rizasi-¢lin fukaraya sadaka eylese
(13/11) Allah Ta‘ala yerine on bifi yiiz miikafat ider.

(13/12) Oliim ile Olen Adamifi Vak‘asidir.

(13/13) Yiiz yasinda bir ihtiyar 6liim haddine geldi. Can (13/14) virirken
olime sikayet idiip dir ki: “Ey serd olan (13/15) 6liim nigiin bu kadar siklet
idersin? Dahi vasiyet (13/16) itmedim. Evvelden bafia haber virseydifi ki hazir
olaydim. (13/17) Lutf eyle bafia biraz miihlet vir evladimi evlendireyim (13/18)
ve basladugim binay1 bitireyim.” didi. Oliim cevabinda (14/1) didi ki: “Ey
ihtiyar, senif ne sikayet idecek (14/2) halifi var, ne mirildanirsin. Seni aldatti m,
togr1 (14/3) soyle bu vilayetde senifi kadar kim yasadi? Ne (14/4) kadar adamii
hasteligin ve 6liimin gordif, ol (14/5) gordiklerinden 1slah olmadifi mi1? ‘Akibet
sen de (14/6) dleceksin.” (14/7) Bu ana meseldir ki ‘akillu olan adam gaflet idiip
(14/8) 6liimden aldanmaz. Ahirete lazim olacagi ciimleden ol (14/9) hazirlayup
kendii kendiiye: “Elbette yarin 6lecegim (14/10) mukarrerdir.” deyii haber virir.
Ikinci peymanesi tolup (14/11) éliime pek yakin olanlar ekserT derdiyle dliir.

(14/12) Bir Dilkinifi* Vak‘asidur.

(14/13) Bir dilki gice eyle gezerek bir kuyu yaninda (14/14) geldi. Kuyu
icinde ayin ‘aksini suda goriip (14/15) peynir sanup ani almak i¢iin kuyuya
inmege kasd (14/16) eyledi ve iki kogasi var idi bosi inince (14/17) tolusi
yukar1 ¢ikardi. Dilki bos kogaya (14/18) giriip suya kolaylik ile iner sandugini
(15/1) bulamayinca sasup aytdi: “Eyvah yazik bafia ayifi (15/2) stretin peynir
sanup boyle muhataralu yere indim. (15/3) Bir tedbir ile yukari ¢ikabileydim.”
deyii hayatindan (15/4) iimidin kesdi, iki giin mikdar1 na-car kaldi. (15/5) Bu
esnada bir kurd nasib arayarak kuyu {izerine geldi. (15/6) Dilki an1 gdrince
stinlip asagidan dir ki: “Hos* (15/7) geldifi canim kurd. Buni gérdifi mi? Bir
lattf, (15/8) leziz peynirdir. Kenarindan biraz yedim, gel asaga in (15/9) birazcik

3 Metnin birgok yerinde “nazal n (&) belirtilmesine ragmen bu kelimede “nazal n” igin “kef (‘j)” kullanilmus.
4 Sozceiik, metinde “Hogt” seklinde yazilmigtir.
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yeyelim bundan tatlu ziyafet olmaz.” didi. (15/10) “Ben yukarida koga seniil
hatrifi i¢lin asdim. (15/11) Gir igine asaga kolay in.” didi. Ahmak kurd (15/12)
sozine inanup kogaya girdi, kurdiii agirligi (15/13) ile koganiii biri agaga inince
dilkinifi (15/14) oturdugi koga yukari ¢ikar. Dilki halas olur, kurd (15/15) anii
imdadina yetisiip halasina sebep olur (15/16) ve kendii kuyunifi dibinde kalur.
(15/17) Bu ana misaldir ki ekseriya ciiz timidiyle bunii (15/18) gibi aldanuriz ve
bizim sakalimiza giilenlerin hos-amedine (15/19) inanuriz.

(16/1) Tavusin Kiyafetine Giren Karganin Hikayesidir.

(16/2) Bir tavusiii ‘adeti lizre yefii tiiyi bitlip (16/3) eskisi dokiliip bir karga
dokilen tiiyleri bulup (16/4) kendi vuctidin aniii ile bezedi. Bu telebbiis (16/5)
kiyafetine sayir tavuslanfi alayina karisup iftihar (16/6) idiip saliup gezerken
ittifak itmek ile agzin (16/7) agup karga sesi ile eski ‘adeti iizre 6tmege (16/8)
baslayinca tavuslar bunifi hilesin duyup arkasindan (16/9) ol fahir libas: soydilar
ve minkar ve penceleriyle (16/10) buni dége dége 6liim haddine korlar. Ciplak
(16/11) viicud: kana bulandi. Ol hali ile kendii (16/12) cins kargalariii yaninda
geliir. Ama kendii cinsi (16/13) ve ta‘allukati an1 bu halde ¢iplak ve kana
mustagrak (16/14) gorince bildiler ve aralarindan tasra biraktilar. Telebbiisligi
(16/15) sebebiyle ne tavus oldi ve ne kargalikdan (16/16) ¢ikup yolik, zelil, na-
car kald1. (16/17) Bu afia migaldir ki ¢ok kimse gayrilariii mah (17/1) ile zengin
ve ma‘murdir. Ama mertebesinden diisiip (17/2) singun olur hallerine kimse
merhamet ve imdad itmez.

(17/3) Bifiar1 ile Irmagin Vak‘asidur.

(17/4) Bir giin bir irmak kendiiye ve basma dir ki: “Bir alay (17/5) adam
benden faydalanir. Ba‘z1 iger, ba‘z1 tavarin (17/6) sular ve kimi baggesin sular
ve kimi baliklarimi (17/7) yer ve her biri benden intifa‘ ider.” Irmagifi bu (17/8)
sozine bas tarilup gazaba geliir. Clinki eytligimi (17/9) bilmedifi, mikdarifit bil,
deyi kinayup ¢ikmaz. Bu (17/10) ¢ekince irmak kurur ve menfa‘ati bi’l- kiilliye
yok olur. (17/11) Bu afia misaldir ki bizim malik oldugimiz mal kendiimizin
(17/12) biliiriz. Allah’dan biliip siikr itmeziz. Lakin (17/13) mal ve menfa‘at
climlesi Allah’dan geliir. Biz siikr itmeytip (17/14) virdiigi ni‘meti ve mal inkar
idersek Allah Teala (17/15) gazab idiip irmak gibi bizi kurudir.

(17/16) Esir Diisen Mehter

(17/17) Bir cengde bir calict mehter esir oldi. O (17/18) niyaz idiip dir ki:
“Bafia sayir esirler gibi (17/19) cefa eyleme. Zira ben adam 6ldiirmem.” Didiler
ki: “Beli, ceng (18/1) itmez idif. Ama cengde kitale ctimleden ol sebep (18/2)
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sen. Anifi-i¢ilin safia ziyade cefa ideriz.” (18/3) Bu afia migaldir ki kemlige sebep
olan kemligi (18/4) idenden kemdir ve bunif gibi adam ‘ukiibete ziyade (18/5)
layikdir.

(18/6) Arslan ile Okiizler Meselidir

(18/7) Arslan iki okiiziin iizerine geldi. Okiizler (18/8) ikisi dahi bir bire
muhtemi olup boynuzlar ile (18/9) dogismegin arslan aralarina girmek miimkiin
olmadi. (18/10) Arslan bunnari birbirinden ayirmak i¢iin hile ve hada‘a (18/11)
stilik idiip ben size ta‘rruz itmem, deyl anlar1 (18/12) biri birinden ayirdi ve
ayirdikdan sofira birer birer (18/13) ikisi dahi yirtd1 ve yedi. (18/14) Bu ana
meseldir ki iki medinenifi ahalisi ray-1 (18/15) vahid iizerine ve muttafik ve
muttahid olsalar anlariii lizerine (18/16) diismen zafer bulmaga kadir olmaz.
Ama kacan ki ray1 (18/17) ve tedbirleri birbirine mubalif ve mugayyer olsa
climlesi (18/18) helak olurlar.

(19/1) Ba‘z1 Emsal-i Siileyman ‘Aleyhi’s-selam

(19/2) Mahafetii’l- Rab ‘ilmifi ibtidasidir ama deliler (19/3) hikmeti ve
terbiyeti tahkir iderler. Oglim, sozlerimi (19/4) kabtl iderseil ve emirlerimi
yanifida saklarsaii (19/5) hikmeti kulagina difilediip kalbifii fehme temyil (19/6)
idersin ve ‘akliistid‘a idiip fehmi avaziiila (19/7) ¢agirirsai an1 glimiis gibi arayup
define gibi (19/8) iftihas idersefi o zaman Rabb’ifi korkusini (19/9) afilayasin
ve Allah’in ma‘rifetini bulasin. Zira hikmeti (19/10) Rab ve virir ‘ilm ve fehm
anifi agzindan ¢ikar. Togrulara (19/11) halas: saklar. Istikamet ile ylirliyenlere
siperdir. (19/12) Hak sebili gozetmek ve kudsilerinifi yolin1 hifz (19/13) itmek
iclin o zaman sen ‘adli ve hiikmi (19/14) ve istikameti her eyii sebili afilayasin.
Ta ki sen (19/15) eyiileriii yolinda gidiip sadiklariii sebillerini (19/16) saklayasin.
Zira togrular yerde sakin olalar ve kamiller (19/17) anda baki kalalar. Yaramazlar
ise yerde miinkariz olup (19/18) miinafiklar dah1 andan istisal olinalar. (19/19)
Oglim, ta‘limi unitma ve kalbifi emirlerimi saklasun. (20/1) Zira safia giinlerifi
uzunhigint ve ‘Omrifi yillarimi hem (20/2) selami artiracaklardir. Rahmet ve
hakikat seni terk (20/3) itmeyeler. Anlar1 bogazina bagla, anlar1 kalbififi (20/4)
levhinde yaz ve Allah’1ii hem ademifi gozlerinde lutf (20/5) ve eyl ‘akl bulursin.
Ciimle kalbif ile Rabb’e miitevekkil (20/6) ol ve kendii ‘aklifia tayanma. Ciimle
yollariiida an1 (20/7) bil, ol dah1 senifi sebillerifii togrilda. (20/8) Malifidan ve
ile tola (20/10) hem ma‘saralariii sarabdan catlaya. Ey oglim, Rabb’iii (20/11)
ta‘zirini birakma ve anifi te’dibinden usanma. Zira (20/12) Rabb sevdiigini
te’dib eyler, babanifi sevdiigi (20/13) oglin1 gibi. Ne mutlu ol adama ki hikmeti
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bulmis (20/14) ola ve fehmi tahsil iden adama. Z1ra aniii ticareti (20/15) glimiis
ticaretinden ve mahsiili altundan evladir. (20/16) Inciilerden kiymetliirekdir ve
cimle makbilatii afia beraber olmaz. (20/17) Giinleriii uzunlug1 sagindadir
mal ve ‘izzet solindadir. (20/18) Anii yollar1 na‘im yollaridir ve ciimle sebilleri
(20/19) selamdir. Ana yapisanlar hayat seceri odir ve ne (21/1) mutlu ani
tutanlara. Rab, yeri hikmet ile temelledi, (21/2) gokleri ‘akl ile hazir eyledi. Anifi
ma‘rifeti (21/3) ile liicceler yarild1 ve gokler ¢ehi tamlatdilar. Ey (21/4) oglim,
bunlar gozlerifiden gitmesiin, ta‘limi ve basireti (21/5) sakla ve canifia hayat ve
bogazifia ziynet (21/6) olalar. O zaman yolinda eman ile gezesin (21/7) ve ayagiii
siirgmeye. Yatdugii zaman korkmayasin, (21/8) rahat itdiigin zaman uykui leziz
ola. (21/9) Rabb’in la‘neti fasikifi evindedir. Ama sadiklariii (21/10) mekanin
miibarek eyler. Hak istihza idenleri o dah1 (21/11) istihza eyler. Ama miitevazi‘lara
‘inayet virir. Hikema (21/12) ‘izzeti miras ideler ve sefihler ‘aybi ¢ekeler. (21/13)
Her hifzdan ziyade kalbini hifZz eyle. Zira (21/14) hayatin mahrecleri andandir.
Agzin fesadini (21/15) yaniiidan gider ve dudaklanfi yaramazligini kendiifiden
(21/16) 1rak eyle. Gozlerin togru baksunlar ve kirpiklerin (21/17) oiiife
togrilsunlar. Ayagiiifi yolin1 diiz (21/18) eyle ve ciimle yollarifi miistaktm olsun.
Ne saga (21/19) ne sola sap. Ayagifit kemlikten tab‘id eyle. (22/1) Rabb’ini bugz
itdiigi bu alt1 seydir belki (22/2) yedi seydir ki amifi cani ikrah ider. Yiice (22/3)
gozleri yalan, dili bi-giinahiii kanmni déken elleri (22/4) yaramaz efkar diizen
kalbi, kemlige yiirimege iven (22/5) ayaklari, yalan sdyleyen yalan sahidini ve
karindaglar (22/6) arasinda fitne koparani. (22/7) Hikmet ¢agirmaz mi ve fehm
avazini virmez mi? (22/8) Yiiksek yerlerifi basinda yol yaninda sebiller arasinda
(22/9) turr. Kapularifi yaninda sehrifi dithtilinda ev (22/10) kapularinifi dahilinde
cagirup dir ki: “Ey merdler, size (22/11) cagiririm ve avazim beni-ademedir
zirekligi afilayifl ey (22/12) oguzlar, vay deliler kalb ile fehm eyleyif, difleyii.
(22/13) Zira faziletleri soylesem gerek ve dudaklarimi agup (22/14) istikametler
tekelliim itsem gerek. Zira dimagim hakikati (22/15) sdylese gerek ve dudaklarim
yaramazliktan nefret ider. (22/16) Agzimifi cemi‘-i kelimati hak iledir, anlarda
egri (22/17) ve mu‘avvec yokdir. Anlar hepsi afilayana togru ve ‘ilmi (22/18)
bulanlara bir hos togirmamisdir. Terbiyetimi alifi, (22/19) giimiisi almafn ve
ma‘rifetimi ihtiyar olinmis altundan (23/1) artik sevif. Zira hikmet inciilerden
evladir ve ciimle (23/2) makbiilat afia beraber olamaz. Ben hikmet-i basiretde
(23/3) sakinayim, vazihanii ma‘rifetini bulurim. Rabb’ifi (23/4) korkus: sirrete
bugz itmekdir. Ben gurur ve tekebbiire (23/5) ve bedd-i raha ve filictirlu agza bugz
iderim. Mesveret (23/6) ve tedbir benimdir. Ben fehimeyim, kuvvet benimdir.
Melikler (23/7) saltanati benimle siirerler ve hakimler hak ‘adaleti iderler. (23/8)
Sultanlar benimle saltanat iderler ve begler ve climle yerin (23/9) kazilar1 dahi.
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Beni sevenleri severim ve beni arayanlar (23/10) beni bulurlar. ‘Adaletifi yolinda
ve istikamet (23/11) sebillerinifi ortasinda giderim, beni sevenlere varligi (23/12)
miras itdirmek ve hazinelerini toldurmak i¢iin. (23/13) Rab yoliniii ibtidasindan
kadim islerinden mukaddem bana (23/14) malik idi. Ben ezel ve evvelden, yer
olmazdan mukaddem (23/15) sultana nasib olindim. Liicceler dahi1 yok iken,
(23/16) sular1 bol binarlar yok iken ben togmis idim. (23/17) Taglar miite‘ammik
olmazdan ve bayirlardan evvel togmis (23/18) idim. Yeri ve sahralar ve diinya
topragimifi {istini (23/19) yapdugindan evvel gokleri diizdiigi zaman ben (24/1)
anda idim ve liiccaniii tstinde dayray: ¢izdigi (24/2) zaman yukaruda gokleri
kayim itdikte ka‘rin (24/3) bifiarlarim1 kavi1 itdikte, defiize siintid kodikda ki
(24/4) sular emrini gegmeyeler ve yerin temellerini kodikda ben (24/5) yaninda
perverde olup her giin eglencesi idim (24/6) ve her zaman 6fiinde oynar idim.
Mesktn dinyanin (24/7) yerinde oynardim ve eglencelerim beni-ademle idi.
(24/8) Imdi hala ey ogullar, beni difileyifi ne mutlu (24/9) yollarimi hifz idenlere.
Terbiyeyi difileyifi ve hakim (24/10) olifi hem andan teba‘lid itmefi. Ne mutlu beni
dinleyen (24/11) adama, kapularim yaninda her giin bekleyiip kapu kanadlarimi
(24/12) gozedene. Zira beni bulan hayat bulur ve Rabb’iii lutfi (24/13) hasil ider.
Ama bana giinah iden kendii canina gadr ider. (24/14) Beni sevmeyenler 6limi
severler.

4. SONUC

Bir dilin s6z varlig1 icerisinde 6nemli bir yere sahip olan kalip sozler, kisilerin
giinliik hayatta karsilastiklar1 olumlu veya olumsuz durumlara kars1 duygu ve
diisiincelerini en kisa ve en dogru sekilde ifade etmelerini saglar. Ayrica bunlar,
Tiirkgenin yabanci dil olarak 6gretiminde de kiiltiir aktarimi i¢in son derece
onemlidir. Kalip sozler gibi s6z varliginda genis bir yer tutan deyimler de 6nceden
toplum tarafindan belirlenmis ve kismen mecaz anlam kazanmislardir. Tipki
atasOzleri gibi bir ana fikri, mantig1 ve amaci olan 6zdeyisler ise hem donem
insanlarinin hayata bakis acilarini yansitir hem de sonraki nesillere ders veya
ogiit verirler. Calismada 1834 tarihinde Malta’da yabancilara Tiirk¢e 6gretmek
amaciyla yazilmis bir kitapta Osmanli Tiirk¢esinin s6z varligini belirlemede
onemli bir paya sahip olan bu tiirler tespit edilmistir.

Incelemeler sonucunda kitaptaki kalip sdzler; icinde bulunulan zaman
dilimiyle ilgili iyi dilek bildirenler, hayir dua bildirenler, agirlama ve ugurlama
bildirenler, selamlasma bildirenler, ihtimal bildirenler, kesinlik bildirenler,
mubhatabr yiiceltmeyi ve saygi duymayi bildirenler, hosnutluk ve minnet
bildirenler, istek, rica ve dilek bildirenler, onay veya kabul bildirenler, harekete
gegirmeyi ve ikaz etmeyi bildirenler, hayiflanma bildirenler, seslenme, hitap veya
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unvan bildirenler, aligveriste kullanilan kalip sozler sebep bildiren kalip sozler
ve zaman dilimini veya tarihi 6grenmeye dayali sorulan kalip s6zler olmak tizere
cesitli basliklarda degerlendirilmistir. Boylelikle kitaptan toplamda 82 kalip s6z
toplanmistir. Ayrica kalip sozler baghigina kitapta bulunan 6 ikileme de dahil
edilmistir. Caligmada kalip szlerin haricinde 11 adet 6zdeyis ve 61 adet deyim
ve deyimlesmis birlesik fiil tespit edilmistir. Bunlarin ¢ok az bir kismi gliniimiiz
Tiirkcesinde de kullanilmaya devam etmekle birlikte biiytik bir kismi Osmanlh
Tiirkgesi s6z varligina ait ve donemin konusma 6zelliklerini yansitmaktadir.

Kitabin dil 6zellikleri agisindan hem donemin gramer unsurlarini hem de
birtakim arkaik unsurlari tagidigini1 sdylemek miimkiindiir. Kitapta kullanilan dil,
sade olup iislubu sanat yapma gayesinden uzaktir. Kitapta yukarida tespit edilen
tiirlerin haricinde ayrica kisa hikayeler de bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi fabl
seklinde olup tamami ders veya 6giit vermeye dayalidir.
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TERORLE MUCADELEDE BiR PARADIGMA:
SiYASi PARTI KAPATMA DAVALARI

Tarik SOYLEMIS!, Ashhan IGDIR AKARAS?

GIRIS

Siyasi partiler demokratik rejimlerin 6nemli kurumlaridir. Ancak, demokratik
rejimi uygulayan devletlerin de zaman zaman siyasi partilere yonelik birtakim
tedbirlere bagvurma ve hatta kapatma yoniinde yaptirimlar uygulayabildikleri
bilinmektedir. Siyasi partilerin kapatilmasia yonelik yaptirimlarin yani sira,
kanuna aykiri olarak elde edilen gelirlerine elkoyma, para cezasi verme ve devlet
yardimindan yararlandirmama gibi ekonomik yaptirimlar da uygulanabilmektedir.

Siyasi partilerin kapatilmasi yoniindeki uygulamanin, Tiirkiye nin yani sira
Avrupa iilkelerinde de uygulandigi bilinmektedir (Albayrak Coskun: 2008,
142-144). Demokratik rejimin ayrilmaz bir pargasi olan siyasi partilerin, hangi
gerekce ile olursa olsun kapatilmasi siiphesiz birtakim tartigsmalar1 da beraberinde
getirmektedir.

Bu yondeki tartismalarin genelde iki temel eksende toplandigi goriilmektedir.
Birincisi, siyasi partinin faaliyeti devletin demokratik rejimini degistirmek ve
hatta ortadan kaldirmaya yonelik olsa da siyasi parti kapatilmamali, bu yondeki
tehlikeye kars1 yine demokrasinin ve hukuk devletinin gerekleri ¢ercevesinde
miicadele edilmelidir. Ikinci yaklasima gore, devletler demokratik rejimlerini
degistirmek ve ortadan kaldirmaya yonelik faaliyette bulunan siyasi partilere
yonelik, demokratik toplumu korumak adina gerekli her tirlii yaptirimi
uygulayabilmeli ve hatta siyasi partiyi kapatabilmelidir (Albayrak Cogskun:
2008, 141).

1 Dr. Ogr. Uyesi, Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi, Isparta Meslek Yiiksekokulu, Yénetim ve Organizasyon
Boliimii, tariksoylemis@jisparta.edu.tr, Orcid No: 0000-0002-1549-4766.

2 Dr. Ogr. Uyesi, Igdir Universitesi, [IBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi, aslihan.igdir@igdir.edu.tr, Orcid No: 0000-
0002-3211-696X.
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Tiirkiye’de siyasi partilerin, teror Orgiitiinlin siyasi uzantisi olarak hareket
eden ve Anayasal diizeni degistirmek veya ortadan kaldirmaya yonelik faaliyetleri
gerekce gosterilerek, kapatilmasma yonelik bir devlet refleksi gelistirildigi
goriilmektedir. Bu yondeki yaklasim belki de, Tiirkiye tarafindan bir terdrle
miicadele stratejisi olarak uygulanmaktadir. Bu bir terdrle miicadele stratejisi
ise, bir ¢ok kez uygulanan siyasi parti kapatma yaptirimlari terér sorununu
¢ozlime kavusturabilmis midir? Zira, bu stratejiye uygun olarak kapatilan siyasi
partilerin farkli isimler altinda defalarca tekrar kuruldugu bilinmektedir. Iste bu
caligmamizin asil tartisma konusunu da bu sorunun yaniti olusturmaktadir.

Bu c¢alismamizda ayrica, Tiirkiye’de siyasi partilerin kapatilmasinda takip
edilecek usul kurallarina deginildikten sonra, Anayasa Mahkemesinde teror
Orgiitiiniin siyasi uzantisi olarak faaliyet yiiriiten ve Anayasal diizeni degistirmek
veya ortadan kaldirmaya yonelik faaliyet ylriiten siyasi partilere karsi agilmis
kapatma davalar1 incelenecektir. Ayrica, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin
(AIHM) Tiirkiye’de kapatilan siyasi partilerin bagvurusu iizerine verdigi ictihat
kararlar da incelenecektir.

SiYASi PARTILERIN KURULMASI

Anayasadaki Duzenlemeler

Anayasa m. 68/2’de, siyasi partilerin demokratik siyasi yasamin vazgegilmez
bir pargasi oldugu belirtilerek, siyasi partilerin demokrasi rejimi bakimindan
Onemine vurgu yapilmistir.

Ayni zamanda, bu diizenlemeye uygun olarak Tirkiye’de siyasi partilerin
kurulmasi ve partiye iiye olmak oldukg¢a kolay hale getirilmistir. Anayasa m. 68/1
ve 3’e gore, siyasi partiler 6nceden izin almadan kurulurlar. Ancak, kurulan bu
siyasi partiler Anayasa ve ilgili kanunlara uygun olarak faaliyetlerini stirdiirmek
durumundadirlar. Vatandaslar, siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme
ve partilerden ayrilma hakkina sahiptir. Bir siyasi partinin iiyesi iiyesi olabilmek
i¢in, onsekiz yasini doldurmus olmak gerekmektedir.

Anayasa’da onsekiz yasint doldurmus her Tiirk vatandasinin bir siyasi
partiye liye olma hakki taninmis olsa da, baz1 meslek siniflar1 bakimindan siyasi
partilere liye olmak bakimindan sinirlandirmalar getirildigi goriilmektedir.
Anayasa m. 68/5 vd.’a gore, hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek
yargt organlart mensuplari, kamu kurum ve kuruluslarinda calisan memur
statlisiindeki gorevliler, yaptiklari hizmet bakimindan is¢i niteligi tasgimayan
diger kamu gorevlileri, Tiirk Silahli Kuvvetler mensuplari ile yiliksekogretim
oncesi 6grencileri siyasi partilere iiye olamazlar. Yiiksek 6gretim kurumlarinin
O0gretim elemanlar1 siyasi partilere iiye olabilirler ancak, partilerin merkez
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organlar1 diginda gorev alamazlar. Yiiksekogretim Kanunu m. 59’da ayrica,
iiniversite 0gretim elemanlarinin, siyasi partilerin merkez organlari ile onlara
bagli arastirma ve danisma birimlerinde gorev alabilecekleri belirtilmistir.

Siyasi Partiler Kanunundaki Diizenlemeler

Siyasi partilerin kurulmasina ve partilere tyelikle ilgili Siyasi Partiler
Kanunu’'nda (SPK) (https://www.mevzuat.gov.tr/, 12.07.2023) ayrmtili
diizenlemelerin yapildigi goriilmektedir. SPK m. 4°de siyasi partilerin demokratik
rejimler bakimidan 6nemine vurgu yapildig1 anlasilmaktadir. Buna gore, siyasi
partiler demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir ve ayrica, Atatiirk
ilke ve inkilaplarma bagl olarak faaliyet yiiriitmekle ylkiimliidiirler.

SPK m. 5’e gore, her Tiirk vatandas1 siyasi parti kurma hakkina sahiptir.
Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak, dnceden izin almaksizin
serbest¢e kurulurlar.

SPK m. 8 vd.’da ise siyasi partilerin kurulmasina yonelik diizenlemelerin
yapildig1 goriilmektedir. Buna gore, siyasi partiler, partiye liye olma yeterliligine
sahip en az otuz Tiirk vatandagi tarafindan kurulabilmektedir. Siyasi partilerin
genel merkezinin Ankara’da kurulmasi zorunludur. Siyasi partiler, SPK m.
8/4’de belirtilen kurulus bildirisi ve diger belgelerin Igisleri Bakanligina
verilmesiyle tiizel kisilik kazanmaktadirlar. Icisleri Bakanligi, kurulus bildirisi
ve diger belgelerin teslim edildigine dair alind1 belgesinin onayli birer 6rnegi ile
bildiri eklerinin birer takimimi {i¢ giin i¢inde Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilig
ile Anayasa Mahkemesine gondermektedir. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi
tarafindan her siyasi parti i¢in bir sicil dosyasi tutulmaktadir.

Siyasi partilere iiye olmak isteyenlerin tagimasi gereken sartlar bakimindan
SPK’da, Anayasa’dan daha ayrtili diizenlemelerin yapildig1 anlasilmaktadir.
Siyasi partiye liye olacak kigilerin tagimasi gereken sartlar bakimindan yukarida
degindigimiz Anayasa m. 68’deki diizenlemelere yer verildikten sonra, bu
sartlara ek olarak SPK m. 11°de de baz1 diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir.
Buna gore, onsekiz yasint dolduran, medeni ve siyasi haklar1 kullanma ehliyetine
sahip bulunan her Tiirk vatandagsi bir siyasi partiye {iye olabilir. Ancak, kamu
hizmetlerinden yasakli olanlar; basit ve nitelikli zimmet, irtikap, rilisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz
kizartici suglar ile istimal ve istihlak kacakeilig1 disinda kalan kagakeilik suglari,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma veya devlet sirlarin1 agiga vurma
suclarindan biriyle mahkum olanlar; taksirli suglar hari¢ bes y1l agir hapis veya
bes yil ve daha fazla hapis cezasina mahkum olanlar; Tiirk Ceza Kanunu’nun
(TCK) ikinci Kitabinin Birinci Kisminda diizenlenen uluslararasi suglardan veya
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bu suclarin islenmesini aleni olarak tahrik etme sug¢undan mahkum olanlar ve
teror eyleminden mahkum olanlar siyasi partilere iiye olamazlar.

TURK HUKUKUNDA SiYASi PARTILERIN KAPATILMASI
Genel Olarak

Siyasi partiler her ne kadar demokrasinin énemli bir kurumu olsalar da, bu
durum siyasi partilerin kontrolsiiz ve sinirsiz olarak hareket edebilecekleri ve
hukuka aykir1 eylemlerde bulunabilecekleri anlamia da gelmemektedir. Hukuk
diizeni tarafindan, gerek siyasi partilerin yoneticileri ve gerekse iiyelerinin,
Anayasa’da diizenlenen temel hak ve 6zgiirlikkleri kotiiye kullanmalarina izin
verilmesi beklenemez (Oztiirk ve Siimer: 2021, 1330 - 1331, 1352). Ayrica,
bu yondeki faaliyetler ve eylemler, siyasi faaliyette bulunma Ozgilirligi
kapsaminda degerlendirilemez. Bu nedenle, Anayasa ve SPK’da siyasi partilerin
kapatilmasina yonelik diizenlemelerin yapildigi goriilmektedir. Anayasa ve
SPK’da ayrica, siyasi partilerin kapatilmasina yol agabilecek nedenler de ayrintili
olarak diizenlenmistir.

Siyasi Partilerin Kapatiima Nedenleri

Anayasa m. 69/5 ve SPK m. 101/1’e gore, siyasi partilerin tiiziiklerinin ve
parti programlarimin Anayasa m. 68/4’¢ aykirt olmasi veya siyasi partilerin
Anayasa m. 68/4’¢ aykir1 eylemlerde bulunmasi veya yurtdisindan yardim
almast hallerinden herhangi bir tanesinin somut delillerle kanitlanmasi
halinde kapatilabilmesi miimkiindiir. Bu nedenlerin haricinde bagka herhangi
bir gerekgeyle bir siyasi partinin kapatilmasina karar verilebilmesi miimkiin
goziikmemektedir (Oztiirk ve Siimer: 2021, 1333; Uslu ve Angun: 2020, 42).
Siyasi partilerle ilgili gerek uluslararasi s6zlesmeler ve gerekse ulusal mevzuat
siyasi partilerin faaliyetlerini siirdiirmesini desteklemekte, kapatilmalarini ise
istisnai olarak kabul etmektedirler (Uslu ve Angun: 2020, 42).

a) Siyasi Partinin Tiziigii ve Programinin Anayasa m. 68/4’e Aykin

Bulunmasi

Siyasi partilerin tiiziik ve programlarinin Anayasa ve ilgili kanunlara
uygun olmasi gerekmektedir. Anayasa m. 69/5 ve SPK m. 101/1-a)’ya gore,
siyasi partinin tiiziigi ve programinin Anayasa m. 68/4’e aykirt bulunmasi
halinde temelli kapatilmasina karar verilir. Buna gore, bir siyasi partinin
tiizilk ve programlari, devletin bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigline (siyasi parti kapatma nedeni olarak bu ilke ile ilgili ayrintili bilgi ve
degerlendirmeler i¢in bkz. Uslu ve Angun: 2020, 42 vd.), insan haklarina, esitlik
ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet
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ilkelerine aykirt olamaz; siif veya ziimre diktatorliigiinii veya herhangi bir tiir
diktatorliigii savunmay1 ve yerlestirmeyi amaglayamaz; su¢ islenmesini tesvik
edemez.

Siyasi partinin kapatilmasina gerekce olabilecek bu unsurlar ayni zamanda,
Anayasa m. 2’de diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel niteliklerini
olusturmaktadir. Siyasi partinin tlizigli ve programinin Anayasa m. 68/4’¢
aykir1 bulunmasi halinde, partiye bu aykiriligin giderilmesi i¢in herhangi bir
siire verilmemesi ve bu yonde herhangi bir uyart da bulunulmamasi doktrinde
elestirilmistir (Oztiirk ve Siimer: 2021, 1334).

b) Siyasi Partinin Anayasa m. 68/4’e Aykiri Eylemlerin islendigi Bir

Odak Haline Gelmesi

Siyasi partilerin eylemlerinin ve faaliyetlerinin de Anayasa ve ilgili kanunlara
uygun olmasi gerekmektedir. Anayasa m. 69/6 ve SPK m. 101/1-b)’ye gore,
siyasi partilerin Anayasa m. 68/4’e aykir fiillerin islendigi bir odak haline
geldiginin Anayasa Mahkemesince tespit edilmesi halinde temelli kapatilmasina
karar verilir. Siyasi parti, Anayasa m. 68/4’e aykir fiiller o partinin liyelerince
yogun bir sekilde islendigi ve bu durum o partinin bilyiik kongre veya genel
baskan veya merkez karar veya yonetim organlar1 veya Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisindeki (TBMM) grup genel kurulu veya grup yonetim kurulunca zimnen
veya agikca benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya anilan parti
organlarinca kararlilik i¢inde islendigi takdirde, s6z konusu fiillerin odagi haline
gelmis sayilmaktadir. SPK m. 103’e gore, bir siyasi partinin Anayasa m. 68/4’e
aykirt eylemlerin odak halini olugturup olugturmadigina Anayasa Mahkemesince
karar verilmektedir.

c) Yurtdisindan Maddi Yardim Alan Siyasi Partiler

Anayasa m. 69/10 ve SPK m. 101/1-c)’ye gore yabanci devletlerden,
uluslararast kuruluglardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel
kisilerden maddi yardim alan siyasi partiler temelli olarak kapatilmaktadir.
Boylelikle, siyasi partilerin yurtdisindan herhangi bir devlet, kurum, kurulus
veya gergek ve tiizel kisilerden maddi yardim almasi kesin olarak yasaklanmistir.

Siyasi Partilerin Kapatilma Usulii

Siyasi partilerin kapatilmasiyla ilgili usullerin, Anayasa m. 69, Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu Ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun (AYMK) m.
52 ve SPK m. 98 vd. maddelerinde diizenlendigi goriilmektedir (https://www.
mevzuat.gov.tr/, 12.07.2023).
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Siyasi partilerin kapatilmasina yonelik sorusturma islemleri Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcist tarafindan yiriitiilmektedir. Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligl, iddianamesine esas teskil edecek olaylarm arastirilmasinda,
sorusturulmasinda, davanin agilmasi ve yiiriitiilmesinde Cumhuriyet savcilarina
ve sorgu hakimlerine taninan biitlin yetkilere sahiptir.

Siyasi partilerin kapatilmasina iliskin davalarda Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun (CMK) (https://www.mevzuat.gov.tr/, 12.07.2023) kovusturma
ile ilgili hiikiimleri uygulama alan1 bulmaktadir. Siyasi partilerin kapatilmasi
davalarinda Anayasa Mahkemesi dosya {iizerinden inceleme yaparak karar
vermektedir.

Yargitay Cumbhuriyet Bassavciligi siyasi partilerden incelenmek {izere
gerekli gordiigii belgeleri isteyebilir. Siyasi partiler, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciliginin taleplerine en geg onbes giin i¢inde cevap vermek zorundadirlar.
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, sorusturmayir Cumhuriyet Bagsavcivekili veya
yardimcilari eliyle de yiirtitebilir.

Yukarida inceledigimiz nedenlere dayali olarak, bir siyasi parti aleyhine
kapatilma davasi agilabilmesi i¢in, Adalet Bakani veya bir siyasi parti tarafindan
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligma talepte bulunulmasi veya Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciliginca re’sen sorusturma baglatilarak dava agilmasi
gerekmektedir. Ancak, TBMM’de temsil edilen veya edilmeyen her siyasi
parti tarafindan, bir bagka siyasi partinin kapatilmasi i¢in Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligindan talepte bulunulamamaktadir. Bir siyasi partinin Cumhuriyet
Bassavciligindan dava agilmasini isteyebilmesi i¢in, bu partinin son milletvekili
genel secimlerine katilmis olmasi, TBMM’de siyasi parti grubu bulunmasi, ilk
biiyiik kongresini yapmis olmasi, partinin merkez karar ve yonetim kurulunun
iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun oyu ile dava agilmasinin istenmesi yolunda
karar alinmisg bulunmasi ve talebin parti adina parti genel bagkani tarafindan
Cumhuriyet Bagsavciligina yazili olarak yapilmis olmasi gerekmektedir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan, siyasi partinin kapatilmasina
yonelik dava Anayasa Mahkemesinde agilabilmektedir. Boylelikle, siyasi
partilerin kapatilmasina yonelik agilacak olan davalara bakma gorevi, herhangi
bir ilk derece mahkemesine verilmek yerine, Anayasa’nin koruyucusu olan
Anayasa Mahkemesi'ne verilerek, bir bakima siyasi partileri korumaya yonelik
bir giivence saglanmaya ¢alistimistir (Oztiirk ve Siimer: 2021, 1332-1333).

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi, Adalet Bakanimnin veya siyasi partinin
baska bir siyasi partinin kapatilmasina yonelik yazili talebinde, yeterli delil
bulundugu kanisina varirsa davay1 agmakla yiikiimliidiir. Dava agmak i¢in yeterli
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delil bulunmadigi kanaatine varirsa, kovusturmaya yer olmadigia yonelik
kararini talepte bulunan Adalet Bakanina veya siyasi parti genel baskanligina
yazi ile bildirir.

Adalet Bakaninin veya siyasi partinin, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin
kovusturmaya yer olmadigina yonelik kararia karsi, kararin tebligi tarihinden
itibaren otuz giin iginde Siyasi Partilerle Ilgili Yasaklar1 inceleme Kuruluna
yazili olarak itirazda bulunma hakk1 vardir.

Kurul, yapilan itiraz1 en ge¢ otuz giin iginde inceleyerek karar vermek
durumundadir. Kurul, itiraz1 hakli bulmazsa dava acgilmaz, aksi halde Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciligi Anayasa Mahkemesine dava agmakla yiikiimlidiir.

Siyasi Partilerle Ilgili Yasaklar1 Inceleme Kurulu, Yargitay ceza daireleri
bagkanlarinin katilimiyla olusmaktadir. Bu hakimlerin en kidemlisi Kurulun
Baskani olarak gorev yapmaktadir. Kurul iiye tamsayisi ile toplanmakta olup,
karar yeter sayisi iiye tamsayisinin salt cogunlugudur.

Anayasa Mahkemesi, siyasi partinin tliziigli ve programinin Anayasa m.
68/4’e aykir1 bulunmasi veya siyasi partinin Anayasa m. 68/4’e aykiri eylemlerde
bulunmasi halinde temelli kapatma yerine, dava konusu fiillerin agirligina gore
ilgili siyasi partinin almakta oldugu son yillik devlet devlet yardimi1 miktarindan
kismen veya tamamen yoksun birakilmasina, yardimin tamami 6denmisse ayni
miktarin hazineye iadesine karar verebilir.

Anayasa Mahkemesinde, bir siyasi partinin kapatilmasina karar verilebilmesi
icin, toplantiya katilan iiyelerin iicte iki oy ¢ogunlugunun saglanmis olmasi
gerekmektedir. Anayasa Mahkemesince bir siyasi partinin kapatilmasina karar
verilmesi halinde, bu kararin siyasi partiler bakimindan bazi sonuglari ortaya
¢tkmaktadir.

Anayasa Mahkemesince verilen kararlar kesin olup, kanun yollarina
bagvurulamamaktadir. Anayasa Mahkemesi karartyla kapatilan siyasi partinin
biitiin mallar1 hazineye gegmektedir.

Temelli kapatilan bir parti bir bagka ad altinda kurulamaz. Bir siyasi partinin
temelli kapatilmasina beyan veya faaliyetleriyle sebebiyet veren parti kuruculari
dahil iiyeleri, Anayasa Mahkemesinin temelli kapatmaya iligkin kesin kararinin
Resmi Gazete’de gerekgeli olarak yayimlanmasindan baglayarak bes yil siireyle
bir baska partinin kurucusu, iiyesi, yoneticisi ve deneticisi olamazlar.
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ANAYASA MAHKEMESININ SiYASi PARTI KAPATMA KARARLARININ

DEGERLENDIRILMESI

Tirkiye’de ¢ok partili hayata gecilmesinden bugiline 26 siyasi parti
kapatilmistir. Ozellikle 1990’11 yillar, siyasi parti kapatma davalarnin iilkede en
yogun giindem oldugu yillardir. Siyasi parti kapatma davalari, laik diizene aykiri
faaliyetlerin odagi olma ve devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinligi
ilkesine aykirilik iizerinden acilmistir. Ozellikle devletin iilkesi ve milleti ile
boliinmezligi ilkesinin ihlali, siyasi parti kapatma davalarina en fazla konu olan
gerekcedir. Bunun en 6nemli nedeni, Tiirkiye’nin uzun yillardan beri terorle
miicadele eden bir iilke olarak, bu partilerin kapatilmasinin iilkenin biitiinliigii
baglaminda ele alinmasidir (Albayrak Coskun: 2008, 150). Boliinmez biitlinliik
ilkesinden sonra, laiklige aykir1 eylemlerin odagi olmak, siyasi partilerin
kapatilma nedeni olarak ikinci sirada yer almaktadir. Bunlarin yani sira, kongre
yapilmamasi, kapatilan bir partinin devami niteliginde olmak gibi sebeplerle de
Anayasa Mahkemesi tarafindan parti kapatilmasina karar verildigi goriilmektedir
(Kara: 2022, 90).

Bolgesel ozerklik, federalizm, ana dilde egitim, yerel yonetimler gibi
konularda siyasi partiler tarafindan yapilan agiklamalar temelinde Anayasa
Mahkemesi, boliinmezlik ilkesi kapsaminda kapatma karari vermistir (Aydin:
2005, 2). Boliinmezlik ilkesi kapsaminda hareket edilmesi, Tiirkiye’nin tarihsel
gecmisine ve teror nedeniyle i¢inde bulundugu kosullara dayandirilmaktadir.

Tiirkiye’de siyasi parti kapatma davalart demokrasiyi ve devlet biitiinliiglinii
korumanin bir yontemi olarak goriilmekle birlikte, siyasi partilerin Anayasa’da
diizenlenmesi ve Anayasa’nin kapatma davalarinda Anayasa Mahkemesini
gorevlendirmesi, siyasi partiler agisindan anayasal giivence olarak kabul
edilmektedir (Turhan: 2002, 131).

Siyasi parti kapatma davalarmin, usul yoniinden hukuki mesrulugu
kabul edilmekte ve tartismaya bu davalarin isleyisi degil agilma amaci sebep
olmaktadir. Aslinda doktrinde, bu davalarin siyasi nitelikte davalar oldugu
yoniinde goriis birligi oldugu ifade edilmektedir. Bu durum, zaten siyasi
partilerin ideolojik orgiitlenmeler olmasinin dogal bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadir (Hamurcu: 2015, 289). Demokrasinin vazgecilmez unsurlari olarak
kabul edilen siyasi partilerin savunduklar1 ideolojiler temelinde kapatmaya
konu olmasi, paradoksun temel sebebidir. Cilinkii, siyasi partiler parti tiizikk ve
programlarini, benimsedikleri ve kitleleri harekete gecirmek i¢in kullandiklari
ideolojilerini temel alarak hazirlamaktadirlar (Hamurcu: 2015, 29). Tiirkiye’de
1982 Anayasasi doneminden bugline kadar Anayasa Mahkemesi tarafindan
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kapatilan siyasi partilerden on bes tanesinin kapatilma sebebi, parti tiizikk ve
programinin Anayasa m. 68/4’e aykir1 bulunmasidir (Oztiirk ve Siimer: 2021,
1333).

Anayasa Mahkemesi, siyasi parti kapatmaya iliskin bazi kararlarinda,
siyasi Ozgiirlilkler baglaminda sahip olunan yetkinin, Anayasa’da belirlenen
temel ilkelerin ve devletin biitiinligiiniin ortadan kaldirilmast yo6niinde
kullanilamayacagia atifta bulunmustur (Oztiirk ve Siimer: 2021, 1332). Yani,
Anayasa Mahkemesi tarafindan Tiirkiye’de siyasi parti kapatma kararlari,
devletin biitiinliigiinii korumanin bir araci olarak goriilmiistiir.

Anayasa m. 69’a gore, siyasi partilerin kapatilmasi igin, parti tiiziikk
ve programlarmin ya da eylemlerinin Anayasa m. 68/4’¢ aykir1 olmasi
gerekmektedir. Tliziik ve program dolayisiyla partilerin kapatilmasi i¢in sadece
Anayasa m. 68/4’e aykiriligin tespit edilmis olmasi yeterlidir. Ancak, partilerin
eylemlerinden dolay1 kapatilabilmesi igin, siyasi partinin Anayasa m. 68/4’¢
aykiri nitelikte fiillerin islendigi bir odak haline gelmesi gerekmektedir. Odak
haline gelme, siyasi partilerin kapatilmasinin zorlastirilmasi ve geleneksellesmis
tavrin degismesi acisindan olduk¢a onemlidir. Anayasa Mahkemesi, SPK’da
diizenlenen parti kapatma sebeplerinden birgogunu zaman igerisinde Anayasa’ya
aykir1 buldugu i¢in iptal etmis ve siyasi partilerin kapatilma sebepleri anayasal
hiikiimlerle sinirlandirilmistir. Boylelikle SPK ve Anayasa hiikiimleri arasinda
uyum da saglanmustir (Oztiirk ve Siimer: 2021, 1333). Siyasi Partiler Kanununun
hiikiimleri, partilerin devlet orgiitii olarak algilanmasi seklinde yorumlanmaktadir.
Ideolojileri sebebiyle partilerin kapatilmasi, siyasal cogulculugun reddi olarak
ifade edilmektedir (Uygun, 2000: 257).

Tiirkiye’de, Avrupa iilkelerine nazaran daha fazla sayida siyasi partilerin
kapatilmasina ydnelik yaptirima basvuruldugu goriilmektedir. Ozellikle 1990’1
yillarda, Anayasa Mahkemesi ¢ok sayida siyasi parti hakkinda kapatma karari
vermistir (Albayrak Coskun: 2008, 146). Ancak, 1995 yilinda SPK’da ve
Anayasa’da yapilan degisikliklerden sonra, siyasi parti kapatma davalarinin
sayis1 azalmistir. 1990’1 yillarda PKK terér orgiitiiniin eylemleriyle miicadele
edilmesi kapsaminda, siyasi partilerin kapatilmasi yoniindeki egilimin arttigi
goriilmektedir (Kara: 2022, 89). Ornegin, Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi
(TBKP) kurulduktan 10 giin sonra kapatilmasi istemiyle Anayasa Mahkemesi’'ne
dava agilmistir (Uygun: 2005, 261).

Yukarida belirtildigi gibi Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen kapatma

kararlarinin biiyiik gogunlugu, devletin iilkesi ve milleti ile béliinmez biitiinliigii
ilkesinin ihlali sebebiyle verilmistir. Kapatilan siyasi partilerin program ve
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tiiziiklerinde yer alan ifadelerin, Anayasa Mahkemesi tarafindan “béliiciiliik”
temelinde degerlendirildigi anlasiimaktadir (Uygun: 2005, 262; Kara: 2022,
90). Anayasa Mahkemesi, Sosyalist Parti ile ilgili verdigi 10.07.1992 tarihli ve
E:1991/2 (SPK), K:1992/1 sayili kararinda; “Boliinmez biitiinliik ilkesi, devletin
bagimsizligini tilke ve ulus biitiinliigiiniin korunmasini da kapsar. Kurulusundan
beri tekil devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, bu tarihsel niteligi Anayasalara
yansimis olup korunmasi konusunda giiclii yaptirimlar getirilmistir. Ozen ve
duyarlikla stirdiiriilen yapi, ulusun varlik nedeni olup baska iilkelerin kosullart
ile bir tutulamaz. Bu temel ilkeden édiin verilemez. Gergekte olmayan bir insan
hakkt sorunu ileri siiriilerek, devleti parcalamaya yonelik bir girisime, azinlik
bulundugu bahanesi dayanak yapilamaz. Tekil devlet esasina gére diizenlenen
Anayasa’da federatif devlet sistemi benimsenmemisti. Bu nedenle Siyasi
partiler, Tiirkiye de federal sistem kurulmasini savunamaziar. Devlet yapisinda
“boliinmez biitiinliik” ilkesi; egemenligin, ulus ve iilke biitiinliigiinden olusan
tek bir devlet yapisiyla biitiinlesmesini gerektirir. Ulusal devlet ilkesi, ¢ok uluslu
devlet anlayisina olanak vermedigi gibi boyle diizende federatif yapiya da olanak
yoktur...” seklinde gerekcesini agiklayarak, boliinmez biitiinliik ilkesine vurgu
yapmustir (https://siyasipartikararlar.anayasa.gov.tr/SP/1992/1/1  03.07.2023;
Uslu ve Angun: 2020, 47).

Siyasi parti kapatma davalar1 agisindan 199011 yillar, Tiirkiye’nin AIHM nin
yarg1 yetkisini 1990’da kabul etmesi bakimindan da 6nem tasimaktadir. Kapatilan
birgok siyasi parti tarafindan Tiirkiye’ye karst AIHM’de dava agilmistir ve Refah
Partisi disindaki biitiin davalar Tiirkiye aleyhine sonuglanmistir (Ihtiyaroglu:
2021, 345).

1990 yilinda TBKP kurulmus ve 1991 yilinda “boliiciiliik” nedeniyle
kapatilmistir. Parti yoneticilerine ise, siyasi yasaklar getirilmistir. 1988’de
kurulan Sosyalist Parti (SP) yine “béliiciiliik” nedeniyle 1992’de kapatilmistir.
1990°da kurulan Halkin Emek Partisi (HEP) de “béliiciiliik” sebebiyle 1993°te
kapatilmistir. 1992°de kurulan Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi (OZDEP) kongre
karariyla kendisini feshetmis olsa da Anayasa Mahkemesi 1993°te “boliiciiliik ve
laiklige aykiri odak olmak” sebebiyle parti hakkinda kapatma karar1 vermistir.
Sosyalist Tiirkiye Partisi (1993), Demokrasi Partisi (1994), Demokrasi ve
Degisim Partisi (1996), Emek Partisi (1997), Sosyalist Birlik Partisi (1995),
Demokratik Kitle Partisi (1999) ve Halkin Demokrasi Partisi (2003) Anayasa
Mahkemesi tarafindan boliiciiliik gerekcesiyle kapatilan diger partilerdir (Kara:
2022, 89; Ihtiyaroglu: 2021, 346-347).
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1980 sonrasinda teror orgiitii ile baglantis1 nedeniyle Anayasa Mahkemesi karariyla
kapatilan siyasi partilerin listesi asagidaki tabloda verilmistir.

KAPATILAN SiYASi KAPATILMA | KAPATILMA ATHM KARARI
PARTININ ADI TARIHI GEREKCESI
1 | Turkiye Birlesik Komiinist 16.07.1991 Boliciiliik AIHS m. 11 ihlali
Partisi
2 | Sosyalist Parti 10.07.1992 Boliiciiliik AIHS m. 11 ihlali
3 | Halkin Emek Partisi 14.07.1993 Boliiciiliik AIHS m. 11 ihlali
4 | Ozgiirliik ve Demokrasi 23.11.1993 Boliiciiliik AIHS m. 11 ihlali
Partisi
Sosyalist Tiirkiye Partisi 30.11.1993 Boliiciiliik AIHS m. 11 ihlali
Demokrasi Partisi 16.06.1994 Boliciiliik AIHS m. 11 ihlali
Sosyalist Birlik Partisi 07.06.1994 Boliciliik AIHM’ye
bagvurmamistir
8 | Demokrasi ve Degisim 19.03.1996 Boluciliik AIHS m. 11 ihlali
Partisi
9 | Emek Partisi 10.02.1997 Boliiciiliik AIHS m. 11 ihlali
10 | Demokratik Kitle Partisi 26.02.1999 Boliiciiliik AIHS m. 11 ihlali
11 | Halkin Demokrasi Partisi 13.03.2003 Boliciliik AIHS m. 11 ihlali
12 | Demokratik Toplum Partisi | 11.12.2009 Boliciiliik AIHS m. 11 ihlali
13 | Halklarin Demokratik Partisi | Anayasa
Mahkemesi’ndeki
yargilama siireci
devam etmektedir

Kaynaklar: https://tr.wikipedia.org/wiki/Tiirkiye%27deki_eski_siyasi_partiler_listesi,
(17.07.2023); https://www.echr.coe.int/hudoc-database, (17.07.2023); https://siyasipartikararlar.
anayasa.gov.tr/, (17.07.2023); Albayrak Coskun: 2008, 147).

AiHM'NIN SiYASi PARTi KAPATMA KARARLARINA iLiSKiIN TURKIYE

HAKKINDAKiI KARARLARININ DEGERLENDIRILMESi

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen siyasi parti kapatma kararlarina
karst dokuz parti AIHM’e basvurmus ve AIHM, Refah Partisi disindaki
diger partilerin kapatilmasmm AIHS’ye aykirt bulmustur. AIHM Refah Partisi
hakkindaki bagvuruda ise, diger kararlarindan ayri bir tutum sergileyerek
partinin kapatilmasmin Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi’ne (AIHS) uygun
oldugu yoniinde karar vermistir (Kara, 2022: 91).

AIHS’de dogrudan siyasi parti Ozgiirliigiinii diizenleyen bir hiikiim
bulunmamaktadir. AIHM tarafindan siyasi partiler, S6zlesme’nin Dernek ve
Toplant1 Ozgiirliigiinii diizenleyen 11. maddesi kapsaminda degerlendirilmektedir
(Uygun: 2000, 258). Bununla birlikte ATHM, siyasi parti kapatma davalarinda
kararlarni, AIHS’nin Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigiinii diizenleyen
9. maddesi, ifade Ozgiirliigiinii diizenleyen 10. maddesi, Haklarin Kotiiye
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Kullanilmas1 Yasagini diizenleyen 17. maddelerine de dayandirdigi goriilmektedir
(Kara: 2022, 58).

AIHS m. 11’e gore; “I1. Herkes baris¢il olarak toplanma ve dernek kurma
hakkina sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarint korumak amaciyla baskalariyla birlikte
sendikalar kurma ve sendikalara tiye olma hakkini da icerir. 2. Bu haklarin
kullanmilmasi, kanunda ongoriilen ve demokratik bir toplum iginde ulusal
giivenligin, kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmas: ve
sug¢ islenmesinin onlenmesi, saglhigin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi icin gerekli olanlar disindaki simirlamalara tabi
tutulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi
mensuplarinca yukarda anilan haklarim kullanilmasina mesru simirlamalar
getirilmesine engel degildir.” ATHM, siyasi partilerin kapatilmasi yonelik
basvurularda verdigi kararlarinda, AIHS m. 11’in ihlal edilip edilmedigine ve
m. 11/2 de yer alan kosullarin gerceklesip gergeklesmedigine bakmaktadir. Bu
nedenle, sozlesmeci devletler tarafindan verilen siyasi parti kapatma kararlarinda
gerekge olarak, ATHS m. 11/2 kosullarm gerceklestigine dair somut delillerin
bulunmasi gerekmektedir (Turhan: 2002, 132; Aydin: 2005, 5).

AIHM nin, siyasi partilerle ilgili kararlarii genel olarak AIHS m. 11
cergevesinde degerlendirerek verdigi goriilmektedir. Mahkemeye gore siyasi
parti kapatma davalarinin AIHS nin ihlali seklinde degerlendirilmemesi igin,
kapatma gerekg¢esinin ilgili devletin i¢ hukukunda yer almasinin yani sira,
S6zlesmenin 11. maddesinde diizenlenen mesru amaglardan birine dayanmasi ve
demokratik toplumun gerekleri konusunda zorunluluk tagimasi gerekmektedir
(Oztiirk ve Siimer: 2021, 1331; Thtiyaroglu: 2021, 333).

AIHM’nin, siyasi partilerin Sézlesmenin korumasi kapsamindaki 6nceligi
konusunda genel bir egilimi bulunmaktadir. Mahkeme, siyasi partileri cogulcu
demokrasi acisindan kilit 6rgiitlenmeler olarak kabul etmektedir. Bu nedenle de
kapatilan partiler tarafindan yapilan bagvurular, S6zlesmenin ihlali seklinde kabul
edilmektedir (Kara, 2022:58). Venedik Komisyonunun 2009 yilinda giincelledigi,
Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Yasaklanmasina iliskin Anayasal ve Yasal
Hiikiimlere Dair Goriisii adl1 raporda, siyasi partilere iliskin sinirlamanin hakl
olabilmesi i¢in, bu sinirlamanin demokratik toplumun korunmasi i¢in zorunlu
olmast gerektigi belirtilmistir. Ayrica raporda siyasi partilerin, demokrasinin
isleyisi acgisindan vazgegilmez Onemi olan bir orgiitlenme tiirii oldugu ifade
edilmistir. Dolayisiyla bir siyasi partinin yasaklanmasi ve kapatilmasi, saglam
gerekcelere  dayandirilmalidir  (https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/
rapor Venedik Komisyonu Turkiye Raporu.pdf., 02.07.2023).
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AIHM nin, siyasi partilerin dzgiirliikleri ve kapatilmasina iliskin kararlarinda
AIHS nin yukarida degindigimiz maddelerinin yani sira, Venedik Komisyonu’nun
kararlarin1 da dikkate aldig1 goriilmektedir. Venedik Komisyonu, 1990 yilinda
Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu adiyla, Avrupa Konseyi’ne,
anayasal meselelerde danigma kurulu olarak gorev yapmak icin kurulmustur.
Alaninda uzman hukuk bilim adamlari ile yiiksek mahkeme tiyelerinden olusan
Venedik Komisyonu 1998 yilinda Siyasi Partilerin Yasaklanmasi ve Benzer
Tedbirler baslikli bir rapor hazirlamigtir. Komisyon 1999 yilinda ise, Siyasi
Partilerin Yasaklanmasi, Kapatilmasi ve Benzer Tedbirler Hakkinda Temel
Ilkeler isimli bir belge hazirlamis ve bu ilkeler 10 Ocak 2000 tarihinde ilan
edilmistir. Yedi maddeden olusan Rapor, siyasi partilerin korunmasi temelinde
olusturulmug ve siyasi parti kapatmanin en son basvurulacak tedbir olmasi
gerektigine vurgu yapilmistir. Raporun o6zellikle 3. maddesi siyasi partilerin
kapatilmasina iligkin genel bir tavir ortaya koymaktadir. Buna gore; “Siyasi
partilerin yasaklanmasi veya zorla sona erdirilmesi, ancak siddet kullaniminin
savunuculugunu yapan veya demokratik anayasal diizeni yikmak icin siddeti
bir politik arag, olarak kullanan ve boylece anayasa tarafindan giivence altina
alinan haklarin ve ozgiirliiklerin altint kaziyan partilere iliskin olarak mazur
goriilebilir. Bir partinin, Anayasamin baris¢il bir sekilde degistirilmesinin
savunuculugunu yapmasi, bu partinin yasaklanmast veya kapatilmasi icin yeterli
olmamalidir.” Venedik Komisyonu’na gore, siyasi partinin kapatilmasi i¢in, bu
siyasi partinin anayasal diizen agisindan tehdit olusturmasi, siddet igermesi ve bu
tehlikenin kapatma diginda bir tedbirle bertaraf edilmesinin miimkiin olmamasi
gerekmektedir (Uslu ve Angun: 2020, 41; Ihtiyaroglu: 2021, 337; Kara: 2022,
70; Uygun: 2000, 258; Hamurcu: 2015, 112). Bu baglamda AIHM, siyasi
parti kapatma kararlarinda, siddet unsurunu 6nemli bir gerekce olarak kabul
etmektedir. AIHM’ye gore, siyasi partilerin faaliyet ve agiklamalari sdzlesmeci
devlet acisindan kabul edilir olmasa da siddete ve terore tesvik etmedigi, nefret
sOylemi igermedigi ve siddet eylemleri s6z konusu olmadigi siirece, siyasi
partiler ATHS nin giivencesi altindadir (Akga: 2022, 180).

Tiirkiye nin AITHM nin yarg1 yetkisine dahil olmas1, ulusal hukuk sisteminin
uluslararast insan haklar1 hukuku baglaminda diizenlenmesi agisindan 6nem
tasimaktadir. Verilen siyasi parti kapatma kararlariin AIHM’ye gétiiriilmesi,
Anayasa Mahkemesi’nin kararlariin denetlenmesini saglamakta ve demokratik
toplum diizeninin olusumuna katki sunmaktadir. Ciinkii, Tiirkiye hakkinda
AIHM tarafindan verilen kararlar, Tiirkiye’nin i¢ hukukunda AIHS’ye ve

3 Raporun Tirk¢e cevirisi igin bkz. https:/www.tesev.org.tr/wpcontent/uploads/rapor Venedik Komisyonu Yol
Gosterici_Ilkeler Raporu.pdf, (19.07.2023).
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ayn1 zamanda diger uluslararas1 hukuk belgelerindeki diizenlemelere yonelik
reformlara gitmesini saglamaktadir (Aydin: 2005, 3).

AIHM’nin, Tiirkiye hakkinda siyasi parti kapatma basvurularma iliskin
verdigi kararlarda, Anayasa Mahkemesi’nin parti kapatma gerekcelerinin aksi
yoniinde goriis belirttii goriilmektedir. AIHM’ye gére, demokratik toplum
diizenine zarar vermedigi silirece siyasi partiler, devlet ve anayasal sistem
hakkinda farkli goriisler savunabilirler, sistemin degismesi yoniinde ya da
sistemi elestiren agiklamalar yapabilirler. ATHM ye gére, siyasi partilerin beyan
ettigi goriis, aciklama ve elestirileri eylemsel diizeyde siddet icermedigi siirece,
AIHS’ye aykirilik teskil etmemektedir (Uslu ve Angun: 2020, 54). Mahkeme’ye
gore ifade Ozgiirliigii baglaminda, muhalefet hakkinin kullanilmasi ve siyasi
partilerin farkli goriisleri savunmalart demokratik toplumun gelisimine katki
saglamaktadir (Kara: 2022, 62).

Tiirkiye hakkinda siyasi parti kapatma davalarma kars1 AIHM’de ilk
acilan dava, TBKP ve digerleri v. Tiirkiye davasidir (https://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-125311, 04.07.2023). TBKP, 1990 yilinda kurulmus ve 10 giin
sonra hakkinda kapatma davasi agilmistir. Anayasa Mahkemesi TBKP’nin
16 Temmuz 1991 tarih ve E. 1990/1, K. 1991/1 sayili karariyla kapatilmasina
ve parti yOneticilerine siyasi yasaklar getirilmesine karar vermistir (https://
siyasipartikararlar.anayasa.gov.tr/SP/1991/1/1, 05.07.2023). Anayasa
Mahkemesi’nin bu karari iizerine, TBKP yoneticileri tarafindan AIHM’ye
Tiirkiye aleyhine bagvuruda bulunulmustur. AIHM nin, Anayasa Mahkemesi’nin
TBKP’nin kapatilmasi ile ilgili verdigi kararina gerekce gosterdigi iki temel kriter
iizerinden basvuruyu inceledigi goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi’ne gore,
TBKP parti isminde komiinist kelimesini kullanarak SPK’y1 ihlal etmistir. ATHM
ise, parti isminde komiinist ifadesinin yer almasinin, kapatma i¢in 6ngoriilen
diger sartlar yoksa, tek basina kapatilma gibi radikal bir tedbirin uygulanmasini
hakli gdsteremeyecegine karar vermistir. (AIHM TBKP ve digerleri v. Tiirkiye
karari, § 53-54; Akca: 2022, 179).

Anayasa Mahkemesi’'ne gore TBKP’nin bir diger kapatilma gerekgesi ise,
devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiinii bozmay1 amaglayan boliicii
bir parti olmasidir. Anayasa Mahkemesi’nin, TBKP nin tiiziik ve programinda
Tiirk ve Kiirt uluslari arasinda ayrim yaptigini ve Kiirtlerin kendi kaderini tayin
hakk1 oldugunun belirtildigini, bunun da devletin iilkesel biitiinliigiine yonelik
bir tehdit olusturdugunu belirterek kapatma karar1 verdigi anlagilmaktadir.
AIHM ise, TBKP’nin parti tiizik ve programinda kullanilan Kiirt ulusu
ve halki gibi ifadelerin, Kiirtleri bir azinlik olarak tanimlamadigini, Kiirt
varligiin taninmasi diginda baska anlamlar tasimadigini, Kiirtlerin Tiirklerden
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ayrilmasi, Kiirtlere gesitli ayricaliklar saglanmasi gibi amaglarin parti tiiziik ve
programinda yer almadigini belirtmistir (ATHM TBKP ve digerleri v. Tiirkiye
karari, § 56; Uygun: 2000, 262; Turhan: 2002, 140). Mahkeme, faaliyete
gecmeden ve herhangi bir eylem olmadan sadece parti programina dayanarak
Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen kapatma kararimin orantisiz olduguna
ve orgiitlenme 6zgiirliigiiniin ihlal edildigine karar vermistir (AIHM TBKP ve
digerleri v. Tiirkiye karari, § 61; Ihtiyaroglu: 2021, 346).

Anayasa Mahkemesi tarafindan boliiciiliik sebebiyle kapatilan bir diger siyasi
partiise, Sosyalist Tiirkiye Partisi’dir (STP). Anayasa Mahkemesi 30 Kasim 1993
tarih ve E. 1993/2, K. 1993/3 sayili karariyla STP’nin, parti tiiziik ve programinda
Kiirt halkinin kendi kaderini kendisinin belirleme hakkinin olduguna yonelik
ve ayni zamanda Kiirt ulusu ile Tiirk ulusu arasinda ayrimecilik igeren ifadelere
yer verdigi, ayrica devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitliinliiglinii tehdit
ettigi gerekgeleriyle kapatilmasina karar vermistir (https://siyasipartikararlar.
anayasa.gov.tr/SP/1993/3/1, 06.07.2023). Anayasa Mahkemesi’'nin kapatma
karar1 iizerine STP yoneticileri Tiirkiye aleyhine AIHM’ye basvurmuslardir.
AIHM, Sosyalist Tiirkiye Partisi ve digerleri v. Tiirkiye (https://hudoc.echr.
coe.int/eng?i=001-124862, 05.07.2023) kararinda, STP’nin parti programi ve
tiizliglinii uygulama olanag1 bulamadigin, zira partinin kurulduktan hemen sonra
kapatildigini belirtmistir. Yani STP, sadece ifade 6zgiirligiiniin kullanilmasindan
kaynaklanan bir davranis ile cezalandirilmistir. AIHM’ye gore STP nin herhangi
bir faaliyeti olmamasina ragmen terdrizmin Tiirkiye’de yol ag¢tig1 sorunlardan
sorumlu tutulmasi kabul edilemez. Sonug olarak AIHM STP’nin kapatiimasini
radikal bir tedbir, hedeflenen amaca gore orantisiz bulmus ve demokratik bir
toplumda gerekli olmadigim belirterek AIHS’nin 11. maddesi kapsaminda
orgiitlenme 6zgiirliigiiniin Tiirkiye tarafindan ihlal edildigine karar vermistir
(AIHM Sosyalist Tiirkiye Partisi ve digerleri v. Tiirkiye karar1, § 41 - 54; Uygun:
2000, 265).

Anayasa Mahkemesi, OZDEP’in programinda yer alan ve Kiirt halkinin
kendi kaderini tayin hakki olduguna ve bu dogrultuda Kiirt halkin1 isyana tesvik
ettigine yonelik ifadeleri, Tirkiye’deki toplumsal yapiy1r Tiirkler ve Kiirtler
olmak {izere iki ulusal sinifa ayirmasini Anayasada yer alan devletin boliinmez
biitiinligi ilkesinin ihlali olarak degerlendirmistir. Ayrica, Anayasa Mahkemesi
23 Kasim 1993 tarih ve E. 1993/1, K. 1993/2 sayili karar1 ile, OZDEP’in parti
programinda yeralan Diyanet Isleri Baskanligi’nin kaldirilmasma yonelik
beyanlarin Anayasa’da diizenlenen laiklik ilkesine aykiri oldugunu belirterek SPK
m. 101/1-a)’ya gore kapatilmasina karar vermistir (https://siyasipartikararlar.
anayasa.gov.tr/SP/1993/2/1,19.07.2023); Uslu ve Angun, 2020: 54). OZDEP,
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Anayasa Mahkemesince verilen kapatma kararma karsi AIHM’ye Tiirkiye
aleyhine basvuruda bulunmustur. ATHM, OZDEP v. Tiirkiye kararinda (https://
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58372, 19.07.2023) 6zetle, OZDEP’in incelenen
parti programinda Kiirt halkini isyana ve siddete tesvik eden herhangi bir ifade
tespit edemedigini, parti programinda yer verilen projelerin uygulanabilmesi i¢in
demokrasiye vurgu yapildigini, Tiirkiye’deki toplumsal yapiy1 Tiirkler ve Kiirtler
olmak tizere iki ulusal siifa ayirmasinin insanlar1 Tiirkiye’den ayrilmaya tesvik
amac1 giitmedigini, Diyanet Isleri Baskanligi’'nin kaldirilmas1 da dahil parti
programinda yer verilen siyasi projelerin Tiirkiye nin devlet ilkeleri ve yapisi ile
uyumlu olmamasinin demokratik kurallari ihlal etmedigine, OZDEP’in Tiirkiye
tarafindan sadece ifade Ozgiirligiinii kullanmasi nedeniyle cezalandirildigini
belirterek bu nedenlerle Tiirkiye tarafindan OZDEP’e karsi ATHS m. 11’in ihlal
edildigine karar vermistir (AIHM OZDEP v. Tiirkiye karari, § 40- 48).

Anayasa Mahkemesi tarafindan HEP, STP ve Demokrasi Partisi (DEP) de
yukarida deginilen diger siyasi partilerle ayn1 gerekgelerle kapatilmis olup, bu
siyasi partilerin bagvurusu iizerine AIHM, yukarida deginilen ayn1 gerekgelerle,
AIHS m. 11’in Tiirkiye tarafindan ihlal edildigine karar vermistir (https://www.
echr.coe.int/hudoc-database, 17.07.2023).

Anayasa Mahkemesi, 13 Mart 2003 tarih ve E. 1991/1, K. 2003/1 sayil
karariyla Halkin Demokrasi Partisi’nin (HADEP) kapatilmasima ve parti
yoneticileri ile baz1 iiyelerine bes y1l siyaset yasagi getirilmesine karar vermistir.
Anayasa Mahkemesi, Anayasa m. 68 ve 69 ile SPK m. 101/1-b)’ye gore
verdigi kapatma kararinda HADEP’in, devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez
biitiinligiinii bozmaya ve PKK teror orgiitiine yardim ve destek saglamaya
yonelik eylemlerin islendigi bir odak haline geldiginin sabit oldugunu belirtmistir
(https://siyasipartikararlar.anayasa.gov.tr/SP/2003/1/1, 17.07.2023). HADEP
Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen kapatma kararina karsi1 AIHM’ye
bagvurmustur. AIHM, HADEP ve Demir v. Tiirkiye kararinda, Anayasa
Mahkemesi’nin kararia gerekce olusturan HADEP yoneticileri ve {iyelerinin
eylemlerinin, HADEP’in kendisini PKK’nin terdrist eylemleri ile bagdastirdig
veya bu eylemleri bir sekilde tesvik ettigi sonucuna ulastiramayacagini, HADEP
hakkinda baska yaptirimlar uygulanmak yerine dogrudan kapatilmasinin ivedi
bir sosyal gerekliligi karsilamayacagini ve demokratik bir toplumda gerekli
olmadigim belirterek Tiirkiye tarafindan AIHS m. 11’in ihlal edildigine karar
vermistir (AIHM HADEP ve Demir v. Tiirkiye karar1, § 80 — 82, https://hudoc.
echr.coe.int/eng?i=001-121493, 17.07.2023).

HADEP’in kapatilmasinin ardindan Demokratik Halk Partisi (DEHAP)
kurulmustur. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi partinin kapatilmasi i¢in, yasadisi
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orgiitiin odagi oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’nde dava agmistir. Anayasa
Mahkemesi’nde kapatma davasi a¢ilmasi iizerine DEHAP, 2005 yilinda kongre
karariyla kendisini feshederek 2005°te kurulan Demokratik Toplum Partisi’ne
(DTP) katilmistir. DTP de devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitlinliigiine
aykirt eylemlerin odagi olmasi gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi’nin 11
Aralik 2009 tarih ve E. 2007/1, K. 2009/4 sayili karariyla kapatilmistir
(https://siyasipartikararlar.anayasa.gov.tr/SP/2009/4/1, 17.07.2023). Anayasa
Mahkemesi’nin kapatma kararma karsi1 DTP, Tiirkiye aleyhine AIHM’ye
basvurmustur. AIHM, DTP v. Tiirkiye kararinda, HADEP ve Demir v. Tiirkiye
kararindaki ayni gerekcelerini yineleyerek Tiirkiye’nin AIHS m. 11°i ihlal
ettigine karar vermistir (AIHM DTP v. Tiirkiye karar1, § 93 vd., https://hudoc.
echr.coe.int/eng?i=001-164428; Aygen, 2020: 3691; Kara, 2022: 90).

Son olarak 17 Mart 2021°de, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan
Halklarin Demokratik Partisi’nin (HDP) kapatilmasi i¢in hazirlanan iddianame
Anayasa Mahkemesine gonderilmistir. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisimin
iddianamesinde, HDP yoneticileri ve iiyelerinin eylem ve sdylemleriyle, devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmay1 amagladigi ve partinin teror
eylemlerinin odagi oldugu belirtilmistir. Ayrica, iddianamede HDP yoneticileri
ve lyeleri olan 87 kisi hakkinda siyasi yasak getirilmesi ve partiye verilen
devlet yardiminin kesilmesi talep edilmistir. Anayasa Mahkemesi, iddianamede
belirtilen terdr eylemlerinin odagi olma durumunun partiyle iliskisi kurulmadigi
icin, eksikliklerin giderilmesi talebiyle iddianameyi Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavcisinaiade etmistir (https://siyasipartikararlar.anayasa.gov.tr/SP/2021/1/1,
21.07.2023). Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginca tekrar hazirlanan iddianame,
yeniden Anayasa Mahkemesine tevdi edilmistir. Iddianamede parti iiyeleri
icin siyasi yasak getirilmesi ve banka hesaplarina tedbir konulmasi istenmistir.
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin iddianamesini yeniden inceleyen Anayasa
Mahkemesi, iddianameyi oy birligiyle kabul etmistir (Kara, 2022: 90). Son olarak,
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi, 28. Donem Milletvekili Genel Sec¢imlerine
katilmayan HDP’ye yapilan devlet yardimina tedbiren bloke konulmasini ve
harcama yapilmig ise bu harcamayla birlikte s6z konusu yardimmm HDP’den
ya da harcama yapan ilgililerden tahsil edilerek hazineye gelir kaydedilmesini
iceren talepte bulunmustur. Ancak, Anayasa Mahkemesi siyasi partilerin 2023
yili mali denetim siireci heniiz baslamadigindan, HDP’nin 2023 yilina yonelik
mali denetimi kapsaminda incelenmesi ve karar verilmesine yonelik Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavciliginin talepleri hakkinda bu asamada karar verilmesine
yer olmadigina karar vermistir (https://siyasipartikararlar.anayasa.gov.tr/
SP/2023/2/4, 21.07.2023).
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SONUC

Tiirkiye’de 1990’11 yillar boliicti terdr orgiitii PKK’nin eylemlerinin arttig
yillar olmustur. Ayni yillarda, terér orgiiti PKK’ nin Tiirkiye’ye yonelik artan
siddet eylemlerinin yani sira, siyaset alaninda da Kiirt halkini temsil etmek tizere
siyasi parti kurma yoniinde bir strateji gelistirdigi goriilmektedir. Bu kapsamda,
teror Orgiiti PKK’nin siyasal uzantisi olarak nitelendirilebilecek bir¢ok siyasi
partinin Ozellikle 1990 ve sonrasinda farkli isimler altinda kuruldugunu
gormekteyiz.

Tiirkiye tarafindan PKK terdr orgiitliniin siyasi uzantisi olarak tanimlanan bu
siyasi partiler hakkinda, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginca hizli bir sekilde
harekete gegilerek Anayasa Mahkemesinde kapatma davalar1 agilmistir. Bu
kapsamda, hakkinda kapatma davasi agilan siyasi partilerin birgogunun heniiz
yeni kurulmus partiler oldugu anlagilmaktadir.

Teror orgiiti PKK’nin siyasi uzantis1 olarak goriilen bu siyasi partilerin
Anayasa Mahkemesi tarafindan genellikle, devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez
biitiinliiglinii bozmay1 amaglayarak boliiciiliik yapmak, etnik kdkenli ayrimcilik
yapmak, terdr orgiitiine yardim ve destek yapmak ve partinin terdr eylemlerinin
odag1 olmasi nedenleriyle kapatilmasina karar verildigi bilinmektedir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan siyasi partiler, Tiirkiye aleyhine
AIHM’ye basvurmuslardir. Kapatilan siyasi partiler tarafindan Tiirkiye aleyhine
AIHM’ye yapilan bagvurular 1990’11 yillarda hizli bir artis gostermistir. AIHMye
genel olarak siyasi partilerin kapatilmasina yonelik yapilan bagvurularin biiyiik
cogunlugunun Tiirkiye aleyhine olmasi uluslararasi arenada dikkat cekici
olmustur. Bir bakima, AIHM ye Tiirkiye aleyhine siyasi partilerin kapatilmasina
yonelik yapilan basvurular, AIHM’nin siyasi partilerin kapatilmas1 ve bu
davalara 6zellikle ATHS m. 11’in uygulanmasina yonelik igtihat gelistirmesine
katk1 saglamistir.

AIHM, Tiirkiye’deki siyasi partilerin kapatilmasma iliskin yapilan bagvurulari,
AIHS m. 11°de diizenlenen toplant1 ve dernek kurma ozgiirliigii kapsaminda
degerlendirmekte olup, Venedik Komisyonu Kararlarini da igtihat kararlarinda
dikkate almaktadir. AIHM bu dogrultuda, siyasi partileri AITHS m. 11 kapsaminda
dernek olarak kabul etmektedir. ATHM, 1990’11 y1llardan itibaren kapatilan siyasi
partiler tarafindan Tiirkiye aleyhine yapilan basvurularda, Tiirkiye nin ATHS m.
11’1 ihlal ettigine karar vermistir. AIHM’ye gore, siyasi partilerin programlar,
faaliyet ve agiklamalar1 sézlesmeci devletler tarafindan kabul edilir olmasa da,
siddete ve terore tesvik etmedigi, nefret sdylemi icermedigi ve siddet eylemleri
s0z konusu olmadigi siirece siyasi partilerin kapatilmasina karar verilmemelidir.
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AIHM, demokratik toplumun énemli bir aktdrii olarak gordiigii siyasi partilerin
sozlesmeci devletler tarafindan, ATHS m. 11’in tamdig1 hak ve dzgiirliiklerden en
genis sekilde yararlandirilmasini ve son ¢are olarak ve gerekliyse kapatilmasini
istemektedir. AITHM, sozlesmeci devletler tarafindan siyasi partilerin dogrudan
kapatilmas1 yerine, orantililik ve oOlgiiliiliik ilkeleri ¢ergevesinde devlet
yardimindan yoksun birakilmasi veya parti yoneticileri ve iiyelerine siyasi yasak
getirilmesi yoniinde yaptirimlarin dncelikle uygulanmasimi istemektedir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan, bu kriterlere uygun olmayan sekilde
oncelikle ve tek yaptirim olarak siyasi partilerin kapatilmasina karar verilmis ve
bu kararlarin hepsi de AIHM tarafindan ATHS m. 11°in ihlali olarak kabul edilip,
davalar Tiirkiye aleyhine sonuclanmisti. AIHM tarafindan Tiirkiye aleyhine
sonug¢landirilan davalar olmasina ragmen, Anayasa Mahkemesi tarafindan teror
Orgiitiinlin siyasi uzantisi olarak goriilen siyasi partilerin, ayni gerekcelerle
tekrar tekrar kapatilmasma karar verilmesi farkli tartigmalar1 beraberinde
getirmektedir. Zira, kapatilan bu siyasi partiler yine benzer sekilde farkli isimler
altinda defalarca tekrar kurulmuslardir.

Tiirkiye devletinin ve Anayasa Mahkemesi’nin bu kisir dongiiniin farkinda
olmasina ragmen, AIHM igtihatlarina aykiri olarak siyasi partilerin kapatilmasina
karar vermesi, bu uygulamanin Tiirkiye’nin tercih ettigi bir terorle miicadele
stratejisi olup olmadig1 sorusunu akla getirmektedir. Zira, terdr orgiitiiniin siyasi
uzantisi olarak algilanip, kurulduktan ¢ok kisa bir siire sonra kapatilmasina karar
verilen siyasi partiler de vardir.

Terdr oOrgiitiiniin siyasi uzantist olarak goriilen siyasi partilere yonelik,
Tiirkiye tarafindan tek ve oncelikli se¢enek yaptirim olarak uygulanan kapatma
yaptirnmini, 6zgiirliik ve giivenlik dengesi cercevesinde degerlendirdigimizde,
Tiirkiye’nin tercihini demokratik toplumun giivenliginin saglanmasi yoniinde
kullandig1 anlasilmaktadir. Anayasa Mahkemesi tarafindan, heniiz yeni
kurulmus siyasi partiler hakkinda bile terdr Orgiitiiniin siyasi uzantist olarak
gortilerek, yukarida degindigimiz gerekgelerle, heniiz gergeklesmemis ancak
ileride gergeklesmesi muhtemel eylemler yapabilecegi ihtimaline karsilik,
kapatilmasina karar verilmesi bu goriistimiizli dogrular niteliktedir.

Bu bilgileri ve tartigmalari birlikte degerlendirdigimizde, 6zellikle 1990’11
yillardan itibaren PKK’nin yonlendirmesiyle Kiirt halkim1 Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’'nde sdzde temsil etmek {izere birgok siyasi parti kurulmustur.
Kanaatimizce, Tiirkiye bu yillarda artan terdr eylemlerinin de etkisiyle bir devlet
refleksi gelistirerek, teror orgiiti PKK’nin siyasi uzantisi niteliginde gordiigii
bu partilerin kapatilmasi yoniinde bir terdrle miicadele stratejisi gelistirmistir.
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AIHM, kapatilan siyasi partilerle ilgili Tiirkiye aleyhine karar verse de, Anayasa
Mahkemesi ayn1 6zellikte kurulan her siyasi parti hakkinda tekrar tekrar kapatma
karart vermistir. Sonug olarak, bu stratejiyle 6zellikle PKK terér orgiitii ile
miicadelede 6nemli kazanimlar elde edildigi kanaatinde degiliz. Ciinkii, siyasi
parti kapatma yaptirimlarina karsi gelisen tepki nedeniyle, farkli isimler altinda
ayni amagclarla kurulan bu siyasi partilerin oy oranlart her se¢cim doneminde
artarak devam etmistir. Bu siiregte, Tiirkiye AIHM’de kaybettigi siyasi parti
kapatma davalarina karsilik 6énemli miktarda tazminat 6demekle karsi karsiya
kalmstir.

Kanaatimizce, siyasi parti siddet kullanimini tesvik etmiyorsa veya demokratik
anayasal diizeni yikmak i¢in siddeti bir politik ara¢ olarak kullanmiyorsa veya
siddeti dogrudan bir arag olarak kullanmiyorsa, Anayasa Mahkemesi teror
oOrgiitiiniin siyasi uzantisi bile olsa 6ncelikle ve tek secenek olarak siyasi partinin
kapatilmasina karar vermemelidir. Bunun yerine, Anayasa Mahkemesinin, ATHM
ictihatlarinda da belirtildigi gibi, siyasi parti yoneticilerine ve iiyelerine siyasi
yasak uygulanmasi veya siyasi partinin devlet yardimi almasinin 6nlenmesi gibi
yaptirimlara bagvurmasi, son segenek olarak da siyasi partinin kapatilmasina
karar vermesi daha dogru bir yaklagim olacaktir.
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