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Halkla İlişkiler- Bir Kültür Politikası 

 

ÖNSÖZ  

Halkla ilişkiler uygulamasının, mesleğinin ve anlayışının kültürden kültüre göre 

farklılıkları bulunmaktadır. Bu kültürel çevre mesleği şekillendirir ve mesleğin 

gelişimine veya sabit kalmasında rol oynar. Her kültürel yapı içerikleriyle birlikte, o 

toplumu yansıtır. Bir toplumun iletişime, uzlaşmaya açık olması aynı zamanda 

halkla ilişkiler mesleğinin de bu yönde gelişmesine katkıda bulunur. Elbette bunun 

yanı sıra, halkla ilişkiler kavramıyla neyin anlaşıldığı ve bu kavramın hangi amaçla 

kullanıldığı da önemlidir. Halkla ilişkiler mesleğinin kökenlerinin derin olduğu 

ülkeler ile, bizim gibi mesleğin aslında çok daha genç olduğu bir ülkede bu mesleğe 

atfedilen değerler henüz eşit değildir. Mesleğin uygulayıcılarının sahip olduğu 

kültürel değerler, bu mesleği uygulamaya nasıl başladıkları ve eğitim geçmişi gibi 

hususlar da büyük rol oynamaktadır. Hem halkla ilişkiler mesleği, hem de halkla 

ilişkiler kültürü toplumdan yansımaları içerisinde bulundurur ve mesleğin 

geliştirilmesinde, ya da uzun yıllar boyunca sabit kalarak tek boyutlu olarak 

düşünülmesinde (örneğin halkla ilişkileri sadece medya ilişkileri olarak görmek) 

halkla ilişkiler anlayışını tam olarak içselleştirememiş uygulayıcı ve toplumun rolü 

büyüktür.  

Değerli meslektaşım Doç. Dr. Seda Çakar Mengü her zamanki titizliğiyle 

halkla ilişkileri bu yapı çerçevesinde ele alarak bu çalışmasında çok boyutlu olarak 

değerlendirmiştir. Bu değerlendirmeyi yaparken, meslektaşımın halkla ilişkiler 

eğitimini ve anlayışını içselleştirmiş olduğunu göreceksiniz. İletişim kökenli halkla 

ilişkiler akademisyenlerinden birisi olan Seda Mengü'nün bu eserini keyifle 

okumanızı diliyorum.  

 

Prof.Dr.Ayla Okay  
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GİRİŞ  

Halkla ilişkiler işlevsel ve kavramsal olarak ekonomik, politik, tarihsel, 

sosyolojik ve psikolojik süreçlerle ilişkili algılanmalıdır. Halkla ilişkiler, 

benimsetme, kabullendirme, rıza yaratma çabalarıdır. Halkla ilişkilerin günümüzde 

kullandığı yöntem ve araçlar kapitalist-liberal sistemin şartlarından doğmuştur. 

Dolayısıyla halkla ilişkiler ister istemez küreselleşme ideolojisinin 

benimsetilmesinde bir araç konumuna indirgenebilir. “Günümüzde Ewen, Toth, 

Sproule, Scholle, Mills, Schiller, Herman ve Chomsky’nin ABD’deki, Mickey ve 

Moloney’in ise İngiltere üzerinden belirttiği gibi halkla ilişkiler, ekonomik sermaye 

ilişkileri içinde yapılanmış, sınıf çıkarları tarafından belirlenmiş ve bu çıkarları 

korumak için misyon yüklenmiş bir yapıya sahiptir. Ayrıca, kamu zihninin 

denetlenmesi amacına hizmet etmekte, liberal-kapitalist demokrasilerde egemenliğin 

sağlanması için kullanılan bir teknik ve aynı zamanda uluslararası pazarlara açılan 

büyük firmaların gittikleri ülkelerdeki konumlarını ve imajlarını sağlamlaştırmak 

görevini üstlenmektedir” (Becerikli, 2003: 23).  

Günümüzde kurumların ya da kişilerin kendilerine kamuoyu oluşturabilmeleri 

önem kazanır. Halkla ilişkiler bir kamuoyu oluşturma sürecidir. Halkla ilişkilerin 

işlevi çeşitli gruplar ya da toplum bazında gerektiği zamanda bir değişim ya da 

gelişim yaratmaktır. Bu değişim ya da gelişim istenilen, istenildiği varsayılan ya da 

gerekli bir uygulamadır. Bu gerekli uygulamalar ise toplumun farklı kurumlarında 

gerçekleşmektedir. Halkla ilişkiler tanımı gereği gelişime, geliştirmeye açık bir 

iletişim yöntemidir. Halkla ilişkiler insan odaklı olması nedeniyle uygulamalarını 

kişilerarası etkileşim ve iletişim bağlamında kurar. İnsan, toplumun en küçük birimi 

olarak toplumsal olayların işleyişine yön verir. Burada insanın özne olarak 

kurgulanması da yine halkla ilişkilerin sahip olması gereken işlevlerinden biridir.  

Ihlen’e göre, en önemli nokta, mevcut halkla ilişkiler kuramının genel olarak 

iyi bir ontoloji sunamamasıdır. Halkla ilişkiler meslek olarak bir uygulama aracı 

olmanın ötesinde kendi kimliğini tam olarak anlatamamaktadır. Bu ifade edememe 

durumu, mesleğin işlevinin yanlış, eksik ve sorunlu algılanmasına neden olmaktadır. 

Halkla ilişkiler kimi yazarlar tarafından olumlu ve yararlı bir araç ya da yöntem, 

kimileri tarafından da olumsuz, yanlış bilişe neden olan bir uygulama alanı olarak 

anlaşılıp betimlenmektedir. Tarih boyunca farklı biçimlerde karşımıza çıkan, 

toplumsal hareketlere, devrimlere ya da yıkımlara neden olan olayların arka planında 

yer alan ve dilimizde de halkla ilişkiler diye isimlendirilen bir iletişim yönteminden 

söz ediyoruz. Bir mesleğin kimliği ve kültürü, onun uygulanma ve algılanma 

biçimlerini bize sunar. Bir mesleğe ilişkin teknik bilgiler tek başına o mesleğin 

varlık nedenini ortaya koymakta yeterli değildir. Halkla ilişkilere yöneltilen 

açıklamalar ona farklı paradigmalardan bakışı içerdiği gibi, bu paradigmaların 

ortaya konma ve kabul edilme aşamasında da yine halkla ilişkiler karşımıza 
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Babalık:

1 Kânûn-ı sâni (Ocak) 1922, nr.779, s.1; 2 Nisan 1922, nr.857, s.1; 3 Nisan 1922, nr. 858, 
s.1; 4 Nisan 1922, nr. 859, s.1; 24 Temmuz 1922, nr.951, s.1; 28 Temmuz 1922, nr.954, s.1; 
31 Temmuz 1922, nr.956, s.1; 18 Ağustos 1922, nr.967.

Cumhuriyet:

25 Nisan 1981, nr.20375, s.2.

Güleryüz (Mecmûa):

1 Kânûn-ı evvel (Aralık) 1338 (1922), nr.31, s.4.

Hâkimiyet-i Milliye: 

9 Şubat 1921, nr.104, s.1; 21 Şubat 1921, nr.114, s.1; 6 Mart 1921, nr.125, s.1; 10 Nisan 
1921, nr.155, s.1-2; 13 Nisan 1921, nr. 158, s.2; 22 Nisan 1921, nr.166, s.1-2; 26 Nisan 
1921, nr.169, s.1; 1 Mayıs 1921, nr.173, s.1; 8 Mayıs 1921, nr.179, s.2; 12 Haziran 1921, 
nr.207, s.1; 28 Haziran 1921, nr.221, s.1; 30 Eylül 1921, nr. 308, s.1; 12 Teşrîn-i evvel 
(Ekim) 1921, nr.320, s.1; 15 Teşrîn-i evvel (Ekim) 1921, nr.323, s.1-2; 1 Teşrîn-i sâni 
(Kasım) 1921, nr.340, s.1; 15 Teşrîn-i sâni (Kasım) 1921, nr.303, s.2; 16 Teşrîn-i sâni 
(Kasım) 1921, nr.304, s.1; 20 Teşrîn-i sâni (Kasım) 1921, nr.307, s.1-2; 14 Kânûn-ı evvel 
(Aralık) 1921, nr.378, s.1; 21 Kânûn-ı evvel (Aralık) 1921, nr.384, s.1; 22 Kânûn-ı evvel 
(Aralık) 1921, nr.385, s.1; 1 Kânûn-ı sâni (Ocak) 1922, nr.393, s.1; 4 Kânûn-ı sâni (Ocak) 
1922, nr.396, s.1; 8 Kânûn-ı sâni (Ocak) 1922, nr.399, s.1-2; 13 Kânûn-ı sâni (Ocak) 1922, 
nr.404, s.1; 15 Kânûn-ı sâni (Ocak) 1922, nr.405, s.2; 27 Kânûn-ı sâni (Ocak) 1922, nr.416, 
s.1; 29 Kânûn-ı sâni (Ocak) 1922, nr.417, s.1; 1 Şubat 1922, nr.420, s.1; 5 Mart 1922, 
nr.447, s.1; 31 Mart 1922, nr.470, s.1; 7 Nisan 1922, nr.476, s.2; 10 Nisan 1922, nr.478, 
s.2; 16 Nisan 1922, nr.483, s.1; 7 Mayıs 1922, nr.500, s.1; 8 Haziran 1922, nr.526, s.1; 9 
Haziran 1922, nr.527, s.1; 11 Haziran 1922, nr.528, s.2; 19 Haziran 1922, nr. 535, s.1; 20 
Haziran 1922, nr.536, s.1; 21 Haziran 1922, nr.537, s.1; 22 Haziran 1922, nr.538, s.1; 25 
Haziran 1922, nr.540, s.1-2; 2 Temmuz 1922, nr.546, s.1; 9 Temmuz 1922, nr.552, s.1-2; 
16 Temmuz 1922, nr.558, s.1; 23 Temmuz 1922, nr.564, s.1; 25 Temmuz 1922, nr.565, s.1; 
26 Temmuz 1922, nr.566, s.1; 27 Temmuz 1922, nr.567, s.1; 28 Temmuz 1922, nr. 568, 
s.1; 30 Temmuz 1922, nr.569, s.1; 3 Ağustos 1922, nr.573, s.1-2; 4 Ağustos 1922, nr.574, 
s.2; 13 Ağustos 1922, nr.578, s.1; 25 Eylül 1922, nr.617, s.1; 3 Teşrîn-i evvel (Ekim) 1922, 
nr.624, s.3; 5 Teşrîn-i evvel (Ekim) 1922, nr.625, s.1.

İkdâm:

12 Teşrîn-i evvel (Ekim) 1919, nr.8142, s.1; 16 Teşrîn-i evvel (Ekim) 1919, nr.8146, s.3; 
16 Şubat 1921, nr.8597, s.1; 20 Mayıs 1921, nr.8687, s.2; 5 Eylül 1921, nr.8790, s.3; 28 
Teşrîn-i evvel (Ekim) 1921, nr.8843, s.2; 8 Teşrîn-i sâni (Kasım) 1921, nr.8854, s.2; 10 
Kânûn-ı sâni (Ocak) 1922, nr.8916, s.1; 19 Kânûn-ı sâni (Ocak) 1922, nr.8925, s.4; 28 
Kânûn-ı sâni (Ocak) 1922, nr.8934, s.1; 29 Kânûn-ı sâni (Ocak) 1922, nr.8935, s.1; 1 
Şubat 1922, nr.8938, s.1; 2 Şubat 1922, nr.8939, s.1; 3 Şubat 1922, nr.8940, s.1; 5 Mart 
1922, nr.8968, s.1; 6 Mart 1922, nr.8969, s.1; 16 Mart 1922, nr.8979, s.2; 17 Mart 1922, nr. 
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8980, s.2; 14 Haziran 1922, nr.9067, s.1; 19 Haziran 1922, nr.9072, s.1; 21 Haziran 1922, 
nr.9074, s.1; 24 Haziran 1922, nr.9077, s.1; 26 Haziran 1922, nr.9079, s.1; 4 Temmuz 
1922, nr.9087, s.1; 5 Temmuz 1922, nr.9088, s.1; 11 Temmuz 1922, nr.9094, s.1; 16 Tem-
muz 1922, nr.9099, s.1; 24 Temmuz 1922, nr.9107, s.1; 25 Temmuz 1922, nr.9108, s.1; 26 
Temmuz 1922, nr.9109, s.1; 28 Temmuz 1922, nr.9111, s.1; 29 Temmuz 1922, nr.9112, 
s.1; 30 Temmuz 1922, nr. 9113, s.1; 31 Temmuz 1922, nr.9114, s.1; 6 Eylül 1922, nr.9148, 
s.2; 19 Eylül 1922, nr.9161, s.2; 20 Eylül 1922, nr.9162, s.1; 29 Eylül 1922, nr.9171, s.1; 2 
Teşrîn-i evvel (Ekim) 1922, nr.9174, s.1; 3 Teşrîn-i evvel (Ekim) 1922, nr.9175, s.1.

İrâde-i Milliye:

17 Eylül 1335 (1919), nr.2, s.4.

Minber:

17 Teşrîn-i sâni (Kasım) 1918, nr.16, s.2. 

Öğüd:

15 Teşrîn-i evvel (Ekim) 1921, nr.90-787, s.1; 25 Temmuz 1922, nr.908, s.1. 

Peyâm-ı Sabah:

6 Haziran 1922, nr. 11689-1259, s.1; 25 Temmuz 1922, nr.11738-1308, s.1; 31 Temmuz 
1922, nr.1314, s.1; 21 Teşrîn-i evvel (Ekim) 1921, nr.11464-1034, s.2, 16 Kânûn-ı sâni 
(Ocak) 1922, nr.11550-1120, s.1.

Sabah:

22 Teşrîn-i evvel (Ekim) 1922, nr.11822, s.1. 

Takvim-i Vekâyi:

16 Temmuz 1922, nr.4517, s.1.

Tasvir-i Efkâr:

4 Eylül 1919, nr.2823, s.1.

Türk Dünyası:

4 Eylül 1919, nr.15, s.1; 12 Teşrîn-i evvel (Ekim) 1919, nr.45, s.1.

Ulus:

23 Kasım 1938, s.7. 
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Vakit:

18 Teşrîn-i sâni (Kasım) 1918, nr.385, s.1; 4 Eylül 1919, nr.663, s.1; 11 Teşrîn-i evvel 
(Ekim) 1919, nr.697, s.2; 12 Teşrîn-i evvel (Ekim) 1919, nr.698, s.1; 11 Şubat 1921, 
nr.1141, s.1; 29 Nisan 1921, nr.1218, s.1; 21 Mayıs 1921, nr.1240, s.2; 21 Teşrîn-i evvel 
(Ekim) 1921, nr.1388, s.2; 23 Teşrîn-i evvel (Ekim) 1921, nr.1390, s.1; 24 Teşrîn-i evvel 
(Ekim) 1921, nr.1391, s.1; 13 Teşrîn-i sâni (Kasım) 1921, nr.1411, s.1; 30 Teşrîn-i sâni 
(Kasım) 1921, nr.1427, s.1; 3 Kânûn-ı evvel (Aralık) 1921, nr.1430, s.1; 9 Kânûn-ı evvel 
(Aralık) 1921, nr.1436, s.2; 16 Kânûn-ı evvel (Aralık) 1921, nr.1443, s.1; 1 Kânûn-ı sâni 
(Ocak) 1922, nr.1459, s.1; 8 Kânûn-ı sâni (Ocak) 1922, nr.1466, s.1; 9 Kânûn-ı sâni (Ocak) 
1922, nr.1467, s.1; 11 Kânûn-ı sâni (Ocak) 1922, nr.1469, s.1; 3 Mart 1922, nr.1518, s.1-2; 
5 Mart 1922, nr.1520, s.1; 6 Mart 1922, nr.1521, s.2; 5 Nisan 1922, nr.1551, s.1; 11 Nisan 
1922, nr.1557, s.1; 26 Mayıs 1922, nr.1602, s.1; 6 Haziran 1922, nr. 1611, s.1; 7 Haziran 
1922, nr.1612, s.1; 14 Haziran 1922, nr.1619, s.1; 17 Haziran 1922, nr.1622, s.1; 19 Hazi-
ran 1922, nr.1624, s.1; 20 Haziran 1922, nr.1625, s.2; 21 Haziran 1922, nr.1626, s.1-2; 23 
Haziran 1922, nr.1628, s.1; 24 Haziran 1922, nr.1629, s.1; 26 Haziran 1922, nr.1631, s.2; 
29 Haziran 1922, nr.1634, s.1; 1 Temmuz 1922, nr.1636, s.1; 5 Temmuz 1922, nr.1640, 
s.2; 11 Temmuz 1922, nr.1646, s.1; 19 Temmuz 1922, nr.1654, s.2; 24 Temmuz 1922, 
nr.1658, s.1; 27 Temmuz 1922, nr.1661, s.1; 28 Temmuz 1922, nr.1662, s.1; 29 Temmuz 
1922, nr.1663, s.1; 30 Temmuz 1922, nr.1664, s.1; 2 Ağustos 1922, nr.1667, s.2; 8 Ağustos 
1922, nr.1670, s.2; 30 Ağustos 1922, nr.1692, s.1; 19 Eylül 1922, nr.1712, s.1; 20 Eylül 
1922, nr.1713, s.1; 30 Eylül 1922, nr.1723, s.1; 2 Teşrîn-i evvel (Ekim) 1922, nr.1725, s.1; 
3 Teşrîn-i evvel (Ekim) 1922, nr.1726, s.1; 12 Teşrîn-i evvel (Ekim) 1922, nr.1735, s.3; 14 
Teşrîn-i evvel (Ekim) 1922, nr.1737, s.1.

Yenigün:

31 Teşrîn-i evvel (Ekim) 1919, nr.224, s.1.
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II-Dergiler

19 Mayıs Samsun Halkevi Dergisi

Ankara Üniversitesi Türk İnkılâp Tarihi Enstitüsü Dergisi Atatürk Yolu

Askeri Tarih Bülteni

Atatürk Araştırma Merkezi Dergisi

Belgelerle Türk Tarihi Dergisi

Belleten

Ege Üniversitesi Edebiyat Fakültesi Tarih İncelemeleri Dergisi

Harp Tarihi Vesikaları Dergisi1136

Hayat Tarih Mecmuası

S.Ü. Ata Dergisi

Son Çağ

Türk Dili

Türk Dünyası Araştırmaları

Türk Kültürü

Türk Yurdu

Yakın Tarihimiz

1136     Bu dergiden kullanılan vesikalar şunlardır: Sayı: 4, Vesika No: 68; Sayı: 5, Vesika No: 107; Sayı: 26, Vesika 
No:664; Sayı: 51, Vesika No: 1175; Sayı:59, Vesika No: 1352, 1354; Sayı:66, Vesika No: 1473.
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