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TURKIVE-ISRAIL TICARET HACMI VE URUN GRUPLARI (20 19-2024)'

Dog. Dr. Veysel Yilmaz?

GIRIS

Liberalizm teorisinin temel dinamiklerinden biri olarak ticaret, devletler aras1
iligkilerin sekillenmesinde dnemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, ticaretin
iki iilke arasindaki siyasi, ekonomik ve diplomatik baglar1 giiclendiren bir
unsur oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ve Israil arasindaki ticaret, bu iliskinin en
belirleyici ve siirdiiriilebilir alanlarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Iki iilkenin
ekonomik ig birligi, liberalizmin savundugu serbest piyasa ilkeleri ¢ergevesinde
sekillenirken ayn1 zamanda bolgesel dinamikleri de etkilemektedir. Ikili ticaret
hacmi yillar icinde dalgalanmalar gostermis olsa da ekonomik baglarin politik
dalgalanmalara ragmen gii¢lii kaldigir goriillmektedir. Bu baglamda, iki {ilke
arasindaki ticaretin incelenmesi, iligkilerin kapsamini ve derinligini anlamak
agisindan biiyiik 6nem tasir. Bununla birlikte, Tiirkiye-Israil ticaretinin bir
baska énemli boyutu Filistin ile olan iligkilerde ortaya ¢ikmaktadir. Filistin’in
ithalatinin biiyiik bir kismu Israil iizerinden yapilmaktadir. Bu, Filistin’in dis
ticaretine Israil’in lojistik ve ticari aglari {izerinden erisim sagladig1 anlamina
gelir. Aym1 zamanda, Tiirkiye’nin Israil’e ihrag ettigi bazi mallar da dolayli
olarak Filistin pazarina ulasmaktadir. Israil ile yapilan ticaret, Tiirkiye nin
bolgedeki etkisini artirirken, Filistin ekonomisi tizerindeki dolayl etkisi de goz
ard1 edilemez (Orki, 2017, s. 103).

Tiirkiye ile Israil arasinda dis ticaret, iki iilkenin diplomatik iliskiler
kurmasindan bu yana devam etmektedir. Tiirkiye ile Israil arasinda serbest
ticaret anlagmasinin 1996 yilinda imzalanmastyla iki iilke arasinda ticaret hacmi
giderek artmigtir. Anlagma, 1 Mayis 1997 tarihinde yiirtirliige girmistir (T.C.
Resmi Gazete, 1997). Bu anlasma, Tiirk is adamlar1 i¢in yalnizca Israil pazarina

1 Bu calisma, I. Uluslararas: iktisadi ve idari Caligmalar Kongresi (ULIC 2024)’nde sunulan “israil ve Tiirkiye
Arasindaki Ticaret iliskisinin Analizi” baslikli zet bildiriden gelistirilerek hazirlanmustir.

2 Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, Turhal Uygulamali Bilimler Fakiiltesi veysel.yilmaz@gop.edu.tr , ORCID ID:
https://orcid.org/0000-0001-7948-6282
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erisimi kolaylastirmakla kalmiyor, ayn1 zamanda ABD, Filistin ve Urdiin gibi
diger pazarlara da girmelerini saglayabilecek stratejik bir anlasma olarak
goriilmistiir. Ayn1 zamanda anlasma ile Tiirkiye’nin bolgedeki ticari etkisini
genisletmesi ve farkli pazarlara daha hizli ve etkin bir sekilde ulagsmasi agisindan
biiylik bir 6nem tagimistir. Yine 1996 yilinda imzalanan bir dizi anlagsma ile
Tiirkiye-Israil iliskileri hizl bir sekilde gelismis ve bu tarihten itibaren iliskiler
askeri, diplomatik, siyasi, ekonomik ve istihbarat alanlarmi kapsayan ¢ok
boyutlu bir nitelige biiriinmiistiir. Ozellikle 1996 yilinda imzalanan Savunma
Sanayi Anlagmasi’n1 tamamlar nitelikteki anlasma, sivil alanda da is birligini
pekistirmistir. Boylece, Israil, savunma sanayiinde Tiirkiye nin en 6nemli ticari
ortagi haline gelmistir (Kurt Sariaslan, 2017, s. 272-273).

2001 ve 2004 yillarinda, Tiirkiye ile Israil arasinda Manavgat Cay1’ndan
Israil’e 20 yil siireyle su satis1 yapilmasina dair anlagsmalar imzalanmis ancak
cesitli nedenlerden 6tiirii bu projeler hayata gecirilememistir. Buna ragmen,
Tiirkiye 2013 y1linda yaklasik sekiz bin ton igme suyunu Israil’e ihrag ederek iki
iilke arasinda su ticaretini fiilen baglatmistir. Bu ihracat, su kitlig1 yasayan Israil
icin stratejik bir kaynak saglamig ve Tiirkiye’nin bolgedeki ekonomik is birligi
kapasitesini gostermistir (Orki, 2017, s. 103). Tiirkiye Disisleri Bakanlig1 (T.C.
Disisleri Bakanlig1, 2024a) Israil ve Tiirkiye arasindaki su satis1 ile ilgili olarak
2006 Nisan ayida web sitesinden basin bilgi notu paylasmistir. Tiirkiye, 1997
yilinda Manavgat Nehri lizerinde bir aritma ve dolum tesisi kurarak su sikintisi
ceken iilkeler icin ¢dziim sunmay1 amaglamistir. Israil’e yilda 50 milyon m?3
su satig1 Oongdren bir anlasma 2004’te imzalanmis, ancak artan maliyetler ve
tesisin O0zellestirilme siireci nedeniyle anlasma iptal edilmistir. Bununla birlikte,
gelecekte Israil, Filistin ve Urdiin’e su satisin1 miimkiin kilacak alternatif
projeler giindemde kalmigtir.

Bu calisma, Tiirkiye ile Israil arasindaki ticaret iliskilerini inceleyerek,
dis ticaret verileri iizerinden ticaret hacmi ve dengesini ortaya koymayi
amagclamaktadir. Iki {ilke arasindaki ticari iliskileri 6lgmek igin cesitli istatiksel
endeksler kullanilabilir. Bu ¢aligsmada, iki tilkenin analize konu olan yillarda ana
iiriin gruplarina dayali ihracat ve ithalat tutarlari, dis ticaret hacmi ve dengesi
olarak hesaplanip analiz edilmistir. Calismada Tiirkiye ile Israil arasinda ticaret
2019 ile 2023 yillari ile 2024 yilmin Nisan ayma kadar olan veriler 1s18inda
analize tabi tutulmustur. Burada sunu da ifade etmekte yarar vardir. 2024
yilmin Nisan ayina kadar olan verilerin incelenmesinin nedeni, Israil’in 7 Ekim
2023’ten beri Gazze Seridi’nde ylrittiigli operasyonlarda, ¢ok sayida masum
Filistinli sivilin hayatin1 kaybetmesi ve 2024 nisan ay1 itibariyle Tiirkiye nin
9 Nisan 2024 ten itibaren 54 iiriin grubunda Israil’e yonelik ihracat: kisitlama
kararmi duyurmasidir. Bu karar iki Ulke arasindaki ticari iliskileri ve dig
ticaret hacmini dogrudan etkilemeye baslamistir. Tiirkiye’nin bu kisitlamasi,
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Gazze’deki insani kriz ve Israil’in Filistin’e yonelik saldirilarina kars: alinmis
politik bir adim olup, Tiirkiye nin bdlgesel ve uluslararas1 diizeydeki siyasi
durusunu yansitmaktadir (https://ticaret.gov.tr, 2024).

Veriler TUIK’in SITC Rev4 smiflamasina gore dis ticaret (SITC Rev4-
Ulke) diizey 1 kullanilarak elde edilmistir. Tiirkiye ve Israil arasindaki ticaret
iligkilerinin giiglii oldugu soylenebilir. Analiz edilen yillarda, Tirkiye nin
Israil’e yonelik ihracat ve ithalatinda standart {iriin gruplar1 6nemli bir yer
tutmaktadir ve ticaret hacmi bu iirlinler tizerinden yogunlagmaktadir. Bunedenle
cografi yakinlik hesaba katildiginda Tirkiye’nin {stiinliige sahip oldugu mal
gruplarinda Israil’in Tiirkiye’ye bagimli oldugu soylenebilir. Tiirkiye nin ve
Israil’in tiim {iriin kategorilerindeki toplam ana iiriin bazl ihracat ve ithalat
tutarlart her iki tlke arasindaki genel ticaret yogunlugunu da belirler. Son
yasanan Israil - Filistin savasina kadar ve daha once Israil, Filistin arasindaki
gerginlikler iki lilkenin dis ticarette kazanabilecegi potansiyelli yiiksek ticaretine
engel olarak goriinmektedir. Ancak savasla birlikte bu potansiyelli olabilecek
ticaretteki durum degisme gostermeye baslamigtir. Analize konu olan yillarda
Tiirkiye ve Israil arasinda en yiiksek ticaret hacmi 2022 yilinda gerceklesmistir.
Iki iilke arasindaki ticaret hacmi yiiksek yillar siralamas1 2022, 2021,2023, 2019
ve 2020 seklindedir. 2022 yilinda tiim iiriin gruplarinda Tirkiye, 6 milyar 743
milyon $ mal ihra¢ ederken, 2 milyar 169 milyon $ ithalat yapmis ve toplamda
ticaret hacmi 8 milyar 912 milyon $ olarak gerceklestirmistir. Israil’den 2024
yilinin nisan ayina kadar ise 714 milyon $’lik ihracat yapan Tiirkiye 192 milyon
$’lik ithalat yapmustir. Sonug itibariyle analiz edilen yillarda iki tilke arasindaki
dis ticaret iliskileri politik olarak yakinlasma ve uzaklasma donemlerinden
etkilenmektedir.

Calismanin yapisina bakilirsa; bu ¢alisma, giris ve sonug boliimleri harig ii¢
ana boliimden olusmaktadir:

Birinci olarak teorik ¢erceve. Bu boliimde, Tiirkiye ve Israil arasindaki
ticaret iliskilerinin genel teorik arka plam ve TUIK’in Dis Ticaret Verileri
(SITC Rev4) ana iiriin gruplar gibi temel kavramlar ele alinacaktir. Ayrica
iki {lilke arasindaki ekonomik iliskilerin tarihsel siirecte nasil sekillendigi ve
bu siireglerin ticari is birligine nasil yansidigi tartigilacaktir. Serbest ticaret
anlagmalarinin ekonomik etkileri ve ticaretin {ilkeler arasindaki diplomatik
iligkilerdeki rolii ve tlilkelerin ithalat ve ihracatlart da bu boliimde teorik olarak
degerlendirilecektir.

Ikinci olarak materyal ve yontem. Bu kisimda, ¢alismada kullanilan veri
kaynaklari, ana tirlin bazli ihracat ve ithalata konu olan 1 diizey grubunda yer
alan mallar ve analiz siirecinde izlenen adimlar agiklanacaktir. Tiirkiye ile Israil
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arasindaki ticari iliskilerin degerlendirilmesi igin kullanilan TUIK SITC, iirtin
grubu diizey 1 seklinde agiklanacaktir.

Uciincii olarak ise analiz ve yorumlar. Bu boliimde, 2019-2023 yillar ile
2024 Nisan ayma kadar olan veriler 1s131nda Tiirkiye ve Israil arasindaki ana
iiriin bazl ihracat ve ithalat tutarlarindan hareketle dis ticaret hacmi ve dengesi
tablolar seklinde sunulup yorumlanacaktir. Farkli {irin kategorilerine gore
elde edilen bulgular sunulacak ve Tiirkiye ile Israil’in ticari iliskilerinde hangi
sektorlerde iistiinliik sagladigi ve ticaretin yogunlastig alanlar tartigilacaktir.

1. TEORIK CERCEVE

Tiirkiye, Israil’i resmi olarak 28 Mart 1949 tarihinde tanimistir. Bu, Israil’in
kurulusunun ardindan bir Miisliman iilke tarafindan yapilan ilk tanima
olmustur (T.C. Disigleri Bakanligi, 2024b). Tanimadan sonrasindaki yillarda
iki tlke iliskileri, Tiirkiye’nin ABD ve Avrupa ile yakinlagmasi, Osmanli
miras1 ve Misliiman niifusun etkisi, ulus devlet anlayisiin getirdigi milliyetgi
politikalar gibi faktorlerce belirlenmistir (Yergin, Mercan, & Erol, 2012).
Tanimayla birlikte iki tlilke diplomatik iliskiler kurmus, bu iligkiler ilerleyen
yillarda inisli cikisli bir seyir izlemistir. Ozellikle Ortadogu’da baris ve istikrar
olumsuz etkileyen Israil politikalar1 nedeniyle tarih boyunca dalgali bir seyir
izlemistir (Sariaslan, 2019, s. 1065). 1967 Savasi’nda Israil’in Bat1 Seria ve
Gazze'yi isgal etmesi, Tiirkiye nin halk baskisiyla Israil politikalarina kars:
tavir almasia yol agmistir. 70°li ve 80°li yillarda, 6zellikle Israil’in yerlesim
politikalar1 nedeniyle iliskiler soguk kaldi. Camp David Anlagmasi sorunu
cdzmeye yetmedi. 1990°larda Tiirkiye-Israil iliskileri Biiyiikelgilik seviyesine
yiikseldi ve ticaret, turizm, askeri isbirligi gelisti (Yergin, Mercan, & Erol,
2012, s. 155).

1990’larin basindan itibaren bu iligkiler ivme kazanmasiyla iki {ilke
arasindaki baglar ¢cok boyutlu hale gelmistir. 1996 yilinda imzalanan bir
dizi anlasma, Tiirkiye-israil iliskilerinde doniim noktas1 olmus, bu siiregte
askeri, diplomatik, ekonomik ve istihbarat alanlarinda 6nemli is birligi
mekanizmalar1 gelistirilmistir. Bu anlagmalar sayesinde Tiirkiye, Israil ile
stratejik ittifak kurarken, iki {ilke arasindaki iligkiler sadece siyasi ve giivenlik
boyutunda kalmamus, ticaret ve yatirim gibi ekonomik alanlarda da hizli bir
gelisim gdstermistir. 1990’larin ikinci yarisinda hiz kazanan Tiirkiye-Israil is
birligi, 2000’li yillarda da devam ederek 6zellikle ekonomik alanda 6n plana
cikmistir. Siyasal gerilimlere ragmen, ticaret ve yatinm iliskileri gii¢lii kalmus,
2010 sonrasi yasanan krizlere dahi direnmistir. Iki iilke arasindaki ekonomik
rasyonalitenin, siyasi krizlerden bagimsiz olarak isledigi ve karsilikli yatirimlar
ile ticaret hacminin artigtyla siirdiiriildiigii gézlemlenmistir (Sariaslan, 2019, s.
1066). Ancak sunu da ifade etmek gerekir. ki iilke arasinda 2009°daki Davos
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Zirvesi'ndeki “One Minute” kriziyle iliskiler kotiilesmistir. Bu olay, Tiirkiye-
Israil iliskilerinde ciddi bir krize neden oldu. R. Tayyip Erdogan ile S. Peres’in
sonraki goriigmesi krizin kisa siirede ¢oziilecegi izlenimi verse de Israil’den
gelen sert agiklamalar ve Tiirkiye’nin nota vermesi, iligkilerin daha da
gerilmesine yol act1. Tiirkiye, Israil’in Filistin politikalarin1 “soykirim” olarak
nitelendirdi ve ortak askeri projeler durduruldu (Géz & Isler, 2012, s. 54).

Son yillarda Tiirkiye Israil iliskileri su sekilde gelismistir: Tiirkiye, Korfez
iilkeleriyle iliskilerini gelistirme yolunda 6nemli adimlar atarken, Israil’in
Filistin’e yonelik saldirgan politikalarma karsit net bir durus sergilemistir.
Tiirkiye, bolgesel gilivenlik ve istikrar1 koruma hedefiyle Korfez iilkeleriyle
stratejik isbirlikleri yaparken, 6zellikle savunma sanayi gibi alanlarda da bu
iligkileri derinlestirmektedir. Tiirkiye’nin bu siiregteki rolii, Ortadogu’da
baris, ¢atisma ¢oziimii ve terdrle miicadele gibi stratejik hedeflerle uyumludur.
Israil, Gazze’de Filistinli sivillere yonelik saldirilart nedeniyle ciddi elestiriler
almaktadir. Birgok diinya lideri ve BM yetkilisi Israil’in savas suglari isledigini
belirtirken, Suudi Arabistan, Bahreyn ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) gibi
bazi Korfez iilkeleri sessiz kalmis ya da Israil’le iligkilerini siirdiirme karari
almistir. Ozellikle BAE nin Israil’le iliskilerini savasa ragmen devam ettirme
aciklamasu, Israil’e ortiilii bir destek olarak degerlendirilebilir. ABD ve Israil,
[ran’in bolgedeki vekil giigleri araciligiyla Israil’e kars1 yeni cepheler agmasini
engellemek amaciyla bir dengeleme politikas: yiiriitmektedir. Korfez’deki
bazi iilkeler, bu siire¢te ABD-Israil eksenli bir yaklasimi tercih etmektedir
(Cavusoglu , 2024).

Tiirkiye ile Israil arasindaki dis ticaret, Serbest Ticaret Anlasmasi’nin (STA)
yiriirliige girmesiyle birlikte onemli 6l¢iide artmistir. 1997 yilinda Tiirkiye nin
Israil’e yaptig1 ihracat 392 milyon $ iken, bu rakam 2012 yilia gelindiginde
1.422 milyar $ yiikselmistir. Bu, 1997-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye’den
Israil’e yapilan ihracatin %495 oraninda arttigmi gostermektedir. Bu artis,
iki tlke arasindaki ekonomik is birliginin giliclendigini ve ticaret hacminin
o6nemli Ol¢iide biiylidiigiinii ortaya koymaktadir. Anlagma, iki lilke arasindaki
ticaretin istikrarli bir sekilde siirdiglinii ve ticari iliskilerin zaman i¢inde ivme
kazandigimi gostermektedir. 1997-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye nin ihracatinda
en yiiksek artis gosteren ikinci iilke, %495°lik bir biiyiimeyle Israil olmustur
(Kogtiirk & Kocaefe, 2014, s. 74).

Tiirkiye-Israil iliskileri, tarihsel olarak inisli ¢ikish bir seyir izlese de
ekonomik baglar bu gerilimlere ragmen biiyiik 6l¢iide korunmustur. Ozellikle
Davos Krizi (2009) ve Mavi Marmara Olay1 (2010) sonrasinda yasanan
diplomatik gerilimler, iki ilkenin siyasi iliskilerini olumsuz etkilemistir.
Ancak bu krizlerin ticarete dogrudan bir yansimasi goriilmemistir. 2006-
2010 doneminde ticaret, istikrarli bir artis gostermistir, ancak 2008 kiiresel
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ekonomik krizi nedeniyle bir diisiis yasanmistir. Mavi Marmara olay1
sonrasinda diplomatik iliskiler minimum diizeye inmis olsa da 2011-2012
yillarinda ekonomik is birligi azalmis fakat tamamen kesilmemistir. Ticaret
hacmi, 6zellikle 2013 sonrasinda toparlanarak tekrar yiikselise gecmistir. Son
yillarda, normallesme adimlar1 atilmig ve iliskiler diplomatik anlamda yeniden
iyilesme siirecine girmistir. 2022°de iki lilke arasindaki diplomatik iliskiler
yeniden biiyiikel¢ilik seviyesine ¢ikartilmig, enerji, savunma, teknoloji ve
tarim gibi alanlarda is birligi firsatlar1 artmistir. Ayrica ticaret hacmi de stirekli
olarak biiylime gostermistir. Bu siirecte 6zellikle enerji kaynaklari ve bolgesel
is birligi projeleri ilizerine yapilan goriismeler, iligkilerin ekonomik ve stratejik
acidan dnemli oldugunu gostermektedir. Bu gelismeler 1s131nda, Tiirkiye-Israil
iligkilerinin siyasal gerilimlerden bagimsiz olarak ekonomik rasyonaliteye
dayal1 bir yapida devam ettigi ve her iki iilkenin kargilikli ticaret ve yatirimlari
artirmak igin firsatlar aradigi anlasilmaktadir (Orki, 2017, s. 104).

The Observatory of Economic Complexity (OEC:Ekonomik Kompleksite
Gozlemevi)’nin verilerine gore Turkiye 2022 yilinda, GSYIH (cari ABD
dolar1) agisindan Diinyada 19. Sirada, toplam ihracatta 29. siradaki, toplam
ithalatta 22. siradaki, kisi basina GSYIH (cari ABD dolar1) agisindan 75. sirada
ve Ekonomik Karmasiklik Endeksi’ne (ECI) gore en karmasik ekonomiler
arasinda 41. sirada yer alan ekonomi olmustur (OEC, 2024a).

Yine OEC’nin verilerine gore Tiirkiye’nin en ¢ok ihrag ettigi iriinler
sunlardir:

e Rafine Petrol: 12,3 milyar $

e Otomobil: 9,67 milyar $

e Miicevher: 8,12 milyar $

e Motorlu tasitlar ve parcalari: 6,78 milyar $

e Teslimat Kamyonlari: 5,88 milyar $

Tiirkiye’nin ihracat yaptig1 baglica iilkeler ise sunlardir:

e Almanya: 21,9 milyar $

e ABD: 17,1 milyar $

e Irak: 13,7 milyar $

e Birlesik Krallik: 13,7 milyar $

e ltalya: 12,6 milyar $

Tiirkiye, 2022 yilinda asagidaki iirlinlerde diinyanin en biiyiik ihracatg¢isi
olmustur:

e Ham Demir Cubuk: 4,24 milyar §

e El Dokuma Hali: 2,34 milyar $
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e (Cimento: 1,76 milyar $

e Bugday Unu: 1,49 milyar $

e Borat: 669 milyon $

Tiirkiye ithalatta ise 2022 yilinda en ¢ok asagidaki iiriinleri ithal etti:

e Altin: 19 milyar $

e Rafine Petrol: 17 milyar $
e Hurda Demir: 8,77 milyar $
e Otomobil: 8,75 milyar $

e Petrol: 8,48 milyar $
Ithalatin biiyiik kismu ise su iilkelerle gergeklesmistir:
Cin: 38,5 milyar $
Almanya: 27,6 milyar $
Rusya: 25,3 milyar $

ABD: 14,6 milyar $

e ltalya: 14,1 milyar $

Ayrica, Tiirkiye 2022 yilinda asagida yer alan iirlinlerde de Diinyanin en
biiyiik ithalatcist oldu:

e Hurda Demir: 8,77 milyar $

e Polikarboksilik Asitler: 2,08 milyar $

e Perakende Olmayan Sentetik Filament Iplik: 1,69 milyar $

e Islenmemis Yapay Elyaflar: 682 milyon $

e Jiit Ipligi: 200 milyon $

The Observatory of Economic Complexity verilerine gore, Israil 2022
yilinda GSYIH agisindan Diinyada 27. sirada, ihracatta 49. sirada, ithalatta 42.
sirada, kisi basina GSYIH de 15. sirada ve ekonomik karmasiklik endeksi’nde
20. sirada yer almistir. 2022 yilinda Israil’in baslica ihracat iiriinleri; Elmas
(10,5 milyar $), Entegre Devreler (7,83 milyar $), Rafine Petrol (4,08 milyar
$), Tibbi Aletler (2,51 milyar §) ve Potasyumlu Giibreler (2,31 milyar $) oldu.
Ihracatin biiyiik kism1 Amerika Birlesik Devletleri’ne (20,3 milyar $), Cin’e
(5,53 milyar $), Filistin’e (4,6 milyar $), [rlanda’ya (3,86 milyar $) ve Birlesik
Krallik’a (3,18 milyar $) yapilmistir. Israil’in en ¢ok ithal ettigi iiriinler 2022
yilinda Elmas (7,3 milyar $), Otomobil (6,67 milyar $), Ham Petrol (3,73
milyar §), Rafine Petrol (3,7 milyar §) ve Yaym Ekipmanlar1 (2,56 milyar §)
oldu. Ithalatin biiyiik kismi ise Cin’den (14,4 milyar $), ABD’den (11,6 milyar
$), Tiirkiye’den (7 milyar $), Almanya’dan (6,46 milyar $) ve Hindistan’dan
(4,86 milyar $) yapildi. Burada ilging olan istatistiki verilerden Israil’in elmas
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ticaretinde hem ihracat hem de ithalat agisindan Oncii bir rol oynamasinin
nedenleri gelismis elmas isleme ve kesim merkezi, tarihi ve stratejik konum,
giiclii ticaret ag1 ve altyapi, Diinyanin en biiylik elmas borsalarindan biri olan
Tel Aviv’deki Diamond Exchange’e ev sahipligi yapmasi ve Israil hiikiimetinin
elmas ticaretini desteklemek i¢in ¢esitli tesvikler sunmasidir (OEC, 2024b).

Tablo 1. Tiirkiye ve Israil’in Temel Makroekonomik Gostergeleri (2024)

Ulkeler Tiirkiye Israil
Niifus (Bin) 87.529.976 9.421.374
GSYIH* 1.248.351.176.123 416.360.345.097
Biiyiime 4,517 1,997
Enflasyon 53,86 423
Mal ve Hizmet Thracat* 357.548.390.164 157.369.793.023
Mal ve Hizmet ithalati* 386.828.000.000 137.486.900.000
Dis Ticaret Hacmi* 744.376.390.164 294.856.693.023
Dis Ticaret Dengesi* -29.279.609.836 19.882.893.023

Kaynak: Niifus verisi (https://www.worldometers.info/, 2024) www.worldometers.info/
population/ web sitesinden alimmustir. Diger veriler Diinya bankasinin Diinya Bankasi’nin
makroekonomik veri tabanindan elde edilmistir (DataBank, World Development Indicators,
2024). (https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&country).

Not: Niifus hari¢ (2024 ekim ay1) diger veriler 2023 y1li i¢in gegerli verilerdir.

Dis ticaret hacmi ve dengesi yazar tarafindan hesaplanmistir.

* Birim olarak ABD dolar1 ($)cinsindendir.

Tablo 1’e gore, Tiirkiye ve Israil’in makroekonomik gostergeleri arasinda
onemli farkliliklar bulunmaktadir:

Niifus, Tiirkiye, yaklasik 87,5 milyonluk niifusuyla Israil’den yaklasik 9
kat daha biiylik bir niifusa sahiptir. Bu, iki {ilkenin ekonomik 6l¢eklerinde ve
tiikketici pazarlarinin biiyilikliiglinde de fark yaratmaktadir.

GSYIH, Tiirkiye’nin gayrisafi yurt ici hasilas1 (GSYIH) 1,25 trilyon dolar
ile Israil’in GSYIH’sinden (416 milyar dolar) yaklasik ii¢ kat daha fazladir.
Bu fark, Tiirkiye’nin daha biiyiik ekonomiye sahip oldugunu gosterir. Ancak
Israil’in kisi basina diisen GSYIH’si, Tiirkiye’den daha yiiksektir.

Biiyiime, 2023 yilinda Tiirkiye %4,52’lik bir biiylime oranina sahipken,
Israil’in biiyiime orani %1,99°da kalmistir. Tiirkiye, bu dénemde ekonomik
biiyiimede Israil’e gore daha giiglii bir performans gostermistir.

Enflasyon, Tiirkiye’nin %53,86 gibi oldukca yiiksek bir enflasyon orani
varken, Israil’in enflasyonu %4,23 ile daha makul seviyededir. Bu fark,
Tiirkiye’nin fiyat istikrar1 ve ekonomik denge ac¢isindan daha zorlu bir siirecten
gectigini gosterir.
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Dis Ticaret, Tiirkiye’nin mal ve hizmet ihracat1 357,5 milyar dolar iken
ithalat1 386,8 milyar dolar seviyesindedir. Bu durum, Tiirkiye’nin dis ticaret
acig1 verdigini (-29,3 milyar dolar) gostermektedir. Buna karsilik, Israil 157,4
milyar dolarlik ihracat ve 137,5 milyar dolarlik ithalat ile 19,9 milyar dolar dig
ticaret fazlas1 vermektedir.

Genel olarak, Tiirkiye daha biiyiik bir ekonomik 6lcege sahipken, Israil
ticaret fazlasi veren ve enflasyonu kontrol altinda tutabilen bir ekonomik yap1
sergilemektedir.

2023 yili boyunca Israil-Filistin gerilimi ve dzellikle 7 Ekim’den itibaren
fiilen savasin baglamasi, Tiirkiye’nin bolge iilkelerine olan ihracatinda ciddi
kayiplara yol agt1. Gerilimin etkisiyle, Tiirkiye’nin Israil, Misir, Suriye, Urdiin
ve Liibnan’a toplam ihracati 4 milyar 110 milyon dolar azaldi. Ozellikle Israil’e
olan ihracatimiz 1,9 milyar dolar kayipla bliylik zarar gordi. Misir’a 838
milyon dolar, Liibnan’a 1,2 milyar dolar, Urdiin’e 80 milyon dolar ve Suriye’ye
52 milyon dolar tutarinda ihracat kayb1 yasandi. Bolgede daha genis ¢apl bir
catisma, drnegin Iran ile Israil arasinda bir savasin patlak vermesi ve Irak’in bu
catigmanin bir par¢asi haline gelmesi, Tiirkiye’nin ihracat kayiplarint daha da
artirabilir. 2023 yilinda Tiirkiye’nin Irak’a 9 milyar 755 milyon dolar degerinde
ihracat gergeklestirdigi goz oniine alindiginda, bu kayiplar daha biiyiik olabilir.
Ayrica Iran ile olasi bir savasin baslamasi, Iran’a yonelik ihracatin da ciddi
oranda azalmasina neden olabilir (Ozdemir, 2023).

1.1. Dis Ticaret Hacmi ve Dis Ticaret Dengesi

Dis ticaret hacmi, bir iilkenin belirli bir donem iginde gergeklestirdigi
toplam ihracat ve ithalat miktarlarinin toplamu ile dl¢iiliir (Akin, 2024, s. 174).

Formiilii su sekildedir:
Dis Ticaret Hacmi=Ihracat Tutar: + Ithalat Tutar:

Ornegin, Tiirkiye nin bir yil icinde Israil’e yaptigi toplam ihracat 5 milyar
8, ithalati ise 3 milyar $ ise, dig ticaret hacmi sdyle hesaplanir:

Smilyar $ + 3milyar $=8 milyar $

Dis ticaret dengesi, bir lilkenin ihracatinin ithalatindan fazla ya da az olup
olmadigimi gosterir. Dis ticaret dengesi ihracat ile ithalati kapsar. Ihracat
tilkelerin milli gelirinden bagimsizdir. Fakat ihracat, yabanci tilkelerin ithalatt
oldugundan, onlarin milli gelirinin bir fonksiyonudur (Seyidoglu, 2004, s. 502).

Dis ticaret dengesi formiilii ise:

Dus Ticaret Dengesi=Ihracat Tutar: — Ithalat Tutar:
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Dis ticaret dengesi pozitif bir deger aliyorsa, iilke dig ticaret fazlas1 veriyor
demektir (ihracat ithalattan fazla). Negatif bir deger aliyorsa, dis ticaret agigi
(ithalat ihracattan fazla) s6z konusudur.

Ornegin, Tiirkiye nin Israil’e yaptigi ihracat 6 milyar dolar, ithalati ise 2
milyar dolar ise dis ticaret dengesi soyle hesaplanir:

6milyar $ — 2milyar 8 =4 milyar 8 (Tiirkiye 'nin Dig ticaret fazlas)

Dis Ticaret Fazlasi ve Dis Ticaret Agigi bir llkenin dis ticaretteki
performansini ve ticaret iliskilerinin dengesini degerlendirmek igin yaygin
olarak kullanilir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Bu ¢alisma, Tiirkiye ve Israil arasindaki ikili ticaret iliskilerini analiz etmek
amaciyla gergeklestirilmistir. Ticaret iliskilerinin giiciinii 6lgmek i¢in iki tilke
arasindaki dis ticaret hacmi ve dis ticaret dengesi hesaplanmistir.

2.1.Veri Kaynagi

Analizde kullanilan veriler, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
saglanan dis ticaret verilerine dayanmaktadir. Veriler, TUIK’in Standard
International Trade Classification (SITC) Rev4 siniflamasina gore 2019 ile 2023
yillar1 arasindaki ve 2024 yilinin Nisan ayina kadar olan donemi kapsamaktadir.
Veriler, SITC Rev4 smiflamasina gore diizey 1 kategorisinde dis ticaret (SITC
Rev4-Ulke) baz alinarak elde edilmistir.

2.2.Kapsam

Calisma kapsaminda, Tiirkiye ve Israil arasindaki ticaret yogunlugu diizey 1
ve diizey 2 kategorilerinde analiz edilmistir. Tiirkiye ve Israil arasindaki ticaret
yogunlugu, her iki iilkenin dig ticaretinde yer alan farkli iiriin kategorileri
izerinden degerlendirilmistir. Diizey 1’de yer alan iiriin kategorileri arasinda;
canli hayvanlar ve gida maddeleri (SITC 0), igki ve tiitiin (SITC 1), hayvansal
ve bitkisel yaglar (SITC 4), baslica islenmis mallar (SITC 6), makineler ve
ulastirma araglar1 (SITC 7) ve gesitli mamul esyalar (SITC 8) bulunmaktadir.
Israil’in Tiirkiye’ye gore iistiinliik sagladig: iiriin kategorileri ise SITC 2, 3,
5 ve 9 kodlar ile smiflandirilan; akaryakit hari¢ yenilmeyen hammaddeler,
mineral yakitlar, kimyasal {irinler ve siniflandirilmamis esyalardir.
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Tablo 1. Uluslararas: Standart Ticaret Siniflandirmasi Diizey 1

SITC, SITC, adx

0 Canli Hayvanlar ve Gida Maddeleri

1 Icki ve Tiitiin

2 Akaryakit Hari¢ Yenilmeyen Hammaddeler

3 Mineral Yakitlar, Yaglar ve Alkali Uriinler

4 Hayvansal, Bitkisel Kati ve Stvi Yaglar, Mumlar

5 Bagka Yerde Belirtilmeyen Kimya Sanayi ve Buna Baglh Sanayi Uriinleri

6 Baslica Smiflara Ayrilan Islenmis Mallar

7 Makineler ve Ulagtirma Araglari

8 Cesitli Mamul Esya

9 Sitc’da Siniflandirilmamis Esyalar (Tedaviilde Olmayan, Paralar, Parasal Tabanli
Altmlar)

2.3.Yontem

Calismada veriler, iki tilke arasindaki ihracat ve ithalat tutarlari, {iriin bazlh
olarak ele alinmis ve ticaret hacmi ile ticaret dengesi seklinde analiz edilmistir.
Analiz, her iki iilkenin farkli iiriin kategorilerindeki ticaret yogunlugunu ayr1
ayr1 inceleyerek, hangi iiriin gruplarinda Tiirkiye'nin veya Israil’in ticari
olarak fiistiinliik sagladigin1 belirlemeyi amaglamaktadir. Ozellikle cografi
yakinlik gibi faktorler gz oniine alindiginda, Tiirkiye’nin bazi mal gruplarinda
[srail’e olan {istiinliigii ve Israil’in bu iiriinlerde Tiirkiye’ye bagimhilig1 da
degerlendirilmistir.

Calisma boyunca, Tiirkiye ile Israil arasmdaki ticaret iliskilerinin politik
faktdrlerden nasil etkilendigi incelenmis, 6zellikle son dénemde yasanan Israil-
Filistin savaginin ticaret {izerindeki olasi etkileri goz 6niinde bulundurulmustur.

3. ANALIZ VE YORUMLAR

Tiirkiye ve Israil arasindaki ticari iliskiler, iki iilkenin dis politika ve
ekonomik is birlikleri agisindan biiyiik Snem tasimaktadir. iki iilke arasindaki
ticaret, zaman zaman diplomatik krizlerden etkilenmis olsa da ozellikle
stratejik sektorlerde giiclii bir is birligi gelenegi gelistirilmis ta ki son
yasanan Israil-Filistin savasina kadar. 1996 yilinda imzalanan Serbest Ticaret
Anlasmasi, Tiirkiye-Israil iliskilerin temellerini olusturarak, ticaret hacminin
giderek artmasina ve ekonomik baglarin saglamlagmasina katki saglamstir.
Glinlimiizde, iki iilke arasindaki ticaret hacmi milyarlarca dolara ulasmis ve
Tiirkiye, Israil i¢in 6nemli bir ticaret ortag1 haline gelmisti. Bu baglamda, son
yasanan olaylardan sonra Tiirkiye-israil arasindaki ticaretin gelisimi, sektorel
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dagilimi1 ve karsilikli ekonomik bagimlilik diizeyi, siyasi gerilimlerden bagimsiz
olarak siirdiiriilebilir bir iliski ag1 olusturma noktasinda sekteye ugramistir.

3.1. 2019 Yili
Tablo 2. Tiirkiye’nin Israil ile $ Bazli Dis Ticareti (2019)
il SITC, ihracat ithalat D'EI::::;“ Dg;igc::iet
0 239.841.257 13.450.422 | 253.291.679 | 226.390.835
1 52.013.700 727 52.014.427 52.012.973
2 38.288.818 126.783.298 165.072.116 -88.494.480
3 17.779.145 |  923.296.633 | 941.075.778 | -905.517.488
4 16.655.350 56.681 16.712.031 16.598.669
2019 5 232.990.158 | 391.808.073 | 624.798.231 | -158.817.915
6 1.774.140.797 94.671.187 | 1.868.811.984 | 1.679.469.610
7 1.125.840.734 133.429.364 | 1.259.270.098 | 992.411.370
8 851.962.271 48.206.735| 900.169.006 | 803.755.536
9 6.779.708 11.224.043 18.003.751 -4.444.335
Yil toplami: | 4.356.291.938 | 1.742.927.163 | 6.099.219.101 | 2.613.364.775

Tablo 2, Tiirkiye’nin 2019 yilinda israil ile gerceklestirdigi $ bazli dis
ticaretini sektorel bir siniflandirma (SITC)) tizerinden analiz etmektedir. Bu
tablo, Tiirkiye’nin hangi {irtin gruplarinda ticaret fazlasi ya da aci1g1 verdigini
gostermektedir. Toplam ticaret hacmi ve dis ticaret dengesinde Tiirkiye, Israil
ile toplamda 6,1 milyar $’lik bir dis ticaret hacmine ulagmis ve 2,61 milyar $’lik
bir dis ticaret fazlasi vermistir. Bu, Tiirkiye nin Israil’e ihracatinin ithalatindan
onemli olgiide fazla oldugunu gostermektedir. Ticaret agigi verilen sektorler
SITC, 3 (mineral yakitlar, yaglar ve alkali tiriinler)’te, Tirkiye 6nemli bir
ticaret ag1g1 vermektedir. 17,8 milyon $’lik ihracata karsilik, 923,3 milyon $’lik
ithalatla 905,5 milyon $ agik s6z konusudur. SITC, 5 (baska yerde belirtilmeyen
kimya sanayi ve buna bagli sanayi iiriinleri)’te 232,99 milyon $’lik ihracat ve
391,8 milyon $’lik ithalatla Tiirkiye bu sektdrde 158,8 milyon § ticaret agig1
vermistir. SITC, 2 (akaryakit hari¢ yenilmeyen hammaddeler)’de, Tiirkiye
burada 88,5 milyon § ticaret acig1 vermistir. Tiirkiye, Israil ile olan ticaretinde
toplamda &nemli bir dis ticaret fazlasi elde etmistir. Tiirkiye, 6zellikle SITC, 6
(baslica siniflara ayrilan islenmis mallar, 7 (makineler ve ulastirma araglart) ve
8 (gesitli mamul egya) gii¢lii performans gosterirken, SITC, 3 (mineral yakitlar,
yaglar ve alkali iiriinler) gibi sektorlerde biiyiik ticaret acig1 vermektedir. Bu
tablo anlamamiz gereken durum, Tiirkiye’nin Israil ile dis ticaret iliskilerinde
giiclii oldugu ve ihracatin ithalata oranla daha fazla oldugu sektorlerin hangi
alanlarda yogunlastig1 ortaya konulmaktadir.
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3.2.2020 Yili
Tablo 3. Tiirkiye nin Israil ile $ Bazli Dig Ticareti (2020)

vil SITC, ihracat ithalat D';:i:;‘iret Dg;igc:sriet
0 280.201.779 15.083.566| 295.285.345| 265.118.213
1 60.171.843 3.829 60.175.672 60.168.014
2 49.244379| 166.286.135| 215.530.514| -117.041.756
3 13.842.463 | 500.228.412| 514.070.875| -486.385.949
4 23.180.686 97.426 23.278.112 23.083.260

2020 5 279.037.366| 422.223.194| 701.260.560 | -143.185.828
6 1.870.468.885 69.576.546 | 1.940.045.431| 1.800.892.339
7 1.104.825.728 |  165.500.606 | 1.270.326.334| 939.325.122
8 867.221.440 48.871.185| 916.092.625| 818.350.255
9 5.063.319 32.638.702 37.702.021 -27.575.383

Yil toplam: | 4.553.257.888 | 1.420.509.601 |5.973.767.489 |3.132.748.287

Tablo 3, Tiirkiye nin Israil ile 2020 yilinda yaptig1 dolar bazli dis ticareti
gostermektedir. 2019 verileriyle karsilastirildiginda bazi 6nemli degisiklikler
ve devam eden egilimler dikkat cekmektedir. Tiirkiye’nin Israil ile toplam
dis ticaret hacmi 5,97 milyar $ olmustur. Bu, 2019 yilina gore hafif bir diisiis
gosterdigine isarettir. Fakat Tiirkiye’nin dis ticaret dengesi 3,13 milyar $ fazla
vererek bir dnceki yila kiyasla ticaret fazlasi artirmistir (2019°da bu rakam
2,61 milyar $’d1). Thracat ve ithalat dengesinde Tiirkiye nin Israil’e ihracati
2019’a gore artmis (4,35 milyar $’dan 4,55 milyar $’a), iyi olan su ki, ithalat1
bir miktar diismiistiir (1,74 milyar $’dan 1,42 milyar $’a). SITC, 6 (baslica
siniflara ayrilan islenmis mallar)’da Tirkiye’nin ihracati artmis ve en biiylik
ticaret fazlasi devam etmistir (1,8 milyar § fazla). SITC, 7 (makineler ve
ulastirma araglari)’de ticaret fazlasi burada da devam etmis ve Tiirkiye nin bu
sektordeki giicli korunmustur (939 milyon $’fazla). 2020 yilinda Tiirkiye nin
Israil ile ticaretinde genel bir iyilesme gdzlemlenmistir. Tiirkiye’nin ihracati
artarken ithalati azalmig ve ticaret fazlasi 2019’a kiyasla daha da biiytimiistiir.
Tirkiye 6zellikle SITC, 6, 7 ve 8 sektorlerinde gii¢lii kalmaya devam ederken,
SITC, 3 ve 5 (bagka yerde belirtilmeyen kimya sanayi ve buna bagl sanayi
iirtiinleri) gibi sektorlerde ticaret agig1 devam etmektedir.
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3.3.2021 Yih
Tablo 4. Tiirkiye nin Israil ile $ Bazli Dig Ticareti (2021)

il SITC, ihracat ithalat D'g:;‘iret Dg::gc::iet
0 348.210.151 12.316.492| 360.526.643 | 335.893.659
1 65.508.679 384 65.509.063 65.508.295
2 71.482.234| 294.125.469| 365.607.703 | -222.643.235
3 26.852.294| 1.053.334.283 | 1.080.186.577 | -1.026.481.989
4 49.885.315 123.275 50.008.590 49.762.040

2021 5 383.304.923| 336.751.643| 720.056.566 46.553.280
6 2.789.646.939 74.569.249 | 2.864.216.188| 2.715.077.690
7 1.095.208.095 108.173.808| 1.203.381.903 | 987.034.287
8 1.292.751.216 57.053.363 | 1.349.804.579| 1.235.697.853
9 18.826.085 5.923.654 24.749.739 12.902.431

Yil toplami: | 6.141.675.931| 1.942.371.620 | 8.084.047.551 |4.199.304.311

2021 yilina ait Tiirkiye ve Israil arasindaki dis ticaret verilerini ve SITC1 mal
gruplarimi géz dnilinde bulundurarak tablo 4 yorumlanabilir. Toplam dig ticaret
hacmi 2021 yilinda 8,08 milyar $ seviyesine ulasarak 2020 yilina gére dnemli
bir artig gostermistir. Tiirkiye’nin dig ticaret dengesi 2021 yilinda 4,19 milyar
$ fazla vermistir. Bu, Tiirkiye’nin Israil ile ticarette siirekli bir ticaret fazlasi
verdigini ve bu egilimin 2021 yilinda daha da giiclendigini gostermektedir.

Tiirkiye’nin Israil ile ticaretinde 2021 yilinda 6nemli bir ihracat artist
yasanmis ve bircok sektorde ticaret fazlasi elde edilmistir. Ozellikle islenmis
mallar, makineler, ulastirma araglar1 ve ¢esitli mamul esyalarda Tiirkiye nin
giiclii ihracat performansi dikkat ¢cekmektedir. Buna karsin, enerji {riinleri
ve hammaddelerde 6nemli ticaret agiklar1 vardir, bu da Tiirkiye’nin enerji ve
hammaddelerde disa bagimliligini gdstermektedir. Bu tablo 4, Tiirkiye’nin Israil
ile ticaretinde ihracatini artirarak ticaret dengesini olumlu yonde gelistirdigini
ortaya koymaktadir.
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Tablo 5. Tiirkiye’nin Israil ile $ Bazli D1s Ticareti (2022)
il SITC, ihracat ithalat D';:iziret Dg;i;::iet
0 412.159.866 10.497.052 | 422.656.918| 401.662.814
1 44.928.369 11.050 44.939.419 44.917.319
2 77.724.920| 272.209.463 349.934.383 | -194.484.543
3 17.911.341| 1.116.881.101| 1.134.792.442 | -1.098.969.760
4 60.087.384 83.864 60.171.248 60.003.520
2022 5 433.169.091 462.694.618 895.863.709 -29.525.527
6 3.041.427.112 121.405.430 | 3.162.832.542| 2.920.021.682
7 1.278.363.137 121.244.932| 1.399.608.069 | 1.157.118.205
8 1.355.072.940 51.521.014| 1.406.593.954| 1.303.551.926
9 21.916.343 13.010.058 34.926.401 8.906.285
Yil toplam: | 6.742.760.503 | 2.169.558.582 | 8.912.319.085 |4.573.201.921

Yine tablo 5°te 2022 yili igin Tiirkiye’nin Israil ile gerceklestirdigi dis
ticaret verileri yer almaktadir. Bu veriler, ihracat, ithalat, dis ticaret hacmi
ve dig ticaret dengesi gibi Onemli unsurlart gostermektedir. Genel Ticaret

Rakamlarina bakilirsa;

Toplam Ihracat: 6,74 milyar $
Toplam Ithalat: 2,16 milyar $

o Toplam Dis Ticaret Hacmi: 8,91 milyar $

e Dis Ticaret Dengesi: 4,57 milyar $ fazlalik vermistir.

Tiirkiye, Israil ile olan ticaretinde &zellikle islenmis mallar (SITC 6),
makineler ve ulastirma araglart (SITC 7) ve ¢esitli mamul esya (SITC 8)
kategorilerinde biiyiik ticaret fazlasi elde etmektedir. Tiirkiye, enerji tirtinleri
(SITC 3) ve hammadde (SITC 2) kategorilerinde biiyiik ticaret acgiklari
vermektedir. Tiirkiye 2022 yilinda Israil ile olan ticaretinde genel anlamda
giiclli bir pozisyonda olup, toplamda 4,57 milyar $ dis ticaret fazlasi vermistir.
2019, 2020 ve 2021 yillarina gore Tiirkiye’nin ticaret hacmi ve fazlasi artig
gostermistir, ancak ithalatin da 6nemli oranda artmis olmasi bazi sektdrlerde
ticaret agigini artirmustir. Ozellikle enerji iiriinleri (SITC 3) en biiyiik acik veren
kategori olarak one ¢ikmaktadir.
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3.5.2023 Yil
Tablo 6. Tiirkiye nin Israil ile $ Bazli Dis Ticareti (2023)
il SITC, ihracat ithalat D'g:;‘iret Dg::gc::iet
0 371.878.888 15.359.087| 387.237.975| 356.519.801
1 51.758.575 857 51.759.432 51.757.718
2 51.863.215 196.891.351 | 248.754.566 | -145.028.136
3 18.932.496| 634.397.551| 653.330.047| -615.465.055
4 74.884.197 137.978 75.022.175 74.746.219
2023 5 326.248.897| 419.249.044| 745.497.941 -93.000.147
6 2.116.663.425 117.197.341| 2.233.860.766| 1.999.466.084
7 1.123.493.900 150.488.272| 1.273.982.172|  973.005.628
8 1.034.978.995 72.662.197| 1.107.641.192| 962.316.798
9 3.203.646 15.604.738 18.808.384 -12.401.092
Yil toplam: | 5.173.906.234 | 1.621.988.416 | 6.795.894.650 |3.551.917.818

2023 yilma ait Tiirkiye’nin Israil ile dig ticaret verilerini igeren tablo 6,
ihracat, ithalat, dis ticaret hacmi ve dis ticaret dengesi agisindan;

Toplam Ihracat: 5,17 milyar $
Toplam Ithalat: 1,62 milyar $

e Toplam Dis Ticaret Hacmi: 6,79 milyar $
e Dis Ticaret Dengesi: 3,55 milyar $ fazlalik vermistir.

Tiirkiye 2023 yilinda Israil ile olan dis ticaretinde dnemli bir ticaret fazlasi
vermeye devam etmektedir, ancak 2022 yilina kiyasla bu fazlalik yaklasik 1
milyar $ azalmistir. Bunun ana nedeni, islenmis mallar, makineler ve ¢esitli
mamul esya gibi giiglii sektorlerde ihracatin azalmasidir. Ozellikle SITC 3 ve
SITC 2 sektorlerinde ciddi dis ticaret agiklari bulunmaktadir. Enerji ithalati,
Tirkiye’nin dis ticaret dengesini olumsuz etkilemeye devam etmektedir. 2023
yilinda Tiirkiye nin Israil ile olan ticaret hacmi 6,79 milyar $ seviyesinde olup,
Tiirkiye bu ticarette net ihracat¢i konumunu korumaktadir.
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Tablo 7. Tiirkiye nin Israil ile $ Bazli Dis Ticareti (2024 Nisan Ayma Kadar)

il SITC, ihracat ithalat D';Zg;‘iret Dg;i;::iet
0 63.189.262 4.108.905 67.298.167 59.080.357
1 7.583.018 90 7.583.108 7.582.928
2 10.940.940 33.322.515 44.263.455 -22.381.575
3 2.943.780 20.654.300 23.598.080 -17.710.520
4 13.578.165 38.489 13.616.654 13.539.676

2024 5 53.301.740 71.174.622 124.476.362 -17.872.882
6 248.882.495 22.429.070 271.311.565 226.453.425
7 169.563.291 22.894.400 192.457.691 146.668.891
8 144.174.323 15.124.067 159.298.390 129.050.256
9 8.461 2.107.022 2.115.483 -2.098.561

Yil toplam: | 5.173.906.234 | 1.621.988.416 | 6.795.894.650 |3.551.917.818

Tablo 7’ye gére 2024 yili Nisan aymna kadar Tiirkiye’nin Israil ile olan dis
ticaretine iligskin veriler, 6nceki yillara gore daha siirli bir donemi kapsasa da
genel trendleri ve sektorel degisiklikleri gozler 6niline sermektedir.

Anilan donem i¢in genel ticaret rakamlari su sekilde gerceklesmistir.

e Toplam Ihracat: 769,165 milyon $

e Toplam Ithalat: 191,352 milyon $

e Toplam Dis Ticaret Hacmi: 960,517 milyon $

e Dis Ticaret Dengesi: 577,813 milyon $ fazlalik vermistir.

2024 y1l1 Nisan ayina kadar olan veriler, Tiirkiye’nin Israil ile olan ticaretinde
yaklasik 770 milyon $ bir ihracat ve 191 milyon $ bir ithalat gergeklestirdigini
gostermektedir. Bu donemde Tiirkiye, 577 milyon $ dis ticaret fazlasi elde
etmistir, bu da genel olarak Tiirkiye nin Israil ile olan ticaretinde gii¢lii bir
ihracatci konumunda oldugunu siirdiirdiigiinii gostermektedir.

Tiirkiye’nin Israil’e yonelik aldig1 ihracat kisitlama karari, iki ilke arasindaki
dis ticareti kisa vadede olumsuz etkileyecektir. Ticaret hacminde bir daralma,
ozellikle kisitlama getirilen tirlin gruplarinda yasanacaktir. Kisitlamalar devam
ettigi siirece, Tiirkiye ile Israil arasindaki ticaret hacminde ciddi bir diisiis
olacaktir. Yukaridaki yillarda ve 6zellikle 2022°de yaklasik 8,9 milyar $ ulasan
ticaret hacmi, kisitlamalar nedeniyle 2024’iin nisan ay1 sonrasinda Onemli
olciide gerilemistir. Bu durum, dzellikle Tiirk ihracatcilar ve Israil’deki Tiirk
mali ithalatgilarini olumsuz etkilemistir. Tiirkiye’nin politik durusu ve aldigi
bu 6nlemler, Israil’in de ticari iliskileri farkl1 yone ¢evirmesine neden olabilir,
ancak iki iilke arasindaki ticaretin tamamen durmasi beklenmemektedir.
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SONUC

Bu ¢alisma, Tiirkiye ve Israil arasinda 2019 ile 2024 y1lin nisan ayina kadar
olan dis ticaret iliskileri {izerinde kapsamli bir analiz sunmaya ¢alismaktadir.
Ele alinan konular, teorik ¢erceve ve uygulama 6rnekleriyle zenginlestirilmis,
alan yazindaki mevcut literatiire katki saglayacak sekilde yapilandirilmstir.
Calisma boyunca sunulan bulgular, Tiirkiye ve Israil arasindaki dis ticareti
TUIK in SITC, smiflandirmasma gore analiz etmek igin her iki tarafin ticari
iliskilerini temel sektdrler bazinda ele almistir. SITC (Standard International
Trade Classification), uluslararasi ticareti lirlin gruplarina gore siniflandiran bir
sistemdir ve SITC, en genel diizeyde ana kategorileri sunar. Bu baglamda ele
alinan veriler ve bulgular hem teorik hem de pratik olarak tartisilmistir.

Tiirkiye ve Israil arasindaki ticari iliskiler, hem bélgesel dinamikler hem
de politik faktdrler nedeniyle zaman zaman dalgalansa da genel olarak giiclii
kalmay1 basarmistir. 2019-2024 yillar1 arasinda, 6zellikle ticaret hacmi biityiime
gostermis, en yiiksek ticaret hacmi 2022 yilinda gerceklesmistir. Bu donemde
Tiirkiye’nin Israil’e yaptig1 ihracatin ithalata kiyasla daha fazla oldugu ve
Tiirkiye’nin bazi ana iiriin gruplarinda iistiinliik sagladigi goriilmektedir. Ancak,
Israil-Filistin catismas1 ve Gazze’de yasanan insani kriz, iki iilke arasindaki
ticari iligkileri dogrudan etkilemistir.

2024 yili Nisan ayma kadar Tiirkiye, 54 iiriin grubunda Israil’e ihracat:
kisitlama karart alarak ticari iligkileri politik bir durusla sinirlandirmistir. Bu
karar, Israil’in Gazze’deki saldirgan politikalarima bir tepki niteligi tasimaktadir
ve kisa vadede ticaret hacminde énemli bir daralmaya neden olmustur. Israil’e
yonelik ihracatin kisitlanmasi, bazi sektorlerde Tiirkiye’yi zor duruma soksa da
bu kisitlamalarin etkisi politik durumlarin iyilesmesine bagli olarak degisebilir.

Sonug olarak, Tiirkiye ve Israil arasindaki ticaret, geg¢miste yasanan
siyasal gerilimlere ragmen ekonomik isbirliginin siirdiiriildiigii ve ekonomik
rasyonalitenin 6n planda tutuldugu bir yap1 olarak varligini korumustur.
Ozellikle enerji, teknoloji, tarim ve savunma sanayi gibi stratejik sektdrlerde
karsilikli ticaret, uzun yillar boyunca istikrarl bir sekilde devam etmistir. Bu
durum, iki lilke arasindaki siyasi dalgalanmalara ragmen ticaretin 6énemli bir
ekonomik motivasyon kaynagi oldugunu gdstermektedir. Ancak, 2023 ve 2024
yillarinda yasanan yeni siyasi krizler, bu ticari iligkiyi olumsuz yonde etkilemeye
baslamistir. Diplomatik iliskilerin zayiflamasi, ticaret anlagsmalarinin yeniden
gbzden gegirilmesi ve bazi1 ekonomik yaptirimlarin giindeme gelmesi, iki tilke
arasindaki ticaret hacminin diismesine yol agmstir. Ayrica, ticarette kullanilan
giimriik tarifelerinde ve lojistik siireglerde yasanan zorluklar, her iki lilkenin
ihracat ve ithalat performansini da olumsuz etkilemistir.
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Bu donemdeki siyasi belirsizlikler, is diinyasinda giiven sorunlarima neden
olmus ve Ozellikle bazi sektorlerde yatirimlarin yavaslamasina ya da durmasina
sebep olmustur. Sonug¢ olarak, ge¢misteki siyasi gerilimlere ragmen devam
eden ticaret iliskisi, 2023 ve 2024 yillarindaki krizlerle birlikte 6nemli bir
baski altina girmistir ve bu durum, iki {ilke arasindaki ticaretin gelecegi i¢in de
belirsizlik yaratmaktadir.
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EKONOMI iSBIRLIGI TESKILATI UYESI ULKELERDE INOVASYON
PERFORMANSININ ISSIZLIK ORANI UZERINE ETKISI

Tiirker Simsek®, Cihan Usta*

GIRIS

Inovasyon ifadesi fikirlerin, yeni icatlarin ve teknolojilerin ekonomilere
uyumlastirilmas1 ve uygulanmasi anlamima gelmektedir. inovasyon kelime
kokeni olarak Latince “innovare” yenilik kelimesine dayanmaktadir. Tiirkge
karsilig1 yenilik veya yenilesim olarak bilinmektedir (Balkar ve Piar, 2022).
Yenilik¢i diisiinme ve yaraticilik kavramlari inovasyonun temel unsurlarini
olusturmakta ve etkili ¢oziimler liretmede bas rolleri oynamaktadirlar. Bu
acidan bakildiginda inovasyon, bir ekonominin gelisimini ve verimliligini
hizlandiran ve rekabet giiciinii artiran 6nemli bir faktdrdiir (Calmagur ve Demir,
2020: 118). Kiiresellesen diinyada inovasyonun etkileri sadece yeni iiretim
veya hizmet alan1 olugturmakla kalmamakta ayni zamanda isglicii piyasas1 gibi
ekonominin temel ¢arklarindan birini de etkilemektedir.

Ekonomi Isbirligi Teskilat1 (EIT), iiye iilkelerin kendileri arasinda ekonomik
aktiviteler, enerji, teknoloji ve ulagim gibi konularda birlikteligi tesvik etmeyi
hedefleyen bolgesel nitelikte bir teskilattir. Teskilat 1985 yilinda Tiirkiye, Iran
ve Pakistan tarafindan kurulmus 1992 yilinda da Afganistan, Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan gibi iilkelerin
katilmasiyla tiye sayisini 10°a g¢ikarmistir. Teskilatin ana hedefi bdlgesel
ekonomik entegrasyonu saglamak ve kiiresel ekonomide rekabet edilebilirligi
artirmaktir. Bu perspektiften EiT iiyesi iilkelerde inovasyon ve teknolojik
gelismeye yonelik ¢evre dostu politikalar isgiicli piyasasinin ve dolayisiyla
siirdiiriilebilir iktisadi biiyiimenin temel etmenlerinden biri haline gelmistir
(Demir vd., 2024).

3 TOGU, 1.1.B.E,, iktisat Boliimii, E-mail: turker.simsek@gop.edu.tr, ORCID: 0000-0001-7581-7590
4 TOGU, LSE, iktisat ABD, E-mail: cihnusta@gmail.com, ORCID: 0000-0001-8790-9505
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Inovatif faaliyetlerin yaygimlagmasi ozellikle isgiicii piyasasinda nitelikli
eleman talebini artirmakta ve bu durum da istihdam yapisinda yapisal
degisikliklere yol agmaktadir. Yiiksek teknoloji tirlinleri ve bilgi tabanl
hizmetlere yonelik talebin artmasi bu yapisal degisimi hizlandirmaktadir.
Giliniimiizdeki dijital doniisiim ve endiistri 4.0 siiregleri bu yapisal degisimi
derinlestirmektedir. inovasyonun isgiicii piyasasina etkileri iilkelerin ekonomik
yapisi ve sahip olunan egitimin igerigine gore degisiklik gostermektedir.

Bu calisma, EIT iiyesi iilkelerde inovasyon performansinin isgiicii piyasas1/
issizlik oram iizerindeki etkilerini incelemeyi amaglamaktadir. Inovasyon
ve igglicli piyasasi arasindaki iliski ve ekonomi bilimi agisindan nasil
degerlendirildigi literatiir taramas1 kapsaminda incelenecektir. Bunun yaninda
ekonometrik metodoloji ve model baslhiginda elde edilen bulgular irdelenecektir.
Calismanin temel hipotezi, inovasyon faaliyetlerinin iggiicii piyasasinda nitelikli
isglicii talebini artirdig1 ve igsizlik oranmi diislirdiigiidiir. Ancak inovasyon
ve igsizlik orani arasindaki iliskinin her iilkede benzer sonucglar dogurup
dogurmadigi, iilkelerin dinamik yapilar1 g¢ercevesinde degerlendirilecektir.
EIT iiyeleri gelismekte olan iilkeler olarak degerlendirilirler ve ekonomik
bliylimenin itici giicii olarak goriilen inovasyon performanslarinin issizlik orant
izerindeki etkisinin incelenmesi ekonomik biiylimenin hizlanmasini isteyen
bu iilkelerde énemlidir. isgiicii piyasalarindaki etkilerin anlasilmas1 EIT iiyesi
iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin olusturulmasinda yol gosterici
nitelikte olacaktir. Sonug olarak inovasyon performansinin issizlik orani iizerine
etkisini llkeler 6znelinde degerlendirerek ekonomik kalkinma siireglerinde
politika yapicilara somut 6nermelerde bulunmak amaglanmaktadir.

INOVASYON VE iSSiZLIK ARASINDAKI iLiSKi

Inovasyon, ekonomik biiyiime ve kalkinmanimn temel unsurlarmdan biri
olarak goriilmekte ve issizlikle olan iligkisi iktisat literatiiriinde siirekli
tartigtlmaktadir. Inovasyon, yeni iiriin ve hizmetlerin yaninda yeni iiretim
siiregleri ve modelleri de gelistirerek ekonomik aktiviteleri dondstirdiigi
bilinmektedir. Bu doniisiim isglicii piyasalarini da dogrudan etkilemekte ve
igsizlik oranmi degistirmektedir. Inovasyonun isgiicii piyasasina etkisi kisa ve
uzun vadelerde farklilik gdsterebilmektedir.

Literatiirdeki arastirmalara bakildiginda inovasyon gostergesi olarak Ar-
Ge harcamalar1 ve patent basvuru sayilar1 gibi degiskenler kullanilmaktadir.
Bunlarm yaninda inovasyon performansini lgebilmek igin Kiiresel inovasyon
Endeksi de son yillarda siklikla kullanilmaktadir. Bu endeks {iilkelerin sahip
olduklar1 inovasyon kapasitelerini ve ¢iktilarin1 degerlendiren kapsamli bir
olgiim araci olarak goriilmektedir. Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii, Cornell
Universitesi ve INSEAD isbirligi ile her sene agiklanan Kiiresel inovasyon
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Endeksi, beseri sermaye, Ar-Ge harcamalar1 ve altyapi gibi inovasyon girdileri
ile patentler, teknolojik gelismeler, yeni {riinler gibi ¢iktilar1 detaylandirarak
inovasyon performansini ¢ok boyutlu bir sekilde ele almaktadir.

Inovasyonun isgiicii piyasasi iizerinde olumlu etkilerde bulunma potansiyeli
yiiksektir. Oncelikle inovasyon yeni sektdrler ve yeni is alanlar1 agabilmektedir.
Ozellikle teknoloji, bilgi ve iletisim gibi sektorlerde inovasyonun etkisiyle
birlikte is giicline olan talep artmakta ve igsizlik azalmaktadir (Acemoglu ve
Author, 2011). Giliniimiizde giderek kullanimi artan yapay zeka ve dijitallesme
gibi teknolojik gelisimin yayginlagmasi yeni isttihdam alanlart ortaya
cikarmaktadir. Bunlarinda yaninda inovasyon iiretim ve verimliligi artirarak
ekonomide etkinligi saglamakta, ekonomik biiyiimeyi de hizlandirmaktadir.
Inovasyon siireci ile birlikte gerceklesen verimlilik artis1 sirketlerin karlilik
oranlarmi artirmakta ve yeni yatirimlarin gerceklesmesini tesvik etmektedir.
Yatirimlardaki artis ise is giicli talebini artirarak igsizlik oranini diistirmektedir
(Aghion ve Howitt, 1989). Ayrica inovasyon siireci isgiiciinden yeni beceriler
talep ederek kendilerinin egitim araciligiyla gelisimini desteklemekte ve yeni
is alanlaria uyum siirecinin kolay olmasii saglamaktadir. Boylelikle isgiicii
piyasasindaki uyumsuzluk azalarak issizlik orani diisme egilimi igerisine
girmektedir (Goldin ve Katz, 2008).

Bu olumlu etkilerin yaninda inovasyonun iggiicii piyasasi iizerinde olumsuz
etkileri de olabilmektedir. Ilk olarak yapisal issizlik ya da daha &zel bir
tanimlama ile teknolojik igsizlik inovasyonun ig giicii iizerindeki en dikkat
ceken olumsuz sonuglarindan biridir. Otomasyon ve robotik teknolojiler
diisiik vasifli ig¢ilerin islerini yaparak ikame etmekte ve Ozellikle imalat
sektoriinde kisa vadede is kayiplarina neden olmaktadir (Brynjolfsson ve
McAfee, 2014). Dijital doniisiim ile birlikte yiiksek nitelikli isgiicli gerektiren
sektorler ihtiyag duyduklan isgiliciinii temin etmekte zorluk yasamakta bu
beceri boslugu da issizligi etkilemektedir (Frey ve Osborne, 2017). Inovasyon,
geleneksel sektorlerin kiiglilmesine ya da tamamen ortadan kalkmasina neden
olabilmektedir. Sektorlerin kiigiilmesi veya kapanmasi bagka sektorlere
geemek isin ig arayanlarin sayisini artirmakta ve gegici issizligi artirmaktadir
(Schumpeter, 2013).

Gorildigi tizere inovasyonun igsizlik tizerindeki etkisi karmasik ve ¢ok
boyutludur. inovasyon uzun vadede ekonomik biiyiimeyi destekleyerek
yeni isttihdam alanlar1 olusturmakta ve igsizligi azaltma potansiyelin
bulunmakta iken, kisa vadede bazi sektorlerde is kayiplarina ve beceri/nitelik
uyusmazligina sebep olabilmektedir. Bu agidan bakildiginda hiikiimetlerin
isglicii piyasalarinda etkinligi saglayabilmek i¢in stratejik politikalar izlemesi
gerektigi unutulmamalidir. Is giiciiniin egitilmesi, nitelik kazandirilmasi ve
sosyal giivenlik Onlemleri inovasyonun negatif etkilerinin azaltilmasinda
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onemlidir (Hall ve Soskice, 2001). Inovasyon siirecinin sosyal politikalarla
desteklenmesi is giicli piyasasinin dengeli ve siirdiiriilebilir bir istihdam ortami
olusturulmasi i¢in kritik role sahiptir.

LITERATUR TARAMASI

Inovasyon ve issizlik arasindaki iliski literatiirde 6nemli bir arastirma
konusu haline gelmis ve bu konuda aragtirmacilar arasinda net bir fikir birligine
heniiz varilmamistir. Inovasyonun verimlilik ve ekonomik biiyiime iizerindeki
olumlu etkisi biiyiik 6l¢iide kabul edilse de, issizlik tizerindeki etkisi tartismali
goriilmektedir. Bir grup calisma inovasyon performansimin arttikca iggiicii
talebinin arttig1 bagka bir ifadeyle inovasyon ile issizlik arasinda ters yonlii bir
iliskinin varligin1 savunmaktadir. Diger taraftan teknolojik yeniliklerin isgiicii
piyasasinda yapisal doniisiimlere yol agtigini ancak issizlik oranlar1 {izerinde
belirgin bir etkiye sahip olmadigini 6ne siiren ¢alismalar da bulunmaktadir. Bu
boliimde inovasyon ve issizlik arasindaki iliskiyi inceleyen ¢alismalar negatif
iliski bulan ve bulmayan olmak iizere iki grup halinde ele alinacaktir.

Inovasyon ve issizlik arasinda negatif iliski bulan calismalarin basinda Pini
(1995) gelmektedir. Dokuz OECD iilkesini inceleyen bu ¢alismada 1960-1990
arasi donem incelenmekte ve inovasyon gostergesi olarak Ar-Ge harcamalarinin
istihdam1 artirdig1 dolayisiyla da issizligi azalttig1 tespit edilmektedir.
Lachenmaier ve Rottman (2011), 1982-2002 donemini kapsayan Almanya
imalat sanayisi i¢in gergeklestirilen panel veri analizinde inovasyon gostergeleri
olan patent bagvuru sayisi ve Ar-Ge harcamalarinin istihdami artirarak issizligi
azalttigin1 bulmaktadir. Bogliacino ve Vivarelli (2012) 1996-2005 déneminde
15 Avrupa Birligi tliyesi lilkede Ar-Ge harcamalarinin ig yaratma etkisine sahip
olarak issizligi azalttigim dinamik panel veri yontemiyle tespit etmektedir.
Coccia (2023) 27 AB iiyesi lilkede yaptigi calismada 1995-2009 dénemi igin
regresyon analizi uygulamis Ar-Ge ve yiiksekogretim harcamalarinin istihdami
artirdigin1 vurgulamaktadir. Evangelista vd. (2014) 27 AB iiyesi tilkede 2004-
2008 yillar1 arasinda teknoloji altyapisinin ve yliksekdgretim okullasma oraninin
istihdami artirdigina deginmektedir. Marcolin vd. (2016), 28 OECD iilkesinde
2000-2011 donemi icin regresyon analizinde inovasyon gostergesi Ar-Ge
harcamalarinin istihdami artirdigini tespit etmektedir. Gergeker vd. (2019), G7
iilkelerinde 1990-2016 donemini kapsayan calismada Almanya, Fransa, italya
ve Japonya’da Ar-Ge harcamalari ile igsizlik arasinda ¢ift yonlii, Kanada ve
ABD’de ise tek yonlii nedensellik iliskisi bulmaktadir. igdeli ve Sever (2020),
2004-2017 donemi i¢in Tiirkiye’de diizey II bolgelerinde inovasyon gostergesi
olarak patent bagvuru sayilarinin uzun donemde geng igsizlik oranini azalttigi
bulgusuna ulagmaktadir. Bunun yaninda Acar ve Sever (2022) ise Tiirkiye’de
ele aldiklar1 1990-2018 donemi icin Ar-Ge harcamalarinin issizligi azalttigim,
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ancak yurtici patent sayismin igsizligi artirdigim tespit etmektedir. Ozaytiirk
(2023), Kiiresel Inovasyon Endeksi’nin en yiiksek oldugu 25 iilke iizerinde
uyguladigi analizde 2009-2021 yillar1 arasinda, inovasyonun igsizligi artirdigini
ve inovasyon ile igsizlik arasinda pozitif ve anlamli bir iliski bulundugunu
ortaya koymaktadir.

Bu caligmalarin yaninda inovasyon ile issizlik arasinda anlamli bir
iligkinin olmadigin1 veya pozitif bir iliski oldugunu savunan g¢aligmalarda
bulunmaktadir. Brouwer vd. (1993) en kii¢iik kareler yontemiyle Hollanda’da
1983-1988 yillar1 arasinda inovasyonun bir gdstergesi olan kullanilan Ar-Ge
harcamalarinin istihdami azaltarak issizligi artirdigi sonucunu bulmaktadir. izgi
ve Arslan (2008) Tiirkiye igin 1988-2008 doneminde yiiksekogretim okullagsma
orani ile geng issizlik arasinda regresyon analizi sonucunda istatistiksel olarak
anlamli biri iligki tespit edememektedir. Feldman (2013) 21 gelismis {ilke
tizerine uyguladigi regresyon analizinde 1985-2009 donemi arasinda inovasyon
gostergesi olarak kullanilan patent basvuru sayilarmin issizligi artirdigini
belirtmektedir. Matuzeviciute vd. (2017) dinamik panel veri yontemini
uyguladiklar1 25 AB {iyesi iilke i¢in inovasyon gostergeleri olarak kabul edilen
kisi bas1 patent basvuru sayisi ve Ar-Ge harcamalarinin igsizlik {izerinde anlaml1
bir etkisinin olmadigin1 tespit etmektedir. Krousie (2018) ABD’de 2002-2013
donemi i¢in gerceklestirdigi regresyon analizinde inovasyon gostergesi olarak
diisiiniilen Ar-Ge harcamalarinin igsizligi artirdigini sdylemektedir. Yildirim
vd. (2020) 12 AB iilkesine uyguladiklar1 panel esik deger analizinde 1998-2015
doneminde, inovasyonun issizligi artirdigina deginmektedirler. Kogdemir ve
Ozyildiz (2022) sanayilesme yolunda ilerleyen 8 iilke i¢in uyguladiklar1 panel
veri analizinde inovasyon gostergesi olarak aldiklar1 Ar-Ge harcamalarinin
istihdam tizerinde negatif bir etki olusturdugunu belirtmektedir. Son olarak Avei
(2023), 2000-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’de inovasyon gostergeleri olarak
kullanilan Ar-Ge harcamalari, bilgi ve iletisim teknolojileri ihracati ve patent
bagvurularimin igsizlik tizerindeki etkilerinin incelendigi ¢alismada, Ar-Ge ve
bilgi-iletisim teknolojileri ihracatinin issizligi artirdigi, patent bagvurularinin
ise kisa donemde issizligi azalttig1 vurgulanmaktadir.

Ar-Ge harcamalar1 yeni teknolojilerin gelismesine ve mevcut isgiictiniin
yerine alabilecek otomasyon ve robotlagma gibi siirecleri hizlandirmaktadir.
Bu durum diisiik ve orta nitelikli isler ¢alisanlarin islerini kaybetmelerine
dolayisiyla da issizligin artmasma neden olmaktadir. inovasyon neticesinde
gelisen teknolojiye uyum saglanamayan, sektorel doniisiim ve yikici rekabet
yasanilan piyasalarda igsizlik artmaktadir.
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EKONOMETRIK METODOLOJi VE MODEL

Zellner (1962) ¢alismasinda Gériiniirde Iliskisiz Regresyon (Seemingly
Unrelated Regression-SUR) yontemini gelistirmis ve bu yontemde Aitken
tarafindan ortaya ¢ikarilan Genellestirilmis En Kiigiikk Kareler (GEKK)
yonteminin denklemler sistemine uygulanmasiyla sonuglar elde edilmektedir.
En kiiciik kareler yontemiyle c¢oziilen es zamanli denklemlerden SUR
yontemi ile elde edilen regresyon denklemlerinin asimptotik olarak daha etkin
oldugu bulunmaktadir. SUR yoOnteminin etkinliginin saglanabilmesi igin,
farkli denklemlerdeki bagimsiz degiskenlerin birbiriyle yiiksek korelasyon
gostermemesi ve farkli denklemlerdeki hata terimlerinin yiiksek derecede
iliskili olmasi gerekmektedir (Zellner, 1962). SUR yonteminde, kullanilan
regresyon ile modellerin hata terimleri arasindaki korelasyon dikkate alinarak
sistem bir biitiin olarak ¢oziilebilmekte ve etkinlik kaybi dnlenebilmektedir
(Tatoglu, 2018). En kii¢giik kareler yontemi ile yapilan tahminler yansiz ve tutarl
olmakla birlikte, yeterince etkin olmayan regresyon parametre tahminlerine
yol agmaktadir. Denklemler arasindaki hata terimleri arasindaki korelasyonu
dikkate alan GEKK yontemi, tahminin etkinligini artirmaktadir. Bu nedenle,
GEKK genellikle SUR yonteminde tahmin yontemi olarak kullanilmaktadir
(Aksakal ve Aricigil, 2015). Zellner (1962) tarafindan gelistirilen SUR yontemi,
asagida yer alan (1) numarali denklem ile agiklanmaktadir.

Y=XpB+u, (1

Goriiniirde iliskisiz regresyon modelini tahmin edebilmek i¢in her bir birim
icin ayr1 ayri regresyon modeli tahmin edilmektedir.

Y =Xp+U,
Y, =X,p,+U, 2)
Yn :anBn +Un

Yukarida verilen n adet denklemden olusan sistem, denklem (3)’te oldugu
gibi tek bir denklem formunda gosterilmektedir.

Y¢:X¢ﬂ¢+u¢ 3)

Bir sonraki agsamada, modelin tahmininde kullanilacak genel varyans-
kovaryans matrisi (Q) olusturulmaktadir. Her bir birim i¢in kurulan regresyon
modellerinin kalinti varyanslari, varyans-kovaryans matrisinin kosegen
elemanlar1 olarak yer almaktadir. Matrisin kdsegen disindaki elemanlar ise,
kalintilar arasindaki kovaryansi ifade etmektedir. Bu bilgiler dogrultusunda,
genellestirilmis en kiigiik kareler yontemi kullanilarak elde edilen Goriintirde
[liskisiz Regresyon (SUR) modeli 4 numarali denklemde sunulmaktadir.
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p=(xU"x) XUy “)

Calisma Ekonomi Isbirligi Teskilat: iiyesi olan ve veri temininde sikinti
yasanilmayan sekiz {ilkeyi (Azerbaycan, Iran, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Pakistan, Tacikistan ve Tiirkiye) kapsamaktadir. Zaman boyutu
olarak Kiiresel inovasyon Endeksi’nin yaymnlandigi 2013-2022 dénemi
ele alinmistir. Analizde kullanilan kiiresel inovasyon endeksi Diinya Fikri
Miilkiyet Orgiitii (World Intellectual Property Organization-WIPO) tarafindan
yayinlanan veri tabanindan temin edilirken, kullanilan diger biitiin degiskenler
Diinya Bankas1 Ekonomik Kalkinma Gdstergeleri veri tabanindan derlenmistir.
Analizde kullanilacak olan ekonometrik modele denklem (5) yer verilmektedir.

U, =a,+ B GDE, + B,GFC, + B,GII, + 1, (5)

Denklem (5)’te yer alan bagimli degisken U issizlik oranini, o parametresi
sabit terimi, bagimsiz degiskenler GDP kisi bast gayrisafi yurti¢i hasilayi,
GFC briit sabit sermayeyi, GII kiiresel inovasyon endeksini, 8, f#, B, egim
katsayilarini, ¢ hata terimini, i birimi ve t ise zamani temsil etmektedir.

Oncelikle panelin tek yonlii mii yoksa ¢ift yonlii bir panel mi olduguna
bakilmig ve F testi sonuglarinda panelin birim etkiye sahip tek yonlii bir panel
oldugu bulgusuna ulasilmistir (F test istatistigi: 51,71 p: 0.000). Sonra panel
veri setinin heterojen olup olmadigini sinamak i¢in N<T oldugundan Swamy
S testine bagvurulmustur. Parametre testi sonucunda x*(28)=932.48 p degeri
de 0.000 bulunarak panelin heterojen bir yapida oldugu tespit edilmistir. Bu
asamadan sonra heterojen panellerde yatay kesit bagimlilig1 veya birimler arasi
korelasyonun varligi sinanilmis ve bunun i¢in de N<T oldugu i¢in Breusch
Pagan LM Testi yapilmistir. Test sonucunda y*(8)=726.23 p degerinin de 0.000
oldugu tespit edilerek panelde birimler arasi korelasyonun oldugu goriilmiistiir.

Goriiniirde Iliskisiz Regresyon (SUR) yontemi panel heterojen yapida,
birim boyutu zaman boyutundan kiigiik ise Ozellikle de birim boyutunun
12°den kiigiik olmasi gerekir ve birimler arasi korelasyon varligi durumunda
uygulanabilen bir yontemdir. Yukaridaki paragrafta belirtilen test sonuglar
dikkate alindiginda analizde kullanilan panel veri setinin heterojen, N:8<T:10
ve birimler arasi korelasyonun oldugu anlagilmaktadir. Dolayisiyla panel SUR
yontemi i¢in gerekli sartlarin saglandigi goriilmektedir. Denklem (5)’te yer
alan ekonometrik model tahmin edildiginde tilkeler i¢in kurulan modelin genel
olarak anlamli olup olmadigini gésteren sonuglara Tablo 1’de yer verilmektedir.
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Tablo 1: Gériiniirde iliskisiz Regresyon (SUR) Yonteminin Genel Sonuglar
Ulkeler RMSE R? 7 p degeri
Azerbaycan 0,547 0,422 14,55 0,0022
iran 0,715 0,324 19,01 0,0003
Kazakistan 0,189 0,225 5,16 0,1601
Kirgizistan 0,168 0,867 207,79 0,0000
Ozbekistan 0,297 0,187 3,15 0,3690
Pakistan 0,363 0,182 3,41 0,3331
Tacikistan 0,460 0,474 37,52 0,0000
Tiirkiye 0,799 0,607 64,19 0,0000

Tablo 1 incelendiginde iilkeler i¢in olusturulan modellerden Kazakistan,
Ozbekistan ve Pakistan i¢in kurulan modellerin genel olarak anlamli olmadig
p degerlerinin 0,05’den biiyiikk olmasi nedeniyle tespit edilmistir. Bu nedenle
iilkelere 6zgli Tablo 2’de yer verilen sonuglardan bu iilkelere ait sonuglarin
yorumlanmasi dogru olmayacaktir. Kaldi ki bu iilkeler i¢in kurulan modellerin
aciklama giictinii gosteren R? degerleri de nispeten daha kiigiiktiir. R ve RMSE
degerlerine bakildiginda ise kurulan modellerin anlamliliginin ve tahmin
dogrulugunun kabul edilebilir seviyede oldugu goriilmektedir. Tablo 2 iilkelere
0zgl panel SUR yontemi sonuglarii gostermektedir.

Tablo 2: Ulkeler Oznelinde Panel SUR Yontemi Sonuglar

Ulke Degiskenler Katsayr Std. Hata z p>lzl

Ul
Azerbaycan | GDP, -0,1004 0,036 2,73 0,006
GFC, -0,0613 0,035 -1,75 0,081
GIIL, -0,0709 0,056 -1,26 0,207
C 8,930 1,261 7,08 0,000

UZ
Iran GDP, -0,1717 0,054 -3,16 0,002
GFC, -0,1036 0,024 -4,21 0,000
GII, -0,0402 0,048 -0,83 0,408
C 11,608 1,519 7,64 0,000

U3
Kazakistan GDP, -0,0621 0,027 2,24 0,025
GFC, 0,0827 0,052 1,56 0,118
GII, -0,0071 0,020 -0,35 0,725
C 3,1717 1,290 2,46 0,014

U4
Kirgizistan | GDP, -0,2061 0,023 -8,63 0,000
GFC, -0,1852 0,024 -7,71 0,000
GII, 0,1843 0,041 4,49 0,000
C 4,5730 0,548 8,34 0,000
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US

Ozbekistan | GDP, -0,0440 0,051 -0,86 0,392
GFC, -0,0104 0,011 -0,90 0,370
GII, 0,1475 0,084 1,76 0,079
C 1,9948 1,884 1,06 0,290

UG

Pakistan GDP, -0,1033 0,113 -0,91 0,361
GFC, -0,0326 0,037 -0,88 0,380
GII, 0,2295 0,2389 0,96 0,337
C -0,9465 5,5412 -0,17 0,864

U7

Tacikistan | GDP, -0,0968 0,0352 -2,75 0,004
GFC, -0,0707 0,0137 -5,13 0,000
GII, 0,0788 0,0222 3,55 0,000
C 8,2794 0,7644 10,83 0,000

US

Tiirkiye GDP, -0,9775 0,256 -3,81 0,000
GFC, -0,8183 0,122 -6,66 0,000
GII, 0,1873 0,094 1,97 0,048
C 27,992 4,601 6,08 0,000

Tablo 2’de Azerbaycan i¢in sonuglara bakildiginda, GDP (Gayrisafi yurtigi
hasila) degiskeninin bagimli degisken olan U (issizlik) iizerindeki etkisi negatif
ve istatistiksel olarak %1 anlam diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir
(katsay1=-0.1004, p=0.006). GFC (Sabit Sermaye Olusumu)’nin etkisi de benzer
sekilde negatif ve istatistiksel olarak %10 anlam diizeyinde anlamli ¢ikmaktadir
(katsay1=-0.0613, p=0,081). Bu bulgular literatiirde gayrisafi yurti¢i hasila
ve sabit sermaye olusumunun artisinin igsizlik oranini azaltacagi yoniindeki
genel beklentiyi karsilamaktadir. GII (Kiiresel inovasyon endeksi) degiskeni
ise issizlik iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etki gostermemektedir.
Bu durum, ilgili literatiirde inovasyonun etkisinin ekonomilerin yapisina
gore isgiicli piyasasina hemen yansimadigi, uzun vadede etkilerinin belirgin
bir sekilde goriildiigii seklinde bulgulara ulagsan ¢alismalart desteklemektedir
(Fagerberg ve Verspagen, 2002).

fran icin Panel SUR sonuglar1 degerlendirildiginde, gayrisafi yurtici
hasilanin igsizlik iizerindeki etkisi negatif ve istatistiksel olarak anlamlidir
(katsay1=-0.1717, p=0.002). Sabit sermaye olusumunun da etkisi negatif ve
istatistiksel olarak anlamli ¢ikmaktadir. Yatirimin bir gostergesi olarak modele
dahil edilen bu degiskenin artmasi yeni istihdam alanlar1 olusturdugu i¢in issizlik
oranini azaltmaktadir. Ancak kiiresel inovasyon endeksinin igsizlik iizerindeki
etkisi negatif bulunsa da istatistiksel olarak anlamli ¢ikmamaktadir. Bu durum
Iran’1n inovasyon performansinin is giicii piyasasina dogrudan etkisinin sinirl
olabilecegini diisiindiirmektedir. inovasyonun etkisinin gergeklestirilen yapisal
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reformlara bagl oldugu ve uzun vadeli bir bilylime ile inovasyonun is giicii
piyasast iizerindeki etkisinin belirginlesecegi unutulmamalidir (Zonooz, 2013).

Kazakistan i¢in panel SUR yontemi sonuglarini degerlendirmek dogru
olmaz. Tablo 1’de modelin genel anlamlili§ina bakildiginda Kazakistan i¢in
olusturulan model istatistiksel olarak anlamsiz ¢ikmaktadir (p=0,1601). Kald1
ki GDP ve GII degiskenlerinin isareti beklenildigi gibi negatif ¢iksa da GFC
degiskeninin isareti pozitif ¢ikarak aslinda literatiir ile rtligmemektedir. Ayrica
modelde sadece GDP degiskeni U (issizlik orani) lizerinde istatistiksel olarak
anlamli bir etki gostermektedir.

Kirgizistan i¢in sonuglar incelendiginde GDP ve GFC degiskenlerinin
igsizlik oranini azaltict etki gosterdikleri goriiliirken GII degiskeninin igsizlik
oranini artirdigi goriilmektedir. Bakildiginda biitiin degiskenler istatistiksel
olarak anlamli c¢ikmaktadir. Kirgizistan’da inovasyonun issizligi artirmasi
genel beklentilerin disindadir. Bu bulgu, inovasyonun is giicii piyasasinda kisa
vadede yapisal degisikliklere sebebiyet vererek is kayiplarina neden olabilecegi
veya ig giiclinlin uyum problemi yasadigi ile agiklanabilmektedir.

Ozbekistan ve Pakistan iilkeleri icin de tipki Kazakistan’da oldugu gibi
kurulan model istatistiksel olarak genel anlamda anlamli ¢ikmamaktadir.
Dolayisiyla yorumlanmamasi gerekir. Ancak genel bir degerlendirme
yapildiginda Ozbekistan’da GDP ve GFC’nin issizlik iizerinde negatif GII
degiskeninin ise pozitif bir etkisi oldugu ancak istatistiksel olarak anlamli
cikmadiklar goriilmektedir. Pakistan i¢in de benzer sonuglar elde edilmektedir.
Bu sonuglarin yorumlanmamasi gerekse de en azindan katsayilarin isaretleri
degiskenler arasindaki iliski hakkinda kiigiik de olsa bilgi verebilmektedir.

Tacikistan igin ise issizlik orani izerinde en biiyiik etkiyi beklenildigi lizere
GDP gostermektedir. GDP ile igsizlik arasinda negatif ve istatistiksel olarak
anlaml bir iligki tespit edilmektedir (katsayi=-0.096, p=0.004). Bu durum
ekonomik biiylimenin issizligi azalttigin1 gostermektedir. Yatirimin gostergesi
olan GFC degiskeni de igsizligi diisiiren giiglii bir etki olusturmaktadir. Bunlarin
yaninda GII degiskeninin igsizlik orani iizerinde pozitif ve anlamli bir etkiye
sahip oldugu anlasilmaktadir. Bu bulgu, inovasyonun Tacikistan’da is giicii
piyasasinda heniiz istihdam olusturucu bir etki gostermedigini aksine yapisal
dontistimlerin etkisi ile issizligi artirabilecegini ifade etmektedir.

Son olarak Tiirkiye i¢in sonuglar degerlendirildiginde issizlik orani tizerinde
en fazla etkiyi GDP gostermekte onu sirasiyla GFC ve GII degiskenleri
izlemektedir. Istatistiksel olarak anlamli bulunan GDP’deki artis issizlik oranini
azaltmaktadir (katsay1=-0.977, p=0.000). Benzer sekilde GFC’deki bir artista
yeniistihdamalanlari olusturarak issizlik oranini diisiirmektedir (katsay1=-0.818,
p=0.000). Ancak inovasyonun gostergesi olan GII degiskenindeki artis igsizlik
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oranini da artirmaktadir. Bu iki degisken arasindaki iliski pozitif ve %5 anlam
diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bulunmaktadir (katsay1=0.187, p=0.048).
Bu bulgu kiiresel inovasyon endeksinin Tiirkiye’de is giicli piyasasinda yapisal
dontistimler araciligiyla is kayiplarina ve beceri uyumsuzluguna neden olarak
issizlik oranini artirabilmektedir.

SONUC

Ekonomi Isbirligi Teskilat: iiyesi iilkelerde inovasyon performansinin
igsizlik orani iizerindeki etkisini anlamayir amacglayan bu calisma, politika
yapicilara etkin dnermelerde bulunmayi1 amaglamaktadir. Analiz sonucu elde
edilen bulgular, iilkelerin ekonomik yapilar1 ve inovasyon performanslarindaki
farkliliklarin dolayisiyla da issizlik oranlari iizerindeki etkilerin tilkeden tilkeye
cesitlilik arzettigi goriinmektedir. Genel olarak bakildiginda Kazakistan,
Ozbekistan ve Pakistan i¢in kurulan modellerin istatistiksel olarak anlamli
ctkmadig1 Azerbaycan, Iran, Kirgizistan, Tacikistan ve Tiirkiye icin olusturulan
ekonometrik modellerin anlamli ¢iktig1 goriilmektedir.

Azerbaycan ve Iran gibi iilkelerde inovasyonun issizlik oranmi azaltict
etkileri gozlemlenirken, Kirgizistan, Tacikistan ve Tiirkiye gibi {ilkelerde
inovasyonun issizlik oranmi artiric1 etkileri gdzlemlenmektedir. Ornegin
Azerbaycan ve Iran’da inovasyon performansmin i giicii piyasasma etkisi
sinirli olsa da iktisadi biiylimenin igsizligi azaltici etkisi kendisini net bir
sekilde gostermektedir. Diger taraftan, Kirgizistan, Tacikistan ve Tiirkiye’de
isgiicliniin inovasyona uyum saglamakta zorlanmasi yani beceri uyumsuzlugu
veya teknolojiden kaynakli yapisal doniisiimiin is kayiplarina neden olmasi
inovasyonun issizligi artirmasinin sebepleri olarak gosterilebilmektedir.

Ekonomi Isbirligi Teskilat: iiyesi iilkelerde inovasyonun olumsuz etkilerini
en aza indirgeyebilmek i¢in hiikiimetlerin basta egitim olmak iizere is giiclinlin
niteligini artiracak politikalara yogunlagmalari gerekmektedir. Isgiiciine yonelik
egitim programlarimin artirilmasi, sosyal giivenlik Onlemlerinin alinmast,
iiniversite-sanayi isbirliginin gelistirilmesi gibi politikalar inovasyonun is giicii
piyasasi lizerindeki olumsuz etkilerini azaltmada 6nemli bir role sahiptir.

Sonug olarak bu c¢alisma inovasyon ve issizlik orani arasindaki karmasik
iliskinin daha iyi anlasilmasma katkida bulunmakta ve Ekonomi Isbirligi
Teskilat1 iiyesi iilkeler i¢in inovasyonun siirdiiriilebilir kalkinma politikalart
kapsaminda dikkate alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Inovasyonun is
giicli piyasasina etkilerini daha iyi yonetebilmek i¢cin uzun dénemli stratejik
planlamalar yapilmali ve isgiiciiniin inovasyona adapte olmasini kolaylastiracak
politikalar izlenilmelidir.
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ISLAM iSBIRLIGI TESKILATI'NA OVE ULKELERIN INSANI
GELISMISLIK VE GOK BOYUTLU YOKSULLUK ENDEKSI VERILERINE
GORE DEGERLENDIRILMESI

Tahsin Karabulut?, Emine Miiberra Nas®

Giris

Bolgesel ve uluslararasi diizeyde olusan iligki ve isbirlikleri sadece tilkelerin
ekonomik ve politik ¢ikarlarini korumakla kalmamakta, ayni zamanda diinyay1
birlestirerek karsilikli bagimlilik ve istikrar durumunun da ortaya ¢ikmasina
olanak saglamaktadir. Islam Miisliimanlara insanlar arasinda barisi, sevgiyi ve
kardesligi tesis etmelerini 6giit veren bir dindir. Diinya niifusunun neredeyse
dortte birini olusturan Miisliiman diinyasi, dogal olarak kendi iginde isbirligi
yapma egilimindedir. Islam iilkelerinin siyasi ve ekonomik ¢ikarlarini korumak
ve giivence altina almak amaciyla orgiit kurma girisimlerinden en 6nemlisi
1969 yilinda kurulan Islam Isbirligi Teskilati, eski adiyla Islam Konferansi
Orgiitii’diir. Teskilat, isgal altinda bulunan Kiidus’teki Mescid-i Aksa’nin
kundaklanmas1 hadisesinden sonra Fas’in Rabat kentinde toplanan tarihi
zirveden sonra kurulmustur. 57 {iye iilke ve 1,7 milyarlik niifusu ile Miisliiman
diinyasiin kolektif sesi olup uluslararasi barisi tesvik etme ve diinyanin ¢esitli
halklarmin arasindaki uyumu destekleme amaglarini tastyan IiT, Birlesmis
Milletler’ den sonra gelen ikinci biiyiik uluslararasi orgiittiir.

Sosyal acidan gelirin adaletsiz dagilimi insanlari esit firsatlardan mahrum
birakir; bu da sosyal dayanigsmanin azalmasina ve toplumsal huzursuzluga
neden olmaktadir. Siyasi acgidan ise yetersiz yoneticiler diisiince ve ifade
Ozgirligini kisitlayan geleneksel yonetim davraniglarina sahiptirler. Ekonomik
acidan sagliksiz sosyo-politik ortam, Miisliiman niifusu daha az gelismis hale
getiren saglikli ve istikrarli bir ekonominin dogusunu engellemektedir. Islam

5 Prof. Dr., Necmettin Erbakan Universitesi, tkarabulut@erbakan.edu.tr
6 Doktora Ogrencisi, Necmettin Erbakan Universitesi, emnas@gmail.com
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Isbirligi Teskilati'm1 olusturan cografya Afrika kitasi agirlikta olmak iizere
sirastyla Asya ve Avrupa kitasini igine almaktadir. Tegkilatin 57 {iye iilkesinin
22’si en az gelismis ilkeler kategorisinde bulunmaktadir. Diinya niifusunun
yaklasik %23’iinii temsil eden Islam Isbirligi Teskilati, iiye iilkeleriyle diinya
petrol rezervlerinin %55’ine sahipken biinyesindeki ¢ogu iilkenin yoksulluk
oranlarinin yiiksek olmasi kendi igerisinde bir ikilem dogurmaktadir. Bu
durum da Islam isbirligi Teskilat’nin islevselliginin sorgulanmasina sebebiyet
vermektedir.

Yoksullugun azaltilmasi ekonomik ve sosyal kalkinmanin &nemli bir
pargasidir. Bircok {iilkede yoksulluk diizeyleri bu iilkelerdeki yoksullugun
azaltilmas1 yoniinde atilmig adimlara ragmen hala yiiksek seviyelerde
seyretmektedir. Son yillarda yasanan pandemi, kiiresel mali krizler ve gida
kithklar1 bu durumun temel sebebi olarak kabul edilebilir. Ozellikle Sahra
Alt1 Afrika ve Asya’daki llkeler, gelismekte olan iilkelerde yasayan toplam
yoksullarinyaklasik yarisiniolusturmaktadir. [ Tiiyeiilkelerininmakroekonomik
gostergeleri incelendigi zaman iilkelerin kendi aralarinda homojen bir yapida
olmadiklar1 gériilmektedir. Bu sebeple IIT iilkelerinde yoksulluk durumu farkli
bir tablo ortaya koymaktadir. Bu ¢alismanin amaci, kiiresel diizeyin yaninda
Islam Igbirligi Teskilati diizeyinde de insani gelismedeki ilerlemeye genel bir
goriis ortaya koymaktir. Caligmanin ilk boliimiinde yoksulluk kavrami ve
Insani Gelisim Endeksi ve Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi hakkinda bilgi
verilecektir. Ayrica Islam Isbirligi Teskilati’ nin kurulusundan itibaren gegirdigi
tarihi siire¢ aktarilarak giincel durumu ve kurumsal yapisi hakkinda detayli
bilgi verilerek teskilat hakkinda genel bir kani olusturulmaya calisilacaktir.
Ayrica [IT’nin 2016 yilinda kabul ettigi 2. On Yillik Eylem Plani’nda yer alan
“Yoksullugun Azaltilmasi’na yonelik olusturdugu amaglar1 paylasilarak IiT iye
iilkelerinin bazi makroekonomik gostergeleri sunulacaktir. ikinci boliimde ise
IiT iiye iilkelerinin insani Gelisim Endeksi ve Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi
degerleri aktarilacaktir.

Kavramsal Cerceve

1. Yoksulluk Kavrami ve Gostergeleri

Yoksulluk, cesitli perspektifierden farkli sekillerde tanimlanabilen ve
analiz edilebilen karmasik bir kavramdir. Yoksulluk genel gecer ifadeyle
maddi yetersizlik olarak algilanabilmektedir. Ancak yoksul kisilerin hayatlari
incelendigi zaman para azlig1 yoksul kimselerin gilinliikk hayatta karsilastig
sorunlardan sadece biri olarak goze carpmaktadir. Yoksul bir kigi kotii saglik
kosullar1 veya yetersiz beslenme, temiz su veya elektrigin eksikligi, kotii
calisma kosullar1 veya egitim kosullarmin yetersizligi gibi ayni anda birden
fazla dezavantaj yasayabilir. Sadece gelir gibi tek bir faktére odaklanmak,



ULUSLARARASI TICARET VE INOVASYON UZERINE DEGERLENDIRMELER | 37

yoksullugun gergek gercekligini yakalamak i¢in yeterli degildir. Neredeyse her
iilkeyi etkileyen bir sorun olarak yoksulluk farkli tanimlamalarla kavramsal
diizeyde tartisilmaktadir. Marshall tarafindan maddi ve bazen de kiiltiirel
kaynaklardan yoksun kalma durumu olarak ifade edilen yoksulluk Fields
tarafindan ise “[bireyin] temel ihtiyaclarini karsilamaya yetecek kaynaklara
sahip olmamasi1” olarak tanimlanmistir (Fields, 1994, s. 3). Diinya Bankasi ise
yoksullugu refah seviyesinden belirgin bir sekilde mahrum olma durumu olarak
tanimlamaktadir (World Bank, 2023, s. 2). Yoksullugun tanimlanmasinda ve bu
soruna ¢oziim gelistirmede gelir ve tliketim gdstergelerinin yeterli olmamasi,
daha kapsamli Slgiitler arayisini dogurmustur. Yagam beklentisi, 6liim orant,
bebek 6liim orani, kotii beslenme, kisi basina diisen toprak alani ve okuryazarlik
orani gibi gostergeler, refah ve yoksulluk degerlendirmelerinde kullanilmaya
baslanmistir (Ak, 2016, s. 302).

Yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik stratejiler, benimsenen bakis
acisina gore degisiklik gosterir. Bu baglamda, yoksullugun algilanigini objektif
ve subjektif Ol¢iitler altinda siniflandirmak miimkiindiir. Yoksullugun objektif
olgiitleri, genellikle gelir ve harcama gibi nesnel verilere dayanir (Neumayer,
2001, s. 101-102). Mutlak Yoksulluk temel ihtiyaclari karsilayamayan bireyleri
tamimlar. Diinya Bankasi, giinliik 2,15 ABD Dolar1 gelirin altint mutlak
yoksulluk smirt olarak belirler (World Bank, 2023, s. 4). Gelire dayali bu
yoksulluk, gelir yoksullugu veya maddi yoksulluk olarak da adlandirilmaktadir.
Goreceli yoksulluk ise ortalama gelirin belirli bir oranindan daha az gelire
sahip bireyleri tanimlar. Subjektif yoksulluk analizleri, bireylerin kendi mali
durumlarina dair 6znel goriislerine dayanir. Bu 6lg¢iitler, bireylerin kendilerini
nasil hissettiklerini ve ihtiyaclarini nasil degerlendirdiklerini dikkate alir.

Temel ihtiyaglarin tanim1 ve kapsami, yere ve zamana ve kiiltiire gore
degisiklik gostermektedir. Bu nedenle zamanla iilkelerin yoksulluk diizeylerini
arastirmanin ¢esitli yollar1 gelistirilmistir. En sik kullanilan yontemlerden biri
Diinya Bankasi’nin yoksulluk smir1 veya giinliikk alinmas1 gereken minimum
kalori ihtiyaci olarak da ifade edilen maddi yoksulluktur. Parasal kosullarin
Otesine gecen karmasik bir olgu olarak yoksulluk, yalnizca yetersiz gelire sahip
olunan durumlarda degil aynm1 zamanda insanlarin temel egitimden yoksun
olduklari, kotii saglik kosullarina maruz kaldiklari ve giivensiz bir ortamda
yasam stirdiikleri durumlarda da ortaya ¢ikmaktadir(Haughton & Khandker,
2009). Bu anlamda yoksulluk maddi verilerin yaninda ¢ok boyutlu bir bakig
acistyla gelistirilen endekslerle hesaplanmaktadir. insani Gelisim Endeksi ve
Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi gostergeleri bunlardan ikisidir. Bu boliimde
Insani Gelisim Endeksi ve Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi hakkinda detayl
bilgi verilecektir.
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1.1. Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi ve insani Gelisim Endeksi

Yoksulluk sorununu ¢ézmeye yonelik en kapsamli girisimler, Birlesmis
Milletler (BM) diizeyinde yiiriitilmektedir. BM, 2015 yilinda yiiriirliige koydugu
“2030 Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1” kapsaminda yoksullukla miicadeleyi
glindeminde tutmaktadir. Son yillarda Birlesmis Milletler, yoksullugu cok
boyutlu yoksulluk kavramiyla analiz etmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi1 (UNDP) ve Oxford Yoksulluk ve Insani Gelisme Inisiyatifi (OPHI)
tarafindan 2010 yilinda gelistirilen Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi
(CBYE), yoksullugu saglik, egitim ve yasam standardi gibi cesitli boyutlar
iizerinden oOlger. Saglik boyutunda beslenme ve g¢ocuk oOliimleri, egitim
boyutunda okuryazarlik orani ve egitime devam siiresi, yagsam standardinda
ise yemek pisirmede kati yakit kullanimi, temizlik, igme suyu, elektrik, konut
ve varliklar degerlendirilmektedir (Cobbinah, Black, & Thwaites, 2013, s.
28). Bu gostergelere dayanarak, bir hanenin hangi boyutlarda ve ne dlclide
yoksul oldugunu belirleyen CBYE, sadece gelir yoksullugunu degil, insanlarin
karsilastigi ¢ok boyutlu yoksunluklart da ortaya koyar. Bir hanenin herhangi
bir boyutta belirli bir esik degerin altinda kalmasi, o hanenin o boyutta yoksul
olarak kabul edilmesine yol agar. UNDP’ye gore, 109 iilkede yasayan niifusun
%21,7’sine denk gelen 1.3 milyar insan, ¢ok boyutlu akut yoksulluk i¢inde
yasamaktadir (UNDP & OPHI, 2021, s. 2-4).

Yoksulluk 6l¢timlerinde son zamanlarda yaygin olarak kabul goren bir diger
egilim yoksullugun tek bir kistasla 6l¢iilemeyecegi, bu nedenle gelir ve tiiketim
harcamalarina iliskin verilerin yani sira saglik, egitim ve diger sosyo-ekonomik
gostergelerin birlikte-bilesik gostergeler halinde kullanilmasi uygulamasidir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1990°dan beri
kullanilan Insani Gelisme Endeksi (IGE), en yaygin kabul géren bilesik
olciitlerden biridir. IGE, insani gelisimi egitim, gelir ve saghk gostergeleri
tizerinden degerlendirir. Uzun ve saglikli bir yasam, bilgiye erisim, iyi bir
yasam standardina ulagsma ve topluma katilma, bu yeterlilikler arasinda 6ne
cikar (UNDP & OPHI, 2021, s. 5).

Hintli ekonomist ve filozof Amartya Sen, insani gelisim ve yoksulluk
kavramlarmin daha genis bir perspektiften degerlendirilmesine yol agarak
ekonomik kalkinma teorilerine 6nemli katkilarda bulunmustur. Insani Gelisme
Endeksi (IGE), Sen’in fikirlerinden ilham alinarak Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan gelistirilmistir. Ozellikle gelistirdigi
yetenekler yaklasimi ile kalkinma ve refah konularina farkli bir bakis agist
sunan Sen, bu yaklasimda bireylerin yetkinliklerini temel almaktadir. Sen’e
gore, kalkinma sadece ekonomik biiylime degil, insanlarin potansiyellerini
gergeklestirebilecekleri bir ortam olusturma siirecidir. Ayrica insani gelismenin
ekonomik kalkinmanin 6tesine gegmesi gerektigini savunarak, insanlarin saglik



ULUSLARARASI TICARET VE INOVASYON UZERINE DEGERLENDIRMELER | 39

ve egitim kosullarindan yararlanma ve ekonomik olarak kendilerini giivende
hissetme kapsayiciiginin IGE’nin temel amaci haline gelmesine olanak
saglamistir (Ugur, 2017, s. 97-99).

IGE, ekonomik gostergelerin Stesine gecerek insanlarin yasam kalitesini
daha kapsamli bir sekilde degerlendirmek amaciyla olusturulmustur. Saglik,
egitim ve gelir olmak iizere ii¢ ana boyutta Sl¢lim yapmaktadir. Sirasiyla
beklenen yagam stiresi; egitim diizeyi, okuryazarlik oran1 ve insanlarin bilgi ve
egitime erisim diizeyi; insanlarm gelir diizeyi ve satin alma giicii IGE 6lgiimiinde
6nemli rol oynamaktadir. Bu degerlendirmelerden elde edilen veriler bir araya
getirilerek 0 ile 1 arasinda bir deger alan IGE puani hesaplanir. Yiiksek bir IGE
puani, o iilkenin insani gelisim agisindan iyi durumda oldugunu gosterir. IGE
saglik, egitim ve gelir boyutlarindan elde edilen verilerin geometrik ortalamasi
almarak hesaplanmaktadir (UNDP & OPHI, 2021, s. 23). IGE, iilkelerin
kalkinma siirecinde insani gelisimi 6n planda tutarak daha adil ve siirdiiriilebilir
bir diinya i¢in 6nemli bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Politika yapicilar ve
uluslararasi kuruluslar i¢in dnemli bir referans saglayan IGE, iilkelerin kalkinma
politikalarinin insani boyutlarini anlamak i¢in de kullanilmaktadir.

2. islam isbirligi Teskilati

Islam Isbirligi Teskilati(IiT), kendisinden once kurulan bdlgesel nitelikli
askeri, ekonomik ya da siyasi igbirliklerine dayanan Arap Ligi ve Bagdat Pakti
gibi kuruluslarm aksine Islam diinyasin1 temsil edecek sekilde kapsayici bir rol
iistlendigi bilinmektedir. Ancak ge¢miste yasanan olaylar géz oniine alindig
zaman teskilatin kapladigi alan ile etkisinin orantili olmadigi soylenmektedir.
Karsilikli giivensizlik, asirilik, teroérizm, siyasi irade eksikligi ve i¢ ¢cekismeler
gibi ortaya ¢ikan zorluklar karsisinda yetkin olmadigi diisiiniilen IiT nin,
Miisliiman bir toplulugun bir gatismanin pargasi olmasi durumunda arabuluculuk
caligmalarinin yetersiz oldugu ifade edilmektedir (Siddiqa, 2016).

Islam diinyasinin  karsilastigi  sikintilarin - ortadan  kaldirilmas1  ve
haksizliklarin giderilmesi Islam isbirligi Teskilati’nin temel amaglar1 arasinda
yer almaktadir. Ancak teskilatin bu amaca yonelik somut adimlar atarken
yasadig1 bir takim zorluklar ve sorunlar bulunmaktadir. ilk olarak teskilata iiye
tilkelerin baska kurulus ve olusumlara da iiye olmasi ¢atigmalarin ¢éziimiinde
¢ikar gatigmasi ve baglilik yarismasina doniisebilmesine sebep olabilmektedir.
[iT’ye iiye 57 iilkenin 22’si Arap Ligi, 27’si ise Afrika Birligi iiyesidir. Olas1
bir ¢atigma durumunda her iki orgiite de iiye olan iilkenin hangi birligi esas
alacag belirsizdir. Ikinci zorluk ise IiT arabuluculugunun gii¢lii politik irade
tarafindan desteklenmesi gerekliligidir. Genel Sekreter’in arabuluculuk
faaliyetlerinin etkisi liye devletlerin destegi olmadan sinirli kalmaktadir
(Mustafa & Bano, 2020, s. 7-8). Bu politik irade, Genel Sekreter’in ofisine



40 l ULUSLARARASI TICARET VE INOVASYON UZERINE DEGERLENDIRMELER

yetki devri ve arabuluculuk cabalar1 i¢in uygun finansal kaynaklarin tahsis
edilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Kayaoglu tarafindan tanimlanan bir diger
zorluktur. Iran ve Suudi Arabistan gibi IIT’nin 6nde gelen iiyelerinin kendi
hedeflerini Orgiitiin ¢ikarlarmin tizerine koymalari, yasanan catismalarda yer
aldiklar1 cephe ile Miisliiman diinyasinda mezhepsel bir ayrilig1 pekistirmeleri
teskilatin siklikla karsilastigi bir sorundur (Kayaoglu, 2015, s. 130-132). Net
ve birlestirici bir stratejinin eksikligi bu zorlugun asilmasini zorlastirmaktadir.
Son olarak teskilatin organizasyon yapisi etkili arabuluculuk ve karar alma
stireclerine engel olusturmustur. Teskilatin hiikiimetler arasi yapisi 6nemli
kararlarin alinmasi igin i¢in ani kararlarin alinmasini engelliyor ve alinan
kararlarin etkinligini diigiiriiyordu (Sharqieh, 2012, s. 174). Ancak 2005 yilinda
teskilatin gecirdigi reform siireci ile birlikte Yiiriitme Komitesi kurularak karar
alma stireglerindeki etkinligini artirdi.

Gegtigimiz onlarca yil i¢inde Misliimanlarin yasadigi sorunlarin ve
karsilagtiklar1 haksizliklarin giderilmesi noktasinda adimlar atmasi ve liye
iilkeler aras1 is birligi ile somut faydalar iiretmesi beklenen Islam Isbirligi
Teskilati’nin etkinligi toplanti sonrasinda yayimladigi bildirgelerde bulunan
“kinama”, “¢agrida bulunma” ve “endise duyma” cergevesinde kalmustir.
Teskilat biinyesinde zirve sonlarinda yayinlanan bildirgeler disinda herhangi
bir somut adim ortaya koyulmadigi gibi iiye iilkeler arasi uyum ve istikrarin
da saglandigr sOylenememektedir. Ayrica halihazirda alimmis kararlarin
uygulanmasinda da herhangi bir ilerleme kaydedilmemesi teskilata yoneltilen
ciddi elestiriler arasindadir. Islam Isbirligi Teskilat:’nin islevsel kurulus
olmasi ancak Miisliiman diinyasinda yasanan sorunlarda bir ittifak zemini
olusturulmasi ve bu sorunlarin ¢éziimiinde ise gili¢ birliginin saglanmasi ile
gerceklesebilecektir.

2.1. liT’nin Tarihsel Gelisimi, Amaci ve Organlari

Islam iilkelerinin tek ¢ati altinda toplandigi tek kurulus sifatina sahip
olan Islam isbirligi Teskilati, Miisliiman cografyasinda yasanan olumsuz
gelismelerin akabinde Islam iilkelerinin tesvikiyle ortaya cikmustir. 1967
yilinda gerceklesen Arap-israil savasi sonrasi basta Miisliimanlar tarafindan
kutsal kabul edilen Kudiis sehrinin isgaliyle beraber Suriye, Misir ve Urdiin’iin
de topraklarmin bir kismim isgal edilmesi Miisliiman iilkeler tarafindan
tepkiyle karsilanmistir. Bu olaydan iki yil sonra 1969 yilinda Islam’in kutsal
iic mabedinden birisi olan Mescid-i Aksa’nin kundaklanmasi Miisliiman
iilkelerin birbirleriyle yakinlagmalarina sebep olmus, Fas Krali Hasan ile
Suud Krali Faysal’in ortak ¢agrisiyla Fas’ta bir toplant1 diizenlenmistir. Islam
Zirvesi olarak adlandirilan bu toplanti sonrasinda Islam Konferans1 Orgiitii
kurularak hem Islam diinyasmin yabanci iilkelerden kaynaklanan sorunlarinin
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¢Oziimii hem de Arap tilkelerinin kendi aralarindaki anlagmazliklarinin ortadan
kaldiriimas: amaglanmistir. Ozellikle Suudi Arabistan Krali Faysal’mn artan
Arap milliyetciligi ve Filistin meselesi sorunlarinin ¢éziilerek islam birliginin
saglanmasi igin Islam Konferans1 Orgiitii’niin kurulmasma onciiliik ettigi
bilinmektedir (Kayaoglu, 2015, s. 13-14). Bdylece Islam medeniyetinin
uluslararasi arenada daha etkin olmasinin saglanmasina yonelik dnemli bir
adim atilmig olarak kabul edilmektedir.

1970 yilinda ise oOrgiitiin kurumsal yapisi gelistirilmis, daimi bir statiiye
sahip olmasi kararlastirilmistir. Suudi Arabistan’in Cidde sehrinde diizenlenen
ilk Disisleri Bakanlar1 Konseyi’nde orgiitiin sekreterya merkezi Cidde olarak
kabul edilmistir. 1972 yilinda gergeklestirilen bir diger Disisleri Bakanlari
Konseyi’'nde ise kurulus yasasi kabul edilerek islam Konferansi Orgiitii
hukuki bir statii elde etmistir (OIC, 2014). ilerleyen yillarda gerceklestirilen
toplantilarda mali bir miiessesenin kurulmasi giindeme gelmis, nihayet 1975
yilindaki Islam Zirvesi toplantisinda ise Islam Kalkinma Bankasi’nin kurulus
plam onaylanmigtir. 1979 yilinda Misir ile Israil arasinda imzalanan Camp
David Antlagsmas: ile birlikte ilk kez bir Arap iilkesi Israil’i tammigtir. Bu
durum Islam Konferans1 Orgiitii tarafindan kabul edilemez goriilerek Misir’in
tiyeliginin askiya alinmastyla sonuglanmistir. Ayni y1l gergeklesen iran Islam
Devrimi sonrasinda degisen rejim ile birlikte bolge siyaseti gerginlesmistir. 1984
yilina gelindiginde ise 6zellikle Suudi Arabistan’in girisimiyle Misir’in iiyeligi
tekrar aktif hale getirilerek Islam Konferans1 Orgiitii’niin giiglendirilmesi ve
Iran Islam Devleti ve rejimin politikalarma karsi bir kalkan gorevi gdrmesi
amaclanmistir (Ataman & Goksen, 2014, s. 9-10).

Islam diinyasin1 dogrudan etkileyen uluslararasi degisimlerin yasandigi
yillara gelindiginde ise Islam Konferans1 Orgiitii iiye iilkelerin ¢ikarlarmi
koruma konusunda basariya ulasamamistir. 90’11 yillarda Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’1 isgali, 2000°1i yillarda yasanan ikiz kule saldirilari, Amerika’nin
Afganistan ve Irak’1 isgali Islam Konferans1 Orgiitii’niin amac1 ve etkinliginin
sorgulanmasini tetiklemistir (Uslu, 2018, s. 48-50). Bu olaylarin merkezindeki
iilkelerin orgiite tliye ilkeler olmasi, Orgiitii diplomatik arenada 6nemli bir
konuma getirmis ve alacagi aksiyonlar merak uyandirmistir. Ancak orgiitiin
iiye ilkelerini dogrudan ilgilendiren bu tiir meselelerde yeterince etkin rol
alamadig1 ve soylemlerinin smirli kaldig1 dikkat cekmistir. Orgiitiin bolgesel
meselelerin ¢oziimiinde etkin ve kiiresel bir aktor olmaktan Gte ara sira dini
soylemlerde bulunan bolgesel bir platforma doniistiigii gézlenmektedir. 2004
yilinda genel sekreterlie secilen Ekmeleddin fhsanoglu’nun revizyonist
bir yaklasimla orgiitiin yapisal degisimlerinin yolu acilmistir. Talep edilen
reformlardan sonra 2011 yilinda Astana’da gerceklesen Disisleri Bakanlari
Konseyi’nde Islam Konferans1 Orgiitii olan ismi Islam Isbirligi Teskilat: olarak
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degistirilmistir. Ayrica teskilatin diinyada meydana gelen degisimlere entegre
olabilmesi i¢in orgiit tiiz{igli ve organlar1 da degisikligi ugramistir (Acar, 2019,
s. 61). Dahas1 orgiitiin isim degisikligi sadece basit bir degisiklikten ibaret
degildir. Degistirilen yapisiyla teskilatin gerek tiyeleri gerekse kiiresel aktorler
ile kurulan iliskilerin ve igbirliklerinin gelistirilmesi amacinin bir yansimasidir.

Islam Isbirligi Teskilat1 isbirliklerini koordine etmek ve cesitli alanlarda
somut sonuclar elde etmek i¢in zaman i¢erisinde farkli komiteler olusturmustur.
Bir¢ogu devlet baskanlar tarafindan yonetilen, neredeyse tamami bakanlar
diizeyinde gerceklesen birgok zirve ve toplantilarin sonucunda kurulan bu
komitelerin ve kurumlarin sayisi kiiltiirel, bilimsel, ekonomik, hukuki, finansal
ve ¢esitli sosyal alanlar1 kapsayacak sekilde siirekli olarak artmistir. Tegkilatin
yapisal oOzellikleri incelendigi zaman teskilatin yapisinin ana organlar, alt
organlar, daimi komiteler ve bagh kuruluslar olarak ayirmak miimkiindiir.

Teskilatinendnemlianaorganlariiiyedevletlerinkral ve devletbaskanlarindan
olusan en iist yetkili kurumu olan Islam Zirvesi Konferansi, teskilatin genel
politikasinin uygulanmasi i¢in yilda bir kez toplanan Disisleri Bakanlar1
Konseyi ve teskilatin kararlarini uygulamakla gorevli olan Genel Sekreterlik
‘ten olusmaktadir. islam Zirvesi Konferans: her ii¢ yilda bir toplanarak iiye
devletlerin ¢ikarlarinin korunmasi ve amaglarinin gergeklestirilmesine yonelik
politika kararlarin1 almakla yiikiimliidiir. Ayrica Islam diinyasini ilgilendiren
konularin da tartigildigi en st yetkili organdir. Disisleri Bakanlar1 Konseyi ise
yilda bir kez toplandig1 gibi Islam diinyasinda bas gdsteren onemli sorunlara
veya lye tlkelerin talebi dogrultusunda olaganiistii de toplanabilmektedir.
Teskilatin ¢ikarlar1 ve amaglar1 dogrultusunda kararlar alan ikinci 6nemli organ
olan Disisleri Bakanlar1 Konseyinde ayrica Islam Zirvelerinde alinan kararlarin
uygulamalari da takip edilmektedir. Merkezi Suudi Arabistan’in Cidde sehrinde
bulunan Genel Sekreterlik ise onceki iki organin kararlarini uygulamakla
sorumlu yiiriitme organi olarak gorev almaktadir (OIC Charter, Article 5-10).
Genel Sekreterlik gorevini 2021 yilindan itibaren Cad eski Disisleri Bakani
Hiiseyin Ibrahim Taha yiiriitmektedir.

Islam Isbirligi Teskilatinin bir diger dnemli organlarini ise Daimi Komiteler,
Icra Komitesi, Insan Haklar1 Bagimsiz Daimi Komisyonu, Uluslararasi Islami
Adalet Divani, Daimi Temsilciler Komisyonu basta olmak {izere yardimci
organlar ve baglh uzmanlik kuruluslari olusturmaktadir. Tegkilatin alt
organlarindan bazilar1 sunlardir:

e Islam Dayanisma Fonu ve Vakfi, Cidde

e Islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim
Merkezi (SESRIC), Ankara

e Islam Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezi (IRCICA), Istanbul
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e Islam Ticaret Gelistirme Merkezi (ICDT), Kazablanka
e Islam Teknoloji Universitesi (IUT), Dakka
Uluslararasi Islam Fikih Akademisi, Cidde (OIC, 2014)

Teskilatin baglica komiteleri ise sunlardir:

e Daimi Mali Komite

e Kudiis Komitesi

e Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi Daimi Komitesi (COMSTECH)

e Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (COMCEC-ISEDAK)

e Enformasyon ve Kiiltiirel Isler Daimi Komitesi (COMIAC) (OIC
Charter, Article 11)

Uye iilkeler kendi egemenliklerini ve karsilikli birlik ve dayanismalarini
saglamak amaciyla ortak ama¢ ve ideallerini belirleyip benimsemislerdir.
Uluslararasi diizeyde kendi ¢ikarlart ve teskilatin ortak ¢ikarlarini korumak ve
giivence altina almak, egitimden teknolojiye, ekonomiden bilimsel gelismelere
dayanan igbirliklerini gelistirecekleri bir ortam olusturmak temel hedefleri
arasmndadir. Islam diinyasmin 6zellikle 2000°1i yillarda karsilagtigi zorluklar:
takiben iiye iilkeler arasindaki dayanigsmanin giiclendirilmesi, Islam diinyasinin
karsilagtigi zorluklarin ele alinarak uygulanacak siyasive ekonomik davraniglarin
belirlenmesi i¢in 6nceden belirlenmis bir program gerekliligi ortaya ¢ikmistir.
Bu dogrultuda 2005 yilinda Mekke’de diizenlenen 3. Olaganiistii Islam
Zirvesi’nde ilk Eylem Plani olusturulmustur. Uye devletlerin ortak eylemlerinin
belirlenmesi, egitim, ticaret, bilim ve teknolojinin gelistirilmesi, insan haklar
ve ailevi degerlerin korunmasi bagliklariyla 6zetlenebilecek planin ikincisi
2016 yilinda Istanbul’da gergeklestirilen 13. islam Zirvesi’nde kabul edilmistir
(OIC, 2016, s. 16-27)

Islam Isbirligi Teskilati 57 Miisliiman {ilkenin {iye oldugu Birlesmis
Milletler’den sonra en kalabalik teskilattir. Ancak Suriye’nin tyeligi 2012
yilinda Mekke’de diizenlenen 4. Olaganiistii Islam Zirvesi’nde askiya
alinmistir. Ayrica Kuzey Kibris Tiirck Cumhuriyeti, Bosna-Hersek, Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Tayland ve Rusya gdzlemci iiye statiisiine sahip iiye tilkelerdir
(Uslu, 2018, s. 34).

2.3. iiT’nin Yoksullugu Azaltmaya Yonelik Hedefleri

2000°1i y1llardan sonra artan Islam karsit1 goriis, Islam Isbirligi Teskilat1 {iye
iilkelerinin karsilastig1 zorluklar1 ¢6ziime kavusturmak ve uygulanacak politik
ve ekonomik politikalarin belirlenmesi i¢in 6nceden belirlenmis plan olugturma
ihtiyacin1 ortaya c¢ikarmistir. Bu sebeple ilki 2005 yilinda agiklanan On Yillik
Eylem Plan1 2016-2025 yillarint igerecek sekilde tekrar olusturulmustur.
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On yillik Eylem Plani’nda agiklanan yoksullugu azaltmaya yonelik amaclar
sunlardir:

Herkes icin ulusal diizeyde sosyal koruma sistemleri ve dnlemlerinin
uygulanmasi ve 2025 yilina kadar yoksullarin ve korunmasiz kisilerin
onemli dl¢lide kapsanmasinin saglanmasi.

Uye Devletlerde giinde 1,25 ABD Dolarindan daha az gelirle yasayan
insanlar1 kapsayan asirt yoksullugun yayginligimin ti¢te iki oraninda
azaltilmasi.

Tiim boyutlartyla yoksulluk i¢inde yasayan her yastaki niifus oraninin en
az licte bir oraninda azaltilmasi.

Ekonomik kaynaklarin erkekler ve kadinlar i¢in, 6zellikle de yoksullar
ve korunmasiz kisiler i¢in adil bir sekilde paylasilmasinin yani sira temel
hizmetlere erisimin, arazi ve diger miilkiyet bigimlerinin miilkiyetinin ve
kontroliiniin, miras, dogal kaynaklar, uygun yeni teknoloji ve Mikrofinans
dahil finansal olanaklarin tesvik edilmesi

Yoksullugu ortadan kaldirma eylemlerine yonelik hizlandirilmis yatirimlar
desteklemek i¢in ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde, yoksul yanlis1 ve
toplumsal cinsiyete duyarli kalkinma stratejilerine dayali saglam politika
cerceveleri olusturulmasi (SESRIC, 2022, s. 11-13)

On Yillik Eylem Plani’nda yer alan yoksullugun azaltilmasi amaglarina
yonelik eylem, program ve faaliyet planlari ise sunlardir:

Kalkinma igin Islami Dayanigma Fonu (ISFD) i¢in Kaynaklarin Seferber
Edilmesi.

Ekonominin ¢esitli sektdrlerindeki faaliyetleri tesvik etmek amaciyla
ulusal mikrofinans kurumlarmin ve bunlarin destek sistemlerinin
kurulmasi, bunlarin kapsaminin, Ol¢eginin ve siirdiiriilebilirliginin
arttirilmasi.

Toplumun korunmasiz kesimleri i¢in daha insana yakisir istihdam
ve iy firsatlarn yaratmak amaciyla beceri gelistirme programlariin
uygulanmasi.

Sosyal glivenlik ag1 programlarinin STKlar ve sivil toplum kuruluslariyla
isbirligi icinde yayginlastirilmasi ve yoksullugun yan sira esitsizligin
onlenmesinde etkinliginin

Toplumun yoksul ve korunmasiz kesimlerinin finansal katilimini artirmak
amaciyla Islam Isbirligi Teskilat1 iilkelerinde Islami mikrofinans ve
sosyal finansin (Zekah, Evkaf) yayginlastirilmas;

Digerlerinin yani sira turizm, tarim ve hizmetler gibi ekonominin
cesitli sektorlerindeki faaliyetleri tesvik etmeye yonelik mikrofinans
programlarinin gelistirilmesi
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e Bastakadinlar, cocuklar ve yaslilar olmak iizere herkese temel hizmetlerin
saglanmasi da dahil olmak tlizere, yoksullugun ¢esitli boyutlarina yonelik
hiikiimet hedefli politikalarin tesvik edilmesi.

Yoksullugun Azaltilmasi ve Kapasite Transferi icin Islami Mikrofinans
programimin yiritiilmesi (OIC, 2016, s. 16-27):

2.2. IiT Ulkelerinin Makroekonomik Géstergeleri

Islam Isbirligi Teskilati iiye iilkelerinin ekonomik durumunu ortaya
koymak icin GSYIH, Kisi Basina GSYIH, issizlik oran1 ve enflasyon oram
gibi temel makroekonomik gostergeler kullanilarak asagidaki tablo (Tablo
1) olusturulmusgtur. Bu veriler 2022 yilin1 kapsamakta olup Diinya Bankasi
istatistiklerinden yararlanilarak hazirlanmstir.

Tablo 1: World Development Indicators, World Bank 2022

Endonezya 1.074,60 4.400 4 5
Tiirkiye 907,1 10.675 61 11
Suudi Arabistan 853,2 25.000 2 6
iran 462,9 10.000 40 11
Birlesik Arap Emirlikleri 422,2 81.000 2 3
Nijerya 406,2 2.000 15 33
Misir 401,1 3.500 12 7
Pakistan 397,2 1.500 12 6
Banglades 3945 2.300 6 4.5
Malezya 392,2 11.000 2 4
Kuveyt 2722 70.000 3 2
Katar 228,2 80.000 2 0
Cezayir 198,5 4.400 7 12
Kazakistan 185,7 10.000 9 5
Irak 126,4 5.200 43 14
Fas 120,8 3.800 4 12
Umman 88,2 20.000 2 0
Tunus 86,5 4.000 7 15
Libya 67,6 8.000 10 25
Ozbekistan 67,5 2.000 12 9
Suriye* 67 5.000 14 25
Liibnan 56,2 8.000 15 20
Azerbaycan 50,6 7.500 12 5
Kamerun 44,4 2.200 6 35
Tiirkmenistan 442 8.000 10 5
Urdiin 43,1 4.000 4 12
Uganda 36,7 1.000 8 10
Sudan 36,5 1.000 32 20
Bahreyn 36,1 80.000 2 2
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Fildisi Sahili 33,5 2.300 8 9
Yemen 27,3 1.000 30 30
Filistin 242 3.500 6 27
Senegal 22,5 1.500 4 10
Afganistan 22,2 1.220 36 35
Gabon 21,9 24.000 3 10
Gine 16,2 1.100 15 6
Mali 15,8 1.000 14 10
Mozambik 15,5 1.000 12 22
Arnavutluk 13,2 4.600 6,5 12
Brunei 12,7 55.000 2 2
Burkina Faso 12,6 1.300 12 10
Kirgizistan 12,2 1.000 10

Benin 10,8 1.200 4 3
Cad 10 1.200 14 17
Tacikistan 9,7 2.000 10 7
Nijer 6,7 1.000 3 10
Maldivler 5,8 10.000 8 5
Moritanya 5,8 2.000 10 15
Togo 4,5 1.000 5 10
Guyana 4.4 11.000 10 8
Surinam 4.4 13.000 4

Sierra Leone 3,1 1.000 20 5
Cibuti 2,5 3.200 3 15
Somali 2,3 200 12 40
Gambiya 2 1.200 11 10
Gine-Bissau 1,8 1.000 13 12
Komorlar 0,6 1.000 6 10

Veriler incelendigi zaman en yiiksek GSYIH degerlerinin sirasiyla
Endonezya, Tiirkiye ve Suudi Arabistan’a ait oldugu goriilmektedir. Islam
Isbirligi Teskilat1 En diisiik GSYIH degerlerinin ise sirastyla Gambiya, Gine
Bissau ve Komorlar’a ait oldugu saptanmistir. Genel tablo incelendigi zaman
Islam Isbirligi Teskilat: iiye iilkelerinin iirettigi gelir agisindan birbirinden gok
uzak degerlere sahip oldugu goriilmektedir. Ulkelerin refah seviyesine bakmak
icin ise kisi basina diisen GSY1H degerleri incelenmektedir. En fazla kisi basina
gelire sahip tilkeler sirastyla Birlesik Arap Emirlikleri, Katar ve Bahreyn’dir.
Kisi basina diisen en az gelir ise 200 dolar ile Somali’dir. GSYIH ve kisi basina
diisen GSYIH degerlerine bakildigi zaman teskilata iiye iilkelerin birbirinden
uzak gostergelere sahip oldugu goriilmektedir. Ulkelerin makroekonomik
gostergeleri arasindaki bu afaki fark issizlik ve enflasyon oranlari igin de
gecerliligini korumaktadir. Birlesik Arap Emirlikleri, Katar ve Bahreyn’in
enflasyon oranlar1 %2 iken, Iran, Irak ve Tiirkiye’de yiiksek enflasyon oranlari
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goze carpmaktadir. Katar, Umman ve Bahreyn de issizlik sorunu yokken,
Afganistan, Kamerun ve Somali’de yiiksek issizlik oran1 géze ¢arpmaktadir.

Islam Isbirligi Teskilati iiye iilkelerinin makroekonomik gdostergeleri
incelendigi zaman iilkelerin heterojen bir yapida oldugu goriilmektedir.
Petrol rezervleri sayesinde refah seviyesinin gorece yiiksek oldugu Arap
yarimadast iilkelerinin yaninda 6zellikle Afrika kitasinda olan iilkelerde yiiksek
igsizlik oranlar1 ve diisiik gelir seviyeleri ile refah igerisinde bir yagamdan
bahsedilememektedir. Teskilata iiye 19 iilkenin kisi basina diisen gelir miktar1
1500 dolarin altindadir. Ayrica 14 iilkenin de GSYIH’nm 10 Milyar dolarin
altinda oldugu saptanmaktadir. Yukaridaki bilgiler 1s1ginda [iT’nin temel
amaclarindan iiye devletlerin siirdiiriilebilir ve kapsamli insani gelisim ve
ekonomik refahii saglamak islevini yerin getiremedigi agiktir. Dahasi, liye
devletlerin kendi aralarindaki sosyal yardim ve isbirligi mekanizmasinin da
yeterli seviyede islemedigi ¢cikarimi yapilabilmektedir.

iiT Ulkelerinin Yoksulluk Gostergeleri

57 iiye iilkesi ve 1,7 milyarlik niifusu ile Islam Isbirligi Teskilat1 Birlesmis
Milletler’den sonra diinyanin devletlerarast en biiyiik ikinci kurulusudur.
57 tye iilkesinin 22’si en az geligmis tilkelerin i¢inde yer alan teskilatin iiye
iilkelerinin makroekonomik gostergeleri petrol rezervleri bulunan az sayidaki
iilke haricinde diisiik Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) ya isaret etmektedir.
Uye iilkelerin toplam niifusu diinya toplam niifusunun yaklasik dortte
birini olusturmasia ragmen, bu iilkelerin toplam GSYIH’si diinya toplam
GSYIiH’sinin sadece yiizde dokuzunu olusturmaktadir (COMCEC, 2021, s. 7).
En Az Gelismis Ulkeler (LDC) listesinde yer alan 48 iilkeden 21°i IiT iiyesidir.
Bununla birlikte 1T iiyesi iilkelerin kisi basina diisen GSYIH seviyeleri oldukca
dagmik bir yapiya sahiptir. Ayrica, 2014 yilinda IiT iiyesi iilkelerde giinliik
2,15 ABD dolarmnin altinda yasayan insan sayis1 yaklasik 350 milyon olup bu
niifus [IT’nin toplam niifusunun yiizde 21’ini temsil etmektedir (SESRIC &
COMCEC, 2015, s. 28-31).

Insani gelisme kategorileri ile iilkelerin gelir diizeyleri bir arasinda pozitif
bir korelasyon oldugu asikardir. Genellikle bir iilkenin gelir diizeyinin insani
gelismiglik kategorisiyle paralel oldugu goriilmektedir. Nitekim ‘cok yiiksek
insani gelisme’ kategorisinde yer alan filkelerin yiizde 78,81 yiiksek gelir
diizeyine sahiptir. ‘Diisiik insani gelisme’ kategorisinde yer alan iilkelerin
ylizde 75,8’1 diisiik gelir diizeyine sahipken, ayn1 kategoride yer alan iilkelerin
yiizde 24,2’si diisiik-orta gelire sahiptir. Bu sebeple IGE ve CBYE verilerinin
daha iyi anlasilmas: igin IIT iiye iilkeleri yiiksek gelire sahip, iist orta gelire
sahip, alt-orta gelire sahip ve diisiik gelire sahip olmak iizere dort kategoriye
ayrilmistir.
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Tablo 2.Gelire Gére IIT Ulkelerinin Siniflandirilmasi, OIC, 2022

\"(iiksek Gelirli I::Jst-Orta Gelirli élt-Orta Gelirli I“)iisiik Gelirli
Ulkeler Ulkeler Ulkeler Ulkeler
Bahreyn Arnavutluk Cezayir Afganistan
Bruney Azerbaycan Banglades Burkina Faso
Kuveyt Gabon Benin Cad
Umman Guyana Kamerun Gambiya
Katar Irak Comorlar Gine
Suudi Arabistan Urdiin Fildisi Sahili Gine Bissau
Birlesik Arap Kazakistan Cibuti Mali
Emirlikleri
Liibnan Maisir Mozambik
Libya Endonezya Nijer
Malezya fran Sierra Leone
Maldivler Kirgizistan Somali
Surinam Moritanya Sudan
Tiirkiye Fas Suriye
Tiirkmenistan Nijerya Togo
Pakistan Uganda
Filistin Yemen
Senegal
Tacikistan
Tunus
Ozbekistan

[iT Uyesi Ulkelerdeki dogal kaynaklarin bolluguna ve sermaye birikimine
ragmen, iiye iilkelerin 21°i En Az Gelismis Ulkeler olarak siniflandiriimaktadir;
bunlarin ¢ogu Sahra Alt1 Afrika’da bulunmaktadir. Uye iilkelerin ¢ogunda
yoksullukla ilgili karsilagilan en yaygin zorluklar gelismemis kurumlar ve
uygulama kapasitesinin yetersizligi, yeterli finansal yapilarin eksikligi, yetersiz
kaynaklar, kotii altyapi, gelismemis tarim sektorl, olumsuz kiiresel ticaret
kosullar1 ve ¢atigmalar ve dogal afetlerdir (SESRIC, 2010, s. 48).

Islam Isbirligi Teskilati Uyesi Ulkeler Insani Gelisme Endeksi (IGE)
degerleri agisindan incelendiginde heterojen bir durum gozlenmektedir. Islam
Isbirligi Teskilati iiyesi iilkeler igin IGE degerleri 0,89 degeri ile Birlesik Arap
Emirlikleri ve 0,394 degeri ile Nijer arasinda degisirken, Somali’nin IGE degeri
yoktur. IiT iiyesi iilkelerin 10’u ¢ok yiiksek, 16’s1 yiiksek, 10’u orta, 20’si ise
diistik insani gelisme kategorisinde yer almaktadir.
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Tablo 3. Insani Gelisim Endeksi, Statistical Yearbook on OIC Member Countries 2022
Ulke

Afganistan 0.400 10.448 10.478 |0.481 [0.482 | 0.483 [0.488 |0.483 [0.478
Arnavutluk 0.711 [0.754 |0.795 |0.798 |0.802 |0.806 |0.810 |0.794 |0.796
Azerbaycan 0.672 10.727 {0.748 10.750 | 0.753 |0.757 [ 0.761 | 0.730 |0.745
Bahreyn 0.803 [0.808 [ 0.858 |0.865 |0.869 |0.879 |0.882 | 0.877 |0.875
Banglades 0.518 [0.553 |0.602 |0.612 |0.622 |0.635 |0.644 | 0.655 | 0.661
Benin 0.457 10.492 {0.529 10.530 | 0.530 |[0.530 | 0.530 | 0.524 | 0.525
Brunei 0.825 [0.828 [0.836 |0.835 |0.834 |0.830 | 0.830 | 0.830 |0.829
Burkina Faso 0.331 [0.372 [0.418 | 0.427 | 0.438 | 0.449 [ 0.452 | 0.449 |0.449
Cezayir 0.685 [0.721 {0.740 | 0.743 | 0.744 | 0.745 [ 0.748 | 0.736 | 0.745
Cibuti 0.405 [0.458 | 0.493 | 0.496 | 0.499 | 0.506 | 0.512 | 0.510 | 0.509
Cote d’Ivoire 0.456 [0.473 [0.513 [0.524 | 0.534 | 0.542 | 0.550 | 0.551 | 0.550
Cad 0.327 10.362 | 0.389 |0.391 |0.393 | 0.398 | 0.403 | 0.397 | 0.394
Endonezya 0.632 10.664 | 0.695 10.699 [0.704 {0.710 {0.716 | 0.709 |0.705
Fas 0.567 [ 0.603 | 0.654 | 0.661 | 0.670 | 0.676 | 0.682 | 0.679 | 0.683
Filistin 0.662 |0.687 |0.710 | 0.715 | 0.719 | 0.723 | 0.727 | 0.716 | 0.715
Gabon 0.652 1 0.664 |0.699 | 0.702 | 0.706 | 0.706 | 0.709 | 0.710 | 0.706
Gambia 0.431 |10.460 | 0.478 | 0.484 | 0.489 | 0.495 | 0.503 | 0.501 | 0.500
Gine 0.387 10.415 1 0.440 | 0.450 | 0.458 | 0.462 | 0.467 | 0.466 | 0.465
Gine-Bissau 0.404 10.443 10.472 [ 0.478 | 0.481 | 0.482 | 0.490 | 0.483 | 0.483
Guyana 0.622 | 0.656 | 0.684 | 0.691 | 0.695 | 0.701 | 0.708 | 0.721 | 0.714
Irak 0.606 | 0.640 | 0.675 | 0.679 | 0.685 | 0.692 | 0.696 | 0.679 | 0.686
fran 0.717 10.745 1 0.776 | 0.786 | 0.789 | 0.787 | 0.783 | 0.777 | 0.774
Kamerun 0.475 1 0.513 | 0.560 | 0.564 | 0.571 | 0.577 | 0.583 | 0.578 | 0.576
Katar 0.827 1 0.834 | 0.846 | 0.850 | 0.849 | 0.853 | 0.859 | 0.854 | 0.855
Kazakistan 0.739 1 0.767 | 0.805 | 0.805 | 0.811 [ 0.814 | 0.819 | 0.814 | 0.811
Kirgizistan 0.644 1 0.664 | 0.690 | 0.693 | 0.696 | 0.698 | 0.698 | 0.689 | 0.692
Komorlor 0.488 | 0.520 | 0.544 | 0.548 | 0.553 | 0.557 | 0.560 | 0.562 | 0.558
Kuveyt 0.798 1 0.813 | 0.830 | 0.833 | 0.835 | 0.836 | 0.839 | 0.822 | 0.831
Libya 0.735 1 0.739 1 0.699 | 0.696 | 0.714 | 0.722 | 0.722 | 0.703 | 0.718
Liibnan 0.737 1 0.770 |1 0.746 | 0.743 | 0.750 | 0.750 | 0.745 | 0.726 | 0.706
Maldivler 0.649 | 0.688 | 0.736 | 0.741 | 0.746 | 0.750 | 0.755 | 0.734 | 0.747
Malezya 0.73210.769 1 0.797 | 0.803 | 0.805 | 0.807 | 0.810 | 0.806 | 0.803
Mali 0.366 | 0.404 | 0.416 | 0.421 | 0.426 | 0.430 | 0.433 | 0.427 | 0.428
Misir 0.643 | 0.675 ] 0.706 | 0.713 | 0.721 | 0.729 | 0.735 | 0.734 | 0.731
Moritanya 0.490 | 0.510 | 0.544 | 0.541 | 0.545 | 0.556 | 0.563 | 0.556 | 0.556
Mozambik 0.357 10.402 | 0.440 | 0.443 | 0.445 | 0.451 | 0.456 | 0.453 | 0.446
Nijer 0.298 1 0.338 | 0.376 | 0.383 | 0.390 | 0.399 | 0.406 | 0.401 | 0.400
Nijerya 0.469 | 0.482 | 0.516 | 0.521 | 0.526 | 0.531 | 0.538 | 0.535 | 0.535
OIC 0.587 1 0.614 | 0.644 | 0.649 | 0.653 | 0.658 | 0.662 | 0.657 | 0.657
Ozbekistan 0.639 10.673 |10.701 |0.709 |0.715 |0.720 |0.726 | 0.721 |0.727
Pakistan 0.484 10.505 10.534 |0.541 [0.543 [0.545 [0.546 | 0.543 |0.544
Senegal 0.419 0.468 |0.505 |0.507 |10.509 |0.512 [0.513 |0.513 |0.511
Sierra Leone 0.372 10.427 [0.453 10.457 |0.466 |0.470 | 0.480 | 0.475 |0.477
Somali

Sudan 0.448 10.486 |0.508 |0.511 |0.514 |0.514 | 0.514 | 0.510 |0.508
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Suriname 0.683 [0.723 |0.744 [0.747 [0.750 |0.755 |0.755 |0.743
Suriye 0.640 [0.660 [0.556 |0.560 [0.572 [0.580 [0.584 [0.577 |0.577
Suudi Arabistan 0.780 [0.816 |0.859 |0.864 [0.860 [0.865 [0.873 |0.870 |0.875
Tacikistan 0.612 [0.636 |0.657 |0.660 [0.665 [0.671 |[0.676 |0.664 |0.685
Togo 0.458 [0.477 |0.514 |0.518 [0.524 [0.528 [0.535 [0.535 |0.539
Tunus 0.694 [0.720 |0.733 |0.737 {0.740 |[0.743 |0.745 |0.737 | 0.731
Tiirkiye 0.700 [0.749 | 0.817 |0.823 [0.833 [0.839 [0.842 |0.833 |0.838
Tiirkmenistan 0.660 [0.711 [0.740 | 0.742 [ 0.741 [0.746 [0.742 |0.741 | 0.745
UAE 0.822 10.835 10.865 [0.870 |10.897 10.909 [0.920 {0.912 [0.911
Uganda 0.454 10.502 | 0.517 |0.519 |0.520 |0.522 | 0.525 | 0.524 | 0.525
Umman 0.745 10.788 |1 0.823 10.833 |0.831 |0.834 | 0.839 | 0.827 | 0.816
Urdiin 0.716 |10.725 |1 0.718 |1 0.718 |0.718 |0.723 | 0.727 | 0.723 | 0.720
World 0.672 |10.697 | 0.724 10.729 |0.733 |0.736 | 0.739 | 0.735 | 0.732
Yemen 0.489 10.510 1 0.477 10.467 |0.459 10.459 10.461 | 0.460 | 0.455

Yiiksek gelirli Islam Isbirligi Teskilati iiyesi iilkelerin IGE degerleri
incelendiginde bu gruptaki tim iilkelerin ¢ok yiiksek insani gelisme
kategorisinde yer aldigmi goriilmektedir. Kisi basina diisen GSYIH degerleri
[T yiiksek gelirli iiye iilkeleri icin Umman’a ait olan 25.944 ABD Dolari ile
Katar’a ait olan 92.418 ABD Dolar1 degeri arasinda degismektedir. Bahreyn ve
Umman disindaki tiim yiiksek gelirli ilkeler, Cok Yiiksek insani Gelisme(CYIG)
kategorisi i¢in 42.930 ABD Dolar1 olan ortalama GSYIH degerinin iizerindedir.
Ancak dogumda beklenen yasam siiresi, ortalama egitim siiresi ve beklenen
egitim siiresi olmak {izere hemen hemen tiim diger boyutlarda yiiksek gelirli
Islam Isbirligi Teskilati iilkelerinin endeks degerleri CYIG’nin ortalama endeks
degerlerinin altindadir (COMCEC, 2021, s. 14).

Islam Isbirligi Teskilat1 iiyesi iilkelerde insani gelismedeki ilerleme son
derece dengesizdir. IGE degerleri Human Development Report 2023’ye gore
0,394 (Nijer) ile 0,890 (Birlesik Arap Emirlikleri) arasinda degismektedir. 57
[IT iiyesi iilkeden 25°i [T ortalamasinin altinda, geri kalan 31°i ise ortalamanin
iizerinde IGE degerlerine sahiptir. IGE degerleri 0,800’iin iizerinde olan IIT
iiyesi iilkelerden Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Suudi Arabistan, Brunei
Sultanligi, Bahreyn, Umman, Kuveyt, Tiirkiye, Malezya ve Kazakistan
cok yiiksek insani gelisme kategorisinde yer almaktadir. Bu, insani gelisme
diizeyi ¢ok yiiksek olan 66 iilkeden yalnizca 10’unun (% 15,2) islam Isbirligi
Teskilati’'ndan oldugu anlamma gelmektedir (UNDP, 2023, s. 78-83). iran,
Arnavutluk, Azerbaycan, Liibnan, Cezayir, Urdiin, Tunus, Surinam, Maldivler,
Ozbekistan, Libya, Tiirkmenistan, Gabon, Endonezya, Filistin ve Misir, 0,700
ile 0,800 arasindaki IGE degerleriyle de yer almaktadir. Yiiksek insani gelisme
kategorisinin %30,2’sini bu iilkeler olusturmaktadir. Suriye, Irak, Kirgizistan,
Fas, Guyana, Tacikistan, Banglades, Pakistan, Komorlar ve Kamerun, 0,550
ile 0,700 arasindaki IGE degerleri ile orta insani gelisme kategorisinin iiyeleri
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iken, Nijerya, Uganda, Moritanya, Benin, Fildisi Sahili, Senegal, Togo, Sudan,
Afganistan, Cibuti, Gambiya, Gine, Gine-Bissau, Yemen, Mozambik, Mali,
Burkina Faso, Sierra Leone, Cad ve Nijer diisiik gelismislik kategorisinde yer
bulmuslardir. Diisiik gelismislik kategorisinin %60,6’smm1 11T iiyesi iilkelerin
olusturmasi grup i¢i insani gelime oraninin da diismesine sebebiyet vermektedir
(COMCEC, 2021, s. 34-37).

Cok boyutlu yoksulluk endeksinin mevcut oldugu {ilkeler incelendiginde
%2,8’1nin yiiksek gelirli, %32,1’inin {ist-orta, %42,2’sinin alt-orta, 22,9’unun
ise diislik gelirli lilkelerden olustugu goriilmektedir (UNDP & OPHI, 2022,
s. 3-4). 1IT iiye iilkelerine bakildiginda ise %74 {iniin CBYE’nin hesaplandig
gruba dahil oldugu goze carpmaktadir. CBYE degerlerine sahip olan IiT iiyesi
iilkelerin ise %24’ orta-iist, %40°1 alt-orta, %36°s1 ise diisiik gelirli tilkelerden
olustugu saptanmaktadir. IIT bélgesinde cok boyutlu yoksulluk yasayan insan
sayist yaklasik 430 milyondur (ISFD, 2022, s. 22). Ancak, tiye tilkeler arasinda
¢ok boyutlu yoksulluk yasayan niifus 6nemli 6l¢iide farklilik gostermektedir.
Urdiin’de ¢ok boyutlu yoksulluk yasanan niifusun toplam niifusa orani sadece
%]1 iken, bu oran Nijer’de neredeyse %90’a ulasmaktadir. Toplamda, IiT iiyesi
iilkelerin toplam niifusunun dortte birinden fazlasi ¢cok boyutlu yoksulluk i¢inde
yasamaktadir (COMCEC, 2021, s. 8).

Yiiksek gelirli islam Isbirligi Teskilati iiyesi iilkeler i¢in ¢ok boyutlu
yoksulluk endeksine iliskin veriler mevcut degilken, iist-orta gelirli iilkeler
arasinda CBYE en diisiik Tiirkmenistan’da (0,0008), en yiiksek ise Gabon’da
(0,0697) goriilmektedir. Nitekim Tiirkmenistan, Urdiin, Kazakistan, Arnavutluk,
Maldivler’de ¢ok boyutlu yoksulluk orani 1’in altindayken; Irak ve Gabon’da
bu oran ylizde 8’in iizerindedir (COMCEC, 2021, s. 14). Bu iilkelerin ¢ok
boyutlu yoksulluk oranlari, parasal yoksulluk oranlariyla karsilastirildiginda,
¢ok boyutlu yoksulluk i¢inde yasayan niifus oranlarinin, gelir yoksullugu i¢inde
yasayan niifus oranlarini agtig1 goriilmektedir (SESRIC & COMCEC, 2015, s.
23). Alt-orta gelirli islam Isbirligi Teskilat: iiye iilkeleri icin CBYE degerleri
0,001 (Kirgizistan) ile 0,368 (Benin) araligindadir. Diisiik gelirli Islam Isbirligi
Teskilat1 tiyesi iilkeler i¢in CBYE degerleri 0,029 (Suriye) ile 0,601 (Nijer)
arasindadir (COMCEC, 2021, s. 35). Diisiik gelirli tilkelerin neredeyse iigte
birinde niifusun yiizde 40’indan fazlasi cok boyutlu yoksuldur.

Sonuc¢

Diinya niifusunun neredeyse dértte birini temsil eden Islam Isbirligi Teskilat:
diinya toplam GSY1H’sinin ise sadece yiizde dokuzunu olusturmaktadir. En Az
Gelismis Ulkeler (LDC) listesinde yer alan 48 iilkeden 21°i IiT iiyesidir. Uye
tilkelerin yoksul insan sayis1 oranlar yiizde sifirdan neredeyse yiizde 68,6’ya
kadar degismektedir. Kendi aralarinda heterojenik bir yap1 olusturmakta olan
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bu durum ise IIT’nin tiim bireyler igin esit ekonomik firsatlar yaratma, iiye
devletlerin refahimi artirma ve yoksullugun azaltilmasi dogrultusunda daha
entegre, uluslararasi rekabete agik, kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomilerin
gelistirilmesi amacii zorlastirmaktadir. Uye iilkelerinin 7’si yiiksek gelir
grubunda, 14’0 ist-orta gelir grubunda, 20’si alt-orta gelir grubunda, 16’s1
ise diisiik gelir grubunda yer alan Islam Isbirligi Teskilat1 yoksulluk agisindan
homojen bir durum olusturmamaktadir. Ayrica IIT iiyesi iilkelerde giinliik 2,15
ABD dolarimin altinda yasayan insan sayisi yaklasik 350 milyon olup bu niifus
[iT’nin toplam niifusunun yiizde 21’ini temsil etmektedir.

Maddi olmayan gostergelerden IiT iiyesi iilkelerin Insani Gelisme Endeksi
degerleri 0,890 ile 0,394 arasinda, CBYE’nin hesaplandig1 iilkeler arasinda
Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi degerleri sifir ile 0,60 arasindadir. Insani
gelisme diizeyi gok yiiksek olan 66 iilkeden yalnizca 10’unun (% 15,2) Islam
Isbirligi Teskilat: iiyesi oldugu ve IIT iiyesi iilkelerin toplam niifusunun dértte
birinden fazlas1 ¢ok boyutlu yoksulluk icinde yasadig diisiiniildiigiinde IIT’nin
potansiyelini tam gerceklestiremedigi diisiiniilebilir.

Diinya genelindeki Miisliiman niifus incelendiginde biiyiik cogunlugunun
zorlu kosullar altinda yasadigi, 6zellikle Arap yarimadasinda yasayan bir
kisminin ise bolluk ve refah igerisinde, liikks yasam, gosteris ve israf ile hemhal
olduklar1 gdze carpmaktadir. Islam dini hukukun iistiinliigii, esitlik ve temel
haklarin korunmasina vurgu yaparken Miisliman toplumlarin bu degerleri
ithmal ettigi gozlenmektedir. Miisliiman iilkeler ile kiyas yapildiginda Bati
iilkelerinin demokratik bir toplumda refah igerisinde yasadiklar1 goriilmektedir.
Islam iilkelerinin bu geri kalmighginin altinda marjinal dini goriislerin
benimsenmesi, yetersiz yoOneticiler, otoriter yonetim big¢imi, yetersiz egitim,
hak ve ozgiirliiklerin 6nemsenmemesi, yoksulluk, yolsuzluk, diisiikk ekonomik
biiylime, teknolojik gelismeleri yakalayamama gibi etkenler yatmaktadir.
Bu durum Islam diinyasimi politik ve ekonomik arenada zayif bir konuma
diistirmiistiir.



ULUSLARARASI TICARET VE INOVASYON UZERINE DEGERLENDIRMELER | 53

Kaynakca

OIC Charter. (1969). Rabat: Organisation of Islamic Cooperation (OIC).

Acar, M. (2019). Uluslararas1 Bir Aktér Olarak Islam Isbirligi Teskilati. Baris Arastirmalart ve Catisma
Coziimleri Dergisi, 7(1), 51-68.

Ak, M. (2016). Toplumsal Bir Olgu Olarak Yoksulluk. Akademik Bakis Dergisi, 296-306.

Ataman, M., & Goksen, A. N. (2014). Sembolizm ve Aktivizm Arasinda Islam Isbirligi Teskilati.
Istanbul: SETA-Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi.

Chapra, M. U. (2008). Muslim Civilization: The Causes of Decline and the Need for Reform. Journal
of Economics and Management, 18(1), 115-119.

Cobbinah, P. B., Black, R., & Thwaites, R. (2013). Dynamics of Poverty in Developing Countries:
Review of Poverty Reduction Approaches. Journal of Sustainable Development, 25-35.

COMCEC. (2021). COMCEC Poverty Outlook 2021. Ankara: Standing Committee for Economic and
Commercial Cooperation of the Organization of Islamic Cooperation.

Ferreira, F., & Ravallion, M. (2016). Global Poverty and Inequality: A Review of the Evidence. World
Bank Policy Research Working Paper.

Fields, G. (1994). Poverty Changes in Developing Countries. R. Hoeven, & R. Anker i¢inde, Poverty
Monitoring: An International Concern (s. 1-14). New York: St Martin’s Press.

Haughton, J., & Khandker, S. (2009). The Handbook on Poverty and Inequality. Washington, D.C.:
World Bank Group.

ISFD. (2022). 14th Annual Report . Islamic Solidarity Fund for Development.

Kayaoglu, T. (2015). The Organization of Islamic Cooperation. T. G. Weiss, & R. Wilkinson iginde,
Global Institutions (s. 1-157). New York: Routledge.

Mustafa, G., & Bano, N. (2020). The Organization of Islamic Cooperation (OIC): Challenges for the
Islamic World. Journal of Development and Social Sciences, 1(1), 1-11.

Neumayer, E. (2001). The Human Development Index and Sustainability - A Constructive Proposal.
Ecological Economics, 39(1), 101-114.

OIC. (2014). History. 01 04, 2024 tarihinde Organisation of Islamic Cooperation: https://www.oic-oci.
org/page/?p_id=52&p_ref=26&lan=en adresinden alindi

OIC. (2014). Organs. 01 04, 2024 tarihinde Organization of Islamic Cooperation: https://www.oic-oci.
org/page/?p_id=64&p ref=33&lan=en adresinden alind1

OIC. (2016). Programme of Action. The OIC 2025 (s. 1-2). Istanbul: Organization of Islamic
Cooperation.

SESRIC. (2010). EconomicProblems of the Least-Developed and Land-Locked OIC Countries.
Ankara: SESRIC.

SESRIC. (2022). Poverty Alleviation Capacity Building Programme . SESRIC.

SESRIC, & COMCEC. (2015). Measurement of Poverty in OIC Member Countries. Ankara: The
Statistical, Economic and Social Research and Training Centre for Islamic Countries (SESRIC).

Sey, N. (2020). Islam Isbirligi Teskilati Uzerine Bir Degerlendirme: Ekonomik Sorunlar ve Firsatlar.
Islam Ekonomisi ve Finanst Dergis, 6(1), 55-74.

Shargieh, I. (2012). Can the Organization of Islamic Cooperation (OIC) Resolve Conflicts? Peace and
Conflict Studies, 19(2), 162-179.

Siddiqa, A. (2016). The Utility of the OIC in Solving Conflicts in the Muslim World. Institute of
Strategic Studies, 1-5.

Tireli, M., Coskun, S., & Kunduraci, N. (2013). {iT Ulkeleri ve Tiirkiyey’ye Ait Sosyal Gostergeler
ile Insani Gelisim GostergeleriArasindaki Tliskinin Karsilastirmali Analizi. Sosyal Politika
Caligmalari, 7(30), 61-87.

Ugur, M. S. (2017). Amartya Sen’s Capability Approach and A Human Centred Development View.
Sosyoekonomi, 91-108.



54 l ULUSLARARASI TICARET VE INOVASYON UZERINE DEGERLENDIRMELER

UNDP. (2023). Human Development Report 2023. New York: United Nations Development
Programme.

UNDP, & OPHI. (2021). Global Multidimensional Poverty Index 2021: Unmasking Disparities by
Ethnicity, Caste and Gender. United Nations Development Programme (UNDP) and Oxford
Poverty and Human Development Initiative (OPHI).

UNDP, & OPHI. (2022). Global Multidimensional Poverty Index. United Nations Development
Programme and Oxford Poverty and Human Development Initiative.

Uslu, N. (2018). Islam Isbirligi Teskilati ve Catismalarin Coziimii. IV, Uluslararas: Orta Dogu
Sempozyumu: Orta Dogu’da Barusi Tesis Etmek (s. 27-64). Istanbul: Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajansi Bagkanligi.

World Bank. (2023). Global Trends in Child Monetary Poverty According to International Poverty
Lines. Washington DC: World Bank Group.



ENDUSTRI 4.0 VE iSGUCU PiVASASI UZERINDE OLUSTURDUGU
ETKILER

Serife Merve Kosaroglu’

Giris

Diinyada endiistrilesme siireci ¢esitli asamalardan gegerek giiniiniize
ulagmistir. Bu asamalarda farkli alanlardaki yeniliklerin {iretim siireglerine
kazandirilmasi s6z konusu olmustur. Buhar makinelerinin gelistirilmesi Birinci
Endiistri Devrimi (Endiistri 1.0); montaj hatt1 iiretim sistemleri ve fabrikasyon
iiretim lkinci Endiistri Devrimi (Endiistri 2.0); tek bir iiriinde karmasik
donanim, yazilim bilesenleri sistemleri ve bilgi yonetimi Ugiincii Endiistri
Devrimi (Endiistri 3.0); iiretim siireclerinin otomasyonu ve akilli fabrikalar,
Dordiincii Endiistri Devrimi (Endiistri 4.0); toplum icin tasarlanan insansiz
teknolojiler ise Besinci Endiistri Devrimi (Endiistri 5.0, Toplum 5.0) olarak
sintflandirilmaktadir (Cetin, 2021:1292).

Glinlimiizde Endiistri 4.0 iktisat, isletme ve miihendislik alanlarindaki
uzman ve akademisyenlerin iizerinde en fazla calistiklart konulardan biri
haline gelmistir. Bu {i¢ grubun konuyla yakindan ilgilenmelerinin temel
nedeni, Endiistri 4.0 ile yeni bir iiretim ve tiikketim anlayisinin s6z konusu
olmasidir. Endiistri 4.0 kavramu ilk kez, Almanya’da 2011 yilinda diizenlenen
Hannover Fuari’nda giindeme gelmistir. Uretim planlanmasinda baslica unsur
haine gelen tiiketici talebi, esnek iiretim siireglerinin 6n plana ¢ikmasina yol
agmistir. Endiistri 4.0’1in temelinde, otonom makineler ve iiretim sistemleri
bulunmaktadir. Endiistri 4.0’la birlikte; iiretim siireglerinde emek faktoriine
ihtiyacin azalmasi, akilli fabrikalarin kurulmasi, kendi kendini yOnetebilen
iretim siirecleri olusturma, insan kaynakli hatalarin azalmasi ve iiretim
stireclerinde tam standardizasyon saglanmasi hedeflenmektedir. Endiistri 4.0’1n
sagladigi disiik maliyetler, kaynak verimliligi, inovasyon temelli biiylime
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stirecine gecis beraberinde rekabet giiciinil artiric1 yonde etki yapacaktir (Atik
ve Unlii, 2019:146).

Endiistri 4.0 ile birlikte gelisen ekonomik yapinin makroekonomik faktorleri
etkileyerek, isglicii piyasalarinda degisikliklere neden olacag: ifade edilebilir.
Bu gelisen siirecte fiyatlar ve ticretlerde degisiklikler olmasi1 beklenmektedir.
Diisiik maliyetli iretimin, mal ve hizmet fiyatlar1 iizerinde deflasyona neden
olmas1 muhtemel olacaktir. Nitelikli emege olan talebin artisi, nitelikli emek
ticretlerini artma egilimine sokacaktir. Bunun sonucunda ise gelir dagilimi,
niteliksiz iggiicii aleyhine bozulacaktir. Tiim bu beklentiler, niteliksiz iggiiciine
yonelik tedbirlerin alinmasi geregini vurgulamaktadir. Ayrica, gelir dagilimi
tizerindeki olumsuz etkileri dengeleyecek vergilendirme politikalarina ihtiyag
duyulacaktir (Kurt, 2020:3093).

Geligen kiiresel ekonomilerde, bilimsel ve teknolojik degisimleri yakalamak
glinimiizde stratejik oneme sahip olmustur. Uluslararasi rekabet diizeyini
artirmak ve ekonomik gelismeyi stirdiiriilebilir kilmak olduk¢a 6nemli olmustur.
Bu kapsamda, iiretim siirecindeki en dnemli dinamiklerden biri olan emegin
gelecegini iyi tayin etmek gerekmektedir. Istihdamdaki uyum ve gelisme,
igsizligi azaltacagi i¢in Onemli bir avantaj da sunmaktadir. Bu calismada,
Endiistri 4.0°1n isgiicli piyasasi iizerinde olusturdugu doniisiim arastirilmastir.
Calismanin ilk kisminda endiistri devrimlerinin gelisim siireci, ikinci kisminda
Endiistri 4.0 ile gelen dijital doniisiim aciklanmistir. Uciincii kisimda degisen is
yapilar1 ve degisen mesleklere yer verilmistir.

Endiistri Devrimlerinin Tarihsel Gelisimi

Endiistri devrimleri ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve toplumsal olmak {izere
farkli degisimlere yol agan teknolojik ilerlemeleri ifade etmektedir. Bahsedilen
teknolojik ilerlemeler, sadece verimlilik ve {iretim artigina yol acarak iiretim
stireclerini  degistirmekle kalmamistir. Ayni zamanda toplumsal hayati
etkileyen 6nemli sonuclar ortaya ¢ikarmaktadir. Bir baska deyisle, teknolojinin
geligmesi ile ortaya ¢ikan endiistri devrimleri beraberinde toplumsal yapinin da
sekillenmesini saglamaktadir (Atik ve Unlii, 2019:147).

18. yiizy1lin ortalarinda Ingiltere’de bir degisim akimi olarak baslayip daha
sonra Avrupa’ya yayilan bilimsel ve teknik gelismelerin {iretime etkisi enddistri
devrimiyle birlikte gerceklesmistir. Buhar giicliyle beraber kitlesel iiretime
gecilmesi ise endistrilesme siirecinin en dnemli belirleyicisi olarak ortaya
cikmaktadir. Endiistri 4.0’dan 6nce ii¢ endistri devrimi yasayan diinyada
yasanan donilisim Oncesinde; temelde insan, toprak ve hayvandan olusan
iretim faktorleriyle yapilan tarim, hayvancilik, marangozluk sektdrleri ortaya
cikmistir. Suve buhar giiciiyle calisan sistemler yaklasik 300 y1l igerisinde ikinci
ve liglincii endiistri devrimlerini beraberinde getirerek giintimiizde siber fiziksel



ULUSLARARASI TICARET VE INOVASYON UZERINE DEGERLENDIRMELER | 57

sistemlerin yer aldig1r dordiincii endiistri devrimi devam etmektedir (Yantur,
2022:477). Dolayisiyla, teknolojik ilerlemeler birinci endistri devriminden
baslayarak endiistriyel verimlilik artiglarina yol agan ii¢ temel asamanin kat
edilmesini miimkiin kilmistir. (Atik ve Unlii, 2019:147).

Endiistri 1.0 devrimi, tamamen ilkel sartlarda yiiriitiilen ve sadece
insan emegine dayanan bir lretim seklinden, makinali {iretime gegis ile
gerceklesmistir. Buhar giicii ile tiretimin yapildig1 devrim ise 18. yiizyil sonu
ve 20. yiizy1l baslangicinda ortaya gikmustir. Bu siireg Ingiltere’de baslamis ve
Avrupa’dan sonra tiim diinyaya yayilmistir. Endiistri 2.0 olarak adlandirilan
bu devrim, tiiketici taleplerine daha hizli cevap verebilmek, iiretimi artirmak
ve standart Uriin iretebilmek ihtiyacindan dogmustur. Makine ile yapilan
iretim, tiikketimi karsilamaya yetmemis ve elektrik kullanarak bantlar halinde
seri tiretime gegilmistir. Uretimin siireklilik kazandig1 bu siireci Henry Ford
baslattigi icin donem Fordizm olarak adlandirilmigtir. II. Diinya savasindan
sonra belli ve standart asamalara sahip olan otomobil ve tekstil sektorleri uzun
yillar bu sistemde faaliyet gdstermistir. Endiistri 2.0, elektrik enerjisi kullanilarak
seri iiretime gegis siirecini ifade etmektedir. Endiistri 1.0’dan sonra 1970°li
yillarin baglangicini kapsayan donemde devam eden stiregtir. Endiistri 3.0°da,
teknoloji alaninda elektronik ¢ag ag¢ilmis, elektronikten yararlanarak iiretimde
otomasyona gegis saglanmistir. Bu siiregte, uluslararasi pazarlardaki hakimiyet
hedeflenmis ve rekabet diizeyi artmistir. Manuel devir kapanmis ve {iretim
stireci, internet baglantili ve elektronik unsurlar sayesinde otomatiklesmeye
baglamistir. Endiistri 3.0 devrimine bilgi teknoloji sistemleri eklenmis; elektrik,
elektronik ve bilgi teknolojileri birlesimi aracilig1 ile otomatik iiretim siirecine
girilmistir. Bu donem, yaklasik olarak 1970’lerin basindan 2011 yilindaki
Hannover fuarma kadar devam etmistir. Otomatik ve seri lretim yapabilen
makinalar yayginlasirken, tiiketici tercihleri daha hizli, az hata ve yiiksek
verimlilik ile karsilanmaya baglanmistir. Endiistri 4.0, ilk olarak 2011 yilinda
Almanya’da diizenlenen Hannover fuarinda ortaya ¢ikmistir. Sonrasinda, 2012
yilinda Bosch ekibi ve SAP eski Ceo’su tarafindan olusturulmus projede Alman
Hiikiimeti’ne sunulmustur. Proje Alman hiikiimeti tarafindan resmi olarak
kabul edilmis ve Almanya’dan baglayarak diinyanin konustugu, hayatin her
alaninda degisiklige sebep olacagi ongoriilen bir devrim niteligi kazanmaistir.
Endiistri 4.0 ile daha ileri bir hamle yapilarak, insan yerine hatasiz ve stirekli
calisabilecek robotlarin kullanilmasi hedeflenmistir. Nesnelerin internetinden
yararlanilmakta ve ayrica bazi is kollarinda insan giicii ve emeginin iiretim
siireglerinden ¢ekilmesi planlanmistir. Halen devam etmekte olan Endiistri
4.0 siireci, siber fiziksel sistemlerin ve tiim internet sistemlerinin ayni anda
kullanimini saglayan bir devrim olarak hayatimiza girmistir (Ozgelik ve
Onursal, 2020:986-987).
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Endiistri 4.0 ve Dijital Déniisiim

Kiiresellesmenin en son dalgasi olarak da nitelenen Endiistri 4.0 siirecinin,
iretim ve tliketim silireclerinde koklii degisimlere yol agacagi tahmin
edilmektedir. Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi bilimsel ve teknolojik
ilerlemeler, siirekli olarak degisen tiiketici taleplerine uyum saglayan esnek
iretim sistemlerine altyap1 olusturmustur. Diger bir ifadeyle, sinirsiz ihtiyaglarin
kargilanmas1 noktasinda, talebe hizli bir sekilde cevap verebilen esnek iiretim
sistemlerine olan ihtiya¢ Endiistri 4.0’1 giindeme getiren temel unsurlar
arasinda yer almaktadir. S6z konusu temel unsurlarin yani sira, iilkeler arasinda
hem ekonomik hem de sosyal isbirliginin artmasi, yiikselen yeni ekonomilerin
kiiresel piyasalarda on plana c¢ikmasi, kiiresellesme olgusunun giderek
yayginlagmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi, iklim degisikligine
bagl olarak ¢evresel konularin énem kazanmasi, giivenlikle ilgili kaygilar ve
kaynak kitlig1 sorununun halen énemini korumasi gibi temel faktorler de bu
siirece katk1 saglamaktadir (Atik ve Unlii, 2019:148).

1960’I1 yillarin basinda bilgisayarli imalat sanayindeki gelismelerle
toplumsal ve ekonomik olarak koklii bir donilisiim siirecinin baglamasi, dijital
ekonomi kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Genis anlamda dijital
ekonomi, “dijital teknolojilere ve bilgiye dayali bir iktisadi sistem” olarak
tanimlanmaktadir. Dijital ekonominin temelini olusturan dijital teknolojiler
maliyetleri diigiirerek, bilgi temelli mallarin ortaya ¢ikmasini saglamistir.
Bilgiye erisimin ve bilginin paylasimmin kolaylik kazanmasi, ekonomi
aktorlerinin kendi i¢inde daha genis organizasyon ve is birligi kurmalarina
katkida bulunmustur. Bu gelisim, kadinlarin is giiciine katilm oranini
yiikselten avantaj saglarken, calisanlarin bos vakitlerini daha etkin bir sekilde
kullanmalarina imkan tanimaktadir. Siiregte, yeni is alanlar1 ortaya ¢ikarken,
ticaret kapasitesi ve piyasanin etkinligi artmaktadir. Gelisen ekonomik yapi, yeni
pazarlar olusmasina katkida bulunmaktadir. 1970’li yillarin basindan itibaren
giindemde olan teknolojik ilerleme; bilgisayar destekli dijital tasarimlarin
takim tezgahlarina aktarilmasi, mobil telefonlarin kullanilmaya baglanmasi,
internet ag teknolojisinin kurulmasi gibi teknolojik ilerlemelerin gerceklesmesi
ekonomik sistemde koklii degisimlerin yasanmasina neden olmustur. 1980’11
yillarda 6nemli bir ¢ikis yapan ve 2000°li yillara dogru gelisiminin biiylik
bir hiz kazandig1 bilgisayar ve enformasyon teknolojileri 6nemli yenilikler
getirmistir. Fabrikalarda elektrik enerjisinin kullanilmaya baslanmasi, enerji
kaynag1 olarak komiiriin yerine petroliin gegmesi ve seri iiretim, montaj hatt
gibi yeni Uretim tekniklerinin ortaya ¢ikmasi iiretimde dikkate deger artisa
neden olmustur. 1990’11 yillara gelindiginde, “Microsoft” firmasi “Windows”
isletim sistemini tiretmistir. Yazilimlar1 alanindaki bu ilerlemeler, bilgisayarlarin
yaygin olarak kullanilmaya baslanmasina neden olmustur. Bilgisayarlarin
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yayginlagmasi ile bilgisayar destekli tasarimlar1 dogrudan takim tezgahlarina
aktarmak miimkiin olmustur. Bu yillarda dijital teknolojiye sahip telefonlar
kullanilmaya baslanmistir. 2000°1i y1llara gelindiginde ise, yapay zeka ve robot
teknolojilerindeki hizli gelismeler ile 2011 yilinda duyurulan Endiistri 4.0’1a
nesnelerin interneti, i¢ boyutlu yazici, siiriiciisiiz araglar, siber-fiziksel sistemler
gibi ileri teknolojiler sanal diinya ile fiziki diinya arasinda baglanti kurulmasini
miimkiin kilarak, dijital doniislim siirecine yeni bir boyut kazandirmistir
(Yesiltas ve Artar, 2021:44-45).

Akilli Akillt Akilit
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Sekil 1: Endiistri 4.0’ Genel Gorliinimii

Kaynak: Algin, 2016:23.

Dijital doniistimiin temellerinden biri olan siber-fiziksel sistemler, siber
diinya ile fiziksel diinya arasindaki iletisim ve koordinasyonu saglayan
yapilarin biitiinii olarak nitelendirilmektedir. Bu sistemin baslica rolii,
iretimin stirekli degisen gereksinimlerini yerine getirmek ayrica, sanayinin
etkinligini ve verimliligini artirmaktir. Nesnelerin interneti, maddi diinyanin
tamaminin bilgisayarlarla iletisim kurdugu bir sistemi ifade etmektedir. Ayn1
zamanda Endistri 3.0’dan Endiistri 4.0’a gecisi saglayan teknoloji olarak
diistiniilmektedir. Sistem, bir igyeri ya da fabrikada bulunan farkli kaynaklardan
elde edilen verilerin bir araya getirilmesini, ¢ogaltilabilmesini ve organize
edilerek tiretim siirecine dahil edilmesini saglamaktadir. Biiyiik veri ve Bulut
Sistemi, Endiistri 4.0’1n endiistriyel araclarinin birbirleriyle iletisimini gerekli
kilmaktadir. Internet aracihigiyla gergeklesen bu iletisimde biiyiik sunuculara
ihtiya¢ duymaktadir. Bu sistemin kontrol edilmesi ve yonlendirilmesi Biiylik
Veri (Big Data) teknolojisi ile gerceklestirilmektedir (Akkuscu, 2019:73). Biiytik
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Veri sayesinde veriler, geleneksel araglarin izin verdiginden daha iist diizeyde
veriyi analiz edilebilmektedir. Bu teknoloji ile birlikte farkli sistemlerden,
veri tabanlarindan ve web sitelerinden toplanan veriler birbirleriyle uyumlu
olmasa dahi birlestirilmesi miimkiin olmaktadir (Cetin, 2021:1294). Dijital
donisiimiin genel hatlarin1 meydana getiren bu teknolojik ilerlemeler, mevcut
iretim sistemini degistirerek, Endiistri 4.0 ile birlikte “akilli iretim” (smart
manufacturing) kavramini ortaya ¢ikmistir. Akilli {iretim kavrami, nesnelerin
birbirleriyle haberlestigi, akilli teknolojilerle donatilmis ve higbir insanin
calismadigi karanlik fabrikalar olarak da adlandirilan “akilli fabrikalar1” (Smart
Factory) ortaya ¢ikarmistir. Bu fabrikalarda {irlinler, {iretim siireci igerisinde
bagimsiz olarak ilerlemektedir, kolay tanimlanabilir ve bulunabilir bir yapiya
sahiptir. Akilli fabrika yapisiyla iiretim siirecinde artan karmagsiklik mevcut
calisanlar i¢in diizenlenebilir ve yonetilebilir bir hale getirilerek tiretimin
cekici, siirdiiriilebilir ve karli olmasi saglanmaktadir. Akilli iiretim sistemiyle
iretimde daha az kayipla calisgan ve miisteri taleplerine hizla yanit veren
fabrikalar ifade edilmektedir. Dolayisiyla anlik olarak degisebilen bir tiiketim
yapist ortaya ¢ikmaktadir (Akkusgu, 2019:74). Modern tiiketim yapisi olarak
adlandirabilecegimiz durum, farklilasmis ve ayn1 zamanda anlik olarak degisim
gosteren bir nitelik gdstermektedir (Algin, 2016:26-27).

Gliniimiizdeki en kritik konularin basinda gosterilen siirdiiriilebilirlik ve
kaynak verimliligi, endiistriyel iiretim siire¢lerinin odak noktasinda giderek
daha fazla yer almaktadir. Yeni {liretim sistemleri, insan ihtiyaclarmi takip
edecek sekilde tasarlanmaktadir. Klasik iiretim hiyerarsisinin ayrigmasi ve
merkezi olmayan kendi kendini 6rgiitlemeye baslayan merkezi iiretim sistemleri
Endiistri 4.0’1a birlikte giderek merkezi olmayan bir yap1 kazanmaktadir (Cetin,
2021:1294). Daha az kaynakla daha ¢ok iiretim yapma imkani bu teknolojiler
sayesinde miimkiin olmustur.

Endiistri 4.0 teknolojilerinin tiim sektorleri etkilemesi ve bu etkinin zaman
icinde artmasi beklenmektedir. Giiniimiizde 6zellikle sanayilesmis tilkelerde
yeni teknolojilerin etkileri dikkat cekici bir sekilde goriilmektedir. Yeni
teknolojik gelismelerden en fazla etkilenen sektor kuskusuz sanayi sektoriidiir.
Yeni teknolojilerin sanayi sektoriine etkisi ise, iskollarina ve bu iskollarindaki
isletmelerin yeni teknolojileri kullanma diizeyine bagli olarak farklilik
gostermektedir (Tokol, 2022:35). Dolayisiyla Endiistri 4.0, kiiresel diizeyde
sosyal, ekonomik ve kiiltlirel olmak iizere bircok alanda dnemli degisimlere
neden olmaktadir (Bal ve Cavdar, 2023:2487).

Isgiicii Piyasasinin Gelecegi

Gegmisten gilinlimiize, is faaliyetlerinde ve isgiicli piyasalarinda yasanan
degisimlerin temelinde verimlilige etki eden teknoloji bazli yenilikler
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bulunmaktadir. Her sanayi devrimi, tiretimi farkli kapsam ve seviyelerde
degistirerek, toplam verimliligi kendilerinden onceki ddonemlere kiyasla
fark yaratacak sekilde artirmistir. Birinci sanayi devriminden itibaren ortaya
¢ikan teknolojik yenilikler calisan tanimimi ve gecerli c¢alisan niteliklerini
sekillendirerek isgiicii piyasalarma yon vermistir. Gliniimiizde yasamakta
oldugumuz Endiistri 4.0 siireci, tretim sistemlerinde dijital teknolojilerin
kullanimi1 ile ¢ogu endistrinin dinamiklerini degistirmektedir. Sensor
teknolojilerindeki ilerlemeler ile daha ucuz ve c¢ok daha kii¢iik sensorlarin
endistri  sevilerinde yaygin kullanimi, gercek zamanli veri takibinin
kolaylagsmasini boylelikle “nesnelerin interneti” ile kesintisiz iletigim kurabilen
dijital sistemlerin hizla yayginlagsmasini saglamaktadir. Endiistri 4.0 ile is
siireglerinin otomasyonu ve yeni is modellerinin ortaya ¢ikmasi sonucunda
isgiicli piyasalar1 da derinden etkilenmektedir. Onceki sanayi devrimlerine
ivme kazandiran teknolojik yeniliklerin iggiicli iizerinde yarattig1 etkiler,
Endiistri 4.0’m giintimiizde isgiicii piyasalar1 {iizerinde olusturabilecegi
muhtemel etkileri ongdrebilmek adina bir referans olabilir. Gegmisteki etkileri
inceleyen arastirmacilarin ortak bulgusu, teknolojik yeniliklere bagli olarak
istihdam oranlarmin en fazla azaldig1 islerin ekseriyetle dnceden belirlenmis,
sabit bir siralama ile yapilan rutin eylemlerin yogunlukta oldugu mesleklerde
yasandigini ortaya koymaktadir. Her meslek belli is faaliyetlerinin bir araya
gelmesi ile olusan faaliyet kiimelerini igcermektedir. Her is faaliyeti, otomasyona
gecirilebilme acgisindan fakli potansiyele sahiptir (Karagay ve Alpkan, 2019:
352-353).

Birinci endiistri devriminden sonraki siirecte yasanan diinya savaslarina
ragmen sanayinin, iiretimin ve yeniligin merkezi konumundaki ABD, Almanya
ve Japonya gibi tlkelerin, ekonomik stiinliiklerini Cin ve Hindistan gibi
Asya tlkeleri ile Brezilya gibi Latin Amerika iilkelerine kaptirmis olmalari,
Avrupa ekonomilerini arayisa yonlendirmistir. Uretimin farkl1 yerlere kaymast,
Ozellikle Avrupa’da issizligi artirmaya baslayimca siireci tersine ¢evirecek
bir hamle ihtiyact dogmustur. Almanya’da Endiistri 4.0 olarak adlandirilan
Dordiincti Endiistri Devrimi, bu ekonomik gercegin tersine ¢evrilmeye
calisildigr bir siire¢ olarak ele alinabilir. Bununla birlikte, Endiistri 4.0 siireci,
az gelismis ve gelismekte olan ekonomiler icin de firsatlar olusturmaktadir.
Dontisiimiin ekonomik gerekliligini ortaya koyarken, sadece son endiistri
devriminin degil; tiim endiistri devrimlerinin ekonomik avantajlar elde etmek
beklentisiyle gerceklestirildigi soylenebilir. Uretim maliyetlerini diisiirmek,
issizligi azaltmak, ihracat gelirlerini artirmak, ithalat ihtiyacin1 azaltmak gibi
beklentilerle iilkelerin iistiinliiklerini artirmak ve daha rekabetci hale gelme
istegi bu geligmeleri tarih boyunca yonlendirmistir. Doniigiimiin dinamizmi ve
hiz1 oldukga yiiksektir. Oyle ki halen Endiistri 4.0 tartigmalar1 pek ¢ok iilke,
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firma, kurum ve birey i¢in giincelligini korurken, diinyanin ¢esitli bolgelerinden
Endiistri 5.0, Toplum 5.0 gibi sesler yiikselmeye baglamistir (Kurt, 2020:3085-
3086).

Teknolojik degisim, is ve istihdam {izerinde ¢ok yonlii etki olusturmaktadir.
Dijitallesme istihdam diizeyini etkilerken hem fayda saglayabilecegi hem de
bazi islerin yerini alabilecegi diisiiniilmektedir. Teknolojik doniisiimiin ig¢ileri
vasifsizlastirdigi iddialarinin aksine; becerilerin yerini alan teknolojik degisimin
iscilerin dinamik yeteneklerini gelistirdigine dair iddialar 6ne siiriilmektedir.
Teknolojinin, dijitallesmenin ve otomasyonun, ¢aligsanlarin becerileri {izerinde
olumlu etkiler sundugu iddialardan biridir. Yaratici, elestirel ve problem ¢6zme
ozelliklerine sahip bireylerin yani ¢alisma hayatinda beyaz yakali galisanlarin
hakim oldugu goriilmektedir. Diger yandan dijitallesme, bazi c¢alisanlarin
yeteneklerini koreltmekte ve isgiicii piyasasindaki varliklarini tehdit etmektedir.
Bununla birlikte yeni becerilere uygun ¢aliganlarin is firsatlarini artirmakta,
igler arasinda yetenegi 6n plana ¢ikarabilmektedir (Yagmur vd., 2022:175). Bu
kapsamda, gelecekte 6n plana ¢gikacak mesleklerden (tablo 1) bahsedilmektedir.

Tablo 1: Gelecegin Meslekleri

Animasyon Programcist

AR-GE Personeli

Bilgi Giivenlik Uzmani

Bilgisayar Oyun Programcisi

BIT Céziimleri Uzmani

Bulut Bilisim Uzmani

Multimedya Tasarimcisi

Dijital Adli Tip Uzmant

Endiistriyel Robot Tasarimeisi

Endiistriyel Tasarim Miihendisi

Iletisim Tasarimi Uzmani

Kurumsal Kaynak Planlama Uzmani

Mikro Denetleyici Programcist

Mikro Islem Tasarimeist

Uygulama Programcist

Sosyal Medya Uzmani

Mobil Yazilim Gelistirme Uzmani

Veri Taban1 Analisti

Veri Taban1 Y oneticisi

Yazilim Gelistiricisi

Yazilim Miihendisi

Yazilim Tasarimcisi

Yazilim ve Veri Taban1 Uzmani

Yonetim Bilisim Sistemleri Uzmani

E-ticaret Uzman

Endiistriyel Bilgisayar Programciligt

Giyilebilir Teknoloji Tasarimcist

Endiistriyel Kullanict Arayiizli Tasarimcist

Kaynak: Bal ve Cavdar, 2023:2489.
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Tablo 2: Gelecegin Meslekleri Dagilim1

Gelecegin Meslekleri Son 4 Yil Kontenjan Dagilimi
100%
90%
80%
70%
60%
50%

40%
30%
20%
10%

%

Yazihm Bilgi Giivenligi Yonetim Bilisim istatistik Yapay Zekave  Bilgisayar Bilisim
Miihendisligi ~ Teknolojisi Sistemleri Veri Programcihig Sistemleri
Miihendisligi Miihendisligi

Q 9 9 9
R R

2019 m2020 2021 2022

Kaynak: Ocak ve Albayrak, 2023:61.

Endustri 4.0, onceki devrimlerden farkli olarak insan ikamesi bir robotik
isgilicli ortaya cikaracaktir. Bu durum, istihdamda biiyiik bir daralma neden
olacaktir. Endiistri 4.0 teknolojilerinin tiretimde kullanilmaya baglanmasi ile is¢i
talebinde diisiis olmas1 beklenen bir durumdur. Zira makinelerin birbirleriyle
iletisime gecebildigi ve isleyisi ele alabildigi bir {iretim tarzina dogru bir
doniisiim gergeklesmeye baslamistir. Bu siirecin genis ¢apta yayginlagmasiyla
beseri sermayenin payinin giderek azalacagi on goriilmektedir. Endiistri
4.0 teknolojileri tiretkenlik ve verimlilik odakli yeni teknikleri igermektedir.
Bu yeni tekniklerin tiretimde kullanilmasi ile isgilicii kaynakli olmayan bir
iiretkenlik artisina neden olmasi beklenmektedir. 2002 yilina kadar isgiicii
kaynakl1 tiretkenlik ve istihdam arasinda bir paralellik bulunurken, bu tarihten
sonra biiyiik bir kopusun goériilmesi buna en biiyiik kanittir. (Akkuscu, 2019:80-
81).

Sonuc¢

Birinci endiistri devriminden itibaren ortaya c¢ikan yeni endiistri
devrimlerinin ortaya ¢ikma siirelerinin daha kisaldig1 sdylenebilir. Bilimsel ve
teknolojik ilerlemeye bagl olarak, yeni gelismeler daha ¢cabuk benimsenmek
ve hizl1 ilerleme saglanmaktadir. Uretim maliyetlerinin giderek azaldig: iiretim
siirecleri kiiresel rekabet diizeyini artirmaktadir. Tiiketici tercihlerine uyumlu
mallarin {iretilmesi noktasinda ise dnemli gelismeler saglanmistir. Bu noktada
yasanan doniisiim siirecinde isgiiclinlin gelecegi giincel tartigmalardan biri
olmustur. fyimser goriis yeni is imkanlarinin ortaya ¢ikacagini ifade ederken,
kotiimser goriis 6zellikle vasif diizeyi diisiik olan g¢alisanlarin issiz kalacagi
yoniinde goriise sahiptir.
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Gelisen teknolojilere uyum saglayarak istihdami arttirma yolunda yapilacak
olan dnemli faktorlerden biri egitimdir. Dijital doniisiimii 6ziimsemek ve bu
alanda faaliyet gosterebilmek icin ¢alisanlara gerekli egitimlerin verilmesi
ve teknolojik yetersizlik sebebi ile artan issizligin onlenmesi gerekmektedir
(Y1lmaz ve Ozen, 2021:185). Boylece diinyada artan issizligin dniine gegilerek,
iiretimle saglanacak refahin etkisinin artirilmasi beklenmektedir. Bu noktada
gelismekte olan ekonomilerin gelismislik seviyesini artirma imkani da
bulunmaktadir. Ulkelerin dijital déniisiimii yakalamalari ve iiretim sistemlerine
bunu aktarmalarini 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Isgiiciiniin de yeteneklerini
bu alanda geligsmesini saglayarak biiyiik avantajlarin yakalanacagi oldukea agik
bir sekilde goriilmektedir.
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BRICS EKONOMILERININ DUNYA EKONOMISINDEKI YERI [HRACAT
PERSPEKTIFINDEN BIR BAKIS

Mehmet Sentiirk®, Ugur Adigiizel®, izzet Tasar®

1. GIiRIS

BRICS; Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika {ilkelerinden
olusan bir iilkeler blogundan olusmakta olup, iiye iilkelerin basg harflerinden
olusmaktadr.

ik olarak 2001 yilinda ABD merkezli yatirim bankasi Goldman Sachs
ekonomisti Jim O’Neill tarafindan hizli biiyiiyen ancak gelismekte olan iilke
kategorisinde bulundan Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin’i tanimlamak igin
kullanilmistir. 2009 yilinda Rusya’da BRIC adi altinda ilk liderler zirvesi
diizenlenmistir (wikipedia.org).

O’Neill’a gore; diinya iiretiminin ve niifusunun pay1 géz 6niine alindiginda
BRIC ekonomilerinin gelecek donemde diinya ekonomisindeki etkinligi artarak
siirecekti. O’Neill ayrica G7’nin BRIC ekonomilerini de kapsayacak sekilde
yeniden diizenlenmesi gerektigini de ne siirmiistiir. 2010 yilinda Cin’in daveti
ve diger BRIC ekonomilerinin de onaylamasi iizerine Giiney Afrika’da ticaret
ve yatirim olanaklarini genigletmek amaciyla gruba katilmig ve bundan sonra
topluluk BRICS olarak anilmaya baglamistir (dogrulukpayi.com).

BRICS ekonomik gelisimini artarak siirdiiren Misir, Etiyopya, Iran ve
Birlesik Arap Emirlikleri’nin de Agustos 2023’te katilimiyla genislemeye
devam etmekte olup, ABD ve AB gibi kiiresel ekonomik gii¢ odaklarina karsi
yeni bir olusum olarak yiikselmeye devam edecegi aciktir.
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Bu calismada BRICS-T ekonomilerinin GSYH geligimleri ve ihracat
ekseninde bir degerlendirme yapilmistir.

2. BRICS EKONOMILERINE GENEL BAKIS

Calismanin bu boliimiinde BRICS-T ekonomilerinin GSYH geligimleri ele
alimaktadir.

2.1 GSYH

2.1.1. BREZILYA

Grafik 1.’de Brezilya’nin GSYH gelisimi verilmistir. World Databank
verilerine gore; 2010 yilinda 2.2 trilyon USD seviyesindeyken topluluga
katilim1 takip eden 2011 yilinda 2.6 trilyon USD olarak gerceklesmis ve 2023
yilinda da 2.17 trilyon USD seviyesine gerilemistir.

Grafik 1. Brezilya GSYH Gelisimi
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Kaynak: World Databank

Grafik 2.’de Rusya’nin GSYH gelisimi verilmistir. World Databank
verilerine gore; 2010 yilinda 1.5 trilyon USD seviyesindeyken topluluga
katilimi takip eden 2011 yilinda 2.05 trilyon USD olarak ger¢eklesmis ve 2023
yilinda da 2.0 trilyon USD seviyesine gelmistir.
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Grafik 2. Rusya GSYH Gelisimi
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2.1.3. HINDISTAN

Grafik 3.’de Hindistan’in GSYH gelisimi verilmistir. World Databank
verilerine gore; 2010 yilinda 1.67 trilyon USD seviyesindeyken topluluga
katilim1 takip eden 2011 yilinda 1.82 trilyon USD olarak gerceklesmis ve 2023
yilinda da 3.5 trilyon USD seviyesine atak yapmuistir.

Grafik 3. Hindistan GSYH Gelisimi
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Kaynak: World Databank

2.1.4. CiN

Grafik 4.’de Cin’in GSYH gelisimi verilmistir. World Databank verilerine
gore; 2010 yilinda 6.08 trilyon USD seviyesindeyken topluluga katilimi takip
eden 2011 yilinda 7.5 trilyon USD olarak gerceklesmis ve 2023 yilinda da 17.8
trilyon USD seviyesine atak yapmustir.
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Grafik 4. Cin GSYH Geligimi
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2.1.5. GUNEY AFRIKA

Grafik 5.’te Giiney Afrika’nin GSYH gelisimi verilmistir. World Databank
verilerine gore; 2010 yilinda 417.3 milyar USD seviyesindeyken topluluga
katilimi takip eden 2011 yilinda 458 milyar USD olarak gergeklesmis ve 2023
yilinda da 377.7 milyar USD seviyesine gerilemistir.

Grafik 5. Giiney Afrika GSYH Gelisimi
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Kaynak: World Databank
2.1.6 TURKIYE

Grafik 6.’da Tiirkiye’'nin GSYH gelisimi verilmistir. World Databank
verilerine gore; 2010 yilinda 776.9 milyar USD seviyesindeyken, 2011 yilinda
838.8 milyar USD olarak gerceklesmis ve 2023 yilinda da 1.1 trilyon USD
seviyesine ylikselmistir.
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Grafik 6. Tirkiye GSYH Gelisimi
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2.2. GSYH iCiINDE iHRACATIN PAYI VE iHRACAT BiRiM DEGER
ENDEKSI

2.2.1. BREZILYA

Grafik 7.’de Brezilya’da mal ve hizmet ihracatinin GSYH igindeki pay1
verilmistir. World Databank verilerine gore; 2001 yilinda %12,37 seviyesinde
olan oran, 2004 yilinda %16,55 seviyesine sigramis ve 2022 yilindaki %19,63
zirvesinin ardindan 2023 yilinda da %18,11 olarak gergeklesmistir.

Grafik 7. Brezilya’da GSYH Iiginde Thracatin Pay1 (%)
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2.2.2, RUSYA

Grafik 8.’de Rusya’da mal ve hizmet ihracatinin GSYH i¢indeki pay1
verilmistir. World Databank verilerine gore; 2000 yilinda %44,06 seviyesinde
olan oran, 2004 yilinda %34,42 seviyesine gerilemis ve 2023 yilinda da %23,08
olarak gergeklesmistir.

Grafik 8. Rusya’da GSYH I¢inde Thracatin Pay1 (%)
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Kaynak: World Databank

2.2.3. HINDISTAN

Grafik 9.’da Hindistan’da mal ve hizmet ihracatinin GSYH i¢indeki pay1
verilmistir. World Databank verilerine gore; 2000 yilinda %13 seviyesinde olan
oran, 2008 yilinda %?24,10 seviyesine gelmis ve 2023 yilinda da %21,89 olarak
gerceklesmistir.

Grafik 9. Hindistan’da GSYH I¢inde Thracatin Pay1 (%)
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2.2.4. CiN

Grafik 10.’da Cin’de mal ve hizmet ihracatinin GSYH i¢indeki pay1
verilmistir. World Databank verilerine gore; 2000 yilinda %20,89 seviyesinde
olan oran, 2006 yilinda %36,04 seviyesine sigramig ve 2023 yilinda da %19,74
olarak ger¢eklesmistir.

Grafik 10. Cin’de GSYH I¢inde Thracatin Pay1 (%)
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2.2.5. GUNEY AFRIKA

Grafik 11.”de Giiney Afrika’da mal ve hizmet ihracatinin GSYH i¢indeki pay1
verilmistir. World Databank verilerine gore; 2000 yilinda %24,40 seviyesinde
olan oran, 2008 yilinda %32,25 seviyesine sigramig ve 2023 yilinda da %33,02
olarak ger¢eklesmistir.

Grafik 11. Giiney Afrika’da GSYH I¢inde Thracatin Pay1 (%)
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2.2.6. TURKIYE

Grafik 12.’de Tiirkiye’de mal ve hizmet ihracatinin GSYH icindeki pay1
verilmistir. World Databank verilerine gore; 2000 yilinda %19,88 seviyesinde
olan oran, 2019 yilinda %33 seviyesine sigramig ve 2023 yilinda da %32,26
olarak gergeklesmistir.

Grafik 12. Tiirkiye’de GSYH Iginde Thracatin Pay1 (%)
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SONUC VE DEGERLENDIRME

BRICS filkeleri her ne kadar bir ticaret ve ekonomi birlikteligi maksadiyla
bir araya gelmis olsa da, giiniimiizde gelinen nokta itibariyle gerek jeopolitik
riskler ve gerekse de AB ve ABD blogunun kiiresel kriz doneminde ve
sonrasinda yasanan ekonomik durgunluk silirecinde zayiflamasi ile ekonomik
ve ticari birlikteligin Stesinde bir siyasi giic olma yolunda hizla ilerlemektedir.

Ozellikle yakin dénemde yasanan pandemi siirecinin kiiresel anlamda
neden oldugu talep daralmasi ve yiiksek enflasyonist baski, gelismekte olan
iilkeleri her tiirlii kiiresel riske kars1 birlikte hareket etme yoluna itmistir. Oyle
ki, belirli enerji kaynaklarini elinde bulunduran iilkeler ¢ogu zaman bunu
diinya devletlerine kars1 bir tehdit olarak kullanmislardir. Ornegin; OPEC’in
arz kisitis1 kararlart petrol fiyatlarimi daralan talep ya da jeopolitik risk
donemlerinde her daim yiiksek tutma arzusunun bir sonucudur. Bunun gibi
AB’nin birlik seriiveni de yine savaslarin sonlandirilmasi ve ekonomik ve ticari
aktivitenin canlandirilmasi maksadiyla baslamis ve gliniimiize dek bir siyasi
birlik hedefiyle gelinmistir.

BRICS iilkeleri de bugtin bir siyasi birlik olma yolunda ilerlemektedirler. Bu
hedefe ulasilip ulasilamayacagini her bir iilkenin kendi menfaatlerinin birligin
menfaatlerinin &niinde tutup tutmayacagi ile alakalidir. Oyle ki; AB drneginde
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biiyiik iilkeler her zaman Birligi fonlamis ve kiiciik tilkelere kalkinma yolunda
destek olmuglardir. BRICS’de boyle bir uygulama ortak bir fon kurma yoniiyle
baglamis olsa da BRICS’e yeni katilacak ve Rusya ve Cin gibi ekonomilere
gore gorece zayif olan tilkelerin taleplerinin desteklenmesi miimkiin olabilecek
midir? Aslinda BRICS’in gelecegine de bu sorunun yanit1 yon verecektir.

Nitekim; ¢alismada her bir liye nezdinde ihracatin GSYH igindeki pay1
irdelenmistir. BRICS’in en giiglii ekonomisi hi¢ sliphe yoktur ki Cin’dir.
Cin’in maliyet avantajiin diger gelismekte olan iilkeler icin bir tehdit oldugu
giiniimiiz dis ticaret piyasasinda, diger iiye iilkeler giimriikk duvarlarin1 Cin’e
kars1 kaldirabilecekler midir? Ya da Rusya BRICS ekonomilerine avantajli
tarife ile dogalgaz, petrol tedarik edecek midir?

Ozolarak, BRICS’in gelecegini Rusya ve Cin’in diger iiye iilkelere bakis agis1
belirleyecektir. Gorece kiiciik ekonomilerin desteklenmesi ve kalkinmalarinin
ontlinlin acilmasi, biiyiik iilkelerin fedakar tutumlar ile miimkiin olacak ve
ileride bir askeri, siyasal ve jeopolitik risklere kars1 ortak tutum sergileyecek
bir gli¢ olmalar1 miimkiin olacaktir.

KAYNAKCA
World Databank
wikipedia.org

dogrulukpayi.com






TURKIYE'DE AFETLERDE VE ACIL DURUMLARDA SIBER GUVENLIK
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Insanlik, tarihi boyunca birg¢ok farkl afet ve acil durumla karsilasmus ve zarar
verici sonuglariyla basetmeye calismistir. Afet ve acil durumlar 6ngdrii yapilsa
dahi insanlarin hazirliksiz oldugu anlarda birdenbire yaganabileceginden dolay1
insanlari¢in her zaman 6nemsenmesi gereken durumlardir. Afet gergeklesecekse
insanlar bunu yasamaktan kacamayacaktir fakat afete karsi 6nlem ve tedbir
alarak olumsuz sonuglarindan kac¢abilmektedir. Machiavelli’nin Prens kitabinda
“Ozgiir irademizin yok olmamasi i¢in, talihin (fortuna) eylemlerimizin yarisin
yonettiginin dogru olabilecegi, ama gene de o6biir yarisini ya da yarisina
yakimint yonetmeyi bize biraktigi (virtu)” yer almaktadir. Kitapta gecen
Fortuna kavrami ve Virtu kavrami 6nemli iki kavramdir. Fortuna kavraminin
talih ve kader anlamlar1 her yeri yikip gecen, oniine bent ve set konulamayan
irmak meteforuyla anlatilmistir (Ozmakas, 2019: 11). Virtu kavram ise
yetenek, beceri ve erdemi kullanarak olumsuz sansin ve kaderin etkilerinin
giderilebilecegini belirtmektedir (Dergio, 2024). Kitapta gegen bu ifadeleri
afete karst koyulmazsa da afetin olumsuz sonuglarindan korunabilecegine
vurgu yapmak i¢in 6rnek verilmesi yerinde olacaktir.

Giliniimiizde afet ve acil durumlarin hayatiligi kadar teknolojinin yaygin
bir sekilde kullanilmaya baslanmasi ile siber giivenlik kavrami da hayati
onem kazanmustir. Insanlarin, hem siber giivenlik de dahil cesitli afet ve kriz
durumlarindan kaginmayi, hem de yasadiklar1 afet ve acil durumlarin zararl
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etkilerini azaltma ve ortadan kaldirma siirecinde siber giivenlik kaynakli ikinci
bir sok durumu ile karsilagmamak igin siber giivenlikle ilgili alinabilecek
tedbirleri de g6z oniinde bulundurmalart gerekmektedir. Dolayisi ile afet ve
acil durumlar 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda yapilmasi gerekenlerin yasal
simirlarmin belirlenmesi gerekmektedir. Gerek uluslararasi diizeyde gerekse
de ulusal diizeyde afet ve acil durumlarla ilgili diizenlemeler ve koordinasyon
cercevesi bulunmaktadir. Tiirkiye’deki yasal diizenlemelerde belirtilen
faaliyetlerin eyleme gegirilmesine yardimci olan, koyulan hedeflerin ne
kadarinin hayata gegirildigini 6lgcen ve calismalar arasinda kiyas yapilmasina
olanak saglayan ilgili afet ve acil durum eylem planlar1 bulunmaktadir. Bu eylem
planlarinda siber giivenlikle ilgili caligmalarin da géz 6niinde bulunduruldugu
goriilmektedir. Ciinkii birbirini yakindan ilgilendiren afet ve acil durum
ile siber giivenlik kavramlarinin olumsuz etkileri karsisinda toplumlar ve
devletler zaman zaman c¢aresiz kalabilmektedir. Afet ve acil durumlar ve
siber gilivenlik ortaya ¢ikma konusunda birbirini tetikleyebilen ozellikte iki
kavramdir. Baz1 afet ve acil durumlar toplumlari siber tehlikelere ve siber
saldirilara acik hale getirebildigi i¢in siber glivenlik 6n plana ¢ikmakta; bazi
zamanlarda ise siber tehlike ve siber saldirilar sonucunda toplumlar afet ve acil
durumlar yasabilmektedir. Bu ¢alismada afet ve acil durumlar ve siber giivenlik
kavramlar1 yasal diizenlemer ve eylem planlart baglaminda incelenmis ve afet
ve acil durumlar ile siber glivenligin birbiriyle iliskileri 6rneklerlendirilerek bu
iki kavram arasindaki sik1 baglanti vurgulanmak istenmistir.

1. Temel Kavram Tanimlar

Calismada siber giivenlik ve afet ve acil durumlar arasindaki iligkiler
ele almacagindan bu kavramlar ve ilgili diger kavramlar belirtilmesi yarar
saglayacaktir. Kavramlara hakim olmak siber giivenlik ve afet ve acil durumun
hangi kapsamda birbiriyle iliskili oldugu ve bu kavramlarin kesisim noktalarinin
neler olduguna dair genel bir kan1 olusturacaktir.

1.1. Siber Giivenlige Dair Tanim ve Kavramlar

Insanlarin davranislari, yasama sekilleri, kiiltiirleri, aliskanliklar1, giinliik
rutinleri ve daha bir¢ok alanini derinden etkileyen internetin 1990 yilindan
sonra yaygin bir sekilde kullanilmasiyla ve internete bagl olarak teknolojinin
geligiminin hizlanmasiyla birlikte ortaya ¢ikan ve 6nem kazanan bazi kavramlar
ortaya ¢cikmustir. Siber uzay, siber glivenlik, siber saldiri, siber savasg, siber
tehdit ve siber savunma bu kavramlardandir. Giiniimiizde internete kolay ve
hizli bir sekilde erisilebilmektedir. Bu kolay ve hizli erisim teknolojiden iyi
niyetli faydalanmak agisindan insanlar i¢in ¢ok biiyiik bir avantaj saglarken ayn1
zamanda teknolojiyi kotiiye kullanmak isteyenler i¢in de avantaj saglamaktadir.
Iyi niyetli kullanicilar ve kotii niyetli kullanicilarin ayni platformlar1 kullantyor
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olmasi iyi niyetli kullanicilarin internet ortaminda bir¢ok tehlikeye acgik hale
gelmesine ve giivenlik agisindan bir¢ok sorunun ve tehlikenin yasanmasina
neden olmaktadir. internetle beraber insan hayatina giren bazi kavramlar su
sekildedir:

Siber uzay, terimi ilk kez bilim kurgu &diiliine layik gorilen William
Gibson’in “Neuromancer” adli romaninda ifade edilip daha sonra bu terim
bilisim teknolojilerinde yer almaya baslamistir. Siber uzay evrensel bir nitelik
tagimaktadir ve bazi kesimlerce bilgisayarin fiziksel alt katmani, yazilim ve
protokollerin s6zdizimsel katmani ve bilgi ve fikirlerin anlamsal katmani olarak
iic katmana ayrilmaktadir (Betz ve Stevenz, 2013: 147). Ancak siber uzay
yeryiizii iizerindeki biitiin bilgisayar ve internet aglarini igeren genis bir yapiya
sahip oldugundan dolay1 derinlemesine tanimlanmaya ¢alisilmasina ragmen net
bir sekilde sinirlarinin ve 6zelliklerinin belirlendigi bir tanimi bulunmamaktadir
(Bulut, 2022: 20). Amerika Birlesik Devletleri Savunma Bakanligi siber uzayi
bilisim teknolojilerinin 6nemli bilesenlerinden internetin, iletisim aglarmin,
bilgisayar sistemlerinin, gdmiilii islemci ve kontrol birimlerinin olusturdugu
birbirine bagl aglardan meydana gelen kiiresel alan olarak tanimlamaktadir
(Karasoy ve Babaoglu, 2021: 127).

Siber uzaydaki aglar ¢cok genis bir alan1 kapsamaktadir bu nedenle cografi
uzakliklarin ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle herhangi
kot niyetli bir eylemi bu genis ag dagiliminda kimin yaptigini tespit
edebilmek olduk¢a zor hatta imkansiz olabilmektedir. Hatta iilkeler bu tespit
edilememe halini zaman zaman birbirine karsi yaptiklari siber saldirilarin
gizli kalmasinda yaygin olarak istimal edebilmektedir. Kavramin uluslararasi
boyutu diisliniildiigiinde uluslararas1 dnemli bir savunma ittifaki olan ve birgok
biiytik iilkenin tiyesi oldugu NATO’nun siber giivenlik ve siber uzay konularini
ele alig bigcimi son derece dnemlidir. NATO ittifaki havada, karada ve denizde
caydiricilik ve savunma tutumunu siber uzayda gostermeyi amaglamaktadir ve
bu baglamda NATO siber uzay1 askeri operasyonlar alan1 olarak kabul etmistir.
Siber uzayda basarili olmanin sadece askeri giiclin saglanmasiyla degil stratejik
ve teknolojik adimlarin atilmasiyla miimkiin olacagimin farkindadir (Kisman
ve Giileg, 2021). NATO iiyesi olan Tiirkiye’de Ulastirma ve Altyapr Bakanlig1
ise siber uzay1 internet, elektronik haberlesme ve bilgisayar aglariyla iliskili
olan sistemler ve hizmetler olarak tanimlamistir (T.C Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi, 2020).

Siber giivenlik, Soguk Savas sonrasinda jeopolitik kosullarin degisimini
yeni teknolojiler takip etmis ve siber giivenlik gelisen teknolojilerle paralel
bir kavram olarak ortaya ¢ikmistir (Hansen ve Nissenbaum, 2009: 1156).
1990’11 y1llarin basinda bilgisayar uzmanlar1 internet aglarinin ve bunlara bagl
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bilgisayarlarin giivenlikle ilgili problemlerini ifade etmek icin siber giivenlik
kavramini ilk kez kullanmaya baglamigtir (Nissenbaum, 2005: 64).

Siber giivenlik kavrami, toplumun en kiigiik unsuru olan kisiden baslayarak
ulus, toplum vb. devam ederek biitiin siber uzayda yer alan unsurlari ilgilendiren
bir kavramdir. Kisiden baglayarak bilginin giivenliginin korunmasi toplumda
bilgi glivenliginin saglanarak bir siber giivenlik kiiltiiriiniin olusmasina ve siber
uzaydaki diger unsurlarin da giivenli bir sekilde bilgiyi kullanmasia katki
saglamaktadir (Reid ve Niekerk, 2014: 2-3). Siber giivenlik bilginin giivenligini
korumay1 amagclayan beceri, gézlem ve metotlarin hepsini kapsamaktadir
(Srivinasan ve Simma, 2017: 126). Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi bu
genis anlamli kavrami, siber ortamda, her tiirlii kullanicinin varligini tehditlere
kars1 korumak icin kullanilmaya hazir biitiin arag, politika, giivenlikle ilgili
kavramlar, onlemler, yol gostericiler, risk yonetimi yaklasimlari, faaliyetler,
egitim, altyap1 ve teknolojilerin dahil edildigi genis kapsamli bir sekilde
tanimlamaktadir (Demirci, 2021: 57).

Siber giivenlik siber uzayda bulunan biitiin kisisel ve devletle ilgili
sistemlerin giivenligiyle ilgili 6nem arz eden konular1 ele almaktadir (Thakur
vd. 2015: 307). Siber giivenlikte sistemdeki hayati 6nem tasiyan sistemlerin
korunup daha az 6nemli sistemlerin korunmamasi yanlig bir yaklagimdir.
Bu baglamda siber giivenlik, ilgili tiim sistemlerin ayni degerde goriiliip
sistemlerin bir biitiin oldugu goéz Oniinde bulundurularak giivenliklerinin
saglanmasi gereken bir kavramdir. Siber giivenlik bu sistemlerin saldirilardan
korunmasini, sistemdeki bilgi gizliliginin, biitiinliigiiniin ve erisilebilirliginin
saglanmasi ve saglanamadigi takdirde tehdit ve saldirilarin tespit edilebilmesi
ve sistemde olusan kotii etkinin ortadan kaldirilip eski haline dondiiriilmesi
icin yapilan faaliyetlerdir (T.C Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2020). Kisisel
kullanimda veya devlet kurumunda internet, bilgisayar veya bilgisayar gorevi
yapan bagka teknolojik cihazlarin olmasi fayda saglamanin yaninda riskler de
olusturmaktadir. Kisisel veya devletle ilgili her tiirlii gizli bilgi hassas bir sekilde
korunmalidir. Gizli bilgilerin tehlikelere daha agik hale gelmesi bazen insan
kaynakli olabilmektedir. Bilgisayarlardaki sahte mailleri ve reklamlar1 agmak,
giivenilir olmayan adreslerde gezinmek, zayif nitelikli sifreler kullanmak,
0zel olmayan ve topluma agik wi-fi baglantilarin1 kullanmak gibi davraniglar
farkinda olunmadan siber tehdit olusturmaktadir (Coventry vd. 2014: 7-19).

Siber saldiri, siber uzayda herhangi biri veya bir sistem tarafindan diger
bilisim sistemlerinin kendisine ve sistemlerin kullandig1 bilgilerin gizliligine,
biitiinliigiine veya erisilebilirligine zarar vermek i¢in yapilan koti niyetli
islemlerdir (Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve 2020-2023 Eylem Plani, 2023:
8). Siber uzayda farkli amag tasiyan ¢ok sayida kisi ve sistem bulunmaktadir. Bu
yiizden kullanici kisi ve sistemler birgok siber saldiriyla kars1 karsiyadir. Siber
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saldirt Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Arastirma Konseyi’ne gore “Kasitl
olarak ve karsi tarafi kiiciik diisiirmek igin bigisayar sistemlerini ve sistemdeki
verileri ortadan kaldirmak i¢cin degistirme veya bozmayr iceren faaliyetlerdir”
(Singer ve Friedman, 2015: 182).

Siber saldirilar ilk zamanlarda keyif ve merak gibi kisisel duygularla
yapilmaktayken giiniimiizde iilkeler arasi savasi betimlemek i¢in kullanilacak
kadar tehlikeli bir durum haline gelmistir. Siber saldirilar devletlerin birgok
unsurunu etkileyen ve devletlerde dogal afet ve teror saldirilarinin sonuglart
gibi bas edilemeyen benzer etkiler olusturmaktadir (Walker vd. 2010: 476-478).

Siber savas, iilkeleri yakindan ilgilendiren ve hiikiimet politikalarinda
onemli yer tutan bir kavramdir. ABD Bagkani George W. Bush’un siber
giivenlik danigsmani1 A. Clarke siber savasi su sekilde ifade etmistir; “Bir
devletin, diger devletlerin bilgisayar sistemlerinin veya aglarinin ¢alismasini
sekteye ugratmak amaciyla yaptigi sizma girigimleri ve eylemleridir” (Clarke
and Knarke, 2010: 11).

Soguk savas sonuna kadar iilkeler birbirlerine daha ¢ok fiziksel anlamda zarar
vermeye yonelik eylemler i¢inde bulunmuslardir. Ancak soguk savas sonrasi
donemde fiziksel savas ve catismalara ek olarak siber savas kavrami ortaya
cikmustir. Ulkeler ekonomik ve teknolojik iistiinliiklerini sadece fiziksel olarak
degil siber savaslar yolu ile de gostermeye baslamistir. Genellikle teknolojik
ve ekonomik giice sahip olan {ilkeler siber tehditlere daha agik hedefler
durumundadir. Bu yonleriyle hedef olan iilkelerin bilisim teknolojilerine zarar
vermek icin girisimler yapilir ve gizli bilgileri elde edilmeye ¢alisilir. Siber
savas farkedilmeyecek kadar gizli, ani yasanan, hizli ilerleyen ve somut etkileri
goriilebilen bir olay olma ozelligiyle iilkelere zarar verebilir (Lupovici, 2011:
49).

Siber tehdit, National Institute of Standards and Technology (NIST)
tarafindan yapilan bir tanima gore bilgisayar sistemleri, aglar ve dijital varliklara
yonelik bilingli veya istemeden yapilan kotii niyetli ve zararl etkilerden olusan
faaliyetleri ifade eden bir kavramdir (NIST, 2024). Siber Tehdit, bilginin
erisebilme izni olan tarafca kullanilabilmesinin ve degistirilmemis olmasinin
onlindeki her tiirlii tehlikeyi ifade etmektedir. Siber tehdit haberlesme,
bilgisayar, askeri ve enerji ve ulasim aglar1 vb. genis alanlardaki bilginin
gizliligini, bitiinliigliini ve erisilebilirligini kapsamaktadir (Aslay, 2017: 25).

Siber gilivenlik alaninda Onde gelen sirketlerden biri olan Symantec
Corporation “2019 Internet Security Threat Report” adli raporunda siber
tehditlerin bilgisayar korsanligi (Hacking), kotli amagh yazilimlar(Malware),
Kimlik av1 (Phishing), veri sizintilar1, hizmet reddi saldirilar1 (Ddos) gibi ¢esitli
yollarla gergeklesebilecegi yer almaktadir (Broadcom, 2024). Ayrica kimlik
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dogrulamaya uymama, inkar edememe, trojan atlar1 ve viriisleri, sabotaj, hile,
altyapilara ve hizmetlere yonelik yapilan saldirilar ve dogal afetler dolayli veya
dogrudan siber tehditlere yol acabilecek sebepler olarak kabul edilmektedir
(Oztiirk, 2018: 211-212). Bu hususlar dikkate alindiginda, 6zel ve kamu
kuruluslart veya kisilere ait bilgisayar sistemleri ve aglar1 internetin yaygin
kullanimiyla birlikte bir¢ok siber tehditle karsi karsiya olduklari icin olast bir
saldirtya kars1 koyabilmeleri ve ag savunma sistemlerinin yeterli olmasina zen
gostermeleri gerekmektedir (Colbaugh ve Glass, 2011: 125).

Siber savunma, devlet kurumlar ve diger aglarda bilgi gilivenliginin
saglanmasi ve her tiirlii bilginin korunmasi i¢in kuruluslarin bilgisayar ag:
koruma mekanizmalaridir. Bir kurum veya kurulus veya bireysel aglarin
varliklarini, degerli ve gizli bilgilerini elde etmeye yonelik girisimleri 6nleme,
tespit etme ve saldirilara yanit vermek icin ilkelerin gelismis bir siber
savunma politikasina ihtiyac1 vardir. Siber savunma giivenlik stratejilerinin
belirlenmesine, faaliyetlerin korkudan wuzak gergeklestirilmesine, siber
tehditlerin ve gilivenlik agiklarinin erken tespit edilerek hareket edilmesini
temin etmektedir (Galinec vd. 2017: 274).

1.2. Afet ve Acil Durumlara Dair Tanim ve Kavramlar

Afetin literatiirde kabul edilmis ortak bir tanimi bulunmasa da yapilan
tanmimlar afetin farkli yonlerine deginerek birbirini tamamlayacak sekilde
tanimlar ortaya c¢ikmustir. Yapilan tanimlarda genellikle dogal, teknolojik
ve insan kaynakli oldugu, aniden meydana geldigi ve kollektif bir felaketin
davranissal ve sosyal agidan stres durumlari vurgulanmaktadir (Lindell, 2013:
797). 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun’da afet: “Toplumun tamami veya belli kesimleri
icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayat: ve insan
faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan
kaynakli olaylar” seklinde tanimlanmistir (T.C Anayasasi, 25.05.2009, S.5902).
Literatiirde afet ve acil durumlarin tanimi ve kapsamu ile ilgili olarak gecen
kavramlar su sekildedir:

Afet, toplumun tiimiinii veya toplumun bazi kisimlar1 i¢in ekonomik, sosyal
ve fiziksel kayiplar olusturarak toplumun basa ¢ikamadigi, insan faaliyetlerinin
durmasina veya kesintiye ugramasina sebep olarak insanlarin giinliik rutinlerini
etkileyen teknoloji, insan kaynakli veya doga olaylaridir. Bir afetin yasanmasi
kadar dogurdugu sonuglar ve yikici etkileri de dnemlidir (AFAD, 2014).

Afetler, yerel giiciin yetersiz gelmesine neden olabilen ve ulusal veya
uluslararas1 diizeyde dis yardim gerektiren durum veya olaylardir (EM-DAT,
2018). Afetler bir anda gerceklesen, biiyiikliigii belli olmadigi i¢in insanlar1 ve
devletleri sasirtan ve zor durumda birakan olaylardir. Devletlerin giicii yasanan
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baz1 afetler karsisinda yetersiz kalabilmekte ve caresiz hissetirebilmektedir.
Uluslararas1 Kizilhag Federasyonu (IFRC) ise afeti, afet yasayan toplulugun
kaynaklarinin kullanilmast durumunda bile giiclinii asabilen, giiclinlin yetersiz
gelebilecegi ve toplulugun isleyisinde dnemli aksamalarin yasanmasina neden
olabilecek olaylardir seklinde belirtmistir (IFRC, 2022).

Afetler dogal afetler ve insan kaynakli- tekonolojik afetler olarak
ayrilabilmektedir. Dogal afetler ne zaman yasanacagi belli olmayan ve
yaganmasinin oniine gecilemeyen sadece yikimlarinin biiyiik dl¢lide olmamast
i¢in tedbirlerin alinabildigi hava, yer vb. gibi dogal olaylardir. insan kaynakli-
teknolojik afetler; teknoloji, sanayi ve bilim alanlarinin gelismesiyle ve bu
gelisimleri insanlarin kullanmasiyla olusan yani yasanma nedeninin ilk sirada
insanin oldugu olaylardir (Taylan, 2018; 7).

Acil durum, 17 Agustos 1999 izmit Kérfezi depremi sonrasinda Diinya
Bankasi’nin tavsiyesi lizerine kavram olarak meydana getirilmistir. Acil
durumlar birdenbire meydana gelen, hizli miidahale etmeyi gerektiren, can,
saglik, mal ve ¢evre gibi unsurlar iizerinde zararl etki olusturan, mal, miilk
ve cevresel zararlara neden oldugu icin yardim ve kurtarmayr gerektiren,
genellikle yerel yonetimlerin iistesinden gelebilecegi durumlardir (Kaymak,
2021: 4). Acil durumlar, insana, mallara ve ¢evreye zararl etkiler olusturan
olaylarin yagsanmasiyla acil miidahaleyi gerektiren ve yerel imkanlarin yeterli
gelebildigi olaylarin sonuglaridir ve toplumdaki belirli bir boliimiiniin giinliik
rutinlerini ve giinliik yasamlarinin aksamasina neden olaylar ve bu olaylarin
etkileriyle ortaya ¢ikardigi durumlardir (Kadioglu, 2011: 37).

Resmi Gazete’de yayimlanan 5902 sayili yasanin tanimlar boliimiinde ve
Afad sozliginde belirtilen acil durum tanimi; “Toplumun tamaminin veya
bellirli kistmlarinin rutin hayatin1 ve faaliyetlerini duraklatan, faaliyelerinde
kesinti olusturan, acil miidahaleyi gerekli kilan olaylar ve bu olaylarin meydana
getirdigi kriz durumu”dur. Acil durum asagidaki sekilde siniflandirilmaktadir
(T.C Anayasasi, 25.05.2009, S.5902);

a) Tibbi Acil Durumlar: Acil kan ihtiyaci, biiytlik salginlar (Covid- 19, grip,
tifo, kolera, vb.), kitlesel yemek zehirlenmeleri 6rnek verilebilir.

b) Bomba ihbarlari.

c¢) Hizli Kontrol Edilebilen Yanginlar: Kamu binalarinda ortaya ¢ikan, binada
hasara neden olan fakat hizmetlerin verilmesine engel olmayan kismi alanlar
iceren yanginlar, sahsi evlerde yasanan miinferit (tekil) yanginlar, potansiyel
tehlike tasiyan materyalleri bulunduran depo ve perakende satis isletmelerinde
olusan yanginlar bu tanimda yer almaktadir.



84 l ULUSLARARASI TICARET VE INOVASYON UZERINE DEGERLENDIRMELER

d) Kazalar: Kimyasal kazalar (Sagliga zararli veya zehirli gaz kacaklari,
asit s1izintilar1 vb.), endiistriyel kazalar ve ciddi yaralanmalarin olustugu biiyiik
zincirleme trafik kazalar1 bu gruba girmektedir.

2. Giivenlik ve Afet ve Acil Durumlarla ilgili Tiirkiye’de Yasal

Diizenlemeler ve Eylem Planlari

Internetin kolay erisilebilirligi giinliik hayatin vazgecilmez bir parcasi
olma 0Ozelligini beraberinde getirmistir. Gliniimiizde kisisel isler, kurum ve
kuruluslarla ilgili yapilmasi gereken sorumluluklar, eglence, egitim ve iletisim
gibi birgok eylem internet kullanilarak yapilmaktadir. Yaygin sekilde kullanim
alan1 bulan internetin faydasi yadsinamaz fakat g¢esitli giivenlik agiklari sonucu
zararli etkileri olusabilir. Internetin zararli etkiler olusturmadan giivenli
kullanimu igin siber giivenlik ¢ok dnemlidir. Giin igerisinde farkinda olmadan
actigimiz herhangi bir mesaj, kullandigimiz bir wi-fi agindan bilgilerimize
erisilmesi veya lilkeler bazinda diisiiniildiigiinde gizli bilgilere yonelik yapilan
herhangi bir kotii niyetli girisim siber giivenlik alaninda alinmasi gereken
onlemlerin degerli oldugunun bir gostergesidir. Teknolojinin hizla gelismesi
teknik ve politik konularda hizli kiiresel bilgi akisinin oldugu ve degisen yasal
ve politik kisitlamalarin yer aldig1 bir ortamda siber giivenligin saglanmasi
bazen zorlasabilmektedir. Siber giivenligin saglanmasi i¢in uygun ortamin
olusturulmast siber giivenlik kadar 6nemlidir (Carley vd., 2018: 392-393).
Tiirkiye’de siber gilivenlik baglaminda yapilan calismalar diger gelismis
iilkelere gore yenidir fakat yasal diizenlemeler, mevzuatlar, eylem planlari, siber
tatbikatlar, konferanslar ve calistaylar gibi ¢esitli onlem ¢alismalar1 yapilmistir.

Insanlar ve devletler igin birbiriyle iliskili olan siber giivenlik ve afet ve
acil durum kavramlar1 biiylik 6nem tasimaktadir. Siber giivenligin tehdit altina
girmemesi ne kadar 6nemliyse afet ve acil durumlarin yikici etkinin azaltilmasi
da o kadar 6nemlidir. Afet ve acil durumlarin yikici etkilerinin en aza indirilmesi
icin biitiinlesik afet yonetimi benimsenmektedir. Afet ve acil durumlarin yikici
etkilerinin azaltilmas1 ve afet Oncesi, afet sirasi ve afet sonrasi evrelerini
kapsayan biitlinlesik afet yonetimini gerceklestirmek i¢in de Tiirkiye’de birgok
yasal diizenlemeler, planlar, tatbikatlar, konferanslar, koordinasyon gerektiren
faaliyetler gergeklestirilmistir. Caligmanin bu kisminda siber giivenlik ve afet
ve acil durumlar i¢in hazirlanmis planlar ve yasal diizenlemeler ele alinmistir.

2.1. Tiirkiye’de Siber Giivenlikle ilgili Yasal Calismalar ve Onemli
Yasal Diizenlemeler

Siber glivenlik tedbirleri konusunda mevcut yasalar yeterli olmadigindan
diizenlemeler yapilarak yasal bir ¢erceve olusturmak siber gilivenlik alaninda
alinmas1 gereken aksiyonlar arasinda 6nemli yer tutmaktadir. Siber giivenlikle
ilgili mevcut yasal diizenlemeler ise su sekilde siralanabilir:
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5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu baglaminda ki suclar (RG, 25.05.2004, S.
25611). ;

Hiirriyete karst suglardan Haberlesmenin Engellenmesi Sugu (Md. 124)
kisilerin, kamu kurumlarinin ve basin veya yayin organinin haberlesme aginin
kotiiniyetli, uygunsuz ve yasal olmayan bir sekilde engellenmesini icermektedir.

Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alanina Kars1 Suclar (Md. 132- 136) haberlesen
taraflardan herhangi birinin haberlesmeyi hukuka aykir1 bir sekilde ifsa etmesini
ve dagitmasini, bireylerin konusmalarimin dinlenmesi ve kaydedilmesini
yani kisisel bilgilerin agiga ¢ikarilmasi, kaydedilmesi ve gizliligini sarsacak
eylemleri kapsamaktadir.

Bilisim Alaninda Suglar (Md. 243- 245) altindaki maddeler dort sinifta ele
alinmaktadir. i1k olarak bilisim sistemine girme sucu, ikicisi bilisim sistemini
engelleme, erisimi aksatma, bozma, verileri ortadan kaldirma veya verilerde
degisiklik yapma, Gi¢iinciisii banka ya da kredi kartinin kétii niyetli kullanilmasi
ve dordiincii olarakta yasak olan cihaz veya programlarin kullanilmasi olarak
belirtilmektedir.

e 5070 Sayili Elektronik Imza Kanunu elektronik imza olusturmayi
ve elektronik alanda sahtecilik yaparak verilerin habersiz bir sekilde
kullanilmasini kapsamaktadir, (RG, 23.01.2004, S. 25355).

e 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu eser ve eser sahibi
tanimlamalar1 yapilarak herhangi bir eserin temsil hakki sahibinindir
denilmis ve eser sahibinin izni disinda yapilan ¢ogaltma ve eserin
yayilmasi sug olarak yer almaktadir (RG, 13.12. 1951, S. 7981).

e 5651 Sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarm Diizenlenmesi ve Bu
Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun
icerigi ireten, iiretilen igerikleri baridiran, iceriklerin internet ortaminda
erisimini saglayan ve internet ortaminda bu igeriklerin kullanilma
imkanini saglayan taraflar1 kapsamaktadir (RG, 23.05. 2007,S. 26530).

e 6098 Sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu kisiyi tarif edebilecek
ozellikteki verilerdir. Bir kisinin kimligi, etnik kdkeni, yaptig
haberlesmeler, egitim, saglik, cinsel hayati vb. verilerin tiimiiniin
korunmasini kapsamaktadir (RG, 7.04.2016, S. 29677).

e 5809 Sayili Elektronik Haberlesme Kanunu; Kisinin izni ve iradesi
olmadan elektronik kimlik bilgisiyle izinsiz abonelik yapma, kisisel
bilgilerin oldugu cihazla kayit yapilmasi veya hukuka aykiri her tiirlii
eylemi icermektedir (RG, 5.11.2008, S. 5809).

e 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu; Ceza muhakemesinin hangi
kurallar gercevesinde yapilacagini ve ceza muhakemesine dahil olan
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bireyin hak, yetki ve ylikiimliiliklerini diizenlemektedir (Md. 134) (RG,
17.12.2004, S. 25673).

e Ulusal Siber Giivenlik Calismalarinin Yiiriitilmesi, Yonetilmesi ve
Koordinasyonuna iliskin, 20 Ekim 2012 Tarihli Bakanlar Kurulu
Karari; Kamu kurum ve kuruluglarinin bilgi teknolojileri kullanarak
gergeklestirdikleri hizmet, islem, verilerin ve bunlari saglayan sistemlerin
giivenlik ve gizliligi alinan 6nlemleri ve kritik altyapilarla ilgili tiizel ve
gercek kisilerin bilgi ve iletisim teknolojileriyle ilgili uymasi gereken
unsurlart kapsamaktadir (RG, 20.10.2012, S. 28447). Bu kararla birlikte
Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Plan1 hazirlanmis
ve yirirlige konulmustur. Bu plan i¢in Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig1 gérevlendirilmistir (Ercan, 2015: 28).

Bunlarin yani sira, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin de diger kamu kurum ve
kuruluslart ile isbirligi yaparak gergeklestirdigi faaliyetler vardir. 2001 yilinda
olusturulan TUBITAK UEKAE biinyesinde ki “Bilisim Sistemleri Giivenligi
Bolimii” faaliyetlerine ilk dnce Tiirk Silahli Kuvvetleri ile baslamistir. 2012
yilinda ise TSK biinyesinde diger kamu kurum ve kuruluslari ile igbirligi iginde
calisan TSK Siber Savunma Merkezi Baskanligi kurulmustur (Ogiin ve Kaya,
2013: 168).

2.2. Tiirkiye’de Siber Giivenlik Eylem Planlan

Tirkiye’de 1995-2012 yillar1 arasinda siber giivenlik alaninda yapilan
caligmalar genellikle teknolojik gelismeyi takip etmek, siber giivenligin
O6neminin anlasilmasi, siber giivenlikle ilgili yasanan degisimler, bir¢ok alanin
internete tasinmasi ve e-Devlet yapilanmasi gibi konular1 ele almaktadir. Yani
siber giivenlikle tanisilmas: ve yapilacak diizenli eylem planlarinin hazirlik
asamasi niteligindedir. 1995 yilinda, Ulastirma Bakanliginin koordinatorliigi ve
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumunun (TUBITAK) sekreterya
yardimlartyla Tiirkiye Ulusal Enformasyon Altyapisi Anaplant (TUENA)
gergeklestirilmistir. Akademik c¢evre, dernekler ve 6zel kuruluslar gibi ¢esitli
taraflarin gorlisleri alinarak Tirkiye’nin bilisim teknolojileri altyapisinin
yeterliligi, eylem planlarinin diger tilkelerle karsilastirilmasi ve siber giivenlik
icin her alanda gelistirmelerin olmasi gerektigi konulari ele alinmistir (Tiirkiye
Ulusal Enformasyon Altyapist Anaplani, 2023).

2002 yilinda, Bagbakanlik genel koordinatorliigii tarafindan hazirlanan
E-Tirkiye Girisimi Eylem Plan1 yayimlanmigtir. Calismada e-doniisiim
kavraminin teknik ve hukuki altyapisi ele alinmigtir. Saglik, egitim, ticaret,
ulasim, ¢evre vb. konularinda e-doniigiim gergeklestirebilmek i¢in yapilacaklar
tespit edilmistir (E-Tiirkiye Girisimi Eylem Plani, 2023).
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2003-2004 Kisa Donem Eylem Planlar1 (KDEP), Tiirkiye’de e-doniisiim’iin
hizlanmas1 nedeniyle bilisim teknolojileri giivenligine duyulan ihtiyag
arttirmistir ve bu plan Bagbakanlik Genelgesiyle Aralik 2003 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Plana dair raporlar ise 2005 yilinda kamuoyuna
sunulmustur. Caligmada ki Teknik Altyapi ve Bilgi Giivenligi basligi altinda
“ag glivenligin test edilmesi ve saglanmasina iligkin pilot uygulamalarin
gelistirilmesi” planyla ilgili gérev TUBITAK Ulusal Elektronik ve Kriptoloji
Aragtirma  Enstitiisi'ne (UEAKE) verilmisti. TUBITAK-UEAKE, bu
calismalar baglaminda RTUK bilisim sistemlerindeki giivenlik risklerini
raporlamis ve kritik aglar {izerinde islem yaptig1 varsayilan 7 farkli kurulugun
giivenlik risk raporunu analiz etmistir. Yapilan bu analiz sonucunda standart bir
giivenlik anlayisinin olmadigi belirtilmistir (Karasoy ve Babaoglu,2021: 140).

2006-2010 Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plani, Devlet Planlama Tegkilati
onciiliigiiyle hazirlanip 2006 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
Eylem plan1 siber giivenligi, ulusal bir sorun seklinde nitelendirerek
gerceklestirilebilecek hedefleri “IV. Kamu Yonetiminin Modernizasyonu”
basliginin 87. ve 88. Maddeleriyle agiklamistir. 87. Madde’de ki devletin
bilgi giivenliginin saglanmasi ve siber alanda korunabilmesi konularinda
hukuki altyapinin olusturulmasi hedefi 2010 yili Anayasa degisikligi ile
destek goriirken Kigisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi’nin
yasallasmasi hedefi ger¢eklesmemistir. 88. Madde’de ki siber tehditi aninda
haber verecek ve tehditle miicadele edebilecek bir kurulus olusturulmasi hedefi
TUBITAK-UEKAE biinyesinde Tiirkiye Bilgisayar Olaylarma Acil Miidahale
Ekibi (TR-BOME) kurularak gergeklestirilmistir. Bunun yanisira kurumlara
bagli BOME’ler kurulmasi, ulusal nitelikli siber gilivenlik tatbikatlarinin
diizenlenmesi, Bagbakanlik ve Adalet Bakanligi kurumlarin da bulundugu
¢esitli kurum ve kuruluslarda risk analizi ¢alismalar1 yapilmas: ve TUBITAK
Bilisim ve Bilgi Giivenligi Ileri Arastirmalar Merkezi’'ne (BILGEM) bagh
Siber Giivenlik Enstitlisii’'niin 2012 yilinda kurulmasi bu planin etkileriyle
hayata gecirilmistir (Karasoy ve Babaoglu,2021: 141).

2012 y1lina kadar daha ¢ok hazirlik asamasi, siber glivenlikle tanisma ve siber
giivenligin dnemini betimleme niteligi tasiyan planlar yer almaktadir. Ulusal
siber giivenligi detayl bir sekilde ele alan ve diizenli araliklarla yapilabilecegi
belirtilmis olan ¢alismalar 2012 yilindan sonraki eylem planlaridir.

2.2.1. Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Plani

Bakanlar Kurulunca alinan 2012/3842 sayili “Ulusal Siber Giivenlik
Calismalarinin Yiiriitiilmesi, Yonetilmesi ve Koordinasyonuna Iliskin Karar”
20 Ekim 2012 tarih ve 28447 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakaninin bagkanliginda,



88 | ULUSLARARASI TICARET VE INOVASYON UZERINE DEGERLENDIRMELER

Disisleri, Igisleri, Milli Savunma, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
bakanliklari miistesarlar1, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesar1, Milli Istihbarat
Teskilati Miistesar1, Genelkurmay Baskanligi Muhabere Elektronik ve Bilgi
Sistemleri Baskami, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Baskam, Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu Bagkani, Mali Suglart Arastirma
Kurulu Baskani, Telekomiinikasyon Iletisim Baskani ile Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakaninca belirlenecek bakanlik ve kamu kurumlarinin st
diizey yoneticilerinden olusan Siber Giivenlik Kurulu kurulmustur (Ulusal
Siber Giivenlik Stratejisi ve 2013- 2014 Eylem Plani, 2013: 6). Kamu kurum
ve kuruluslarinin siber alanda aldig: tedbirler, islem ve verilerin giivenligini
saglamak, olasi1 bir siber giivenlik olaymnin etkin arastirilmasini ve normal
calismalara doniisiin hizlanmasimi saglamak ve kamu veya 0Ozel sektor
kritik altyapilara ait bilisim sistemlerinin giivenligini saglamak amaciyla
olusturulmustur.

Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi kamu ve 6zel sektdrden gelen talepler
g6z Oniinde bulundurularak ve degisen sartlara gore yilda en az bir kere
giincellenecegi belirtilmektedir (Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve 2013-
2014 Eylem Plani, 2013: 10-11). Bilgi ve teknolojilerin giivenli bir sekilde
kullanilmas1 ve siber tehditlere karsi hazirlikli olunmasi baglaminda ilkeler
olusturularak kisa, orta ve uzun vadede stratejik siber giivenlik eylemleri
gergeklestirilmesi amaglanmistir. Bunlar su sekilde belirtilmektedir (Ulusal
Siber Gilivenlik Stratejisi ve 2013- 2014 Eylem Plani, 2013: 17-21).

e Ceza hukuku, medeni hukuk, idari yargi ve bunlara iliskin tim
usul hiikiimlerinin diizenlenmesine destek olmasi amaciyla yasal
diizenlemelerin yapilmasi ve kavram karigikligina son verebilmek adina
siber glivenlik terminolojisi ve s6zIligi olusturulacaktir.

e Uluslararas1 hukuk kurallar1 g6z 6ntinde bulundurularak siber saldirilara
ugrayan taraflarin ne kadar etkilendini tespit etmek ve tarafin haklarmin
korunabilmesi i¢in saldirinin kimler tarafindan yapildiginin belirlenmesi
gerekmektedir. Adli siireclere yardimer olmak adma ulusal siber
ortam teknolojilerinin glincel olmasi ve giivenilir kayit mekanizmalari
saglanacaktir.

e Ulkemizi etkileyebilecek tehditlere 7 giin 24 saat miidahale edebilen
ve uluslararasi alanda kendine esdeger makamlarla isbirligi yapabilen
“Ulusal Siber Olaylara Miidahale Merkezi” (USOM) kurulacaktir.
USOM’un koordine ettigi sektorel “Siber Olaylara Miidahale Ekipleri”
(SOME) olusturulacaktir. Sektérel SOME’ler kendi sorumlulugunda olan
SOME’lere ve ilgili oldugu sektdrlere ayrica bilgilendirmeler yapacak,
bilin¢lendirecek ve SOME’lerle isbirligi yapacak baska SOME’ler
kurulacaktr.
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e Ogzellikle kritik altyapilar olmak iizere tiim kurumlar, kurumsal bilisim
sistemlerinin siber giivenliginin saglanmasi igin altyapi projeleri
giiclendirilecektir. Bu ¢alismalar kisa ve orta vadede gerceklestirilecektir.
Kritik altyapilarin bilisim sistemleri ve kritiklik seviyelerinin sinirlar
belirlenecektir. Kurumlarda {ist diizey yoneticilere ve ¢alisanlara idari
ve teknolojik igerikli egitimler verilerek siber giivenlik konusunda ki
yetkinlikleri artirilacaktir.

e Orta ve yiiksekogrenime siber giivenligin daha fazla adapte edilmesi ve
tanitilmasi igin ¢alismalar yapilacaktir. Egitim platformlari olusturularak
tiim vatandaslara siber giivenlik bilinci gelistirilecektir. Bilisim sistemleri
denetcilerinin, teknoloji gelistiricilerinin vb. tim ilgililerin dstlerine
diisen sorumluluklar belirlenerek siber giivenlik bilinci olusturulacaktir.
Kurumsal i¢ denetim siireglerinde siber giivenlik denetimleri yeterli
seviyeye getirilecektir. Boylece siber giivenlik alaninda insan kaynagi
yetistirilmis ve bilin¢lendirilmis olacaktir.

e Kurumlar bilisim sistemlerinde dncelikli olarak yerli iirtinler kullanilip
yerli tiriinler bulunmadiginda ise yerli giivenlik degerlendirmesine sahip
olan ve sertifikali olan triinleri kullanmaya tesvik edilecektir. Siber
giivenlik konusunda {ilkemizin sahip oldugu teknik birikim, olanak ve
kabiliyetler artirilarak yeni teknolojilerin gelistirilmesinin 6nii agilacaktir.

e Ulusal giivenlikten sorumlu kurumlarin goérev alanlarinin ulusal
ve uluslararas1 siber ortamda gerceklestirilen zararli faaliyetlere
karsi savunmay1 da icerecek sekilde diizenlenerek ulusal giivenlik
mekanizmalarinin kapsami genisletilecektir.

2.2.2. 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani

Kalkinma Bakanlhigi tarafindan hazirlanan 2015-2018 Bilgi Toplumu
Stratejisi ve Eylem Plani, Subat 2015 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
Bu eylem plan1 2016-2019 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plani’n1
ve 2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plant’ni tek ¢ati altinda
toplayan bir oOzellik tasimaktadir. Plan, 8 eksenin olusturdugu 72 eylem
seklindedir. Siber giivenligi konu alan 5. Eksen Bilgi Giivenligi ve Kullanic1
Giliveni baghgiyla yer almaktadir. Basligin igerigi su sekildedir (2015-2018
Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani, 2015: 70-71);

e Toplumda ki insanlari siber gilivenlik konusunda bilinglendirmek.
Ulusal bilgi giivenligi ve kisisel verilerin korunmasi adina yasal altyap:
olusturup insanlar da interneti giivenli kullanma bilinci geligtirmek.
Insanlarin interneti giivenli kullanmasini saglama siirecini Sivil toplum
Kuruluslart’yla igbirligi i¢inde yiiriirtmek.
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e Hem bireysel hem de kurumsal bilgi giivenligini saglamak i¢in elektornik
imza, sertifika ve sifreleme yazilimlarinin kullanilmasini desteklemek.

e Ulusal bilgi giivenliginin olusturulmasit i¢in kanuni, teknik ve idari
siirlarin belirlenip uluslararasi igbirligini saglamak. Bdylece bilgi
giivenligi ve kritik altyapilarin giivenligi igin tedbirler alinmig olacaktir.

e Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Plan1 teknolojik
gelismeler takip edilip ihtiya¢ dahilinde gilincellenerek etkin bir sekilde
hayata gegirilecektir.

e Kisisel verilerin korunmasi baglaminda bircok ¢alismanin yer alacagi
belirtilmigtir ve sonugta 2016 yilinda Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu yiiriirlige girmistir.

e Bilisim alaninda yeni ortaya ¢ikan suglarla miicadele edebilmek adina
“Ulusal Siber Sug Stratejisi” diizenlenecegi ve ylriirliige sokulacagi
belirtilmistir.

e Bilisim ihtisas mahkemeleri kurulup burada goérev yapacak yargi
personellerine yetkinlik kazandirmak.

2.2.3. 2016-2019 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plani

2016- 2019 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Planm1 ge¢miste
belirlenmis hedeflerin gergeklesip gerg¢eklesmediginin analiz edilmesiyle
olusturulmustur. 2015 yilinda eylem planlarindan sorumlu kurumlarin katildigi
7 tane toplanti yapilmistir. Boylece ileriye yonelik kararlarin daha isabetli
alinmasi1 hedeflenmistir. Yetersiz veya eksik kalan kararlarin alinabilmesi
icin Ortak Akil Platformu olusturulmus ve farkli diistincelere yer verilmistir.
Ayrica Amerika, Avrupa ve Uzak Dogu’dan birgok iilkenin benimsedigi siber
giivenlik planlar1 analiz edilmistir. Bu atilan adimlar sayesinde farkli bakis
acilar1 edinmek ve olaylara ¢ok boyutlu bakmay1 hedefleyerek bir eylem plani
hazirlanmigtir (Haberlesme Genel Midiirliigi, 2023).

2016- 2019 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plani’n da eylemler
kamuoyu ile paylagilmazken amaclar bes baslik altinda ozet seklinde
belirtilmistir. Bunlar (2016-2019 Ulusal Siber Gilivenlik Stratejisi ve Eylem
Plani, 2016);

e Siber savunmanin giiglendirilmesi ve kritik altyapilarin korunmasi,

e Siber suglarla miicadele,

e Farkindalik ve insan kaynagi gelistirme,

e Siber glivenlik ekosisteminin gelistirilmesi,

e Siber glivenligin milli glivenlige uyumudur.
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2.2.4. Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve 2020-2023 Eylem Plani

Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve 2020-2023 Eylem Plani, Ulagtirma ve
Altyap1 Bakanlig1 tarafindan hazirlanip Cumhurbaskanligi Genelgesi ile Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. 2020- 2023 Eylem Plani’n da eylemler sadece ilgili
kurumlarla paylasilirken kamuoyuyla paylasiimamaktadir. Amaglar ise 8 baslik
altinda su sekilde belirtilmistir (T.C Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1,2020);
Kritik altyapilarin korunmasi ve mukavemetin arttirilmasi,

Ulusal kapasitenin gelistirilmesi,
Organik siber giivenlik agi,

Yeni nesil teknolojilerin giivenligi,

Siber suglarla miicadele,

Yerli ve milli teknolojilerin gelistirilmesi ve desteklenmesi,
e Siber giivenligin milli glivenlige uyumu,
e Uluslararasi is birliginin gelistirilmesi.

Siber gilivenlik baglamimda yapilan eylem planlar1 siber giivenligin
saglanmasi, alman tedbirlerin gelistirilmesi, kurumlarin ve kisilerin bilgi
giivenliginin saglanmasi ve siber giivenligin devlet politikalariin ayrilmaz
parcasi oldugunun anlasilmasi gibi kazanimlar elde edilmesini saglamaktadir.

2.3. Tiirkiye’de Afet ve Acil Durumlarla iigili Yasal Calismalar ve
Onemli Yasal Diizenlemeler

09 Kasim 1982 tarih ve 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin
119. maddesine gore “Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik
bunalim hallerinde, cumhurbaskani1 baskanliginda toplanan bakanlar kurulu,
yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitlinlinde siiresi alt1 ay1 gegmemek
lizere olaganiistii hal ilan edebilir”. Anayasanin 120. maddesine gore “Anayasa
ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya
¢ikmasi veya siddet olaylari sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi
hallerinde, Cumhurbaskani bagkanliginda toplanan bakanlar kurulu, yurdun bir
veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde, siiresi alt1 ay1 gecmemek {izere
olaganiistii hal ilan edebilir”. Anayasanin 122. maddesine gore;”Anayasanin
tanidig1 hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelen ve olaganiistii hal ilanin1 gerektiren hallerden daha vahim
siddet hareketlerinin yayginlasmasi veya savas hali, savasi gerektirecek bir
durumun bag gostermesi, ayaklanma olmasi veya vatan veya cumhuriyete karsi
kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve milletin bolinmezligini
icten veya distan tehlikeye diisliren siddet hareketlerinin yayginlagsmasi
sebepleriyle sikiyonetim ilan edilebilir” (T.C Anayasasi, 1982, S.2709).
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Afet olaylan icin ¢ikarillan kanunlar ile afet ve acil durum yonetimi
incelenebilmektedir. 13 Haziran 1958°de yiiriirliige giren 7126 sayili Sivil
Savunma Kanunu; “Belirttigi gorevlerden Icisleri Bakanligi’nin sorumlu
oldugu, bazt maddelerinde ihtiyag¢ dahilinde diizenlemelerin yapildigi kanundur.
Diisman saldirilarinda, dogal afetlerde ve biiyiik yanginlarda halkin can ve
mal kaybinin en aza indirilmesi, dnemli tesislerin korunmasi ve faaliyetlerinin
stirdiiriilmesi ve cephe gerisi moralin muhafazasi i¢in alinacak her tiirli
silahs1z, koruyucu ve kurtarici faaliyetler anlamina gelen sivil savunmayla ilgili
teskilat, yetki ve sorumluluklar1 belirlemektedir. Afetlerde arama ve kurtarma
caligsmalarinda gorevli olan birimler yer almaktadir” (T.C Kanunu, 1958, S.
7126).

7269 sayilt Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun 25 Mayis 1959°da yiiriirliige girmistir ve
sonra bir¢ok deprem ve sel afeti yasaninca 1968 yilinda 1051 sayili kanun
ile diizenlemeler yapilmistir. Kanunda yer alan sorumluluklar Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi’na aittir. Deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya
diismesi, ¢1g ve benzeri afetlerde; konutlari ve kamu binalarint normal hayati
aksatacak sekilde zarar goren ya da goérme ihtimali olan yerlerde alinacak
onlemlerle, afet sonrasinda yapilacak yardimlarla ilgili usul ve esaslarla, yetki
ve sorumluluklarin tespit edilmesidir (T.C Kanunu, 1959, S. 7269).

2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kanunu; 9 Temmuz 1982°de yiiriirlige
girip igerdigi konulardan Bagbakanliga bagli Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu
sorumludur. Tiirkiye’deki tiim niikleer enerji kullanimmin ve niikleer madde
dolagimimin planlanip kontrol edilmesi, radyasyon giivenliginin saglanmast,
niikleer tesislerin korunup niikleer tehlikelerin 6nlenmesi konulariyla goérevli
ve Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu’nun teskilat ve gorevlerinin belirlenmesi
amaglanmaktadir (T. C Kanunu, 1982, S. 2690).

Ayrica diger konularla ilgili kanunlarin iginde afetle ilgili diizenlemelere
deginilen kanunlar yer almaktadir; 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu, 5355
sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu herhangi bir afet durumunda bu kurumlarin
harcama yapabileceklerini diizenlemektedir. Ayrica, 5543 sayili Iskan Kanunu,
3194 sayili Imar Kanunudur (Akyel, 2007: 73).

2.4. Tiirkiye’de Afet ve Acil Durumlarla ilgili Yapilan Planlar

Tiirkiye’de 5902 sayili Kanun geregi Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi(AFAD), kurulmustur. AFAD’in kurulmasiyla birlikte afet oncesi
hazirlik, planlama ve risk azaltma calismalarini igeren biitiinlesik afet yonetimi
anlayis1 benimsenmistir. Tiirkiye oOzellikle deprem olmak iizere yasanan
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afetlerden edindigi tecriibeleri etkin miidahale de kullanabilmek i¢in 2014
yilinda Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) hazirlanmistir.

TAMP, afet ve acil durumlar da miidahale edecek ve gorev alacak caligma
gruplarini, bu gruplarin sorumluluklarini, afet Oncesi, sirast ve sonrasin
da miidahale planinin prensiplerini belirlemek amacindadir. Tiirkiye’de
yasanacak her tiirli afet ve acil durumlara miidahalede gorev alacak bakanlik,
kurum ve kuruluslar, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 ve gercek kisileri
kapsamaktadir. Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi ile
birlikte TAMP’ta giincellenerek 24 Subat 2022 tarihli ve 31760 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir TAMP’ta ki bu giincelleme
teknolojik gelisme, bilgi birikimi edinilen tecriibeler ve gereksinimleri giderme
imkant saglamanin 1s1ginda hazirlanmistir.  TAMP sorumluluklarmm ilgililer
tarafindan benimsenmesini, sorumlulugu olan taraflarin uyum i¢inde olmasini
ve hedeflerin zamaninda gergeklestirilmesini saglayabildigi derecede basari
oldugunu kabul etmektedir (AFAD, 2023).

2019-2023 yillar1 aras1 i¢in AFAD onciiliigiinde stratejik plan hazirlanmaistir.
Bu planda vizyon ve misyon belirlenmis, kurum i¢i analiz ve diger iilkelerin
isleyisiyle ilgili analizler yapilmistir. Yapilan analizler 15181nda bazi amaglar su
sekilde belirlenmistir;

e Afet ve acil durum ydnetiminde koordinasyonun éneminin altini ¢izmek,

e Biitiinlesik afet yoOnetiminin tim alanlarda benimsenmesini ve
yerlesmesini desteklemek,

e Afet esnasinda ve sonrasinda ki siirecleri etkin yonetebilmek,

e Afet ve acil durumlara hazirlikli olmanin siirekliligi i¢in toplumun
farkindaligini arttirmak,

e Uluslararasi alanda 6nde gelen kuruluslardan biri olmak,
e Ogrenmeye ve gelismeye agik olan bir kurum olmak.

2021 yilinda 2022-2023 yillart igin sigmak politikasi, arama kurtarma
ekipmanlarinin arttirilmasi, {ilke genelinde ikaz ve alarm sistemlerinin
yayginlagtirilmasi, afet ve acil durumlarla ilgili toplumsal farkindaligin
arttirllmasi, mobil afet ve acil durum simiilasyon tirinin ulastig: kisi sayist ve
Afete Hazir Tiirkiye Projesi kapsaminda iilke genelinde egitim verilen kisi
sayisi gibi konularda glincellenme yapilmistir (AFAD, 2023).

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 (Udsep-2023) 18.08 2011 tarih ve
28029 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis 2012 yilinda ytirtiliige girmistir.
Bu planin amaci depreme direngli, giivenilir, hazir ve siirdiiriilebilir yeni yagsam
alanlar1 olusturarak, direngli bir toplum ve kurummsal altyapi olusturarak
depremlerin meydana getirdigi fiziksel, ekonomik, sosyal, cevresel ve
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politik tehlikeleri ve yikimlarin etkisini azaltmak veya Oniine gecebilmektir.
Udsep-2023 hazirlanirken gegmiste edinilmis tecriibelerden fayda saglanmis ve
yapilacaklarda kamu, 6zel sektor, iiniversiteler, meslek odalar1 ve sivil toplum
kuruluslart stirece dahil etmesi yoniiyle daha genis kitlelere hitap eden bir plan
ozelligi kazanmistir (AFAD, 2023).

Ulusal Radyasyon Acil Durum Plani (URAP); 18/12/2013 tarihli ve 28855
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri
Yonetmeligi’nin 6. maddesinin 3. fikrasina, 3/1/2014 tarihli ve 28871 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Afet Miidahale Plani’nin 1. Ve 6.
maddesine ve 9/7/2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
702 sayili Nikleer Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
5. maddesinin 5. fikrasina dayanilarak hazirlanmistir. Planin amaci yurt igi
ve yurt dist olmak {izere yasanacak radyasyon acil durumu i¢in il seviyesinde
ve iilkenin tiimiinde yapilacak planlamanin ve miidahalelerin uluslararasi
iligkilerle nasil yiiriitiilecegini belirleyebilmektir (AFAD, 2023).

3. Afet ve Kriz Durumlarinda Siber Guivenlik

Giiniimiiz toplumlarinin biiytimesiyle birlikte meydana gelen birgok farkli
afet ve acil durum birbiriyle baglantili bir sekilde yerel, bdlgesel, ulusal ve
kiiresel olarak yayilip toplumlar etkileyebilmektedir. Ayrica yasanan afet ve
acil durumlar toplumlar1 ¢aresiz birakirken bu ¢aresizlige siber giivenlikle ilgili
bazi sorunlar eklenebilmektedir (Panda ve Bower, 2020: 508). Siber giivenlikle
ilgili ortaya ¢ikan sorunlar ekonomik, siyasi, ticari, kiiltiirel vb. cesitli tehdit
unsurlart igeren durumlardir (Li & Liu, 2021: 8179). Sorunlarin yaganmamast
icin afet ve acil durumlar dncesi, sirasinda ve sonrasinda yapilan faaliyetlerle
smirli kalmayarak afet diplomasisi seklinde biitiinclil ¢6ziim anlayisiyla
faaliyetler yiiriitiilmelidir (Kelman, 2018: 2). Afet ve acil durumlar ve siber
giivenlik tehlikeleri bir anda yasanmasi baglaminda ve daha bir¢ok konuda
benzerlik gostermektedir. Birbiriyle iligkili olan bu kavramlar i¢in hazirlanan
plan, eylem planlar1 ve mevzuatlarinda iliskilerinden agikca séz edilmektedir.
Ornegin, 2020- 2023 Ulusal Siber Giivenlik Stretejisi ve Eylem Planinda &ne
cikan konular giivenlik olmasma ragmen konudan AFAD sorumlu olmustur.
Ozellikle siber saldirilar teknolojik afet olarak degerlendirildigi icin AFAD
bu konuda 6nemli gorevler listlenmektedir. AFAD siber saldirilarin ve siber
tehditlerin onlenebilmesi i¢in diger kurum ve kuruluglarla isbirligi saglayarak
farkindalig: arttirmak baglaminda bir¢ok faaliyet gerceklestirmektedir. Ayrica
siber giivenligin katkilariyla cografi bilisim sistemlerinin gelistirilmesi ise
afet ve acil durumlarda bir olaya miidahale edebilmek kolaylagsmistir. Bu
baglamda iligkili olan bu kavramlar1 siber giivenlik tehdidi olusturan afet ve
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acil durumlar ve afet ve acil durumlara neden olabilecek siber giivenlik tehdit
ve agiklari olarak siniflandirmak anlamli olacaktir. Cilinkii bazen siber tehdit
veya siber saldirilar afet ve acil durumlara sebep olurken bazen de afet ve acil
durum zamanlarin da siber tehdit ve siber saldirilar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
caligmada boyle bir siniflandirma kapsaminda birbirine zemin hazirlayabilen
durumlar orneklerle agiklanmistir.

3.1. Siber Giivenlik Tehdidi Olusturan Afet ve Acil Durumlar

Ulkelerin yasadig1 bazi afet ve acil durumlar esnasinda veya sonrasinda
siber giivenlik tehditlerine zemin olusabilmektedir. Ulkeler tiim dinamiklerini
ve dikkatlerini yasadiklar1 afet ve acil durumlar icin sarfederken tehdit ve
saldirilara agik hale gelebilmektedir. Bu durumlarin 6rnekleri su sekilde
siralanabilir;

e Estonya bilgi sistemlerinin kullaniminda akla gelen ilk Avrupa iilkesidir.
Estonya II. Diinya Savasi’ndan, Sovyetler Birligi’nin yardimimi alarak
Almanya’ya karst kendini savunmustur. Bu birlikteligin gdstergesi
olarak 1947°de Tallinn’de Bronz Asker heykeli dikilmistir. Daha sonra
yasanan bazi tartigmalar sonucunda heykel 26 Nisan 2007°de Tallinn’de
askeri mezarliga taginmustir.

Ulkenin  %25’ini  olusturan Rus kokenli vatandaslar heykelin
kaldirilmasini istemeyerek Tallinn ve iilkenin ¢esitli yerlerinde gosteriler
gergeklestirmiglerdir. Karst ¢ikma faaliyetleri devam ederken 27- 29
Nisan tarihlerinde devletin internet sayfalari, haber portallar1 ve ulusal
e-posta sunucular1 saldirilara maruz kalmigtir. 30 Nisan -18 Mayis
tarihlerinde ise saldirlar daha artmis ve devletin ulusal bilgi sistemleri,
internet saglayicilari ve bankalar hedef alinmistir. NATO saldirilar baslar
baslamaz Estonya’ya yardim etmis ve siber giivenligin 6nemi anlasilarak
Siber Savunma Isbirligi Miikemmeliyet Merkezi Estonya’da NATO
araciligryla kurulmustur (Giingor ve Giiney, 2017: 142).

e 2008’de yasanan savagin taraflar1 olan Rusya ve Giircistan fiziki olarak
savasirken aym zamanda kendi hakliliklarin1 kamuoyuna duyurmak
icin birbirine DoS adindaki siber saldirilar gergeklestirmistir. Saldirilar
sonucunda Giircistan’in bankacilik, medya ve hiikiimete ait sitelere
bilgi akiginin aksatilip Giircistan hakkinda haberlerin iilke icinde ve
uluslararasi alanda erisimi engelllenmistir (Acarer, 2020: 64, 65).

e 2008’de Israil Gazze’ye kars1 “Dokme Kursun” adli askeri operasyonu
baslatmistir. Operasyona karsi olan Misliiman ve Arap Hackerlar
tepkilerini “Defacement” isimli saldirilarla gostermistir. Haber, siyasi
parti, bagbakan ve savunma bakanliklarinin sitelerine ileti ve gorseller
ekleyerek siber saldirilar diizenlemistir (Avei, 2021: 58).
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e 6 Subat 2023 Kahramanmaras’in Pazarcik ilgesi merkezli 7.7 ve
Kahramanmarag’in Elbistan il¢esi merkezli 7.6 siddetinde yasanan ve
Gaziantep, Sanhurfa, Diyarbakir, Adana, Adiyaman, Osmaniye, Hatay,
Kilis, Malatya ve Elazig olmak {izere 11 ilde biiyiik yikimlara, yaklagik 42
bin kiginin 6liimiine ve 75 bin kisinin yaralanmasina neden olan depremler
meydana gelmistir. Biiyiik ¢capli deprem i¢in ulusal ve uluslararasi ¢esitli
yardimlarin yaninda ekonomik yardimlarda yapilmistir. Tiirkiye’de
bulunan AHBAP Dernegi deprem bolgesinde kullanilmak iizere kisa
stirede biiyiik oranda parasal yardim toplamistir. Para miktarinin koti
niyetli taraflarin dikkatini ¢ekmesi sonucunda depremzedeler igin
toplanan yardima bir kag kere siber saldirida bulunulmustur.

3.2. Afet ve Acil Durumlara Neden Olabilecek Siber Giivenlik Tehdit
ve Aciklar

Siber gilivenlik tehditleri tilkelerin afet ve acil durum yasadig1 zaman yani
devletlerin yogunlagsmas: gereken Onemli olaylarin yasandigi zamanlarda
gergeklestirilmektedir. Bunun yaninda siber giivenlik tehditlerinin afet ve acil
durumlara sebebiyet veridigi olaylar da yasanabilmektedir. Siber saldirilarin
afet ve acil duruma neden oldugu olaylar su sekilde drneklendirilmistir;

e Yaganan elektrik kesintileri biiyiik ¢apta ve siber saldiri kapsaminda
gerceklesmis olabilmektedir. 2023’de Amerika Birlesik Devletler’i
ve Kanada’da, 2012’de Hindistan’da ve 2015’de Tiirkiye’de yasanan
elektrik kesintileri sebebi bilinmeyen ve siber saldir1 olarak tahmin edilen
olaylardir. Elektrik kesintileri trafik 1siklarimin yanmamasi sebebiyle
kazalarin olusmasi, asansorde insanlarin mahsur kalmasi ve insanlarin
saglik, ulagim, ekonomik ve iletisim gibi ihtiyaglarini kargilamadiklar
icin insanlarda panik havasinin olusmasi gibi acil durumlar1 ortaya
cikarmustir (Meral, 2015: 83,86).

e 1982 yilinda Moskova, Kanada’da bulunan bir dogalgaz sirketinin boru
hatlarin1 kontrol eden yazilimi kendisine aktarmaya baglamistir. ABD,
casusluk girisimi Ozelligi tasiyan bu olay1 farkederek Moskova’nin
aktarmaya devam ettigi yazilima bir viriis yiikleyerek dogalgaz akis
degerlerini degistirmistir. Boru hattindaki dogalgazin akis degeri arttigi
icin Rusya sinirinda bir patlama olusarak siber savas ilk kez bu olayla
gerceklesmistir (Tunca, 2019: 5).

e 2003 yilinda ABD Irak’1 iggal etmeye karar verdigi i¢in Irak Savunma
Bakanligi’nin veri tabanmni ele gecirerek c¢alisanlarin bilgisayar
ekranlaria “Yakin zamanda Irak’1 isgal edebiliriz, sizlere zarar vermek
istemiyoruz, savas basladiginda evlerinize gidin” iletisi gondermistir.
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Bu iletiyi ¢alisanlar ve askerler dikkate almiglar ve ABD’nin imha etme
islemleri kolaylikla gergeklesmistir (Tunca, 2019: 5).

e Avustralya’da atik kontrol sisteminde ki eski bir caliganin yardimi
alinarak kisisel bilgisayar ve SCADA sistemlerine girilmis ve 150
tane atik istasyonuna erisim saglanmigtir. Bu erisim bir milyon metre
biiyiikliiglinde ki atigin deniz ve nehirlere bulagmasina sebebiyet
vermistir (Avct, 2021: 56).

e Suriye ve Kuzey Kore birlikte niikleer tesis yapmay1 planlayarak insa
etmeye baslamistir. 2007 yilinda Israil, tam olarak nasil yapildigi
bilinmeyen bir siber saldir1 diizenleyerek yapilmasi planlanan niikleer
tesis alanini hava radar sistemlerine takilmadan bombalamistir (BBC
News, 2023).

e Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinda 2008 yilinda bir siber saldir1
diizenlenmesi patlamaya neden olmustur. Bloomberg International,
patlamanin nedenini terdristler tarafindan yapilmis bir siber saldir1 olarak
nitelemistir. Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, patlamanin
aslinda hattin islenmesinde yaganan teknik bir hata sonucunda yasandigini
belirtmistir (Siberbiilten, 2023).

e Iran’in niikleer faaliyetlerini engellemek i¢in ABD ve lsrail’in siber
saldir1 yapmak icin bir solucan yazilim kullanmistir. Niikleer tesislerde
reaktor motorlar1 belli bir sicaklikta olmas1 gerekektedir ve frekeans
konvektorleri reaktérelerinin yaptigi islemin aksamasi halinde belirli
arizalanmalar yasanabilmektedir. iran niikleer tesislerinin zarar gérmesi
icin yapilan bu aksatma islemleri reaktorelere yapilmistir. Reaktorlerin
aktif olmamasi1 facianin 6niine gegmistir (Kesik, 2020: 57-60).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Teknolojik gelismelerin en 6nemli sonug¢ ve bilesenlerinden birisi olan
internetin hayatin pek ¢ok alaninda kullaniminin artmasinin pek ¢ok sonucu
olmustur. Bu sonuglarin ¢ogunlugu olumlu olmakla beraber bazi tedbirler
gerektiren sonuglart da ortaya ¢ikmistir. Giindelik hayattan ulusal glivenlige
kadar, finansal altyapilardan egitim altyapilarina kadar artik hayatin ayrilmaz
bir parcasi olan internetin giivenliginin saglanmasi ve siber boyutta olusabilecek
giivenlik agiklarina karst hem tedbir alinmasi hem de olumsuz durumlarda
uygulanacak protokol ve miieyyideleri ortaya koyacak yasal diizenlemelerin
olusturulmasi son derece 6nem arz etmektedir.

Siber giivenlik baglantili problemler gilindelik hayatta karsimiza sik
sik ¢iktigi gibi afetlerde ve acil durumlarda da hem sebep hem de sonug
olarak yiiz yiize gelebildigimiz gergekliklerdir. Afetlerde ve acil durumlarda
siber altyapilar daha fazla risk altinda kalabildigi gibi direkt olarak siber
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altyapilara yapilan saldirilar veya bu altyapilardaki problemler bizzat afet
veya acil durumun kendisi olabilmektedir. Dolayist ile bu durumlarda nasil
bir protokol ve gerekli miieyyidelerin nasil uygulanacag: gerek ulusal gerekse
de uluslararasi diizenlemelerle ortaya koyulmustur. Bu diizenlemeler degisen
sartlara ve teknolojik gelismelere gore zaman zaman gilincellenmektedir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde de bu konuda ¢esitli yasal diizenlemeler mevcuttur
ve bu calismanin ilgili béliimlerinde aktarilmistir. Calismada verilen bilgiler
1s1ginda siralanan Onerilerin uygulanmasi gerek iilkemizin siber gilivenlik
stratejisinin gelistirilmesine gerekse de uluslararasi uyumun saglanmasinda
katkilar sunacaktir.

e Ilk olarak T.C Ulastrma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin
onciiliigiinde olusturulmus Siber Giivenlik Kurulu yerine bu kurulda
ki bakanliklarin esgiidiimlii ¢alismalar1 birakilmadan Siber Giivenlik
Bakanlig1 olusturularak siber giivenligin tek merkezden ydnetimimini
saglamak orta vadede bir ¢6ziim Onerisi olarak dikkate alinabilir.

e 2013- 2014 siber giivenlik eylemlerinde siber giivenligin orta ve
yiliksekdgrenimde yer almasi icin caligsmalarin gergeklestirilecegi agik
bir sekilde ifade edilmesine ragmen yeterli diizeyde gergeklestirilmemis
bir eylemdir.

e Ogrencilere ilkdgretimden itibaren Siber Giivenlik Dersleri’nin
verilmesiyle egitimle isbirligi yapilarak siber giivenlik konusunda
nitelikli insanlarin yetismesini saglamak gerekmektedir.

e Toplumun en 6nemli yap1 taglarindan biri olarak ¢ocugu kabul eden
gorlis benimsenerek c¢ocuklar1 sifre paylasimi (kendilerinin veya
ebeveynlerinin), dijital materyal paylasimi, elektronik cihaz ortak
kullanim1 vb. konularinda bilinglendirmek gerekmektedir.

e Yiiksek Ogretimde daha teknik ders igerikleri (kredi kart: sifrelemeleri,
e-mail ve mobil uygulama giivenlik egitimleri vb.) ile ortak Siber
Giivenlik Dersleri mevcut miifradata adapte edilerek verilmelidir.

e Halk Egitimi Merkezleri’'n de vatandaslara yonelik Siber Giivenlik,
e-devlet kullanimi, sifre paylasimi gibi derslerin verilmesiyle devletin
sundugu teknolojik hizmetlerden korkmadan ve giivenli bir sekilde
yararlanilabilecegi gdsterilmis olacaktir.

e Internetin faydalarindan yararlanma halini devam ettirebilmek igin
siber tehditler i¢in caydirict dnlemler gelistirerek insanlarin internet
ortamindan korkma durmunu minimize etmek gerekmektedir.

o Ulkeler afet ve acil durumlarinda bu konulara odaklandiklarindan, bu
stirecler kritik altyapilar siber tehdit ve saldirilara kars1 daha savunmasiz
hale getirmektedir. Bu yiizden afet ve acil durumlar yasandiginda siber
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giivenlikten 6diin verilmemeli ve afet ve acil durumlar i¢in 6zel siber
giivenlik planlari olusturulmalidir.

e Tirkiye’de siber giivenlikle ilgili faaliyetlerin 2012 yilina kadar kii¢iik
capli caligmalar olarak ilerledigi 2012’de sonra diizenli ve belirli
araliklarla giincellemelerin yapildigi goriilmektedir. Yapilan faaliyetlerin
gelismis tilkelere gore geciktigi ifade edilebilmektedir. Siber giivenlik
tedbir ve uygulamalarinda diger tilkelerle esgiidiimiin saglanmast iilke ve
siir ayrimi gozetmeksizin gergeklesebilen siber saldirilarla miicadelede
c¢esitli avantajlar saglayacaktir.

e Siber giivenlikle ilgili yapilan stratejik eylem planlarinda alinan
kararlarda yapilmasi1 gerekenler basarili bir sekilde tespit edilmektedir
fakat eyleme doniismesi ve kararlarin yasallagmasi uzun siirmektedir.
Daha hizli aksyion alinmasini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi
etkili olacaktir.

e 2016-2019 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plan1 ve Ulusal
Siber Giivenlik Stratejisi ve 2020-2023 Eylem Plani’nda ki eylemler
kamuoyuyla tam olarak paylasiimamisti. Bu konudaki bilgi akisinin
daha seffaf yilirimesi kamuoyunun bilinglenmesi agisindan son derece
onemlidir.
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ENERJI KAYNAKLARI IHTIYACININ ETKISINDE GELISEN ILISKILER:
GIN HALK CUMHURIVET (GHC)-ORTA DOGU BOLGESi ENERJI TICARETI
VE YATIRIMLARINA YONELIK DEGERLENDIRMELER™

Halil ibrahim Kaya®

Giris

Cin Halk Cumbhuriyeti sadece yeni bir ekonomik siiper gii¢ olarak degil,
ayn1 zamanda en biiyiik kiiresel enerji tiiketicisi olarak goriilmektedir (Ogiitgii,
2017: 57). Bu durum beklenen bir siirecin tezahiiriidiir. Nitekim iilke piyasa
ekonomisine gegisin 46 yilinin geride birakildig1 su giinlerde, 1978’den bu
yana ortalama %10’a yakin bir biiyiime trendi gostererek adeta tiim diinyada
goriilmemis bir ekonomik gelismenin 6rnegi halini almistir. Diger taraftan
Cin her ne kadar uzun yillar iilkesine ¢ektigi dev yatirimlarla bilinse de ayni
zamanda glinlimiizde diinya iilkeleri i¢in en bilylik yatirnm kaynaklarindan
birini olugturmaktadir. Diinyanin her bdlgesinde ve birgok iilkesinde dogrudan
yatirim ve ticari iliskisi bulunan tilkenin disa agilim politikas1 simdilik basarilt
goriilmektedir (Oktay, 2022: 11).

Diinya GSYIH’smin tek basina %20’sine yakimini olusturan iilke ayni
zamanda diinyanin en biiyilk 10 ekonomisinden sekizinin en biiyiik ticaret
ortagidir (Lunness, 2023). Kiiresel diizenin iiretim {issli olmasinin, uluslararasi
ticareti domine edebilmesinin ve ekonomik biiylimesinin siirdiiriilebilir
olmasinin temelinde ise enerji kaynaklarina ucuz, giivenli ve diizenli bir sekilde
ulasabilmesi yatmaktadir. Enerji tedarikinin kesintiye ugramasi, ekonomik ve
sosyal acidan kabul edilemez bir durum olarak goriilmektedir. Enerji ikmal/
tedarik giivenligi ve kesintisiz ulasim bu anlamda biiylik dnem kazanmaktadir.

14 Bu calisma, Tokat Gazi Osman Pasa Universitesi tarafindan diizenlenen Uluslararasi iktisadi ve Idari Caligmalar
isimli kongrede sozIii bildiri olarak sunulan “Cin Halk Cumhuriyeti’nin Orta Dogu Bélgesindeki Enerji Yatirimlarinin
Bolgede Degisen Dinamikler Uzerindeki Etkisinin Degerlendirilmesi” isimli calismanin genisletilmis ve revize
edilmis seklidir.

15 Dog. Dr., Cumhuriyet Universitesi, iiBF, iktisat Boliimii, halilkaya@cumhuriyet.edu.tr,
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Ozellikle Cin gibi fosil yakitlarda-kdmiir harig- biiyiik oranda ithal bagimlilig:
olan iilkeler adina bu durum hayati bir 6zellik kazanmaktadir. Bu durumun
bilincinde olan CHC yonetimi, petrolde ithalat bagimliliginin basladigr 1993
yilindan giinlimiize petrole kaynaginda ulasabilmek ve kaynaginda kontrol
edebilmek adina siirekli politikalar gerceklestirmektedir.

Cin devletinin bizzat kontrolii veya yonlendirmesinde olan birgok sirket
bu nedenle diinyaya acilarak, iilkenin enerji ¢ikarlarini saglama gorevini icra
etmeye ¢aligmaktadir. CNPC, Sinopec, CNOOC gibi biiyiik petrol ve dogalgaz
sirketleri, yurtdiginda is yapma, petrol ve dogalgaz sektoriinde kiiresel birlesme
ve satin almalar yoluyla etkin olma yolunda bir hayli yol kat ederek, kiiresel
enerji sektoriinde onemli oyuncular haline geldiler. Burada enerji kaynaklar
dagiliminin dogast geregi temel rota olarak Orta Dogu bdlgesi ve bdolge
iilkeleri goriilmistiir. Bolgenin diinya petrol rezervlerinin neredeyse yarisina
sahip olmasi nedeniyle petrol bagimliligi da biiyiik 6l¢iide bu bolgeye yonelik
olmustur. Bunedenle CHC bilingli ve programli politikalar ile bolgede ekonomik
niifuzunu arttirmakta ve enerji kaynaklarina kaynaginda sahip olma stratejisi
yiiriitmektedir. ki tarafl1 isleyen bu siire¢ bir yandan ticari iliskileri arttirirken
diger taraftan Cin’in enerji sektoriine yatirimlarini da beraberinde getirmistir.
Bu calismada Cin’in Orta Dogu iligkilerinin enerji kaynaklari-6zellikle petrol-
Ozelinde incelenmesi gergeklestirilmistir. Caligmanin ilk boliimiinde Cin’in
enerji gorlinlimiine dair verilere yer verilmis; lilkenin petrol, dogalgaz, komiir
gibi kaynaklarinin liretim, tiiketim, ithalat ve ihracat durumu yorumlanmustir.
Ikinci béliim; Cin-Orta Dogu iliskilerinin tarihsel seyri ve enerji konusunun bu
iliskiler icindeki yeri incelenmistir. Ugiincii ve son boliim ise bolge iilkeleriyle
gerceklesen enerji ticareti ve enerji yatirmlarinin degerlendirilmesinden
olusmaktadr.

1. Cin Halk Cumhuriyeti’'nin Enerji Goriiniimii

Cin ekonomisinin agir sanayiye odaklanmaya basladig1 2000’li y1illardan bu
yana iilkede yasanan hizli biiylime, enerji tiikketiminin artmasina yol agmustir.
Gilinlimiizde Cin diinyanin en biiyiik enerji lireticisi ve tiiketicisi konumundadir.
Cin Halk Cumhuriyeti, gliglii sanayilesmesiyle birlikte ekonomisinin artan
enerji talebini karsilamak icin enerji tedarikine odaklanmustir. Ulusal {iretimde
biiylime yasanirken, kaynaklari yetersiz olan iilkenin petrol ve dogalgaz ithalati
da her gegen yil artis gostermistir (Guilhot, 2022). Nitekim BP (2022) verilerine
gore kiiresel birincil enerji tiiketiminin %26,2’sini tek bagina gergeklestiren
Cin, komiir kaynaklar1 disinda fosil enerji kaynaklar1 bakiminda oldukga diistik
rezervlere sahip olup, kendi kendine yeterliligi bulunmamaktadir. Ulkenin
petrol ithalat bagimlilig1 %72,5, dogalgaz bagimlilig1 ise %41 diizeyindedir.
Ulkenin enerji gériiniimiin anlagilmasi adina Tablo 1°de Cin’in enerji verilerine
dair verilere yer verilmistir.
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Tablo 1: Cin Halk Cumhuriyeti’nin Enerji Verileri/Goriiniimii (2011-2021)
2011 |2015 (2016 |[2017 |2018 |2019 (2020 |2021

Birincil enerji 112.80 [ 127.02 | 129.15 | 133.60 | 138.88 | 143.92 | 147.58 | 157.65
Tiiketimi (exajoules) (%26,5)'
Kisi basina diisen 819 (902 [91.3 |94.0 972 100.3 |102.5 |109.1
enerji titketimi

(Gigajoules)

Karbondioksit 8793.519226.2 {9234.419444.9 | 9676.0 | 9868.5 | 9974.3 | 10523.0
Emisyonu (%31.1)
Petrol Uretimi (Bin | 4074 4309 |3999 (3846 [3802 (3848 [3901 (3994
varil) (%4.4)
Petrol titketimi (bin | 9630 | 11890 | 12297 | 13003 | 13642 |14321 |14408 |15442
varil) (%16,4)
Petrol ithalat (bin 6295 8333 |9215 |[10241 |[11028 |11861 |12932 |12724
varil) (%19)
Dogalgaz iiretimi 106.2 [135.7 |137.9 |149.2 |161.4 |176.7 [194.0 [209.2
(milyar n) (%5.2)
Dogalgaz tiiketimi 1352 |194.7 |209.4 [241.3 |283.9 |308.4 |[336.6. [378.7
(milyar m?) (%9.4)
Dogalgaz ithalan 13.6 324 |36.8 [39.9 |479 |47.7 |45.1 53.2
(Boru Hatti-Milyar (%5.2)
m’)

Dogalgaz Ithalat 169 |27.0 |368 |[529 |73.5 |84.7 |94.0 109.5
(Swilastirilmus (%10.7)
Dogalgaz-Milyar m3)

Dogalgaz ithalat: 30.5 [594 |73.5 |92.8 121.3 [132.5 |139.1 |162.7
(Toplam-milyar m3) (%15.9)
Kimiir Uretimi 77.53 |76.59 |70.82 |[73.17 [76.87 |79.76 |80.51 |85.15
(exajoules) (%50.8)
Kémiir Tiiketimi 79.71 [80.92 |80.19 |[80.56 |[81.05 |81.70 |82.38 |86.17
(exajoules) (%53.8)
Niikleer Enerji 0.83 1.59 1.97 [228 |2.70 |3.18 [3.32 |3.68
Tiiketimi (Exajoules) (%14.6)

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2022.

Cin Halk Cumbhuriyeti diinyanin yeni iiretim ve tiiketim iislerinden biri olmast
nedeniyle son donemlerde enerji ihtiyact siirekli artan bir iilke durumundadir.
Buna gore tilkenin birincil enerji tiiketimi son yillarda diizenli olarak artig
gostermektedir. Ulkenin birincil enerji tiiketimi 2021 yilindan 157.65 exajoules
olarak gergeklesmistir. Bu miktar kiiresel birincil enerji tiiketiminin %26,5’ine
tekabiil etmektedir. Birincil enerji tiikketimi i¢inde en yiiksek orana sahip olan
kaynak ise komiirdiir. Cin antrasit ve bitiimlii kdmiir rezervlerinde, kiiresel
rezervlerin %17,90’ma sahip olarak ABD’nin ardindan en fazla rezerve sahip
iilke olarak bilinmektedir. Toplam kdmiir rezervi agisindan ise 143 milyar ton

16  Parantez iginde yiizde (%) olarak belirtilen veriler tilkenin diinya payim gostermektedir.
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rezerv ile dordiincii sirada yer almaktadir. Bu durum iilkenin 6zellikle elektrik
iretiminde komiire olan bagliligini belirlemektedir. Kiiresel komiir iiretiminin
%50.8’ini tek basina gerceklestiren {lilkenin, komiir tliketimi ise kiiresel
tiikketimin %53.8’ine ulasmaktadir. Bu tiiketim, karbondioksit salinimlarinin son
derece yiiksek olmasina sebebiyet vermektedir. Nitekim tilkenin karbondioksit
salmimlar1 10523 milyon tona ulasarak diinyanin en ¢ok karbondioksit salinimi
gercgeklestiren {ilkesi olmustur. Kiiresel karbondioksit salinimlarinin yaklagik
%31.1’1 Cin tarafindan olusturulmaktadir. Bu durum {ilkenin iklim degisikligi
ve kiiresel 1sinma gibi diinya giindemini olusturan hususlarda uluslararasi bask1
gormesine de neden olmaktadir. Tablo 1’de yer almamakla birlikte iilkenin
iiretim ve tiiketim durumuna gore komiir hususunda net ithalatci ve net ihracatgi
olmasi dalgali bir seyir izlemektedir.

Ulkenin enerji ile ilgili mevcut durumunu fosil yakitlar bakimindan
inceledigimizde ise petrol ve dogalgaz iiretimin tiikketimi karsilayamadigi net
bir sekilde goriilmektedir. Ulke 1993 yilindan itibaren net petrol ithalatgisidur.
Bu duruma ek olarak yeterli rezerve sahip olmadig1 dogalgazin ise 1990’lardan
itibaren enerji karigimi igindeki payr artis gostermektedir. Bu artisi
karsilayabilmek icin ise ayrica 2006 yilindan itibaren sivilagtirilmis dogalgaz
ithal edilmektedir. Katar hari¢ Orta Dogu bolgesinden ¢ok diisiik miktarlarda
stvilagtirilmis dogalgaz tedariki saglayan lilke, en fazla Avusturalya’dan LNG
ithalati yapmaktadir. Boru hatlar1 ile yaptigi ithalati ise kendine yakin ve
komsu olan Tiirkmenistan, Rusya Fedarasyonu, Ozbekistan ve Kazakistan gibi
iilkelerden gergeklestirmektedir.

Tablo 1°de goriildiigii tizere iilkenin petrol tiretimi azalirken, petrol tiikketimi
diizenli olarak artmakta ve bu durumda ithalat bagimliligin1 beraberinde
getirmektedir. Diinya petrol tiiketiminin %16,4’linii, petrol ithalatinin ise
%19’unu tek basina gergeklestirmektedir. Bu durum iilkenin basta Orta Dogu
iilkeleri olmak tizere petrol zengini olan iilkelerle ve bdlgelerle olan iligkilerinin
derinlesmesine neden olmaktadir. Calismanin bu boliimiinde Cin’in petrol
zengini olan iilkelere yonelik yaklasimi tarihsel siire¢ igerisinde ele alinmaya
calisilmustir.

2. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Orta Dogu Bolgesi’ne Yaklasimi

Dis ticareti uluslararasi politikalari i¢in bir arag olarak kullanan Cin, yabanci
iilkelerle kurdugu iligkilerde ekonomik alani daha fazla 6n plana ¢ikarmaktadir.
Orta Dogu iilkeleri ile kurdugu iligkilerde de benzer siireci isleten Cin, politik
alanlara liizumundan fazla giren bir tavir igerisinde bulunmamaktadir. Diger
taraftan ikili iliskilerin ticari dogasi diisiiniildiigiinde, 1993’ten itibaren net
petrol ithalatgisi olan Cin i¢in Orta Dogu ile derinlemesine iliskiler gelistirmek
mantikli gériillmektedir. Nitekim diinya petrol rezervlerinin %48,3’ii bu bolgede
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yer almaktadir. Ayrica bolge Cin ticareti agisindan dnemli bir cografi lokasyona
ve biiyiik bir gelisim potansiyeline sahip olmustur. Fakat ikili iligkilerin en
onemli parcasi elbette enerji kaynaklar1 konusu olmustur (Ozev ve Istikbal,
2020).

Alterman ve Garver (2008)’e gore Cin-Orta Dogu iligkileri gayet basit
bir denklem iizerine kurulmaktadir. Cin’in diinyadaki kurtulus hareketlerinin
giivenilir dostu ve yerlesik hiikiimetlerin diismani1 olmaya calistig1 giinler
geride kalmistir. Enerji kaynaklarina olan asir1 ihtiyag Cin’in Orta Dogu’daki
politikasini yonlendirmektedir ve siyasi, askeri ve diplomatik hususlar ikincil bir
rol oynamaktadir. Orta Dogu hiikiimetlerinin enerji kaynaklarini kontrol etmesi
Cin’in bu iilkelerdeki yerlesik yonetimlerle-biiyiik dl¢lide amasiz ve fakatsiz-
iligkilerini genisletmeye dogru yonlendirmistir. Ancak Fulton (2022)’a gdre
bu yaklasim giiniimiizde eksik olarak goriilmektedir. Bolgede kismi bir gii¢
olarak tanimlanan ve bolgedeki giicii ve etkisi iizerinde bir takim sinirlamalar
bulunan Cin’in, uluslararasi giiciin kiiresel yonetim, giivenlik, ekonomi, kiiltiir
ve diplomasi gibi gostergelerinde s1g bir ayak izi oldugu ve ancak kiiresel bir
ticaret siiper giicli olarak goriildiigii disliniilmektedir. Diger taraftan birkag
yildir Cin’in i¢inde ¢ikarlariin olmadigi ¢ok az sorun bulunmakta ve Orta Dogu
Bolgesi de bunun istisnasini olusturmamaktadir. Bu nedenle her ne kadar Cin,
Orta Dogu Bolgesi’nin 6nde gelen bolge dig1 aktdrii ABD’ye meydan okumasa
bile, bolge tizerindeki etkisi son yillarda énemli dlgiide artig gostermistir ve bu
durumun yakin gelecekte de boyle gelismeye devam edecegi diisiiniilmektedir.

Cin’in Orta Dogu’da somiirgeci, emperyal veya neo-somiirgeci bir ge¢cmisi
olmadig1 i¢in, bolgede olumsuz bir “tarihsel yiik” tasimadigi bilinmektedir.
Bu durum bolge iizerindeki politikalarda Cin’in nispeten daha rahat hareket
etmesine neden olabilmektedir. Arastirmacilar genellikle Cin ile Orta Dogu
arasindaki iliskileri 4 donemde incelemektedir. Nitekim bdlge {izerinde
Cin’in stratejik pozisyonu ve stratejik perspektifi ve hedefleri dort farkl tarihi
asamada sekillenmektedir. Asamalar; 1949-1979, 1979-1999, 1999-2013 ve
2013’ten giniimiize olmak iizere belirlenmektedir (Niblock, 2022: 35-38).
Ilk dénem olarak ifade edilebilecek olan 1949-1979 arasi yillarda yani Ikinci
Diinya Savasi’nin ardindan Orta Dogu yeni bir rekabet alanina dontismiistiir.
Bu durumun arkasinda yatan temel faktor Ingiliz ve Fransizlarn ilgili
cografyadaki hakimiyet alanlarmi yitirmeye baslamasi ve ABD ile Sovyetler
Birligi rekabetinin yeni alaninin Orta Dogu cografyasi olmasidir (Celik, 2020:
34).

Mao, Uzun Yiirlyls adin1 verdigi politikasi sirasinda ve sonrasinda Orta
Dogu’ya 6zel 6nem atfetmistir. Bolgedeki siyasi olaylar1 yakindan takip etmistir.
Shickor (1979)’un belirttigi gibi Mao diinyay1 bdlgelere ayirmistir ve bu
gruplandirmada Orta Dogu ara bolge olarak tasnif edilen yere tekabiil etmistir.
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Bolgenin diisman bir gii¢ tarafindan kontrol edilmesi, Cin Halk Cumhuriyeti’nin
giivenligini tehlikeye atacak bir gelisme olacaktir. Mao bdlgedeki sorunlarin
temel nedenini, dig miidahaleler ve emperyalist rekabet olarak gérmektedir. Bu
nedenle Orta Dogu’da yasanan sorunlarin bdlge halklari tarafindan ¢oziilmesi
gerektigini, sorunlara neden olan emperyalist anlayisin ve dis miidahalenin
ortadan kaldirilmadan sorunlarin ¢oziilemeyecegini iddia etmektedir. Bu
nedenle Cin bu donemlerde Orta Dogu kurtulus hareketleri ile yakin iliskiler
gelistirerek, bu tiir yapilarin insas1 icin yatirimlar gerceklestirmistir (Olimat,
2014: 17). Daher (2013)’e gore 20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Cin ve
Orta Dogu iilkelerinin kosullar1 benzerlik gostermektedir. Yabanci denetiminin
sonlandirilmasi, egemenligin saglanmasi ve emperyalist hegemonyay1 yikma
cabalar iki bolge arasinda isbirligi ve dayanisma durumuna neden olmustur.
Cin’in Orta Dogu ile iligkilerini saglamlastirma arzusu iki bolge arasindaki
iletisimi olumlu yonde etkilemistir.

Cin, savag sonrasi dig politikasinda bolgedeki hiikiimetlerle iliskilerini
giiclendirerek ve ulusal kurtulus hareketlerine destek saglayarak, Orta Dogu’da
toptan bir Amerikan hakimiyetini 6nlemeye yogunlagmistir. Buna karsin bdlge
devletleriyle diplomatik iligkiler yine de yavas gelisim gostermistir. Misir, Suriye
ve Yemen Kralligi ile 1956 yilinda, Irak, Cezayir Gegici Hiikiimeti ve Fas ile
1958°de, Sudan ile 1959, Tunus ile 1964 ve Yemen Demokratik Cumhuriyeti ile
ancak 1969 yilinda iligkiler kurulmustur. 1971°de Cin’in Birlesmis Milletlere
girmesiyle birlikte diplomatik iliskilerde daha hizli gelisim yaganmistir. Kuveyt,
Tiirkiye, iran ve Liibnan; Tayvan ile iliskilerini keserek Cin Halk Cumhuriyeti
ile iligkilerini gelistirmistir (Niblock, 2022: 38). 1978 den itibaren ise Cin ile
Orta Dogu tilkeleri iliskileri daha istikrarli bir bigimde biiyiime gostermistir.
Bu durumun temel nedeni, Aralik 1978’de CKP Merkez Komitesi’nin 3.
Plenumu (Genel Kurulu) tarafindan kabul edilen reform programinin Cin’in
i¢ stratejilerini doniistiirmesi olarak goriilmektedir. Bu tarihlerden itibaren
Cin, Orta Dogu’da ¢ok yonlii dostluk politikalari izlemistir. Deng Xiaoping’in
(1978-1997) iktidarinin baslangicinda Iran-Irak Savasi’nin ilk zamanlarinda
tarafsizlik ilan edilerek bu durum sekillendirilmistir. Cin, savas esnasinda
Irak ile samimi iligkiler siirdiirmeyi basarirken, diger tarafta Iran’in en biiyiik
silah tedarikgisi, niikleer ortagi ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ndeki
destekeisi olarak ortaya ¢ikmistir (Alterman ve Garver, 2008: 19-20, Niblock,
2022: 39).

Xiaoping déneminde baglayan ekonomik modernlesme siireci, tiim uluslarla
dostea iliskiler ve i¢iglerine miidahale etmemeye dair siki bir baglilik temelinde
Orta Dogu’ya yonelik yapici bir dis politikayi tegvik etmistir. Bu durum zaman
icinde Orta Dogu’nun Cin ile 6zdeslesmesini saglayacak sekilde tesvik edici bir
igbirligine yol agmistir. Cin, Orta Dogu’ya ideolojik, hegemonik veya emperyal
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bir bakis agisinda ziyade ticari gayeler ile yaklagmistir. Cin-Orta Dogu
yakinlagmasinda yasanan en dnemli gelismelerden biri, 1980°lerin ortalarinda
baslayan Suudi-Cin etkilesimi olmustur. Bu zamana kadar S. Arabistan ve
Cin birbirlerine kars1 dostca tavir sergilememistir ve hatta S. Arabistan,
Cin’in Birlesmis Milletler lyeligine karsi oy kullanmistir. Ancak Son 30 yil
icerisinde karsilikli iliskiler esi benzeri goriilmemis bir ilerleme kaydetmistir.
Cin bu déonemde Umman ile olan iligkilerini de diizeltmistir. Umman 1983’te
Cin’e petrol ihra¢ eden ilk Arap iilkesi olmustur. Zaman igerisinde Cin,
Arap Korfezi bolgesindeki sol giiclere ve Orta Dogu’ya verdigi destegi geri
¢ekmis; bu nedenle Orta Dogu iilkeleri yonetimleri, Cin’in salt ekonomik ¢ikar
yaklasimini, iki taraf arasindaki karsilikli ve ¢ok tarafii iliskilerin temeli olarak
kabul etmislerdir (Olimat, 2014: 28).

Iki bolge arasinda o donemde ve gelecekte ilerleyecek olan ticareti etkileyen
temel faktorlerden biri, Cin’in 1993’te petrol fazlasindan petrol agigina sahip
(net petrol ithalatgisi) bir ekonomiye ge¢mis olmasidir. Korfez bolgesinden
gerceklesen petrol ithalatinin temelleri bu yillarda atilmis ve bu yillar Cin’in
yirmi birinei ylizyilin ilk yirmi yilinda Orta Dogu ile olan ekonomik etkilesiminin
en kritik yillar1 olarak kayda ge¢mistir. Nitekim Arap Monarsileri ile kademeli
olarak diplomatik iligkiler kurulmaya devam etmistir. 1984’te Birlesik Arap
Emirlikleri, 1988’de Katar ve Filistin, 1989’da Bahreyn, 1990°da S. Arabistan
ve 1992°de Israil ile resmi diplomatik iliskiler baslatilmistir (Niblock, 2022:
39).

21. yiizyihn ilk yillarindan itibaren Cin’in ulusal petrol sirketleri, bolgenin
petrol ve gaz endiistrilerinde ana aktor olmaya baslamistir. Bu durumun temel
nedeni ise Cin ekonomisinin 1990-2000 yillar1 arasinda yillik %9 oraninda
bliylimesi ve bu biiylimenin devam etmesi i¢in Cin’in enerji ithalatin1 giivence
altina almak zorunda olmasidir. Diger taraftan iilkenin iiretiminin devam etmesi
icin de mamul mallar ihra¢ etmek {izere yeni bolgeler bulmasi gerekmektedir.
Orta Dogu’nun hem diinyanin en biiylik hidrokarbon tedarik¢isi olmast hem
de gelisen bir ekonomiye sahip olmasi, bolgeyi Cin agisindan mallarini ihrag
etmek ve enerji ithalatin1 glivence altina almak i¢in onemli bir varis noktasi
haline getirmektedir. Bu nedenle, 2001 yilinda Cin Komiinist Partisi (CKP)
“digar1 ¢ikma (zou chu qu)” stratejisini benimsediginde, ¢ok sayida Cinli ig
adami, 6zel aktor ve hatta Cin devletinin kendisi Orta Dogu’ya yatirim yapmaya
baslamis ve bunun sonucunda ekonomik ve diplomatik iligkiler yeni bir safthaya
evrilmistir (Khan,2021: 1; Chen,2011: 1).

Ekonomik ve diplomatik iligkilerin gelismesi ig¢in Cin bir takim
organizasyonlar ve girisimler baslatmistir. Arap Devletleri Birligi (LAS),
Cin’in Orta Dogu Bolgesi’ndeki baslica ¢ok tarafli muhataplarindan biridir.
2004 yilinda kurulan Cin- Arap Devletleri Isbirligi Forumu (CASCF), Arap
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Devletleri Birligi’nin 22 {iyesini Cin ile “diyalog ve isbirligini gliglendirme”
ve “barig1 ve kalkinmayi tesvik etme” slogani altinda bir araya getiren resmi
bir diyalog mekanizmasidir. Bu yapilanmaya ek olarak CHC ayrica, Korfez
Arap Devletleri isbirligi Konseyi (GCC: S.Arabistan, Kuveyt, Bahreyn,
Katar, Birlesik Arap Emirlikleri ve Umman) araciliyla Orta Dogu iilkeleri ile
etkilesim kurmaya calismaktadir. Iki taraf 2010 yilinda stratejik bir diyalog
mekanizmasi kurmus ve BM Genel Kurulu’nun aralarinda her y1l ayr ayr bir
araya gelmektedir (Blanchard vd. 2023: 9-10).

CASCEF, her iki yilda bir disigleri bakanlarinin katildigi ve Cin ile bir
Arap baskenti arasinda doniisiimlii olarak diizenlenen bir bakanlar toplantisi
diizenlemektedir. 2014 yilinda gergeklestirilen CASCF Bakanlar Toplantisi,
Baskan Xi’nin “Ipek Yolu Ruhunu Tesvik Et, Cin-Arap Isbirligini Giiclendir”
baslikli agilis konusmasinda “1+2+3 Isbirligi Modelini” tanitmasi ile dikkat
cekmistir. Bu denklemde, her say1 farkli bir igbirligi Onceligini temsil
etmektedir. 1 sayisi enerjiyi, 2 sayisi altyapiyi, ticareti ve yatirimi, 3 sayisi ise
niikleer enerjiyi, uzay ¢alismalar1 ve yenilenebilir enerjiyi temsil etmektedir.
Bu model Xi’nin Suudi Arabistan ziyaretiyle ayn1 zamana denk gelecek sekilde
yayinlanan Cin-Arap Politika Belgesinde (2016) de yeniden vurgulanmistir
(Fulton, 2022: 5).

Cin’in Orta Dogu iligkilerini sekillendiren ve varligini giiclendiren bir diger
gelisme Kusak ve Yol Girisimidir. Bu girisim Cin’in Orta Dogu iliskilerini
giiclendirmek adina bir katalizér gorevi gdrmektedir. Nitekim 2013 yilinda
Kusak ve Yol Girisimi’nin (BRI/KYG) duyurulmasi ile Cin’in uluslararasi
politik arenada Orta Dogu’ya verdigi onem daha net goriilmeye baslanmistir.
Avrasya bolgesinde kara yolu giizergahindan olusan Ipek Yolu Ekonomik
Kusagi (SREB) ve Hint Okyanusu bdlgesinde Deniz Ipek Yolu Girisimi’nden
(MSRI) olusan Kusak ve Yol Girisimi, Dogu Cin Denizi’nden Akdeniz’e
kadar pazarlar1 birbirine baglamak i¢in tasarlanmis bir altyapi proje olarak
ilan edilmistir. Cin, Orta Dogu Bolgesi’nde siyasi meselelere degil kalkinmaya
odakli bir politika gelistirmektedir. Bu baglamda bolgedeki hemen hemen
her devletle iliski kurup, dostlar ve rakipler arasinda kazan-kazan anlayisinda
kalkinma firsatlar1 sunmaktadir. Bu nedenle Cin, Israilliler ve Filistinliler,
Suudiler ve Iranlilar ve Emirlik ve Katarlilar ile farkli baglar kurmustur. Ciinkii
Cin liderleri KYG’nin kapsayict bir girisim oldugunu ve belirli devletleri
dislama durumuna kars1 ¢iktiklarini belirtmektedir. Cin, Orta Dogu iilkeleriyle
birkag¢ farkli ortaklik anlagsmasi gelistirmistir ve bolgesel politik rekabetin bir
tarafi olmaktan sakmmustir. Ornegin Xi, 2016 yilinda Cumhurbaskani olarak
ilk Orta Dogu ziyaretini gerceklestirdiginde S. Arabistan ile kapsamli bir
stratejik ortaklik anlasmasi imzalamis ve ardindan dogrudan iran’a giderek,
Iran ile iliskileri de ayn1 seviyeye yiikselttigini ilan etmistir. 2019 y1li itibariyle
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Cin, bes Orta Dogu iilkesi ile kapsamli stratejik ortaklik ve sekiz iilkeyle de
stratejik ortaklik anlagsmasi imzalamistir (Fulton, 2019: 2-4). Tablo 2’de Cin’in
Orta Dogu iilkeleri ve Tiirkiye ile yaptig1 anlasmalarin seviyeleri ve yillari
gosterilmektedir.

Tablo 2: Cin’in Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri ile Ortakliklari

Ulke Anlagma Seviyesi yil

Tiirkiye Stratejik Ortaklik 2010
Katar Stratejik Ortaklik 2014
Miswr Kapsamh Stratejik Ortakhk 2014
Cezayir Kapsamh Stratejik Ortakhk 2014
Irak Stratejik Ortaklik 2015
Urdiin Stratejik Ortaklik 2015
S. Arabistan Kapsamh Stratejik Ortakhk 2016
Iran Kapsamh Stratejik Ortakhk 2016
Fas Stratejik Ortaklik 2016
Cibuti Stratejik Ortaklik 2017
Kuveyt Stratejik Ortaklik 2018
Umman Stratejik Ortaklik 2018
Birlesik Arap Emirlikleri Kapsamh Stratejik Ortakhk 2018

Kaynak: Fulton, 2019: 4.

Irak, Iran ve Korfez Isbirligi Konseyi’nin iiye devletleri Cin agisindan
stratejik Oneme sahiptir. Diplomatik iliskilerin kurulmasinin ardindan iki
yonlii iliskiler hizli bir sekilde gelistirilmis, S. Arabistan, iran ve Birlesik
Arap Emirlikleri ile kapsamli stratejik ortaklik, bolgenin diger iilkeleri
ile ise stratejik ortakliklar kurulmustur. Bu iligkilerin kurulmasinda Cin
acisindan giiclii ekonomik ve politik nedenler bulunmaktadir. Petrol, ticaret
ve yatirimlar, Cin’in bolgedeki ¢ekirdek ekonomik ¢ikarlarini olugturmaktadir.
Bolge tilkelerinin, Cin’in en biiyiik petrol tedarik¢isi olmasi, enerji kaynaklart
konusunun Orta Dogu Boélgesi’nde Cin’in temel ¢ikar nedeni olmasina neden
olmustur. 1.5 milyar niifus, 250 milyonun iizerinde araba, dev {iretim enddistrisi
ve ¢ok biiyiik petrol tiiketimi bu durumu siirpriz olmaktan ¢ikarmaktadir. S.
Arabistan, Irak, Umman, Kuveyt, BAE, Iran ve diger Orta Dogu iilkeleri Cin’in
petrol ihtiyacinin yaklasik %44’{inii karsilamaktadir. Genis petrol rezervleri
ve dislik ulagtirma maliyetleri 6n goriilebilir gelecekte de Cin’in ithalatinin
biiytlik kisminin bu bdlgeden temin edilecegini gostermektedir. Nitekim Cin’in
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimesi i¢in enerji giivenligi kritik dneme haizdir.
Cin’in diinya genelindeki yatirimlarini énemli bir kismu siirdiiriilebilir petrol
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tedarikinden emin olmaya yonelik gerceklesmekte ve bu durum enerji ve
ulusal giivenlik stratejisinin bir parcasini teskil etmektedir. Cin-Orta Dogu
iligkilerinde bolgeye yonelik Cin devletine ait petrol sirketlerinin petrol arama
yatirimlari ve proje gelistirmeleri kilit 5neme haizdir (Huwaidin, 2022: 81-83).
Calismanin bu boliimiinde Cin-Orta Dogu iligkileri enerji yatirimlari ve enerji
ticareti lizerinden ele almacaktir.

3.Cin Halk Cumhuriyeti - Orta Dogu Enetrji Ticareti ve Enerji Alaninda
Yapilan Yatinmlar

CHC’de yerli iiretimin petrol ve gaz talebini karsilayamamasi iilkeyi fosil
yakitlar bakimindan diinyanin en biiyiik ithalatgisi haline getirmistir ancak
Cin yalnizca ithalat¢i rolii ile degil ayn1 zamanda enerji sektoriindeki baskin
yatirimet rolil ile de 6ne ¢ikmaktadir. Cin 6zellikle petrolii endiistriyel gelisimi
bakimindan elzem olan stratejik bir emtia olarak gormektedir. Uluslararasi petrol
piyasalarinin ise batili devletler tarafindan desteklendigini ve kontrol edildigini
diistinmektedir. Bu nedenle petrol piyasalarinda olusan fiyat oynakliklar1 ve arz
kesintileri Cin enerji arzinin karsilanabilirligini tehdit etmektedir. Bu durum
Cin’in hem kaynak zengini iilkelerle dogrudan iliski kurmasini hem de yabanci
enerji kaynaklarmi kontrol etmek i¢in yurtdigma yatirnm yapmasi gerekliligini
ortaya c¢ikarmaktadir. Boylelikle Cin’in devlet sirketleri araciligiyla yurtdisi
petrol ve gaz sahalarina ve rafinerilere yatirim yapmasi mesru bir zemin
bulmaktadir (Gong, 2022: 1-5).

Enerji kaynaklar1 denildiginde akla ilk gelen bdlge Orta Dogu olmaktadir.
Diinyanin en fazla ham petrol rezervine sahip olan bdlge enerji sektdriiniin
kilit oyuncusudur. Cin ise hizli biliylimesine devam edebilmesi i¢in enerji
kaynaklarina acil ihtiyag¢ duymaktadir. Bu nedenle, Cin ve Orta Dogu
bolgesindeki llkeler enerji alaninda ortak ¢ikarlara sahiptir. 1959°da Kuzey
Dogu Cin’deki Daqing petrol sahasiin kesfi, baslangigta enerji tedarikinin
Cin ekonomisi bakimindan bir sorun teskil etmeyecegini diisindiirmekteydi.
Ancak reform ve agilimdan sonra yasanan hizli ekonomik biiylime nedeniyle
Cin, 1993’te bir petrol ithalatcis1 haline gelmistir. Cin i¢in ileri giden tek yolun
petrolle beslenen ekonomik modernizasyon oldugunu diisiinen reformist lider
Deng Xiaoping bu fikrini Cin’in i¢ ve dig politikasinin merkezine koymustur.
Enerji aciklarinin Cin’in bliyliyen ekonomisini yavaslatabilecegi gercegi,
iilkenin en biiyiik onceliklerinden birisini yabanci petrol tedarikinin giivence
altina alinmasi haline getirmistir. Bu nedenle istikrarli petrol arzi i¢in Cin hisse
senedi sahipligi stratejisi uygulamaktadir. Cinli sirketler, petrol akislari izerinde
daha fazla kontrole sahip olmak ve muhtemel arz kesintilerini azaltmay1
umarak yurtdist petrol projelerinden hisse senedi almaya baglamiglardir. Cin,
Ortadogu’da ilk satin alimi Irak’ta gerceklestirmis ve o zamandan itibaren
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basta Iran ve S. Arabistan olmak iizere bircok Orta Dogu ve Kérfez iilkesinde
miithendislik ve sondaj faaliyetleri dahil olmak iizere siirekli petrol sektdriine
yatirim yapmaya devam etmistir (Besada ve Salam, 2017: 597-603).

Cin’in kamuya ait sirketleri bolgenin petrol ve gaz endiistrisinde ana aktor
haline gelmigtir. CNPC, Petro China, Sinopec, CNOOC ve Sinochem gibi
Cinli girketler, elliden fazla iilkede 200’{in iizerinde projeyi yonetmektedir.
Bu yatirimlarin biiyiik bir kism1 petrol ve gaz kaynaklarimin elde edilmesi icin
gerceklestirilmektedir. Bir kismi ise boru hatlari, rafineler ve pazarlama islerine
yoneliktir. Ortadogu Cin’in ham petrol ithalatinin %40-50’si (yillara gore
degiskenlik gostermektedir) arasim gerceklestirmektedir. ilk olarak Umman ve
Yemen’den, 1996°da iran’dan, 2000°den itibaren S. Arabistan’dan ve 2010’ dan
sonra ise Irak’tan tedarik gergeklestirilmeye baslanmistir. Uzun donemli tedarik
sozlesmeleri ile S. Arabistan ile anlagsmalar ger¢eklestirilmistir. Irak ile karsilikli
sozlesmeler karsiliginda Irak’m altyap1 projelerine krediler verilmektedir. Bu
durum Cin’in petrol i¢in uzun donemli kredi saglama pratiginin bir yansimasidir.
Diger taraftan Iran’a yonelik yaptirimlar ve ambargolar nedeniyle iran ile
ticaret yapmak ¢ok giiclesmistir. Dogalgaz hususunda ise en biiyiik tedarikgi
Katar’dir. Katar, Cin’in Ortadogu’dan gergeklestirdigi LNG ithalatinin %90’1n1
kargilamaktadir (Andrews-Speed and Lixia, 2022).

Petrol ve gaz kesif ve gelistirme, rafinerilerin giincellenmesi ve insasi
gibi hususlarda Cin’in bdlgeye onemli yatirimlart bulunmaktadir. Ayrica
Ortadogu’dan bir¢ok petrol sirketi Cin’e petrokimya ve petrol rafinerisi
alanlarinda yatirim yapmaktadir.  Irak’in petrol sahalarimin en O6nemli
yatirimcisi Cin’dir. Bu alanlar; Rumaila, Halfaya, ve Bat1 Quarna-1 sahalaridur.
Irak’ta bircok petrol sahasinda CNPC merkezi bir rol oynamaktadir ve Irak’a
yapilan bu teknik yardimlar ve yatirimlar neticesinde Irak’in petrol iiretimi
2005 yilinda yalnizca 90 milyon ton iken 2020 yilinda bu 234 milyon tona
ulasmistir. Iran’da yatirrm yapilan iilkelerden bir digeridir CNPC VE
SINOPEC’in 2001°den bu yana deniz alanlarinda birgok projesi bulunmaktadur.
Kuzey Azadegan ve Siileyman Mescidi petrol sahalarinda ¢alismalar1 vardir.
SINOPEC’in esas ¢alisma alani ise Iran’in petrol rafinelerinin yenilenmesi
iizerine gerceklesmektedir. BAE ise; Sinochem’in gaz alaninda ilk faaliyet
gosteren firma olarak one ¢iktigi {ilkedir. 2017 yilindan itibaren ise PetroChina
gaz ve petrol alanlarindan pay almistir. Ayrica Abu Dhabi Ulusal Petrol Sirketi
ile CNOOC arasinda petrol ve gaz kesfi ve gelistirilmesi, petrol rafinerisi
ve LNG ticareti ile ilgili 2019 yilinda s6zlesme imzalanmistir. S. Arabistan
yabanci yatirimlari smirli olan bir iilkedir. Burada SINOPEC 2016 yilinda
Saudi’s Yanbu petrol rafinerisini tamamlamistir. Kuveyt ve Umman’da da uzun
yillardir yatirnmlar gerceklestirilmektedir (Andrews-Speed and Lixia, 2022).
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Cin’in Orta Dogu’ya yogun yoneliminin birincil amaci1 petroldiir. Glineydogu
Asya’nin ortaya ¢ikan kiiresel ekonomik diizenin merkezi haline gelmesi,
Cin’i kiiresel enerji giivenligi arayisina itmis ve enerji kaynaklarina erisimin
genislemesi temel gaye olmustur. Orta Dogu bu anlamda Cin’in birincil enerji
kaynagidir. Tablo 3’te Cin ile Orta Dogu {ilkeleri arasinda gerceklesen enerji
ticaretine dair veriler yer almaktadir.

Tablo 3: CHC-Segili Orta Dogu Ulkeleri Arasi Enerji Ticaret Verileri

Cin’in ithalati Cin’in fhracati Cin’in Enerji ithalati
2010120152020 (2023|2010 (2015 (2020|2023 (2010 |2015 [2020 (2023
BAE 44 [11.5 |16.8 (39.2 [21.2 |37 |32.3 |55.8 |34 7.6 112 |31.6
(%2.4)"7((%4.8) [(5.1) [(%8.1)
Irak 6.27 12,6 |19.2 (354 (3.5 |79 (1.9 |143 |6.2 12.6 19.1 |35.1
(%4.4) [(%8) (%8.8)((%8.4)
Iran 183 (16 |64 |45 (11 |17.7 |85 |10.1 |12.7 10.7 1.2 -
(%9) (6.8) (%0.6)
Katar 24 146 |81 |[20.8 [0.8 |2.2. 2.6 |3.6 |L.6 33 6.7 18.5
(%1.1) [(%2.1) [(%3.1)[(%4.4)
Kuveyt (6.7 |74 (10.7 |17.1 1.8 [3.7 |3.5 (5.2 |5.6 6.1 9.5 15.8
(%4)  [(%3.8) |(%4.4)[(%3.8)

S 32830 [39 [643 (103 [21.6 [28 [43 [258 [21.1  [284 [54.7
Arabistan (%18.2) |(%13.3) |(%13) |(%13)
Umman (97 (15 (155 (313 (09 [21 [3 [3.8 [9 139 |14 [278

(%6.4) |(%8.8) (%6.4)|(%6.6)
Yemen [2.7 (0.8 [0.6 [0.017[12 [1.4 [2.8 [26 [2.7 0.8 06 |-
(%1.9) [(%0.6) |(%0.3)

Kaynak: Chinamed Data verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur. (https://
www.chinamed.it/chinamed-data/middle-east)

Orta Dogu bolgesi kiiresel petrol rezervlerinin %48,3’line sahiptir. Bu durum
bolgeyi petrol konusunda tartismasiz bir bigimde etkili hale getirmektedir.
Daha o6nce belirtildigi gibi CHC ise 1993’ten itibaren net petrol ithalatgisidir.
CHC’nin Orta Dogu’dan enerji ithalatina bagimliligi 2001 yilindan itibaren
%40-%50 araliginda bir orana tekabiil etmektedir. Tablo 3’te goriildiigii {izere
yalnizca S. Arabistan’a olan bagimlilig1 %13 civarindadir. Irak ve BAE’ye olan
enerji ithalat bagimlilik orani ise sirasiyla %8.,4 ve %8,1 oranindadir. Tablo 3’te
Cin ve enerji ihra¢ eden bolge tilkelerinin ithalat ve ihracat verileri de ayrica
verilmistir. Bunun nedeni ikili ticari iliskilerde enerji ithalatinin Gneminin
daha iyi goriilebilmesi icindir. Ornegin BAE’den gerceklestirilen toplam
ithalat 2023 yilinda 39.2 milyar $ olarak tespit edilmistir. Enerji ithalati ise
31.6 milyar $ olarak belirlenmistir. Bu durum toplam ithalat iginde enerjinin

17 Parantez iginde verilen veriler enerji ithalat bagimliligini ifade etmektedir.
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paymin %80’e ulagmasina neden olmaktadir. Benzer bir durum S. Arabistan
icinde gecerlidir. Cin’in S. Arabistan’dan gerceklestirdigi toplam ithalat 64.3
milyar § iken bunun 54.7 milyar $’1 enerji kaynag: ithalatidir. Bu durum toplam
ithalatin %85’inin enerji kaynaklar ithalati oldugunu gdstermektedir. Tablo 3
verileri incelendiginde diger iilkeler icinde benzer bir durumun gerceklestigi
goriilmektedir. Diger taraftan iran hari¢ Cin’in diger iilkelere yaptig1 ihracat
miktarimin ise énemli oranlarda artis gosterdigi anlasilmaktadir. Bu durum
Cin’in ekonomik olarak bolgeye verdigi nemin ve karsilikli ticaretin arttiginin
ciddi bir gostergesidir.

Cin’in enerji giivenliginin ve ticaretinin ana aktorlerinden birinin Orta Dogu
bolgesi olmasi beraberinde bir takim sorunlart getirmektedir. Yetersiz yurtigi
petroliiretimi, fiyat dalgalanmalari veya oynakliklari, petrol ulagtirmarotalarinin
kontroliiniin Cin’de olmamas1 gibi nedenler, Cin’in enerji giivenligini ve Orta
Dogu ile ticaretini etkileyen temel {i¢ problem olarak goriilmektedir. Bélgedeki
iilkelerin tamami ise Cin’in bolgedeki politika hedeflerini goriintirde destekler
niteliktedir. Cin, miilkiyet sahipligi stratejisi izlemektedir. iran, S. Arabistan,
Cezayir, Libya, Irak, Sudan, Suriye, Kuveyt, Umman ve Yemen gibi iilkelerde
miilkiyet edinme ¢abalar1 s6z konusudur (Olimat, 2014). CNPC, Sinopec ve
CNOOC gibi ulusal enerji sirketlerini kullanarak biiyilik bir yurtdigina agilma
girigimi baglatmigtir 1999°da Cinliler ve Suudiler arasinda kapsamli bir petrol
isbirligi konusunda anlasmaya varilmistir. Ug y1l sonra ise S. Arabistan, Cin
icin en biiyiik petrol ve petrokimya iiriinleri tedarik¢isi olmustur. 2003 yilindan
itibaren ise Cin yatirrmlari, BAE, Katar, iran, Misir, Urdiin ve Cezayir’de
bliyiimeye baslamistir. Diger taraftan CNPC, 2008’den itibaren Irak petrol
iiretiminde baskin uluslararasi oyuncu haline gelmistir (Yoncaci, 2023: 36-37,
Andrews-Speed ve Lixia, 2022: 234).

Cin, 1990’larin baglarinda baslattigi denizasir1 yatirim hamlesi ile Ulusal
petrol sirketlerinin rezervlerini ve tiretimlerini genisletmeyi amaclamaistir.
Arama ve sondaj haklarmin satin alinmasi, ev sahibi iilkeden garantili liretim
yilizdesinin saglanmasi ve yabanci firmalarin satin alinmasi bu stratejinin
araglarini olusturmustur. Cinli ulusal petrol sirketlerinin denizasir1 yatirimlarinin
0z sermaye petrolii, yilda 200 milyon tonun iizerine ¢ikmis ve 2018 yilindan bu
yana Cin’in y1llik yurtigi petrol iiretimini ¢oktan asmistir. 7ablo 4 te Cin 'in Orta
Dogu iilkelerine gergeklestirdigi yatirumlarin toplami ve enerji yatirimlarina
dair veriler yer almaktadir.
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Tablo 4: Cin''in Orta Dogu daki Yatirimlar: ve Sozlesmeleri (2005-2024/milyar $)

Ulke Yatirumlar (Toplam) Yatirumlar (Enerji) Enerji
Yatirnnmlarimin Pay

BAE 42.6 21.9 %51
Irak 34.6 30.5 %88
Iran 26.5 10.7 %40
Katar 10.7 2.97 %27
Kuveyt 15.2 6.7 %44
Miswr 26.4 9.9 %37
S. Arabistan 67.7 36.6 %54
Umman 8.3 5 %60
Urdiin 7.5 5.9 %78
Yemen 1.7 0.47 %27
Toplam 241,2 130,5 %54

Kaynak: AEI-China Global Investment Tracker verilerinden faydalanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur. https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/

Amerikan Girisim Enstitiisii (AEI) tarafindan tutulan ve Cin’in 100 milyon
dolarin iizerinde degere sahip yatirimlarini ve ingaat finansmani anlagmalarini
izleyen veri tabania gore, 2005-2024 yillar1 arasinda Tablo 4’te gosterilen
Orta Dogu tilkelerine Cin’den yaklasik toplam 241,2 milyar $ yatirim ve ingaat
finansmani ger¢eklesmistir. Tarim, kimya, enerji, eglence, finans, saglik, lojistik,
teknoloji, turizm gibi bir takim sektdrlere yonelik yatirimlarin tamaminin
incelendigi bu veri setinde Orta Dogu bolgesinde, bolgenin dogast geregi
enerji yatirim ve insaat siireglerinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Orta Dogu
bolgesindeki secili tilkelere 2005-2024 yillar1 arasinda gergeklestirilen 241,2
milyar $ yatirim ve sozlesmelerin, 130,5 milyar $°1 enerji sektoriindeki yatirim
ve ingaatlara yonelik ger¢eklesmistir. Bu durum segcili lilkelere Cin’den giden
yatirimlarin %54 iiniin enerji sektorii ile ilgili oldugunu ortaya koymaktadir. Cin
devlet sirketi CNPC’nin 6nemli bir aktor oldugu Irak drnegini inceledigimizde
enerji sektoriine yapilan yatirim daha net bir sekilde goriilmektedir. Irak’a ilgili
yillar araliginda 34.6 milyar § yatirnm gerceklesirken, bu yatirimlarm 30.5
milyar $’1 (yani %88’1) enerji sektoriine yonelik olmustur. Kiiresel diizeyde
en fazla petrol rezervleri sahip olan iilkelerden biri olan S. Arabistan (digeri
Veneziiella) ile 1999’da baslayan kapsamli petrol igbirligi anlasmasi da zaman
igerisinde sonuglarina vermeye baglamistir. Cin’in iilkeye 67.7 milyar $ yatirim
miktarinin %54’ enerji sektoriine yonelik olmug ve 36.6 milyar $’a ulagmistir.
Tablo 5’te belirtilen iilkelerin 5 tanesinin (BAE, Irak, S. Arabistan, Umman
ve Urdiin) Cin’den aldig1 yatirimlarin iginde enerji sektoriiniin pay1 %50’ nin
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tizerinde gergeklesmistir. Bu durum Cin’in deniz asir1 yatirim hamlesi ile ulusal
enerji sirketleri araciliiyla rezervlerini ve {iretimlerini genisletme cabasinin bir
sonucu olarak goriilmektedir.

Ulkenin enerji ithalatinin artmasi enerji giivenligini Cin’de biiyiiyen bir
politika 6nceligi haline getirmistir. Bu durumun arkasinda yatan temel neden
2010 yilinda 67 milyar $ olan enerji ithalatinin 2023 yilina gelindiginde 183.5
milyar $’a ulagsmasi olmustur. Bu nedenle CHC gelecekte de artacagi dngdriilen
ozellikle petrol arzini giivence altina almayi amaclayan cesitli girisimler
baglatmistir. CHC merkezli sirketler genellikle Orta Dogu petrol tedarikgileriyle
ortakliklar kurmaya odaklanmustir. Ithalat (tedarik) veya ihracat (talep)
miisterilerini giivence altia almay1 amaglayan iliskileri; stratejik ortakliklari,
ortak girisimleri ve yatirimlari tesvik etmektedir. Ornegin S. Arabistan’in ulusal
petrol sirketi Aramco ve Cin Petrokimya sirketi Sinopec, hem Cin’de hem de
S. Arabistan’da bulunan rafineri ve petrokimya ortak girisimleri kurmustur.
2022’de iki sirket, hidrokarbon iiretimi, rafinasyon, karbon yakalama, hidrojen
ve diger projelerde daha fazla isbirligi yapma niyetlerini de duyurmustur. Diger
Orta Dogu iilkeleri de CHC merkezli sirketlerle benzer ortak girisimlere ve
ortakliklara sahiptir. Orta Dogu bolgesindeki iilkeler ayrica Cin i¢in dnemli
bir sivilagtirilmis dogalgaz kaynagidir. Cin’in bolgedeki en biiyiik LNG ticaret
ortagi olan Katar, ABD ve Avustralya’dan sonra en ¢ok LNG ithalati yapilan
iilkedir. Ayrica, Umman, Misir ve BAE’de LNG tedariki saglamaktadir. Her
ne kadar tlilkenin Rusya ve Tiirkmenistan’dan boru hatlariyla tedarik saglansa
da, LNG tiketimi artig gostermektedir. Bu durum Cin’in biyiik devlet
petrol ve gaz sirketlerinin Katar ile ticari baglarmi derinlestirmesi anlamina
gelmektedir. Sinopec ve CNPC, 2022 Haziranin da Katar’in LNG sahalarinin
biiyiik bir geniglemesinde hisse satin almak i¢in QatarEnergy ile ileri diizeyde
goriismelerde bulunduklarmi duyurmustur ve Kasim 2022°de SINOPEC,
QatarEnergy ile tahmini 60 milyar $ degerinde 27 yillik bir LNG anlagmasi
imzalamistir (Blanchard vd., 2023: 27-28).

SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Cin Halk Cumhuriyeti, gliglii sanayilesmesiyle birlikte ekonomisinin artan
enerjitalebinikarsilamakiginenerjitedarikine odaklanmistir. BP(2022) verilerine
gore kiiresel birincil enerji tiiketiminin %26,2’sini tek bagina gergeklestiren
Cin, kdmiir kaynaklari disinda fosil enerji kaynaklart bakiminda oldukga diisiik
rezervlere sahip olup, kendi kendine yeterliligi bulunmamaktadir. Ulkenin
petrol ithalat bagimlilig1 %72,5, dogalgaz bagimlilig: ise %41 diizeyindedir.
Ulke, 1993 yilindan itibaren net petrol ithalatgisidir. CHC nin, diinya petrol
tikketiminin %16,4’linli ve petrol ithalatinin %19’unu gergeklestirmesi, basta
Orta Dogu iilkeleri olmak iizere petrol zengini olan {iilkelerle ve bolgelerle
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derin iligkiler kurmasina neden olmustur. Bolge Cin ticareti agisindan 6énemli
bir cografi lokasyona ve biiylik bir gelisim potansiyeline sahip olmasinin yani
sira ikili iliskilerin en 6nemli pargasi elbette enerji kaynaklari konusu olmustur.

Enerji kaynaklarina olan asirt ihtiyag Cin’in Orta Dogu’daki politikasini
yonlendirmektedir ve siyasi, askeri ve diplomatik hususlar ikincil bir
rol oynamaktadir. Orta Dogu hiikiimetlerinin enerji kaynaklarimi kontrol
etmesi Cin’in bu tlilkelerdeki yerlesik yonetimlerle-biiyiik 6l¢iide amasiz ve
fakatsiz- iligkilerini genisletmeye dogru yonlendirmistir. CHC nin; Orta Dogu
bolgesinde emperyal bir gegmisi olmamasi nedeniyle olumsuz bir “tarihsel
yiik” tagimadigi bilinmektedir. Bu durum bolge tizerindeki politikalarda Cin’in
nispeten daha rahat hareket etmesine neden olabilmektedir. Ekonomik diga
acilim stireciyle birlikte iki bolge arasindaki iliskiler, kazan-kazan anlayisiyla
yiiriitiilmeye calisiimistir. Ozellikle Cin’in 1993 te net petrol ithalatgisi bir iilke
olmasi, iligkilerin kritik esigi olarak gortilmektedir. 21. yiizyiln ilk yillarindan
itibaren ise Cin’in ulusal petrol sirketleri, bdlgenin petrol ve gaz endiistrilerinde
ana aktdr olmaya baslamistir.

Cin yalnizca ithalat¢i rolil ile degil ayni zamanda enerji sektoriindeki
baskin yatirimer rolii ile de 6ne ¢ikmaktadir. Cin 6zellikle petrolii endiistriyel
gelisimi bakimindan elzem olan stratejik bir emtia olarak goérmektedir. Enerji
arz giivenligini, ulusal gilivenliginin 6nemli bir tamamlayict pargasi olarak
goren iilke, ekonomisinin fiyat oynakliklar1 ve arz kesintilerinden minumum
derece de etkilenmesi adina devlet sirketleri araciligiyla yurtdisi petrol ve gaz
sahalarina ve rafinerilere yatirimlar yapmakta ve miilkiyet sahipligi stratejisi
uygulamaktadir. Arama ve sondaj haklarinin satin alinmasi, ev sahibi iilkeden
garantili iiretim yiizdesinin saglanmasi ve yabanci firmalarin satin alinmasi bu
stratejinin araglarini olusturmustur. Cinli ulusal petrol sirketlerinin denizasir
yatirimlari araciligiyla elde edilen 6z sermaye petroliiniin, Cin’in yillik yurtigi
petrol iiretimini agmasi ise stratejinin bagarili oldugunu diisiindiirmektedir.
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COVID-19 PANDEMI SURECINDE TUKETICI DAVRANISLARINDAKI
DEGISIMLER VE E-TICARETE ETKILERI: ELAZIG ILi ORNEG

Dila Altud'®, Yunus Glci™

1. GiRiS

Siklikla kullanilan kiiresellesme kavraminin 6nem kazanmasinin arkasinda
internet’in kullanimi1 gelmektedir. Internet’in yaygin olarak kullanilmasiyla
sinirlar ortadan kalkmig ve diinyanin bir ucundan bir ucuna iletisim saglanmaya
baglanmistir. Teknolojideki bu ilerlemeler ve bilginin giderek 6nem kazanmasi

ticarette de doniisiimii saglamis e- ticaret adi verilen kavram ortaya ¢ikmistir
(ATO, 1999: 8).

E-ticaret glinlimiizde internete bagli olarak gelisen, yeni bir ekonomi
diizeni olusturarak birgok isletmeyi igine alan bir sistem olmustur. Bu
sistemde isletmeler, miisterilere diisiik maliyetlerle uygun ortamda {iriinleri
ulastirmaktadirlar. Tiiketiciler internet ortaminda yer ve zaman kisitlar1 olmadan
sayisiz Urlin iginde fiyat karsilastirmalar1 yaparak ihtiya¢ duyduklar {irtinleri
satin almaktadirlar (Gounaris vd., 2010: 142). Bilginin dneminin artmasi,
elektronik ticarete ilgiyi arttirmig, bununla beraber isletmeler faaliyetlerini
e-ticarete tagimislardir. Maliyetlerin azalmasi, planlamalarin zamaninda
yapilabilmesi verimliligi arttirmig ve isletmelerin karlilik oranlarinda artis
saglanmistir (Oudan, 2010: 20).

Covid-19 pandemisinden sonra diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de
de tiliketicilerin satin alma aligkanliklart degismistir. Covid-19 pandemi
doneminde tiiketicilerin satin aldiklar1 {iriinlerde ve taleplerinde zamanla
farkliliklar goriilmiistiir. Diinya saglik orgiitiiniin Covid-19’u pandemi ilan
etmesiyle tiiketiciler bu duruma stok yaparak cevap vermislerdir. Pandemiye
bagl olarak tiiketiciler, dezenfeksiyon, temizlik iirtinleri, tuvalet kagidi
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gibi triinleri stoklamislardir. Pandemi oncesinde yiiksek talep olan, giyim,
konaklama, seyahat harcamalar1 diisiis gostermistir. Getirilen kisitlamalardan
dolay1 insanlarin evde olmalari, liiks tiiketim iriinlerine talebi azaltmistir. Liiks
titketim tirlinii olan taki ve miicevherlere olan talep pandemiyle birlikte giderek
azalmistir (Deloitte, 2020).

E-ticarette yasanan artig, Covid-19 pandemisin getirdigi birtakim kisitmalarla
Onemli bir hal almistir. Pandemi doneminde alinan kararlar sonucunda e-ticaret
sektoriine talep artis1 yasanmis bu taleplere cevap verebilmek amaciyla alt
yap1 sorunu ¢ok kisa bir siiregte tamamlanmustir (Kiling, 2020). Kiiresellesen
diinyada caga ve yeniliklere ayak uydura bilmek isletmelerin gelecekleri i¢in
oldukca onemlidir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde ki yeniliklerle beraber
isletmelerin ticaret anlayislar1 da degisime ugramistir.

Bu calismada Covid-19 pandemisinin e-ticarete etkileri, tiiketicilerin
pandemi donemindeki davranislarinin incelenmesi ve gelecek donemlerde de
online aligverise olan egilimlerinin tespit edilmesi amaglanmaktadir. Caligmanin
bir diger amaci pandemi doneminde insanlarin rasyonel satin alimlar yapip
yapmadiginin belirlenmesidir. Bununla beraber sosyo-demografik faktorlerin
satin alimlar iizerinde etkisinin olup olmadiginin arastirilmasi amaglanmaktadir.
Calismada davranigsal iktisadin genel yaklagiminin aksine, pandemi krizinin
tiikketicileri rasyonel satin alma davranisina iliskin tutum ve davraniglarinin
incelenmesi varsayimindan yola ¢ikilmaktadir.

2. Online Alisveris Kavrami, Gelisimi ve Siireci

20. ylizyilda bilgi iletisim teknolojilerinde yasanan hizli gelismeler giinliik
yasamda bir¢cok alani etkilemistir. Sosyal, saglik ve politika alanlarinda
degisimler yasandigi gibi ekonomik alanda da degisimler yasanmistir. Teknoloji
driinlerinin  kullaniminin artmasiyla internet kullaniminin yayginlagsmasi
sayesinde geleneksel ticaretten farkli olan e- ticaret ortaya ¢ikmistir. Zaman ve
mekan kavrami yok oldugu icin elektronik ticaret kiiresel anlamda 6nem ve hiz
kazanmistir (Cavdar, 2011: 26). Teknoloji alaninda yenilikler arttik¢a bilgiye
ulagmak kolaylasmis tiiketici istek ve talepleri de farklilasmistir. Bilgiye kolay
ulasilabilmesi sayesinde tiiketiciler talep ettikleri iiriinleri kolay bir bigimde
satin alabilmekte ve smir kavrami olmadan diinyanin bir ucundan bir ucuna
ulasarak ihtiyaglarini karsilayabilmektedir. Teknolojinin getirdigi bu yenilikler
isletmeleri de etkilemis ve yeni kavram ve satig anlayislar1 geligsmistir (Zengin ve
Giingérdii, 2013: 130). Internetin ticarette de kullanilmasiyla birlikte geleneksel
ticaretten farkli olan elektronik ticaret sistemi kullanilmaya baglanmis ve
e-ticaret kavrami ortaya ¢ikmistir. E-ticaret, internet araciligiyla isletmelerin
urettikleri mal ve hizmetleri ¢evrimici ortamda sattiklart bir platformdur.
Bilgisayarlar araciligiyla yerel ve ulusal aglarin birbirlerine baglanmalarini
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saglayan internet sayesinde elektronik ortamda yapilan faaliyetler artmus,
internet kullanan kisi sayisi arttik¢a da rekabet artmigtir (Tiirk, 2003: 2).

E-ticaret 1990’11 yillardan bugiine kadar var olmasina ragmen heniiz evrensel
bir tanim1 yapilamamistir (Terbeck, 2014: 14). Bunun basta gelen sebepleri ise,
bu platformun teknoloji birimleri, pazarlama, finans, tiiketici davraniglart gibi
bir¢ok etmeni bilinyesinde barindirmasi ve siirekli bir degisim iginde olmasidir
(Terbeck, 2014: 14).

E-ticaret internetin kullanilmasiyla basladigi i¢in internet olmadan elektronik
ticaretten de bahsetmek miimkiin degildir (Laudon ve Traver, 2016: 9). Elektronik
ticaretin gelismesi icin iilke sinirlart igerisinde ki internet alt yapisinin yeterli
olmasi gerekmektedir. Bu alt yap1 olmadigi takdirde e-ticaretten bahsedemeyiz.
Alt yapmin yetersiz oldugu iilkelerde e-ticaretin getirdigi pek cok olumlu
6zellik buralarda alt yap1 eksikliginden dolay1 dezavantaj haline gelmektedir.
Internet alt yapisini olusturmak baz iilkeler agisindan pahali olabilecegi icin bu
tilkelerin e-ticarette yer almalar kisitli olabilecektir (Lawrence ve Tar, 2010:
26).

2.1. E- ticaret tiirleri

E ticarette de tipki geleneksel ticarette oldugu gibi satilacak iirtinler, taraflar
bu iirlinlerin kimlere satilacagi 6nem arz etmektedir. E- ticarette dogru pazarda
yer almak ekonomik olarak ve zaman olarak kaybi en aza indirecektir (Baz,
2020: 28).

2.1.1.isletmeden isletmeye E-Ticaret(B2B)

Glinlimiizde ticarette onemli derecede degisimler yasanmis ve ticaret
geleneksel yontemlerden farkli olarak dijital ortama tasinmistir. Geleneksel
ticarette yasanan zorluklar ticaretin dijital ortama taginmasiyla azalmaya
baslamistir (Monroe ve Barrett, 2019: 50).

B2B e-ticarette yapilan islemler otomatiklestigi i¢in siparigler verilirken is
giici ve maliyetten tasarruf yapilmaktadir. Yapilan isler rutin hal aldigindan
dolay1 karar alma islemleri hizlanmakta ve biirokratiklesme azalmaktadir
(Yamamato, 2020: 62).

2.1.2.isletmeden tiiketiciye e-ticaret (B2C)

Internet ortaminda son tiiketiciye satis yapan B2C platformunda, elektronik
esya, giysi vb. Uriin satiglart ve bankacilik hizmetleri verilmektedir (Cak,
2002: 40). Satin alma islemlerinin internet ortaminda gerceklesmesi geleneksel
sekilde yapilan aracilart ortadan kaldirmakta bu da maliyetleri diigiirmektedir.
Geleneksel ticaretten farkli olarak yapilan elektronik ticarette maliyetler
azalmakta boylece maliyetler fiyatlara yansitilmadigi i¢in misterilere daha
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uygun fiyatlarla satis yapilmaktadir (Karagor vd., 2005: 22). B2C ticaret
platformunda alicilar zaman ve mekan kavramlari olmadan herhangi bir anda
aligveris yapabilmektedirler. Uriin cesitliliginin fazla olmasi, bu platformda
birden fazla firma olmasindan kaynakli rekabetin yogun olmasi, bu rekabetinde
beraberinde diigiik fiyatlar1 getirmesi tiiketicileri cezbetmektedir (Arslan, 2014:
12).

2.1.3.Tiiketiciden i§Ietmeye- C2B (Customer to Business)

Bu ticaret platformunda adinda da anlasildigi tizere tliketicilerin isletmelere,
bilgi, hizmet ve iiriin satisinin yapildigi aligveris bigimidir (Kiyan, 2009: 49). Bu
ticaret yontemi ¢ok yaygin olarak kullanilmadigindan 6rnekleri fazla degildir.
Daha ¢ok sirketlere bireysel olarak danismanlik benzeri hizmet sunan kisiler
ornek olarak gosterilebilir. ilerleyen zamanlarda C2B e-ticaret, modelinin de
yayginlagarak biiyliyecegi bilinmektedir (Gambarrov, 2014: 23).

2.1.4.Devletten igletmeye- G2C (Government to Business)

Gilvenlik ve egitim basta olmak iizere devlet bircok birimin tedarikgisi
konumundadir. Isletmeler tiiketicilere hizmet sunarken devlet ise tiim topluma
hizmet sunmaktadir. G2B, devlet kurumlari ile ticari kurumlar arasinda bilgi,
hizmet ve mallarin alim ve satimimi kapsamaktadir. Devlet hukuk mevzuati ve
veri tabanlari olusturarak elektronik ticareti kullanigh hale getirmektedir. Bunun
yaninda resmi Odemelerin online yapilmasi, kiiresel ticaret faaliyetlerinde
isletmelere rehberlik yapma ve ihtiya¢ duyulabilecek kaynaklar saglama gibi
islemler sunmaktadir (Tassabehji, 2003: 22).

2.1.5.Devletten Tiiketiciye- G2C (Government to Customer)

E-devlet sistemi vatandaslarin hayatlarin1 kolaylastiran bir sistemdir. Bu
sistemde bireyler herhangi bir kuruma gitmeden islemlerini yapabilmektedirler.
Vatandaslara getirdigi kolayliklar sayesinde daha hizli ve kaliteli bir sekilde
hizmet sunulmaktadir (Pinar, 2005: 33).

Teknolojide yasanan gelismeler devletleri de sunduklart hizmetleri
elektronik ortamda sunmaya yonlendirmistir. Giiniimiizde pek ¢ok devletin,
e-devlet sistemini kullanarak vatandaslara kolay ve hizli sekilde hizmet
sunduklar1 goriilmektedir. Biirokrasiyi azaltarak maliyet kaybini azalttig1 i¢in ve
vatandaslara zaman faydas1 sagladigindan oldukca yogun ilgi gosterilmektedir.
Daha dnceden kiigiik bir vergi ddemesi veya niifus islemleri icin bile herhangi
bir devlet dairesine gitmek gerekirken bu uygulamayla kolaylik saglanmistir
(Zeren ve Sebetci, 2015: 2251).
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2.2.Covid-19 Pandemi Siireci ve E-Ticaret

Bulasict bir hastalifin diinya genelinde biitlin bolgelere yayilmasi
ve bu virlisiin insanlara bulagsma hizinin yiiksek olmasi pandemi olarak
adlandirilmaktadir. Pandemi, salgmin ilk ¢iktigi alandan tiim diinyaya
yayilmasini ifade ederken, epidemi kavrami ise salginin ilk ¢iktigi alanda
insanlara bulagsmasini ifade etmektedir (Yuan, 2021: 1).

Covid-19 pandemisi gelismis ve gelismekte olan bir¢ok iilkeyi ekonomik
anlamda etkilemistir. Diinyanin en gelismis ekonomilerinden olan, ABD, Italya,
Ispanya, Almanya gibi iilkeler krizi derinden hissetmislerdir (Dragomir, 2021:
340). 2020 yilin1 covid-19 pandemisi neredeyse durma noktasina getirmistir.
Hastaligin yayilmasiyla baglayan kiigiik ve yerel c¢apli kisitlamalar ilerleyen
giinlerde uluslararasi alanda da kisitlamalar getirmis {iretim durma noktasina
gelmistir. Bir¢ok tilkenin ekonomik olarak bu duruma hazirlikli olmamalari
tilkeleri icinden ¢ikilmaz bir ekonomik krize sokmustur. Hazirlig1 olan iilkeler
dahi bir ¢ikmaza girmis ve salgin ekonomik krize donmiistiir. Tedarik zincirin
tamamen bozulmasiyla liretimde aksakliklar yasanmis ve ekonomik faaliyetler
kesintiye ugramistir (UNCTAD, 2020: 9).

Covid-19 pandemisi doneminde internetin hayatin devami anlaminda
oldukca &nemli bir yeri olmustur. Ise gitmelerin kisitlanmasi sebebiyle evden
caligmada onemli bir gorev almistir. Hayatin devam edebilmesi noktasinda
internet ticarete de katki saglamistir. Gida alisverisinden, giyime, elektronik
esya alimina birgok alisveris e-ticaret ortaminda yapilmistir (Pennehazi, 2021:

1.

2.3.Covid-19 Pandemisinin Tiiketici Egilimlerine Olan Etkisi

Covid-19 Pandemisinin iki yil boyunca etkisini siirdirmesi insanlarin
aklma hayatin bir daha eskisi gibi olmayacagi diisiincesini getirmistir. Bunun
nedeni iki yil boyunca ¢esitli kisitlamalara maruz kalmalar1 ve bu duruma
uyum saglamalaridir. Pandemi déneminde diinya genelinde ticarette aksamalar
yaganmistir. Pandeminin ilerlemesiyle hiikiimetlerin getirdikleri kisitlamalarin
sonucunda elektronik ticaret Onemli bir ara¢ haline gelmis ve tiiketici
davranislarinda da degisimlere sebep olmustur (Dumanska vd., 2021: 386).

Covid-19 doneminde tiiketici davraniglarinda meydana gelen degisimlerin
en biiylik nedeni artik yiiz yiize aligverigin olmamasidir. Viriisiin bulagmamasi
adina market aligverisleri en aza indirilmis bu aligveriglerin bile ¢ogu online
magazalardan yapilmistir. Yine hastaliga yakalanmamak adina sinema, tiyatro
gibi kiiltiirel faaliyetlere harcamalar azalmig ancak igerik satin alindigi icin
harcamalarda artig yasandig1 goriilmiistiir. Bir¢cok ihtiyacin internet araciligiyla
elektronik ortamdan karsilandigi pandemi doneminde e-ticaret gelirlerinde
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artis yasanmugtir. Tiiketicilerin bu donemde sagliklarindan endiselenmeleri
onlar1 yiiz ylize temas etmekten alikoymus ihtiyaclarinin neredeyse tamamini
fiziksel temas olmadan gerceklestirmelerine neden olmustur (Watanabe ve
Omori, 2020: 209).

Pandeminin baginda tiiketicilerin panikle yaptiklar ilk satin alma davranis
degisikligi istifleme olmustur. Herhangi bir olumsuz durumla karsi karsiya
kalma ihtimaline yonelik olarak dayanikli {iriinleri stoklamaya baslamislardir.
Sheth’e (2020) gore istifleme, pandemi doneminde tiiketicilerin ilk ve ani
davranis degisikligidir. Bu donemde tuvalet kagidi, maske, dezenfeksiyon
malzemeleri ve temizlik {irlinleri alinarak stoklanmaya baslanmistir. Bunlarin
yaninda eskisi gibi disariya c¢ikilarak ihtiyaglar giderilmedigi igin spor
malzemeleri, kitap, filmler satin alinmistir (Dragomir, 2021: 342). Pandeminin
getirdigi kisitmalardan dolay1 ise gidilmemesi, sosyal hayatin durmasindan
dolay1 giyim, ayakkabi, miicevher, makyaj esyalar gibi tiriinler gereksiz olarak
goriilmiis ve satin almama oranlarinda diisiisler meydana gelmistir (Mehta vd.,
2020: 293).

3.Literatiir Ozeti

Keskin (2020), c¢alismasinda; yurt ici ve yurt dis1 veriler kullanilarak
tilketicilerin dijital etkilesimi incelenmistir. Calismada online aligverisle
baglantili, dijital bankacilik, online aligverise iliskin 6deme islemleri ile ilgili
veriler kullanilmistir. Salgin siirecinde e-ticarete ilgi artmis, isletmelerin
tiketicilere e-ticaret sitelerinde iyi bir alt yap1 sunmalan tiiketicileri bu alana
yonlendirmistir. Isletmeler elektronik ticaret karmasini iyi bir sekilde kullanarak
ticaret oranlarini arttirmay1 basarmislardir.

Danismaz (2020), ¢alismada, Tiirkiye’de yasayan 200 katilimcrya covid-19
pandemi doneminde satin alma tercihlerinde degisim olup olmadigi yoniinde
birtakim sorular yoneltilmis ve elde edilen veriler SPSS statictics paket
programiyla analiz edilmistir. Covid-19 salgin1 doneminde bireylerin magazalar
yerine online sitelerden aligveris yapmaya tercih ettikleri belirlenmistir.
Pandemi doneminde tiiketicilerin aligveris yapma sekillerinin %65 oraninda
degisim gosterdigi gozlemlenmistir.

Alpago vd. (2020), “Korona Virlis Salginin Sosyoekonomik Sorunlari.”
Isimli calismada pandeminin ekonomik, sosyal, egitim, kiiltiirel alanlarda
degisimlere neden oldugu degerlendirilmistir. Pandemi doneminde teknoloji alt
yapisinin gelismis olmasi egitim, ticaret basta olmak tizere hayati kolaylastirdig:
gozlemlenmistir.

Toraman (2021), anket yontemi kullanilarak Google docs araciligiyla 275
kisiye anket uygulanmistir. Nicel veri yontemlerinden biri olan derinlestirme
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goriisme tekniginden yararlanilmistir. Pandemi doneminde getirilen
kisitlamalarla 2020 yilinda elektronik ticarette %70 oraninda bir artig yasandigi
tespit edilmistir. Bireyler ihtiya¢ duyduklari {iriinleri online aligveris ortaminda
satin alarak gidermislerdir.

Hacioglu ve Saglam (2021), tarafindan yapilan c¢aligmada literatiir
taramasinda yararlanilarak derleme bir makale hazirlanmigtir. Pandeminin
getirdigi kisitlamalar sonucu tiiketicilerin temas olmadigi i¢in elektronik
ticareti giivenli bulduklar ve satin alma gergeklestirdikleri gozlemlenmistir.
Hijyen malzemeleri, bozulmayan gida iiriinlerinin stoklandig1 gézlemlenmistir.

Iri (2021), Covid-19 Pandemi Siirecinin Nigde ve Yoresindeki Tiiketicilerin
Internet Uzerinden Satin Alma Davranislarina Etkisi.” Isimli arastirmada
Nigde Omer Halis Universitesinde online ortamda hazirlanan anketten
yararlanilmigtir. Pandemi doneminde tiiketicilerin online ortamda yapmig
olduklar aligverisler incelenmistir. Yapilan calisma mevcut verilerin sahada
arastirilmasi niteligindedir. Salgin doneminde tiiketiciler oldukca kisa bir
siirede online ortamda islerini halletmektedirler. Salgin doneminde insanlarin
evlerinde izole bir sekilde hayatlarii siirdiirmeleri sosyal medyay1 daha sik
kullanmalarina neden olmustur. Bu durumda sosyal medyada goriilen reklamlar
araciligryla daha fazla e-ticarette satin almay1 saglamistir.

4.METODOLOJi VE AMPIRIK ANALIZ

Bu bdliimde yapilan anket caligmasmin sonuglarina yer verilmistir.
Arastirmanin degiskenleri ortaya konulmus olup anket sonuglarindan elde
edilen veriler analiz edilmistir.

4.1.Arastirmanin Amaci

Arastirmada, pandeminin getirdigi degisimlerin rasyonel tiiketici
davraniglarinda meydana getirdigi egilimleri ortaya koymak amaglanmaktadir.
Tiiketicilerin rasyonel egilimleri adi altinda ele alinan rasyonel satin alma
egilimi, tasarruf egilimi, ihtiyatli biitceleme egilimi (Bagimsiz degiskenler)
dogrultusunda online aligverise olan egilimlerinin (Bagimli Degisken) tespit
edilmesi, bu degiskenler arasindaki iligkilerin yoniiniin ve giiciiniin tespit
edilmesi amaglanmaktadir. Online aligveris egilimin pandemi sonrasinda da
tiiketicilerin aligveris yapmayzi siirdiiriip siirdiirmeyecegi noktasinda davranigsal
niyeti arasindaki iligkide de online aligveris egilimi bagimsiz ve online aligveris
davranissal niyeti bagimli degisken olarak ele alinmaktadir. Bu iliskide pandemi
doneminde goriilen aligveris yapma egiliminin pandemi sonrasinda da devam
edecegi varsayilmaktadir. Gelecege doniik de ¢ikarimlar amaglanmaktadir.
Bunun yaninda arastirmada tiiketicilerin sosyo-demografik o6zellikleri ve
giinliik yasantilarinda online aligveris aligkanliklariin belirlenmesi de alt
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amaci olusturmaktadir. Bu amaglar dogrultusunda aragtirma sonucunda elde
edilen bulgularla ¢ikarimlar yapilarak uygulamaya ve literatiire katki sunmak
arastirmanin amacini olusturmaktadir. Aragtirma nicel analize dayali ampirik
bulgular elde etmek amaciyla online anket yontemine dayandirilmistir.

4.2.Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Aragtirmanin evrenini 18 yas ve lizerinde bulunan ve online aligveris yapan
tilketiciler olusturmaktadir. Bu ana kiitlenin tamamina ulagsmak miimkiin
olmadigindan bu ana kiitleyi temsil edebilecek bir rneklem belirleme yontemine
basvurulmustur. Sosyal bilimler alaninda saha aragtirmasini igeren arastirmalar
kapsaminda, aragtirmanin evrenini olusturan popiilasyonun ¢ok biiyiik olmasi
halinde, %95 giiven aralig1 ve %5 hata toleransi ile 379 drneklemin yeterli
oldugu kabul edilmektedir (Sekaran, 2003).

4.3.Bulgular

Tablo 1: Ankete katilanlarin demografik 6zellikleri

Demografik Ozellik Siklik ve Dagilim Demografik Ozellik Siklik ve Dagilim
Cinsiyet f % Medeni Durum f %
Kadin 211 55,7 Bekar 233 61,5
Erkek 168 443 Evli 146 38,5
Yas f % Egitim f %
18-25 144 38,0 Ortadgretim-Lise 84 22,2
26-34 116 30,6 Yiiksekokul 130 343
35-44 70 18,5 Lisans 89 23,5
45-57 29 7,7 Lisansiistii 76 20,1
58 ve Uzeri 20 53

Meslek f % Kisisel Gelir f %
Ozel Sektor Calisani 110 29,0 4253 TL ve alt1 139 36,7
Kamu Calisani 89 23,5 4254-6000 TL 22 5,8
Ogrenci 90 23,7 6001-8000 TL 31 8,2
Emekli 43 11,3 8001-10000 TL 177 46,7
Serbest Meslek Sahibi 18 4.7 10001 TL ve tizeri 10 2,6
Girisim Sahibi 21 5,5

Ev Hanimi 8 2,1

Ankete, anket sorularini yanitlayanlarin, 211°1 (%55,7) erkek, 168’1 kadin
(%44,3) olmak iizere 379 kisi katilmistir. 144 kisi (%38) 18-25 yas arasinda,
116 kisi (%30,6) 26-34, 70 kisi (%18,5) 35-44, 29 kisi (%7,7) 45-57 ve 20
kisi (%5,3) 58 ve tizeri yastadir. Ankete katilanlarin %61,5°1 (233 kisi) bekar
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iken %38,5°1 (146) evlidir. Diger taraftan, ankete katilanlardan 84’1 (%22,2)
ortaggretim- lise mezunu, 130’u (%34,3) yiiksekokul mezunu, 89’u (%23,5)
lisans, 76°s1 (%20,1) lisansiistii mezunudur. Meslekler agisindan bakildiginda,
110°u (%29) 6zel sektor calisant iken 89u (%23,5) kamu ¢alisani, 90’1 (%23,7)
ogrenci, 43’1 (%11,3) emekli, 18’1 (%4,7) serbest meslek sahibi, 21’1 (%5,5)
girisim sahibi ve 8’1 (%2,1) ev hanimidir. Diger taraftan, kisisel geliri 4253 TL
ve alt1 olan 139 (%36,7) 4524-6000 TL arasinda olan 22 (%5,8), 6001-8000 TL
arasinda olan (%8,2), 8001-10000 TL olan 177 (%46,7) ve 100001 TL ve tizeri

olan 10 (%2,6) kisi ankete katilmistir.

Tablo 2. Ankete Katilanlarin Pandemi siirecinde satin almaya yonelik bakis agilarma iliskin

frekans analizi

Pandemi Siirecinde Satin Almaya iliskin Ifadeler

Covid-19 pandemi siireci igerisinde tiikketim harcamalarinizda ne gibi
degisiklik oldu?

Artt1

Azaldi

Degismedi

Covid-19 pandemi siireci igerisinde en ¢ok hangi aligveris yontemini
kullandiniz?

Geleneksel-fiziksel aligveris

Internet iizerinden online alisveris

Covid-19 pandemi siirecinde online aligveris yapma sikliginiz ile geleneksel
aligveris yapma sikliginizi karsilastirdiginizda, online aligverisin agirligt
nasildir?

1?

2?

3?

47

Pandemi doneminde online aligveris yapma sikliginiz nedir?

Ayda bir kez veya daha az siklikta

Ayda birkag kez

Haftada bir kez

Haftada birkag kez

Her giin

Pandemi doneminde, aylik olarak degerlendirdiginizde online aligverige
harcadiginiz tutar ortalama olarak ne kadardir?

500 TL veya daha az

501-1000 TL

1001-2000 TL

2001-3000 TL

3001 TL ve tizeri

Pandemi doneminde asagidaki online aligveris kategorilerinde en ¢ok
hangilerine para harcadiniz?

1?

2

222
44
113

282
97

99
168
110

156
11
92
52
69

67

81
86
85
60

145
11

%

58,6
11,6
29,8

%

74,4
25,6

%

26,1
443
29,0
%
41,1
2,9
242
13,7
18,2

%

17,7

21,4
22,7
22,4
15,8

38,3
2,9
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3 33 8,7
4 147 38,8
5 22 5.8
6 21 55
Asagidaki hangi ifade pandemi doneminde online aligverig yapma tercihinizi ¢ o
aciklar?

Saglik acisindan daha giivenli bir alisveris sagladig: i¢in 17 4,5
Daha rahat ve kolay bir aligveris siireci oldugu i¢in 167 44,1
Daha uygun fiyatl: iiriinlere erisebildigim icin 76 20,1
Aradigim tirtinlerle ilgili bilgi/ yorumlara daha kolay erigebildigim i¢in 25 6,6
Uriin gesitliligi acisindan daha ¢ok imkan sagladig igin 68 17,9
Indirimler, kuponlar gibi cesitli kampanya/ promosyonlar oldugu igin 26 6,9
Pandemi doneminde online aligverisler size ne agidan en ¢ok katki sagladi? f %
Saglik ve giivenlik sagladi 154 40,6
Zaman faydas1 ve kolaylik sagladi 119 314
Ekonomik anlamda fayda sagladi 106 28,0

Tablo 2’de ankete katilanlarin pandemi siirecinde satin almaya yonelik
bakis agilarina iliskin frekanslar incelendiginde, 222 kisi (%58,6) tiiketim
harcamalarmin arttigini, 44’ (%11,6) azaldigimi ve 113711 (%29,8) degismedigini
ifade etmistir. Pandemi siirecinde 282 kisi (%74,4) en cok geleneksek-fiziksel
aligverisi tercih ettigini, 97 kisi ise (%25,6) en ¢ok internetten aligverisi tercih
ettigini belirtmistir. Diger taraftan, pandemide online aligveris yapma sikliginin
soruldugu soruya, 156’s1(%41,1) ayda bir kez veya daha az siklikta, 11’1 (%2.9)
ayda birkac kez, 92si (%24,2) haftada bir kez, 52’si (%13,7) haftada birkag kez
ve 69°u (%18,2) ise her giin seklinde cevaplamistir. Pandemi de aylik olarak,
online aligverise harcanan ortalama tutar sorusuna, 67’si (%17,7) 500 TL ve
az, 81’1 (%21,4) 501-1000 TL, 86’s1 (%22,7) 1001-2000 TL, 85’1 (%22,4)
2001-3000 TL ve 60’1 (%15,8) 3001 TL ve {iizeri seklinde yanit vermistir.
Pandemi doneminde online aligveris yapma tercihinin ne oldugu sorusuna, 17
kisi (%4,5) “Saglik agisindan daha giivenli bir aligveris sagladigi i¢in”, 167’si
(%44,1) “Daha rahat ve kolay bir aligveris siireci oldugu i¢in”, 76’s1 (%20
,1) “Daha uygun fiyath iriinlere erisebildigim i¢in”, 25’1 (%6,6) “Aradigim
iiriinlerle ilgili bilgi/ yorumlara daha kolay erisebildigim i¢in”, 68’1 (%17,9)
“Uriin gesitliligi agisindan daha ¢ok imkan sagladigi icin” ve 26’s1 (%6,9)
ise “Indirimler, kuponlar gibi gesitli kampanya/ promosyonlar oldugu igin”
seklinde yanit vermistir. Ote yandan, pandemi siirecinde online aligverisler, en
cok saglik ve giivenlik alaninda katki sagladi seklinde 154 (%40,6), en ¢ok
zaman faydasi ve kolaylik sagladi seklinde 119 (%31,4) ve en ¢ok ekonomik
anlamda katki sagladi seklinde 106 (%28) kisi yanitlanmistir.
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Tablo 3.KMO ve Bartlett Kiiresellik Testi sonuglart

KMO and Bartlett’s Test

Kaiser-Meyer-Olkin Ornekleme Yeterliliginin Olgiisii ,880
Ki-Kare 2900,502
Bartlett’in Kiiresellik Testi daf 210
Sig. <,001

Tablo 3’te KMO ve Bartlett testi sonuglart verilmektedir. KMO degeri 0
ile 1 arasinda degerler almakta olup 0,80’den biiyiik olmas1 6rnek hacminin
yeterligi oldugunu gostermektedir. Analiz sonucunda KMO degeri ,880
hesaplanmis olup faktor analizi i¢in yeterli drnek hacmi bulunmaktadir. Diger
taraftan, Bartlett Kiiresellik testine gore, olasilik degeri %5’ten kiigiik oldugu
icin korelasyon matrisinin birim matristen farkli oldugu ve faktdr analizi
uygulanabilecegi sdylenebilir.

Normallik Testleri

Mardia mSkewness = 58.09544 chi2(2600) = 3701.080  Prob>chi2 =
0.0000

Mardia mKurtosis = 677.7908  chi2(1) =219.675 Prob>chi2 = 0.0000
Henze-Zirkler =1.212033 chi2(1)=2.11e+06 Prob>chi2 = 0.0000

Normallik testleri incelendiginde, olasilik degerleri %5 ten kii¢iik oldugu
icin maddeler ¢oklu normallik varsayimini saglamamaktadir.

Faktor analizinde, faktor sayisi belirlenirken 6z degeri 1’den biiyiik olanlar
dikkate alinacagi icin faktor sayisi 4 olarak ele alinabilir. Bunun i¢in agsagidaki
verilen agiklanan varyans tablosu incelenmistir.

Tablo 4. Toplam agiklanan varyans tablosu

Yiiklerin
karelerinin
dondiirilmiis
Baslangic Ozdegerler toplamlari

Faktor Toplam % varyans Toplam  Toplam  Toplam  Toplam

1 6,240 29,714 29,714 5,711 27,196 27,196 4,441

2 2,610 12,429 42,143 2,111 10,051 37,247 4,072

3 1,456 6,934 49,077 ,894 4,256 41,504 4,010

4 1,404 6,687 55,764 ,826 3,933 45,436 1,934
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5 997 4748 60,512
6 867 4129 64,640
7 777 3,700 68,340
8 686 3267 71,608
9 ,649 3,092 74,700
10 ,598 2,850 77,550
11 ,580 2,760 80,310
12 557 2,651 82,961
13 /499 2374 85335
14 492 2,343 87,678
15 A45 2,118 89,796
16 A18 1,992 91,789
17 All 1,958 93,747
18 393 1,869 95,616
19 344 1,637  97.253
20 308 1464 98,718
21 269 1,282 100,000

Tablo 4 incelendiginde, birinci faktdriin agikladigi varyans oran1 %27,196,
ikinci faktoriin agikladig1 varyans orant %10,051, ti¢lincii faktoriin agikladigi
varyans orani %4,256 iken, dordiincii faktdr ise %3,933’tiir. Oz degerleri
birden fazla olan dort faktoriin varyansi toplam agiklama orani %45,436°dur.
Asagidaki tabloda, Principal axis factoring faktor ¢ikarma ydntemi ve Promax
egik dondiirme yontemi kullanilarak olusturulan faktor olusumu sonuglar1 yer
almaktadir.

Tablo 5. Faktor Analizi Sonuglari

Online Rasyonel  Ihtiyath
satin alma  Tasarruf  Satin alma Dbiitceleme
tutumu Egilimi egilimi egilimi
22.Bu pandemi bittikten sonra bile online ,808
alisveris yapmaya devam edecegim.
21.Bence pandemi doneminde online ,781
aligveris yapmak daha iyi bir fikir.
20.Online aligveris, pandemi zamaninda ,755

erigilmesi zor tirlinleri satin almak i¢in en
iyi yerdir.
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23.Pandemi bittikten sonra eve servis yapan
uygulamalart kullanmaya devam edecegim.
19.Bence pandemi déneminde online
aligveris hayatimin olumlu bir parcasi oldu.
24 Pandemi bittiginde de fiziksel aligveris
yerine ihtiyacim olan iiriin ve hizmetleri
satin almak i¢in oncelikle internete
bagvuracagim.

18.COVID-19 déneminde online aligveris
bana zaman kazandiriyor.

8.Gelecekle ilgili beklentilerimi géz dniinde
bulundurarak tasarruf yapma karari alirim.
6.En iyi zamanlarda bile zor giinler i¢in bir
miktar birikim yaparim.

9.Pandemi basladigindan beri biitgeme daha
fazla dikkat ediyorum.

11.Pandemi basladigindan beri aligveris
listeleri yaptyorum ve aligveriglerimi
planltyorum.

7.Tasarruf etmek i¢in iiriinlerin fiyatlarmi
takip ederim ve harcamalarimu fiyat
artiglarina gore diizenlerim.

5.Tasarruf yapmak benim i¢in 6nemli bir
ekonomik davranistir.

10.Aligverisi ucuza getirmenin yollarini
artyorum.

3.Paramin karsiliginda en yiiksek degeri
elde etmek i¢in dikkatli davranirim.

2.En dogru satin almay1 yapmak i¢in
aligverisimi aceleye getirmem, zamana
yayarim.

4.Daha uygun fiyatl tiriinleri aramaktan
hoslanirim.

1.En iyi kaliteye sahip tiriinleri bulmak i¢in
6zel gaba gosteririm.

16.Harcama planimin digina ¢ikmam.
15.Aylik harcamalarimin yazili veya
elektronik kaydimi tutarim.

17.Her ay kredi kartimin borcunun
tamamini kapatirim.

,730
,682

,565

,563

723
,720
702

,522

,468

446

,426

747

691

,645

,492

,646
,582

421

Maddeler ¢oklu normallik varsayimini saglamadigindan, faktor analizinin
uygulanmasinda faktor ¢ikarma igsleminde temel bilesenler yerine Principal
axis factoring yontemi kullanilmistir. Faktorler arasindaki iligkileri belirlemek
icin Egik dondiirme yontemlerinden Promax kullanmilmistir. Faktor degerleri,
0.40’n1n altinda oldugundan dolay1 12, 13 ve 14. sorular analiz disinda tutularak
tekrar ayni birlesimle faktor analizi uygulanmistir. Faktor analizi sonucunda
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21 sorunun (maddenin) 4 faktdrde toplandig1 goriilmektedir. 18-24 arasindaki
sorular birinci faktorde toplanmistir. Faktor yiikleri 0.563 ile 0.808 arasinda
degismektedir. 5-10 arasindaki sorular ikinci faktorde toplanmistir. Faktor
yiikleri 0.426 ile 0.723 arasinda degismektedir. 1 ile 4 arasindaki sorular tigiincii
faktorde toplanmig olup faktor yiikleri 0.492 ile 0.747 arasinda degismektedir.
Son olarak, 15,16 ve 17.sorular dordiincii faktdrde toplanmis olup faktor yiikleri
0.421 ile 0.646 arasinda degismektedir. Faktor analizinin bir diger agamasi ise,
faktorlerin isimlendirilme asmasidir. Birinci faktor, pandemi siirecinde online
aligveris tutumu ve beklentilerine yonelik sorular icerdiginden bu faktor Online
satin alam tutumu, ikinci faktdrdeki sorular pandemi déneminde tasarruflara
yonelik oldugundan Tasarruf Egilimi olarak, iiglincii faktdrdeki maddeler
aligveriste rasyonel tutumu icerdiginden Rasyonel satin alma egilimi olarak
ve dordiincii faktordeki sorular ise kisisel biitce ile ilgili sorular oldugundan
Ihtiyatli biitceleme egilimi olarak adlandirilmustir.

Tablo 6. Giivenilirlik katsayilar

Faktor Madde Sayis1 Alpha Omega
Online satin alma tutumu 7 ,870 ,868
Tasarruf Egilimi 7 815 813
Rasyonel Satin alma egilimi 4 ,753 752
Ihtiyath biitceleme egilimi 3 ,632 ,649

Croanbach alfa katsayilar1 incelendiginde, Ol¢eklerin 0,632 ile 0,870
arasinda degerler aldig1 goriilmektedir. Burandan, birinci, ikinci ve glincii
Olcegin iyi derecede giivenilir oldugu, dordiincii 6lgegin ise makul diizeyde
giivenilir oldugu ¢ikarimi yapilabilir.

Tablo 7. Faktorler arasindaki korelasyon analizi sonuglari

Rasyonel  Thtiyath

Online satin Tasarruf Satin alma  biit¢eleme
alma tutumu Egilimi egilimi egilimi
Online satin alma Pearson 1 407 ,519™ 279
tutumu korelasyonu
Sig. (2-tailed) <,001 <,001 <,001

N 380 380 380 380
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Tasarruf Egilimi

Rasyonel satin alma
egilimi

Ihtiyatli biitceleme
egilimi

Pearson
korelasyonu

Sig. (2-tailed)

N

Pearson
korelasyonu

Sig. (2-tailed)

N

Pearson
korelasyonu

Sig. (2-tailed)

N

407"

<,001
380
519"

<,001
380
279"

<,001
380

380
,681™

<,001
380
AST™

<,001
380

,681"

<,001
380
1

380
373"

<,001
380

AT

<,001
380
373"

<,001
380

380

Korelasyon analizi sonuglart incelendiginde, faktorler arasinda istatistiksel

olarak anlamli ayni yonlii orta diizeyde iliskiden soz edilebilir.

Tablo 8. Cinsiyete gore faktorlere ait normallik testleri

Online satin alma
tutumu

Tasarruf Egilimi

Rasyonel satin alma
egilimi

Thtiyath biitceleme
efilimi

Cinsiyetiniz
Kadin
Erkek
Kadin
Erkek
Kadin
Erkek
Kadin
Erkek

Kolmogorov-Smirnov*

Statistic
,095

,090
,048
,043
,099
087
057
057

df
211

169
211
169
211
169
211
169

Sig.
<,001
,002
,200
,200
<,001
,003
,090
,200"

Tablo incelendiginde, tasarruf egiliminin hem kadimn hem de erkege gore
normal dagildig: ihtiyath biitceleme egiliminde ise sadece erkege gore normal
dagildigr diger durumlarda normal dagilmadig goriilmektedir. Bu durumda,
Tasarruf egiliminin kadin ve erkege gore istatistiksel olarak farkli olup
olmadigini sinanmasinda bagimsiz 6rneklem t testi kullanilirken, diger durumlar
icin parametrik olmayan yontem olan Mann-Whitney U testi kullanilmistir.
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Tablo 9. Faktor ortalamalarmin cinsiyete gore karsilastirilmast

Faktor Yontem t test istatistigi Olasilik degeri
Online satin alma tutumu Mann Whitney- U 17342,500 ,006
Tasarruf Egilimi Bagimsiz 6rneklem t testi 2,772 ,766
Rasyonel satin alma Mann Whitney- U 16964,500 416
egilimi

Ihtiyatli biitgeleme Mann Whitney- U 15969,500 ,080
egilimi

Tablo incelendiginde, olasilik degerlerinden hareketle, Online satin alma
tutumu faktoriinde cinsiyete gore ortalamada istatistiksel agidan farkli oldugu
sonucuna ulasilmistir. Diger faktorlerde ise ortalamada cinsiyete gére anlaml
bir fark bulunmamustir.

Tablo 10. Medeni duruma gore faktorlere ait normallik testleri

Kolmogorov-Smirnov?

Medeni Durumunuz Statistic df Sig.

Online satin alma tutumu 1,0 ,110 233 <,001
2,0 ,063 147 ,200"

Tasarruf Egilimi 1,0 ,040 233 ,200
2,0 ,064 147 ,200"

Rasyonel satin alma egilimi 1,0 ,081 233 <,001
2,0 ,118 147 <,001

Ihtiyath biitceleme egilimi 1,0 ,044 233 ,200°
2,0 ,078 147 ,027

Medeni duruma gore faktorlere iliskin normallik testleri incelendiginde,
Tasarruf egilimi faktorii medeni duruma gore normal dagildigi, Ihtiyath
biitceleme egilimi faktoriinde, 1 olanin ve online satin alma tutumunda ise
2 olanin normal dagildigi sonucuna ulasilmistir. Buradan, Medeni duruma
gore faktorlerin ortalama agisindan farkli olup olmadiginin belirlenmesinde,
Tasarruf egilimi faktorii bagimsiz 6rneklem t testi ile diger faktorler icin Mann
Whitney U testi ile analiz edilmistir.
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Tablo 11.Faktor ortalamalarinin medeni duruma gore karsilastiriimast

Faktor Yontem Test istatistigi Olasilik degeri
Online satin alma tutumu Mann Whitney- U 16817,000 , 767
Tasarruf Egilimi Bagimsiz 6rneklem t testi 2,053 ,041
Rasyonel satin alma Mann Whitney- U 16050,000 ,302
egilimi
Ihtiyatl biitgeleme egilimi Mann Whitney- U 16334,000 ,448

Tablo incelendiginde, Tasarruf egilimi faktdriinde ortalamada medeni
duruma gore istatistiksel agidan anlamli bir fark bulundugu, diger faktorlerde
ise istatistiksel agcidan anlamli bir fark olmadig1 sonucuna ulagilmstir.

Tablo 12.Yasa gore faktorlere ait normallik testleri

Kolmogorov-Smirnov?

Yasiniz Statistic df Sig.
Online satin alma tutumu 1,0 ,095 144 ,003
2,0 ,101 116 ,005
3,0 ,131 70 ,005
4,0 ,099 29 ,200
5,0 ,082 21 ,200"
Tasarruf Egilimi 1,0 ,059 144 ,200
2,0 ,058 116 ,200
3,0 ,052 70 ,200"
4,0 ,141 29 ,146
5,0 ,132 21 ,200
Rasyonel satin alma egilimi 1,0 ,094 144 ,003
2,0 ,072 116 ,200
3,0 ,084 70 ,200"
4,0 ,225 29 <,001
5,0 ,169 21 ,122
Thtiyath biitceleme egilimi 1,0 ,060 144 ,200"
2,0 ,055 116 ,200"
3,0 ,057 70 ,200"
4,0 ,146 29 ,118

5,0 ,150 21 ,200
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Faktorlere iliskin yasa gore normallik testleri incelendiginde, bir faktorde
yas gruplarindan hicbiri normal dagilmamaktadir. Bu nedenle, faktorlerin
ortalama agisindan yasa gore farklilik gosterip gostermediginin belirlenmesinde
ANOVA’nin parametrik olmayan hali Kruskal Wallis H testi kullanilmistir.

Tablo 13.Faktor ortalamalarinin yasa gore farkliliginin istatistiksel acidan test edilmesi

Faktor Yontem T test Olasilik
istatistigi degeri
Online satin alma tutumu Kruskal Wallis H testi 1,180 ,881
Tasarruf Egilimi Kruskal Wallis H testi 7,309 ,120
Rasyonel satin alma egilimi  Kruskal Wallis H testi 4,525 ,340
Ihtiyatli biitgeleme egilimi Kruskal Wallis H testi 7,955 ,093

Tablo incelendiginde, Kruskal Wallis H testi sonucuna gore, tiim faktorler
icin ortalama olarak yasa gore istatistiksel agidan anlamli bir fark olmadigi
sonucuna ulasiimistir.

Tablo 14. Mezuniyete gore faktorlerin normallik testleri

Kolmogorov-Smirnov®

Mezuniyet Durumu Statistic df Sig.

Online satm alma tutumu 1,0 ,081 84 ,200"
2,0 ,133 130 <,001

3,0 ,094 89 ,049

4,0 114 77 ,015

Tasarruf Egilimi 1,0 ,088 84 ,150
2,0 ,073 130 ,089

3,0 ,065 89 ,200"

4,0 ,066 77 ,200"

Rasyonel satin alma egilimi 1,0 ,131 84 ,001
2,0 ,104 130 ,002

3,0 ,099 89 ,030

4,0 ,100 77 ,055

Ihtiyath biitgeleme egilimi 1,0 117 84 ,007
2,0 ,070 130 ,200"

3,0 ,085 89 ,143

4,0 ,049 77 ,200°
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Faktorlereiliskin mezuniyet durumuna gére normallik testleri incelendiginde,
higbir faktér mezuniyet durumuna goére normal dagilmamaktadir. Bu nedenle,
faktorlerin ortalama acisindan yasa gore farklilik gosterip gostermediginin
belirlenmesinde ANOVA’nin parametrik olmayan hali Kruskal Wallis H testi
kullanilmugtir.

Tablo 15. Faktor ortalamalarmin mezuniyet durumuna gore farkliliginin istatistiksel agidan test

edilmesi

Faktor Yontem Test istatistigi Olasilik degeri
Online satin alma tutumu  Kruskal Wallis H testi 4,172 ,243
Tasarruf Egilimi Kruskal Wallis H testi 6,281 ,099
Rasyonel satin alma Kruskal Wallis H testi 5,529 ,137
egilimi

Ihtiyath biitceleme Kruskal Wallis H testi 6,589 ,086
egilimi

Tablo 15 incelendiginde, Kruskal Wallis H testi sonucuna gore, tiim faktorler
icin ortalama olarak mezuniyet durumuna gore istatistiksel acidan anlamli bir
fark olmadigi sonucuna ulagilmistir.

Tablo 16. Meslege gore faktorlerin normallik testleri

Kolmogorov-Smirnov*

Mesleginiz Statistic df Sig.

Online satin alma 1,0 ,087 110 ,040
tutumu 2,0 159 89 <001
3,0 ,092 90 ,058

4,0 ,085 43 ,200"

5,0 ,099 19 ,2007

6,0 116 21 ,200"

7,0 225 8 ,200°

Tasarruf Egilimi 1,0 ,060 110 ,200"
2,0 ,053 89 ,200"

3,0 ,071 90 ,200"

4,0 ,081 43 ,200"

5,0 ,144 19 ,2007

6,0 ,095 21 ,200"

7,0 254 8 ,137
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Rasyonel satin alma 1,0 ,108 110 ,003
egilimi 2,0 093 89 054
3,0 114 90 ,005
4,0 ,076 43 ,200"
5,0 ,153 19 ,200°
6,0 221 21 ,009
7,0 ,209 8 ,200°
Ihtiyath biitceleme 1,0 ,067 110 ,200°
egilimi 2,0 065 89 200°
3,0 ,059 90 ,200°
4,0 ,084 43 ,200°
5,0 ,151 19 ,200°
6,0 ,124 21 ,200°
7,0 ,201 8 ,200°

Faktorlere iliskin meslek durumuna gore normallik testleri incelendiginde,
Ihtiyath biitgeleme egilimi faktorii haricinde diger faktorlerde meslek durumuna
gore hicbiri normal dagilmamaktadir. Bu nedenle, faktorlerin ortalama agisindan
meslek durumuna gore farklilik gosterip gostermediginin belirlenmesinde
Ihtiyath biitgeleme egilimi igin ANOVA, digerlerinde ise parametrik olmayan
hali Kruskal Wallis H testi kullanilmigtur.

Tablo 17. Faktor ortalamalarinin meslek durumuna gore farkliliginin istatistiksel agidan test

edilmesi
Faktor Yontem Test istatistigi ~ Olasilik degeri
Online satin alma tutumu Kruskal Wallis H testi 4,172 ,243
Tasarruf Egilimi Kruskal Wallis H testi 6,281 ,099
Rasyonel satin alma Kruskal Wallis H testi 5,529 ,137
egilimi
Thtiyatli biitgeleme egilimi  ANOVA 1,202 ,304

Tablo 17 incelendiginde, Kruskal Wallis H testi ve ANOVA sonucuna gore,
tiim faktorler icin ortalama olarak meslek durumuna gore istatistiksel agidan
anlamli bir fark olmadigi sonucuna ulagilmistir.
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Tablo 18. Aylik gelire gore faktorlerin normallik testleri

Kolmogorov-Smirnov*

Kisisel Gelir Statistic df Sig.

Online satin alma tutumu 1,0 ,109 139 <,001
2,0 ,103 22 ,2007

3,0 ,160 31 ,042

4,0 ,086 178 ,003

5,0 ,167 10 ,2007

Tasarruf Egilimi 1,0 ,066 139 ,2007
2,0 ,168 22 ,106

3,0 ,107 31 ,2007

4,0 ,053 178 ,2007

5,0 ,170 10 ,200°

Rasyonel satin alma egilimi 1,0 ,130 139 <,001
2,0 ,103 22 ,2007

3,0 ,134 31 ,168

4,0 ,079 178 ,009

5,0 ,142 10 ,2007

Ihtiyatli biitceleme egilimi 1,0 ,073 139 ,070
2,0 ,142 22 ,2007

3,0 ,128 31 ,2007

4,0 ,056 178 ,2007

5,0 ,186 10 ,2007

Faktorlere iliskin gelir durumuna goére normallik testleri incelendiginde,
hi¢bir faktdr gelir durumuna gdre normal dagilmamaktadir. Bu nedenle,
faktorlerin ortalama agisindan yasa gore farklilik gosterip gostermediginin
belirlenmesinde ANOVA’nin parametrik olmayan hali Kruskal Wallis H testi
kullanilmstir.

Tablo 19. Faktor ortalamalarinin gelir durumuna gore farkliliginin istatistiksel agidan test

edilmesi
Faktor Yontem Test istatistigi Olasilik degeri
Online satin alma tutumu Kruskal Wallis H testi 9,542 ,049
Tasarruf Egilimi Kruskal Wallis H testi 9,604 ,048
Rasyonel satin alma egilimi ~ Kruskal Wallis H testi 5,887 ,209

Ihtiyatl biitceleme egilimi Kruskal Wallis H testi 7,123 ,130
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Tablo 19 incelendiginde, Kruskal Wallis H testi sonucuna goére, Online satin
alma tutumu ve Tasarruf egilimi faktorleri i¢in ortalama olarak gelir durumuna
gore istatistiksel agidan anlamli bir fark oldugu sonucuna ulagilmstir.

5.SONUC VE ONERILER

Klasik iktisadi goriis tarafindan bireylerin karar verirlerken her zaman
rasyonel davrandiklar1 kabul edilmektedir. Rasyonel insan tanimina gore
bireylerin tiim alternatifler ve fiyatlariyla ilgili tam bilgiye sahip olduklar
varsayilmaktadir. Bireylerin fayda- maliyet analizi yaparak kendisine en ¢ok
fayday1 saglayacak segimler yaptiklar1 diistiniilmektedir. Ancak dis diinyada
bunu engelleyen birtakim aksakliklar bulunmaktadir. Ulkelerin sahip olduklar
ekonomik ve sosyal yapi, piyasa aksakliklari, bireylerin duygu durumlari karar
verirlerken rasyonellik ilkesine aykir1 davrandiklar1 yapilan cesitli deneylerle
tespit edilmeye ¢alisilmistir. Insanlar her zaman ihtiya¢ duyduklar iiriinleri
satin alarak rasyonel davranmamaktadirlar. Yapilan birtakim deneylerle
bireylerin cesitli krizlerle kars1 karsiya kaldiklarinda stres ve kaygiyla yanlis
tercihler yaptiklari tespit edilmistir.

Covid-19 pandemisinin yayilim hizinin artmasiyla {lkelerin getirmis
olduklar1 birtakim dnlemler insanlarin panige kapilmasina sebep olmus buda
onlar1 panik satin almaya yoneltmistir. Panik satin alma, herhangi bir kriz
veya felaketin yasandigi ortamda arz kesintisinin olacagi ihtimaline karsi
alisilmisin disinda ¢ok yiiksek ve biiylik miktarlarda satin alma eylemini ifade
eder. Pandemi boyunca insanlarin iigte biri temel ihtiyaglarini stoklama yoluna
gitmeleri panik satin almayla hareket ettiklerini gostermektedir. Covid-19
pandemisinin bugiine kadar yasanan krizleri gz 6niine aldigimizda ekonomik
diizende yaratacagi degisimleri tahmin etmek zor degildir.

Diinya genelinde bir¢ok iilkede insanlarin belirli bir tirlinti (tuvalet kagidi,
dezenfeksiyon) stokladiklar1 gozlemlenmistir. Bu durumun haberlerde ve sosyal
platformlarda siklikla yer almasi diinya capinda talep ve tedarik zincirlerinde
soklara neden olmustur. Panik satin almanin altinda yatan neden, acil durumlar
ve krizler sirasinda ihtiya¢c duyulan malzemelerin tiikenmesi riskini en aza
indirgemektir. Panik satin almanin temelinde hayatta kalma psikolojisine dayali
insan davranis1 yatmaktadir.

Covid-19 pandemisi daha 6nce karsilasilan krizlerden farkli olarak belirli bir
bolgeyi degil tiim diinyay1 etkilemistir. {1k olarak ortaya ¢iktig1 alandan daha
genis bir alana yayilmasi hizli olmustur. Giiniimiiz diinyasinda iilkelerin birgok
faaliyetinin birbirine bagli oldugu, kii¢iik bir iilkede yasanan bir problemin
bile tiim diinyayr olumsuz yonde etkileyebilecegi diisiiniildiigiinde yasanan
pandeminin verdigi zararin boyutunun biiyiikliigii oldukca yiiksektir.
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Covid-19 pandemisi sirasinda, fiziksel hareketliligin kisitlandig1 yalnizca
dijital medyanin oldugu karantina dénemi tiiketici davraniglarini degistirmis
ve sosyal alanlar yeniden tanimlanmigtir. Pandemi doneminde ortaya g¢ikan
belirsizlik sonucu tiiketicilerin talepleri Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisi
piramidinde yer alan birincil diizeydeki ihtiyaclarma geri donmesine
neden olmustur. Bu dénemde yasanan issizlik, gelir kaybi tiiketicileri temel
ihtiyaglarini almaya yonlendirmis satin alma davranislar: tamamen degismistir.

Salgin déneminde viriisiin bulasma korkusuyla insanlar bilingli bir sekilde
davranislariin sekillenmesi beklenir. Pandemi baslarinda tiiketicilerin rasyonel
davranislarda bulundugu gozlemlense de zamanla irrasyonel davrandiklar1 da
tespit edilmistir. Tiketiciler panik satin alimlarda bulunarak 6zellikle fazla
maske, tuvalet kagidi, dezenfeksiyon, gida iirlinlerini stoklamalari bunun bir
gostergesidir. Dolayisiyla kitlik algisiyla yapilan bu satin alimlar beklendigi
gibi kriz donemlerinde tiiketicilerin rasyonel davranacagin aksi bir davranig
bi¢imidir. Pandeminin ilk basladigi donemde gézlemlenen bu davranis bigimleri
ilerleyen zamanlarda kitlik algisin1 yok olmasiyla beraber tiiketicileri rasyonel
davranmaya geri dondiirmiistiir.

Covid-19 pandemisinde ortaya ¢ikan bazi rasyonel olmayan davranislar
ve duygusal tepkiler goz ardi edildiginde tiiketici davraniglart {izerine
yapilan aragtirmalar, tiiketicilerin kriz zamanlarinda rasyonel davrandiklarini
gostermistir. Yapilan arastirmalarda kanitlandigi gibi insanlar liks tiiketim
drlinlerini satin almaktan vazgecip temel ihtiyaglarina yonelmislerdir.
Aym sekilde tiiketicilerin liiks iiriinlere yonelik diisiincelerinde degisimler
yasanmig bunlarin yerine daha ekonomik ve ihtiyaglarini karsilayacak iiriinlere
yonelmelerini saglamistir. Krizler tiiketici davraniglarinin degismesine neden
olmakta, tiiketiciler yeni aligkanliklar kazanmakta ve mevcut satin almis
olduklart marka ve tirtinlerde degisimlere gitmektedirler.

E-ticarete Tirkiye’de birgok tiiketici igin katilimin baslangici covid-19
pandemisidir. Online aligverise giivenlik ve buna benzer sebeplerden dolay1
uzak olan tiiketiciler pandemiden dolay1 basvurmak zorunda kalmislardir.
Bu donemde o6zellikle e-ticarete uzak olarak bilinen orta yas ve {izerinin
de katilim sagladigi tespit edilmistir. Yapilan bircok arastirmada oOzellikle
pandeminin zirve yaptigi, Nisan-Mayis 2020 doneminde e-ticaret araciligiyla
perakende tiiketiminin arttig1, normale doniisle beraber eski diizene doniildiigii
goriilmektedir. Tirkiye’de veriler incelendiginde bunun aksinin yasandigi ve
ayni donemde hem yiikselis egiliminin daha fazla oldugu hem de kalic1 bir hale
geldigi goriilmektedir (Oner, 2020).

Online aligverisin sagladigt kolayliklar disiiniildiiginde Covid-19
sonrasinda da insanlarin online aligverisi tercih etme ihtimalleri oldukcga
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yiiksektir. Online alisveris deneyimini yasayan ve bu sistemden memnun kalan
kisilerin bu davranislarinin kalict olmasi beklenmektedir.

Bug¢aligmada, davranigsal iktisat baglaminda tiiketici davraniglari incelenmis,
Covid-19 pandemi krizinde tiiketicilerin rasyonel davranislar sergiledigi ya
da rasyonel satin almalar yapma konusunda istekli davrandig1 varsayimimdan
yola ¢ikilmistir. Tiiketicilerin rasyonel satin alma egilimi, ihtiyatli biitgeleme
egilimi, tasarruf egilimi, sorumlu harcama egilimi gibi rasyonel satin almaya
yonelik davraniglart ve pandemi déneminde online satin alma tutumu, pandemi
sonrasinda online satin alma davranissal satin alma niyeti arasindaki iliskileri
tespit etmeyi amaglamistir. Bu amaglar dogrultusunda, pandemi dénemini
kapsayan bir nicel arastirma cergevesinde, kolayda 6rnekleme yoluyla erisilen
379 katilimecidan anket formlari araciligiyla veri elde edilmistir. Elde edilen bu
veriler SPSS 24 istatistik paket programinda analiz edilmistir. Yapilmis olan
analizleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Ankete katilanlarin pandemi siirecinde satin almaya yonelik bakis agilarina
iligkin frekanslar incelendiginde, 222 kisi, tiiketim harcamalarinin arttigini,
44°1, azaldigini ve 113’1, degismedigini ifade etmistir. Pandemi siirecinde 282
kisi (%74,4) en ¢ok geleneksek-fiziksel aligverisi tercih ettigini, 97 kisi ise en
¢ok internetten aligverisi tercih ettigini belirtmistir. Diger taraftan, pandemi de
online aligveris yapma sikliginin soruldugu soruya, 156’s1 ayda bir kez veya
daha az siklikta, 11’1 ayda birkag kez, 92’si haftada bir kez, 52°si haftada birkag
kez ve 69°u ise her giin seklinde cevaplamistir. Pandemi de aylik olarak, online
aligverise harcanan ortalama tutar sorusuna, 67’si 500 TL ve az, 81’1, 501-1000
TL, 86°s1, 1001-2000 TL, 85°1,2001-3000 TL ve 60°1,3001 TL ve iizeri seklinde
yanit vermistir. Pandemi doneminde online aligveris yapma tercihinin ne oldugu
sorusuna, 17 kisi, “Saglik acisindan daha giivenli bir aligveris sagladig1 i¢in”,
167’s1,“Daha rahat ve kolay bir aligveris siireci oldugu igin”, 76’s1 , “Daha
uygun fiyath iirtinlere erigebildigim i¢in”, 25’1, “Aradigim iiriinlerle ilgili bilgi/
yorumlara daha kolay erisebildigim i¢in”, 68’1, “Uriin ¢esitliligi acisindan
daha ¢ok imkan sagladig1 icin” ve 26’s1 ise “Indirimler, kuponlar gibi cesitli
kampanya/ promosyonlar oldugu i¢in” seklinde yamit vermistir. Ote yandan,
pandemi siirecinde online aligverisler, en ¢ok saglik ve giivenlik alaninda katki
sagladi seklinde 154, en ¢cok zaman faydasi ve kolaylik sagladi seklinde 119 ve
en ¢ok ekonomik anlamda katki sagladi seklinde 106 kisi yanitlanmustr.

Katilimcilarin online aligveris ve satin almaya olan tutumlarini 6grenmek
amaciyla yoneltilen sorulara verilen cevaplar incelendiginde pandemi
doneminde katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugunun tiiketim harcamalarmin arttigi
yonilindedir. Aragtirmaya katilanlarin ¢ogunlugu pandemi déneminde online
aligverisi tercih ettiklerini ifade etmislerdir. Pandemi déneminde ihtiyaglarimin
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biiyiik bir kismini online aligveris yontemiyle karsiladiklarini bunun zaman ve
giivenlik sagladiklarini aktarmiglardir.

Arastirma sonuglar1 dogrultusunda ulasilan veriler, tiiketicilerin Covid-19
pandemi ddoneminde rasyonel davramiglar gosterdikleri, online aligverige
yoneldikleri ve bu davranislarin1 pandemiden sonrada siirdiirecek olduguna
isaret etmektedir.

Ankete katilanlarin pandemi siirecine dair goriisleri incelendiginde, online
satin alma tutumu faktoriinde cinsiyete gore istatistiksel acidan fark oldugu
sonucuna ulagilmistir. Diger faktorlere gore ise cinsiyete gore anlamli bir
fark bulunmamistir. Medeni duruma gore sonuglar incelendiginde istatistiksel
acidan tasarruf egilim faktoriinde anlamli bir fark bulundugu, diger faktorler
acisindan ise herhangi bir anlaml iliski olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Yas
faktoriinde istatistiksel agidan hi¢bir anlamlh fark olmadig: tespit edilmistir.
Meslek durumuna goére sonuglar incelendiginde herhangi anlamli bir farkin
olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Gelir durumuna gore sonuglar incelendiginde
online satin alma ve tasarruf egilimi faktorleri i¢in ortalama olarak anlamli
oldugu sonucuna ulagilmistir.

Benzer c¢alismalar incelendiginde, pandemi doneminde getirilen
kisitlamalarla 2020 yilinda elektronik ticarette %70 oraninda bir artis yasandig1
tespit edilmistir. Bireyler ihtiya¢ duyduklari {irlinleri online aligveris ortaminda
satin alarak gidermislerdir. Pandemi doneminde teknoloji alt yapisinin gelismis
olmasi egitim, ticaret basta olmak iizere hayat1 kolaylastirdigi gézlemlenmistir.
Covid-19 pandemisinin getirdigi kisitlamalar tiiketicilerin satin alma sekillerini
degistirmistir. Onceki yillarla karsilastirmalar yapildiginda salgin déneminde
Tiirkiye’de ve Diinya da elektronik ticarette oldukca biiyiik artis oldugu
tespit edilmistir. Covid-19 salgimni doneminde bireylerin magazalar yerine
online sitelerden aligveris yapmay1 tercih ettikleri belirlenmistir. Pandemi
doneminde tiliketicilerin aligveris yapma sekillerinin %65 oraninda degisim
gosterdigi gozlenmistir. Salgin siirecinde e-ticarete ilgi artmis, isletmelerin
tiiketicilere e-ticaret sitelerinde iyi bir alt yap1 sunmalar tiiketicileri bu alana
yonlendirmistir. Isletmeler elektronik ticaret karmasini iyi bir sekilde kullanarak
ticaret oranlarini arttirmayi basarmiglardir. Watanabe ve Omori’nin (2020)
tarafindan yapilan calismada online aligveris miktariin artmasmin sebebi
olan grup pandemi donemi Oncesinde alisverise hakim olan tiiketicilerdir.
Bu grup, pandemi doneminde fiziksel satin almayi tamamen birakmis ve
online aligverise yonelmislerdir. Online aligverig tiiketiminin artmasina
sebep olan diger grup ise daha once online aligveris yapmak icin interneti
hi¢ kullanmamis, pandemi doneminde online alisverigle tanismis kisilerdir.
Ko¢ ve Aydin (2021), tarafindan Covid-19 pandemisinin tiikketici satin alma
davranislart lizerindeki etkisi cinsiyet baz alinarak incelenmistir. Calismanin
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sonucunda tiiketicilerin temel ihtiyaclarimin tiiketimi amaciyla satin alimlarmin
artmig oldugu, online aligveris alimlarinin da arttigi tespit edilmistir. Bununla
birlikte calismada kadinlar ve erkeklerin satin alma davraniglar1 arasinda
anlamli bir iliski oldugu tespit edilmis, kadinlarin erkeklere oranla satin
alimlarinin fazlalastigi erkeklerin ise azaldigi goriilmistiir. Baris ve Bursal
(2020), Sivas Cumhuriyet Universitesinde Meslek Yiiksekokul 6grencileri ile
anket yontemiyle gergeklestirdigi ¢alismada iiniversite 6grencilerinin cinsiyet
acisindan rasyonel tercih yapmalarint engel olan faktorleri incelemislerdir.
Yapilan testler sonucunda 6grencilerin cinsiyetlerinin tiiketim tercihlerine etki
etmedigi tiikketim tercihlerini etkileyen temel nedenlerin digsal etkenler oldugu
tespit edilmistir.

Aragtirma, Elaz1g ilinde belirli bir sayida katilimeiya uygulanmis olup daha
sonra yapilacak calismalarda farkli illerin dahil edilmesiyle ortaya cikacak
sonuglar karsilastirma yapilarak degerlendirilebilir. Yapilan ¢aligmaya farkli
yas, meslek, gelir gruplarinin katilmis olmasi arastirma sonucunu etkilemis olup
daha sonra ki ¢alismalarda bu gruplar X, Y, Z kusaklar1 ya da belirli sektorlerde
calisan bireylere ayr1 ayri yapilabilir.
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IKTISATTA GIRISIMCILIK KAVRAMI VE GIRISIMCILIK TURLERI?

Burcu Zengin?

GiRIS

Iktisat literatiiriinde “iktisat” kavrami i¢in pek ¢ok tanim yer almaktadir.
Lionel Robbins, 1932 yilinda yayimlanan “Iktisat Biliminin Onemi ve Dogasi
Uzerine Bir Deneme” baslikli eserinde iktisadin giiniimiizde halen yaygin
olarak kullanilan bir tanimini sunmus, iktisadi “alternatif kullanimlari olan
kit araglar ve amaclar arasindaki bir iliski olarak insan davranigini inceleyen
bilim” olarak ortaya koymustur. Kapsamli bir diger tanima gore iktisat bilimi;
toplumun karar alma mekanizmalari, sosyal gelenekleri ve siyasi gercekleri goz
online alindiginda, insanlarin kaynaklar dogrultusunda istek ve ihtiyaglarini
nasil koordine ettiklerinin incelenmesidir (Backhouse ve Medema, 2009: 221).
Gortldiigi gibi bu tanimlar “kaynak tahsisinin” iktisattaki asli konumuna
yerinde bir vurgu vermektedir.

Artan diinya niifusu, kaynaklarin azalmasi, teknolojinin ilerlemesi, bilgiye
kolay ulagim ve benzeri gelismeler kit kaynaklarin daha verimli kullanimini
saglamaya yonelik yeni liretim yontemlerinin gelistirilmesini, yeni iriinlerin
meydana getirilmesi ve yeni kayaklarin {iretime dahil edilmesini beraberinde
getirmistir. Uretim faktorlerinden biri olan “girisimci” ise kaynaklarin en uygun
dagitimi ve iiretim ile ilgili biitiinlestirici bir role sahiptir.

Girisimci, dort tretim faktoriinii bir araya getirerek, iktisadi mal ve
hizmetlerin tretimi i¢in gerekli finansal kaynaklari, tiretilen mal ve hizmeti
hangi pazara yonlendirecegini bulan kisidir ve bu beseri bir olaydir (Miiftiioglu,
1991).

Girisimciler yaratict yikimin liderleri ve kilit unsurlaridir. Schumpeter,
girisimcinin mutlaka bir iirlin ya da mal kesfetmesi gerekmedigine, ancak zaten

20  Bu calisma, “Girigimci Kadinlarin Karsilastiklar1 Zorluk Ve Firsatlara Yonelik Bilimsel Arastirmalarin Bibliyometrik
Analizi”baslikli (2024) yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.

21 Milli Egitim Bakanlig1 Piktes Projesi, Ankara, Tiirkiye, burcuzengin@yahoo.com, ORCID: 0009-0000-0335-6713
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icat edilmis olan seylerle yenilikg¢i bir bakis acistyla baktigina dikkat ¢ekmistir
(Cadar ve Badulescu, 2015). ihtiyaclardan dogan bosluk girisimci tarafindan
bir fikirle doldurulmakta ve ortaya yeni bir {iriin, hizmet ¢ikmaktadir ya da var
olan iiriin ve hizmete yenilik¢i bir bakis agisi ile yaklagilmaktadir. Bu bilgiler
is1ginda girisimcilige dair ilk 6rnekleri hayvanlarin evcillestirilmesi, tarimsal
iiretimin yapilip yerlesik hayata gecilmesi, tarim yapilmasi i¢in gerekli aletlerin
tiretimi olarak gorebilmekteyiz.

Yerlesik hayata gecis ile baslayan ekonomik yasam, tarimsal iiretim ve sanayi
devrimi ile ileri noktalara taginmis, giiniimiizde yasanan teknolojik gelismeler
ile de bilgi toplumuna gecisi hizlandirmistir. Bilginin hizli ve ulasilabilir
oldugu bu donemde yenilik¢i bakis agilar1 giderek 6nem kazanmaktadir. Yeni i
fikirlerinin tretilmesi, bu fikirler yoluyla tiretime ve istihdama katki saglanmasi
tiim ekonomiler i¢in 6nemli bir olgu haline gelmistir. Girisimcilik bu nedenle
giinden giine 6nemini artirmistir.

Ekonomik kalkinma ve biiylime i¢in biiyiik dneme sahip olan girisimcilik
iretimde cesitliligi oldugu kadar, yenilik¢iligi ve teknolojik ilerlemeyi de
beslemektedir. Ayrica kendi isini kurarak sosyal statii kazanmaya, kisilerin
manevi tatminini list seviyelere tagimaya olanak saglamaktadir.

Bu ¢ergevede calismada dncelikle “girisimcilik” kavramina ve girisimcilige
dair literatiir taramasina yer verilmistir. Girigsimeciligin tarihsel gelisimine yonelik
bir cergeve cizilmistir. Tiirkiye’de ve diinyada girisimciligin glinlimiizdeki
durumuna dair bilgiler verilmistir.

Iktisadi diisiiniirlerin girisimcilik ile ilgili tantmlamalarina ve iktisadi diisiince
tarthinde “girisimcilik” kavraminin degisimine deginilmistir. Girisimcilik
tiirleri incelenmis ve girisimcilik tiirlerinin temel vurgular1 deginilmistir.

1. GIRISIMCILIK KAVRAMI VE GELIiSiMmi

Girigimciligin gegmisi muhtemelen toplumdaki bireyler arasindaki degisim
ve ticaret kadar eskidir. Ancak, kapitalist piyasalar ortaya ¢ikana kadar bu
kavram Onem kazanmamis ve bilim insanlart bu olguya ilgi goéstermeye
baslamamistir (Landstrom ve Benner, 2010).

Girigimcilik kavrami tarihsel siireg igerisinde pek ¢ok bilim insani1 tarafindan
tanimlanmis ve siiflandirilmigtir. Bu tanimlar giinimiizde de gelistirilmeye
devam etmektedir. Girisimcilik kavramina iliskin literatiir bilgisi ve girisimcilik
tiirlerine bu boliimde yer verilmistir.
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1.1. Girisimcilik Kavrami

Girisimeilik, basta ekonomi, sosyoloji ve tarih bilimleri olmak tizere farkli
bilim dallarini birbirine baglayan énemli bir kavramdir. Girisimeilik; yalnizca
siradan bir disiplinler aras1 kavram degil, farkli sosyal bilimlerin kavramsal
gercevelerini birbirine baglayan temel bir unsurdur (Casson ve Buckley, 2010).

Girisim kavrami Tiirk Dil Kurumu’na gore; “Bir ise girisme; tesebbiis”
olarak tanimlanmaktadir. Bir ekonomide girisim; kit kaynaklarm kullanimi
ile deger yaratmay1 amaclayan, kar amaci giiden olusumu ifade etmektedir.
Girisimei ise; “Uretim i¢in bir ise girisen, kalkisan kimse; miitesebbis” olarak
tanimlanmustir (TDK, 2023).

“Girisimei” ve “girisimcilik” kavramlarinin birgok tanimi bulunmaktadir.
Casson (1982) girisimciyi, kit kaynaklarin dagitimi1 hakkinda karar verme
konusunda uzmanlasmis kisi olarak tanimlamis ve “karar alma” teriminin
belirsizlik altinda karar verme anlamina geldigini ve firsatlar1 belirleme ve
bunlardan yararlanma becerisinin esas oldugunu vurgulamistir (Carlsson vd.,
2013).

Girisimci kavrami, Latince “intare” kokiinden gelmektedir. Ingilizce ’de
de “entrepreneur” yani ilk yapan, girisen anlamma gelmektedir. Girisimcilik
kavraminin kullanimi ilk olarak Fransizca ’da goriilmiistii. Maceraci,
arastirmaci, hiiklimetin temellerini kuran mimar ve tarimla ugrasan kisiler
icin kullanilmistir. Ardindan endiistri alaninda; riski Olgebilen, risk alan
sermayedarlar i¢in de kullanilmistir (Kamag ve Kisman, 2020).

Fransizca ’da girisimci terimi, bir isi yapmayi {listlenen kisi anlamina gelir.
Bu agiklama girisimcilik terimini heniiz yansitamasa da, girisimcinin ne anlama
geldigini anlamanin temelini olusturur (Rahim ve Mohtar, 2015).

Iktisat yazininda ise girisimci kelimesi ilk kez 1730’larda Fransiz Richard
Cantillon tarafindan kullanilmistir. ingiliz literatiiriine girisi ise 19. Yiizyilda
John Stuart Mill ile gergeklesmistir (Cetindamar, 2002). Girisimcilige iliskin en
eski tarihsel referanslar ekonomi alanindan ve karin dogasi ve kaynaklarindan
gelmektedir (Gedeon, 2010:18).
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Girisim
Modeli

Tablo 1.1. Girisimciligi Tanimlamaya Yonelik Yaklagimlar

Merkezi Odak ya

Varsayim

Davranislar ve
Beceriler

Durum

“Miikemmel
insan”
Okulu

Psikolojik
Ozellikler
Okulu

Klasik Okul

Yonetim
Okulu

Liderlik
Okulu

i¢
Girisimcilik
Okulu

da Amag
Girigimci, sezgisel
bir yetenege(altinci
hisse) ve dogustan
sahip oldugu
girisimei ozellikleri
ve iggiidiilerine
sahiptir.
Girigimcilerin
kendilerini
yonlendiren
benzersiz degerleri,
tutumlari ve
ihtiyaclar1 vardir.
Girigimeilik
davraniginin

temel 6zelligi
yenilikeiliktir.
Girigimciler
ekonomik

bir girisimin
organizatorleridir;
girisimleri organize
eden, sahiplenen,
yoneten ve riski
tistlenen kisilerdir.
Girigimciler
insanlarm
liderleridir;
tarzlarini insanlarin
ihtiyaglarina gore
uyarlama becerisine
sahiptirler.
Girigimcilik
becerileri karmagik
organizasyonlarda
faydali olabilir;

i¢ girisimcilik,
hizmet yaratmak,
pazarlamak ve
genisletmek i¢in
bagimsiz birimlerin
gelistirilmesidir.

Bu “dogustan gelen”
sezgi olmasaydi,
birey “gerekenlerden
yoksun” olan biz
Sliimliiler gibi
olurdu.

Insanlar degerlerine
gore davranir;

bu davraniglar
ihtiyaglari tatmin
etme girisimlerinden
kaynaklanir.
Girisimeiligin
kritik yonti, sahip
olmaktan ziyade
yapma siirecindedir.
Girisimciler
yonetimin teknik
islevleri konusunda
gelistirilebilir veya
egitilebilir.

Girisimci hedeflerini
tek basina
gerceklestiremez,
baskalarina baglidir.

Orgiitlerin hayatta
kalmak i¢in uyum
saglamalar gerekir;
girisimcilik faaliyeti
orgiitsel insaya

ve girisimcilerin
yOnetici olmasina
yol agar.

Sezgi, canlilik,
enerji, sebat ve
0zsaygi1

Karakteristik
degerler, risk
alabilme, basar1
ihtiyaci ve digerleri

Yenilikeilik,
yaraticilik ve kesif
ruhu

Uretim planlamast,
insan organizasyonu,
sermayelendirme ve
biit¢eleme

Motive etme,
yonlendirme ve
liderlik

Firsatlara karst
uyaniklik, karlar
maksimize etme

Kaynak: Cunningham ve Lischeron, 1991.

Start-up

Start-up

Start-up
ve erken
biiytime

Erken
biiyiime
ve
olgunluk

Erken
biiytime
ve
olgunluk

Olgunluk
ve
degisim
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Iktisat bilimi temelde kaynaklar ile ihtiyaglarin kargilanmasi sorununa
cevap aramaktadir. Insanlar gibi toplumlarin da ¢ok sayida ihtiyaglar1 vardir.
Kaynaklarin ihtiyaglara gore optimal tahsisi, bu tahsisin siirekliligi ve
istikrarin1 saglamak ekonomiler i¢in temel problemdir. Girisimciler kaynaklarin
kullanimi, iiretimin artirilmasi, teknolojik gelismeler ile iiretimde ilerlemenin
ve verimliligin saglanmasinda biiyiik bir rol iistlenmektedir. Bu baglamda
girisimcilik; emek, sermaye ve dogal kaynaklar ile birlikte bir tiretim faktorii
olarak degerlendirilmektedir.

Girigsimci kavrami farkli disiplinlerde benzer anlamlarn diginda farkli
durumlar1 da ifade edebilmektedir. iktisat literatiirii agisindan girisimei, dort
tiretim faktoriinii bir araya getiren ve dnceden sahip oldugu degerden daha
fazla deger yaratilmasini saglayan kisiyi ifade etmektedir. Psikoloji bilimine
gore degerlendirildiginde ise girisimci, bir seyi elde etmek ve basarmak ve
digerlerinin elindeki otoriteye sahip olmak ihtiyacinda olan ve bu tiir giidiilerle
motive olan insanlar anlamina gelmektedir. (Karadal, 2016).

Girisimcilik kavraminin iktisat yazinindaki popiilerligi, asil olarak Joseph A.
Schumpeter’in (1934) vizyonuna dayanmaktadir. Schumpeter’e gore girisimci,
yeni endstriler yaratan ve dolayisiyla ekonomide biiyiik yapisal degisiklikleri
hizlandiran bir yenilikgi olarak tasavvur edilir (Casson vd., 2008).

Schumpeter’e gore girisimci; liderlik, irade ve sezgi yetenekleriyle iktisadi
manada yenilenmenin basroliindeki kisidir. Schumpeter’in tanimladigi
girigimci hayatin zevklerinden tamamen elini ¢ekmis bir kisi degil, aksine
yasadig1 diinyay1 daha yasanilabilir bir diinyaya doniigtiirmeyi hedefleyen
kisidir (Kahraman, 2020).

Schumpeter’e gore girisimci bireyler;

Yeni tiriinler tiretimi (mal veya hizmet),
Yeni iiretim stirecleri gelistirme,
Yeni ihracat pazarlar1 bulma ve bu pazarlarda faaliyet gdsterme,

Yeni ham madde, mamul ve yar1 mamul kaynaklar1 bulma ve isletme,

Yeni bir 6rgiit yapisi kurma gibi 6zelliklere sahiptir (Karadal ve Erdem,
2017: 235).

Schumpeter’in girisimci bireyler ile ilgili belirttigi 6zelliklerden anlasilacag:
tizere girisimcilikte bulunmasi gereken temel nitelik yenilikgiliktir. Yeniye
duyulan bu ihtiya¢ ve merak, devaminda bir {irlin ya da hizmet veya bir liretim
yontemi, pazar ortaya ¢ikarmaktadir. Baumol (1993), girisimciyi “ekonomik
analizin konusunu olusturan karakterler arasinda hem en ilging hem de en ¢etin
olan1” olarak gérmektedir.
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Frank Knight (1942) ise; girisimcilerin sirketin sahipleri oldugunu
disiinmektedir ve dolayisiyla kar elde etme hakkina sahiptirler. Kar igin,
girisimci faydal degisiklikler veya yenilikler baslatmali, ekonomik ortamdaki
degisikliklere uyum saglamalidir ve sirketi i¢in belirsizligin sonuglarini
istlenmelidir (Cadar ve Badulescu, 2015).

Girisimcinin dengeleyici rolii, mevcut piyasa iliskilerine 6zerk bir sekilde
degisim getirmesinden degil, mevcut iliskileri denge kosullartyla tutarsiz hale
getirerek zaten meydana gelmis olan degisiklikleri digerlerinden daha &nce
fark etme yeteneginden kaynaklanmaktadir (Kirzner, 2009: 148).

Buraya kadar aktarilan tanimlarin ortak noktasina gore girisimci; yenilik
yapan, finansman bularak bir isi planlayan, organizasyonu saglayan ve onlar1
buldugunda gerekli olan riski iistlenerek bir is kuran kisi olarak tanimlanabilir.

Bagka bir ifadeyle girisimci, yeni bir fikir veya bir girisim planina sahip
ve bu planin1 hayata gegirdiginde ortaya cikabilecek risklerin ve giderlerin
farkinda olan kisidir (Marangoz, 2016). Girisimciler, diger insanlarin
sorumluluk almak istemedigi zor ve karmasik kararlar almakta uzmandirlar. Bu
durum, girisimcilerin ekonomik biiylimeye dnemli bir katki yaptig1 anlamina
gelmektedir (Casson vd., 2008).

Girisimcilik bir istihdam politikast olmanin yani sira zengin ve yoksul
arasindaki gelir dagiliminin giderek bozuldugu bir diinyada, bir orta smif
yaratma c¢abasi olarak da goriilebilir. Girigimci sinifinin giiclenmesi gelir
dagiliminda yasanan esitsizligi azaltan bir yontem olarak katilimci demokrasi
bilincinin olusup, refah standartlarmin artisi bakimindan Snemlidir (Celik,
2006).

Girisimciler, sahip olduklari yeni is fikri ile kendi igletmelerini kurarak
bagimsizlik elde etmekte, kendi is stratejilerini belirleyip risklerin farkinda
olarak isletmelerinin gelecegine yon vermektedirler. Girisimciler, yeni bir is
kurmanin ve basarili veya basarisiz olmanin risklerini de géze almaktadir.

Girisimcilik risk almaktan cekinen kisilere gore degildir. Is sahibi olmak
genellikle kisinin aile ihtiyaclarini1 veya kisisel tercihlerini dikkate almadan
uzun saatler calismay1 gerektirmektedir. Girisimciler, ortam gerektirdiginde rota
degistirmeye istekli olmalidir. Bu, yalnizca degisim ihtiyacinin kabul edilmesi
degil, ayn1 zamanda basarisiz olmaya mahkim bir projeden vazgecebilmek
anlamina da gelmektedir (Winn, 2005).

Girisimci, bagimsiz olarak ya da kurumsal bir sistem parc¢asi olarak hareket
eden birey veya birey gruplari olarak anlasilir ve mevcut bir organizasyon iginde
ya da disinda yeni organizasyonlar olusturmak ya da yenilikler baslatmak icin
caba gosterir (Quintero vd., 2019).
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Girisimci, aynm1 zamanda is diinyasinda yeni fikirler ve yenilikler ortaya
koymaktadirlar. Bununla birlikte issizlik gibi sorunlara da ¢6ziim olusturarak
yeni istihdam alanlari yaratirlar ve basariya odaklanmaktadirlar.

Girisimcilik, kigisel tatmin ve memnuniyet saglamanin yaninda topluma
fayda saglama amaci da tasir. Giiniimiizde girisimcilerin ve girisimlerin bu
0zelligi 6ne ¢ikmakta, toplumsal faydayr amaglayan girisimcilik tiirii “sosyal
girisimcilik” olarak da adlandirilmaktadir.

Basarili girisimciler, ekonomik kararlara muhakeme uygulama konusunda
uzmanlagmis kisilerdir. lyi muhakeme, zamaninda yenilige ve karli arbitraja
yol agar, kaynaklarin yanlis tahsisinden kaynaklanan israfi ortadan kaldirir
ve biiyiik projelerle ilgili riskleri azaltir. Girisimciler, Ustiin muhakeme
yeteneklerini kullanabilecekleri firmalar kurarlar ancak bunun yerine mevcut
firmalarin kontroliinii de devralabilirler. Girisimcilik sadece kii¢iik firmalarla
sinirl degildir (Casson ve Buckley, 2010).

Ulkelerin refah diizeylerinin artirilmast igin girisimci sayilarinin cogaltilmasi
ve daha Onemlisi miitesebbis ruhun olusturulmasi, var olan girisimlerin
gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi gerekmektedir (Karadal, 2016).

Girisimcilik, piyasa ekonomilerinin isleyisinin merkezinde yer alir.
Girisimciler bir piyasa ekonomisinde degisim ve biiylimenin aracilaridir ve
yenilik¢i fikirlerin iiretilmesini, yayilmasi ve uygulanmasimi hizlandirmak
icin harekete gecmektedirler. Bunu yaparken sadece kaynaklarin verimli
dagitilmasini saglamakla kalmayip, ayni anda ekonomik faaliyetlerin sinirlarini
da genisletirler. Girisimciler yalnizca potansiyel olarak karli ekonomik firsatlar
aray1p bulmakla kalmaz, bununla birlikte dnsezilerinin dogru olup olmadigini
gormek i¢in risk almaya da isteklidirler (Carlsson vd., 2013).

Girisimcilik faaliyetleri ile teknolojik ilerlemeler de saglanmaktadir. Yeni
kaynaklar kesfederek, yeni organizasyonlar olusturarak ekonomik biiyiimeye
ve kalkinmaya katki saglamaktadirlar. Yeni bir iiriin ortaya koymak istedikleri
i¢cin rekabeti de artirmaktadirlar.

Kiiresel Girisimcilik Monitérii (GEM) 1997 yilinda girisimciligin
ekonomik siirecindeki 6nemine yonelik olarak, Babson College ve London
Business School tarafindan baslatilan akademik bir arastirmadir. GEM’in
arastirma raporlari i¢inde girisimcilik, “yeni bir is kurma ve isletme eylemi”
olarak tanimlanir. Bagka bir deyisle, onemli olan eylemdir. Sadece bir is kurma
diisiincesi hakkinda diisiinmek veya yakin gelecekte yapmaya niyet etmek, bu
gereksinimi karsilamaz. GEM’e gore girisimci olarak kabul edilebilmek i¢in
bir bireyin harekete gegmis olmasi gereklidir. Bu eylem, bir isi hayata ge¢irmek
icin zaman ve kaynak harcamayi da igerir (GEM, 2023).
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Bir baska deyisle girisimci, problemleri firsatlara doniistiiren, onlara deger
katan ve maddi/manevi 6diiller bekleyen kisidir. Tiim bu tanimlara dayanarak,
girisimcilerde bulunmasi gereken temel Ozellikleri bir araya getirdigimizde
asagidaki sekilde siralanmasi miimkiindiir:

e Yaratici olmalidir,

e Kolayca pes etmemelidir,

e Yenilik yapmaya istekli olmalidir,

e Rekabetci olmalidir,

e Risk alabilmelidir,

e Stres altinda ¢alisabilmelidir,

e Hizli karar alabilmelidir,

e Lider ruhlu olmalidir,

e Siradan olmamali, pazara hakim olmalidir,
e Degisim odakli olmalidir,

e {letisim becerisine sahip olmali ve kendine giiven duymalidir,

e Realist yaklagima sahip olmali ve degisen kosullara hizlica uyum

saglamalidir.

Girisimcilik icin uygun Ozelliklere sahip herkes girisimci olmak
istemeyebilir. Girisimin ilk yillarinda pek ¢ok girisimciyi uzun galisma saatleri,
diizensiz gelir akis1 ve stresli bir donem bekledigi i¢in, girisimci bu zorluklari
gbze almak istemeyebilir. Girisimcileri bu riskleri ve zorluklar1 goze almaya
iten nedenler arasinda; kendilerinin ya da aile bireylerinin gelecegini giivence
altina almak, daha yiiksek bir refah seviyesine ulagmak gibi maddi beklentiler
sayilabilir. Kendini ispat etmek, bir hayalini gerceklestirmek, itibar sahibi
olmak, insanlara istihdam saglamak, iilke ekonomisine katkida bulunmak,
sosyal bir amaca katkida bulunmak veya kendi isinin patronu olmak gibi
maddi olmayan beklentiler de itici gii¢ olarak girisimcileri harekete gegirebilir
(TUBITAK Ansiklopedi, 2023)

Tiim girisimciler basarili degildir. Literatiirde tiim girisimcilerin basarili
oldugu ile ilgili giiclii bir 6nyargi vardir. Basarili girisimciler ulusal ekonomiye
etki yaparlar, kendi kendilerini tanitmaya egilimlidirler ve olusturduklari
isletmeler uzunca bir siire ayakta kalirlar (Casson vd., 2008).
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Tablo 1.1. Girisimcilerin Bagar1 ve Basarisizlik Degiskenleri

Girisimcilerin Basari ve Basarisizhik Degiskenleri

Sermaye Yetersiz sermaye ile baslayan isletmelerin basarisiz olma olasiligi, yeterli
sermaye ile baslayan firmalara gore daha yiiksektir.

Kayit Tutma Giincel ve dogru kayitlar tutmayan ve yeterli mali kontroller kullanmayan

ve Finansal isletmelerin basarisiz olma olasilig1, bunlari yapan firmalara gére daha

Kontrol yiiksektir.

Sektor Deneyimi | Daha 6nce sektor deneyimi olmayan kisiler tarafindan yonetilen
isletmelerin basarisiz olma olasilig1, daha 6nce sektdr deneyimi olan
kisiler tarafindan yonetilen firmalara gére daha yiiksektir.

Yonetim Daha dnce yonetim deneyimi olmayan kisiler tarafindan yonetilen

Deneyimi isletmelerin basarisiz olma olasilig1, daha 6nce yonetim deneyimi olan
kisiler tarafindan yonetilen firmalara gére daha yiiksektir.

Planlama Belirli is planlart gelistirmeyen isletmelerin basarisiz olma olasiligi,
gelistiren firmalara gore daha yiiksektir.

Profesyonel Profesyonel danisman kullanmayan isletmelerin basarisiz olma olasiligi,

Damsmanhk profesyonel danigman kullanan firmalara gore daha yiiksektir.

Egitim Herhangi bir tiniversite egitimi olmayan ve bir is kuran kisilerin basarisiz

olma ihtimali, bir veya daha fazla yil {iniversite egitimi almus kisilere gore
daha yiiksektir.

Personel Temini

Kaliteli ¢alisanlar1 kendine ¢ekemeyen ve elinde tutamayan igletmelerin
basarisiz olma ihtimalleri, bunu basarabilen firmalara gore daha ytiksektir.

Uriin/Hizmet Cok yeni veya cok eski tirtin/hizmetleri segen isletmelerin basarisiz olma

Zamanlamasi ihtimali, bilylime asamasinda olan iiriin/hizmetleri secen firmalara gére
daha yiiksektir.

Ekonomik Durgunluk doneminde kurulan isletmelerin bagarisiz olma ihtimali,

Zamanlama genisleme doneminde kurulan igletmelere kiyasla daha yiiksektir.

Yas Is kuran genclerin basarisiz olma ihtimali, is kuran yashlara gore daha
yiiksektir.

Ortaklar Bir kisi tarafindan kurulan bir igletmenin basarisiz olma ihtimali, birden
fazla kisi tarafindan kurulan bir firmaya gore daha yiiksektir.

Aileler Ebeveynleri isletme sahibi olmayan isletme sahiplerinin basarisiz olma
olasiligi, ebeveynleri isletme sahibi olmayan isletme sahiplerine gore daha
yiiksektir.

Aznhklar Azinliklarin basarisizlik ihtimali azinlik olmayanlara gore daha yiiksektir.

Pazarlama Pazarlama becerileri olmayan isletme sahiplerinin basarisiz olma ihtimali,

pazarlama becerileri olan isletme sahiplerine gore daha yiiksektir.

Kaynak: Lussier, 1996.

Lussier (1996), “Girisimcilerin Basar1 ve Basarisizlik Degiskenleri”
tablosunu 22 dergi makalesinde basar1 ve basarisizliga katkida bulundugu tespit
edilen on bes ana degiskenin tespit edilmesiyle olugturmustur.
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Girigimcileri basarisizliga iten pek ¢ok neden bulunmaktadir. Tabloda
goriilecegi gibi bu nedenlerin baslicalar1 sermaye bulma, deneyim eksiklikleri,
planlama ve pazarlama eksiklikleri, yonetim siireclerinde yasanan eksikliklerden
kaynaklanmaktadir.

Girisimlerin basarili olmasi i¢in yapilabilecekleri arastirirken neden basarisiz
olduguna dair arastirmalar da yapilmasi gerekir. Ulkemizde ve diinyada bu
alanda arastirmalar gerceklestirilmektedir.

Tiirkiye’de girisimlerin hayatta kalma siirelerine iliskin TUIK (2024)
verilerine gore; 2021 yilinda kurulan girisimlerin 1 yillik hayatta kalma orani
%75,3 iken, 2017 y1linda kurulan girisimlerin 5 yillik hayatta kalma oran1 %41,4
olarak gerceklesmistir. Ayni gdstergeler Avrupa Birligi’'nde sirastyla %82,06 ve
%46.13°tiir (Eurostat, 2024a). ABD’de ise yeni kurulan 6zel isletmelerin bir
yillik hayatta kalma orani %80’dir (Bureau of Labor Statistics, 2024). Bu veriler
1s1ginda her yeni kurulan igletmenin basarili olamadigi, girisimlerin yaridan
fazlasmin 5 yildan kisa siire hayatta kalabildigi ve Tiirkiye’de kurulan yeni
girisimlerin basarili olup hayatta kalma oranlarinin AB ve ABD ortalamasinin
altinda oldugu goriilmektedir.

Girisimlerin bagarisizlik nedenleri incelendiginde alinabilecek &nlemler
de goriilmektedir. Ornegin; profesyonel danismanlik hizmeti alan girisimlerin
almayanlara gore basarisiz olma ihtimali daha diisiiktiir, bu nedenle bir girisim
baslatirken bu degisken géz 6niinde bulundurulup profesyonel destek alinirsa
girisimin basarisizlik ihtimali azalabilecektir.

Girisimciler, basladiklar isin pesini birakmayan, uzun saatler ¢aligmaya
istekli ve sezgilerine gdre hareket eden kisilerdir. Basarili olmak igin pazar
analizlerini yapmali, stratejilerini planlayip ve kaynaklari dogru ydnde
kullanmalidir. Girisimeiler, firsatlar1 gérmeli, kaynaklar1 bulmali ve gelecekteki
trendlere uyum saglayabilmelidirler.

1.2. Girisimciligin Tarihsel Geligimi

Girigimciligin tarih igindeki gelisimi incelenirken avci ve toplayict
toplumlardan giinlimiize kadar yasanan tarimsal, iiretimsel, toplumsal ve
teknolojik gelismeler ile birlikte degerlendirme yapmak gerekmektedir.

Diinyada girisimciligin gelisimini 6ncelikle, ekonomik ugraglarin gecirdigi
evreleri inceleyerek anlamak miimkiindiir. Buna gore;

e Ilkel Toplumlar (avciliga ve cobanliga dayanan ev ekonomisi),

e Tarima dayanan koy ekonomisi (derebeylikler),

e Kiiciik el zanaatlarina dayanan kent ekonomisi,

e 15.- 17. ylizyillar arasinda Avrupa’da yasanan Merkantilist donem,
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e Birinci Sanayi Devrimi sonrasi ekonomik gelismeler, sanayiye dayali
kent ekonomisi,

e Hizli teknolojik ilerleme doneminde (20. ve 21. Yiizyilda) girisimcilik
(Vural, 2006: 40) olarak donemlendirmek miimkiindiir.

Girisimcilik ilkel topluluklardan giiniimiize kadar gelmis bir kavramdir.
Ilkel toplumlara bakildiginda insanlar o dénemde daha cok doga olaylariyla
miicadeleyi gerektiren ugraslar icerisindeydiler. Buugraslar aveilik, toplayicilik,
cana-¢omlek yapimi, dokuma gibi ilksel tiretim faaliyetlerinden olugmaktaydi.
Bunlar kendi ihtiyaglarini karsilamak i¢in bile olsa aslinda birer girisimcilik
faaliyeti olarak nitelendirilebilir. Avei ve toplayici toplumlarda insanlar doganin
onlara sundugu kaynaklarla yasamlarint siirdiirmiislerdir. Yerlesik yasama
gecis ve hayvanlarin evcillestirilmeye baslanmasiyla, tarimsal {irtinlerin daha
fazla tretilmeye baglanmasi ilkel donemlerde girisimcilik faaliyetlerinin ilk
ornekleri olarak diisiiniilebilir (Tekin, 2019).

On ikinci yiizyilin sonuna kadar mucidin, planlayicinin, mimarin,
ingaat¢inin, yoneticinin, igverenin ve denet¢inin islevleri girisimci kavraminda
birlestirilmistir ancak riski tistlenmek ve sermaye saglamak girisimciligin bir
pargast olarak goriilmemistir (Hébert ve Link, 2009).

Ik ekonomik diisiince, ekonomik faaliyetin insan faaliyeti oldugu ve eylemde
bulunan aktorlerin kabaca iki sinifa ayrilabilecegi gercegine duyarlidir; liderlik
edenler ve takip edenler. Girisimciler kraliyet ailesinin yani sira genellikle
tiiccarlar veya ordu mensuplari arasinda bulunmustur (Hébert ve Link, 2009).

Avrupa’da pazar ekonomisinin gelismesi, miitesebbisleri tiiketici taleplerine
siiratle cevap vermeye tesvik etmistir Modern Cag’in baglarinda Avrupa
iilkelerinin ekonomik politikalar1 iki amaca doniiktiir:

1) Devleti giiclendirmek,

2) Devletin giiciinii kullanarak ekonomik gelismeyi ve iilkenin gelismesinin
saglanmas1 olmustur. Ancak, devletler Oncelikli olarak hazinelerine gelir
saglamay1 hedefledikleri i¢in devlet faaliyetleri kimi zaman miitesebbislerin
iiretkenligine zarar veren politikalar uygulanmasina yol agmistir (Giiran, 1991).

Girisimcilik ile ilgili gegmisten giinlimiize pek ¢ok diisliniir tarafindan
cesitli yaklagimlar ortaya konmustur. Bu yaklasimlardan psikolojik okula gore
girisimcilik icten gelen ve kisiyi yonlendiren tatmin edici bir gii¢ olarak ifade
edilirken, liderlik okulu yaklasimi ise girisimciyi hedeflerine ulagmasi i¢in
baskalartyla birlikte hareket eden kisi olarak gormiistiir.

II. Diinya Savas1 siyasi, teknolojik ve ekonomik ortami tamamen
degistirmistir. Amerika Birlesik Devletleri teknoloji, lretim, ydnetim ve
kurumlar bakimindan liderlik konumuna yiikselmistir. Savastan ¢ikan
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savagla ile ilgili Urtinler (bilgisayarlar, jet motorlar1 ve radar gibi) neredeyse
hemen ordu araciligiyla ticarilestirilmis ve kisa bir siire sonra sivil iiriinlere
donustiiriilmistiir. Ancak ticarilestirme esas olarak mevcut firmalar araciligiyla
gerceklestirilmis, ¢cok az sayida yeni firma ortaya ¢ikmistir. Yeni firma kurma
seklindeki girisimcilik faaliyeti 1950 ile 1965 yillar1 arasinda azalmis veya
durgunlasmis ve 1980’lere kadar diisiik bir seviyede kalmistir. 1980’erden
sonra ise, girisimcilik ve yeni firmalar biinyesinde artan ¢ok ¢esitli girigimcilik
faaliyetleri ekonominin dinamosu haline gelmistir (Carlsson vd., 2013).

1980’lerde stagflasyon ve yiiksek issizlik, arz yonlii ekonomiye ve
ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 belirleyen faktorlerin tanimlanmasina olan
ilginin artmasina neden olmustur. Ayn1 zamanda, 1980’ler ve 1990’lar kiigiik
firmalarin roliinlin yeniden degerlendirilmesine ve girisimcilige olan ilginin
artmasina taniklik etmistir (Toma vd., 2014).

Girisimciligin diger kalkinma alanlartyla ilgisi genislemeye devam
etmektedir. Kalkinma i¢in girisimcilik sdyleminde zaman i¢inde yeni temalar
ortaya¢ikmakta ve daha genisuluslararasi kalkinma sdylemii¢inde girisimcilikle
ilgili diisiincede bir degisimi agiklamaktadir. 1990’larda ve 21. yiizyilda
girisimcilik sosyal kalkinmayla ilgili konularla iligkilendirilmeye baglanmustir.
Bagka bir deyisle, girisimcilik, 1990’lar ve 2000’lerde girisimciligin geleneksel
olarak algilanan amag ve katkilarinin 6tesine gecen kalkinma yonleriyle giderek
daha fazla baglantili ve ilgili hale gelmistir (Lee, 2023).

Tablo 1.2. iktisadi Doktrinler Tarihinde Diisiiniirlere Gore Girisimcilik

Diisiiniirler Diisiiniirlerin Girisimcilikle

ilgili Fikirleri

Richard Cantillon, J.Heinrich von Thiinen, John Stuart Girisimci; belirsizliklerle
Mill, Willis Hawley, Frank Hyneman Knight, Ludwig von | ilgili riski tistlenen kisidir.
Mises, Jonathan R. Cole, G. L. S. Shackle

Adam Smith, Anne Robert J.Turgot, Eugen von Béhm  Girisimci; finansal sermayeyi
Bawerk, Arthur Cecil Pigou, Ludwig von Mises arz eden kisidir.

Baudeau, Jeremy Bentham, J.Heinrich von Thiinen, Gustav ' Girisimci bir yenilik¢idir.
on Schmoller, Werner Sombart, Max Weber, Joseph Alois
Schumpeter

Richard Cantillon, Menger, Alfred Marshall, Friedrich | Girisimci; karar vericidir.
Freiherr von Wieser, Amasa Walker, Francis Walker, John

Maynard Keynes, Ludwig von Mises, G. L. S. Shackle,

Jonathan R. Cole, Theodore William Schultz

Jean-Baptiste Say, Sain-Simon, Amasa Walker, Francis Girisimci; endiistriyel bir
Walker, Alfred Marshall, Friedrich Freiherr von Wieser, liderdir.
Sombart, Max Weber, Joseph Alois Schumpeter

Jean-Baptiste Say, John Stuart Mill, Alfred Marshall, Carl | Girisimci; yoneticidir.
Menger
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Jean-Baptiste Say, Leon Walras, Friedrich Freiherr von Girisimci; ekonomik
Wieser, Schmoller, Max Weber, John Bates Clark, Thomas kaynaklarin bir diizenleyicisi
H.Davenport, Joseph Alois Schumpeter, Ronald Coase ve koordinatoriidiir.

Francois Quesnay, Friedrich Freiherr von Wieser, Arthur | Girisimci;  bir  girisimin
Cecil Pigou, Willis Hawley sahibidir.

Amasa Walker, Francis Walker, Wiesr, John Maynard Girisimci liretim faktorlerinin
Keynes bir isverenidir.

Jeremy Bentham Girigimci; bir miiteahhittir.
Richard Cantillon, Leon Walras, Israel Meir Kirzner Girigimci; bir arbitrajcidir.

Richard Cantillon, Israel Meir Kirzner, Theodore William | Girisimci; alternatif
Schultz kullanimlar arasinda
kaynaklarin bir tahsisgisidir.

Kaynak: Ripsas, 1998.

Ripsas (1998) tarafindan hazirlanan tabloda belirtildigi gibi girisimci;
yenilik¢i ve {iiretken olmalidir. Var olan firsati gormeli ve degerlendirme
yetkinligine sahip olmalidir. Her girisimci bir yoneticidir, liderdir ancak her
lider ya da yonetici girisimcilik 6zellikleri tasimayabilir.

Kirzner’e (2009) gore; girisimci arbitrajcidir. Girisimcinin “gordiigi” sey
yani firsat, mevcut kaynaklar yenilik¢i, simdiye kadar hayal bile edilmemis
bir sekilde bir araya getirerek ve belki de bunlar1 yeni, simdiye kadar hayal
bile edilmemis iirlinlere dontistiirerek, gelecekteki ¢iktiy1, bu ¢iktinin kendisine
maliyetini agan fiyatlarla satabilecegidir (Kirzner, 2009).

Iktisatin énemli diisiiniirlerinden olan Adam Smith, girisimci ile kapitalisti
6zdeslestirmektedir (Ripsas, 1998). Adam Smith klasik iktisatta yenilik yapan
ve risk alan kisiyi kapitalist ile 6zdeslestirmektedir.

Strateji gelistiren, kesif ve yeniliklerde bulunan girisimci yerine, birbirinden
bagimsiz, tam bilgiye sahip rasyonel “kapitalist” isletmeler kendi ¢ikarlarim
kollamak i¢in 6zglirce gayret i¢inde ¢alismakta, piyasadaki degisikliklere uyum
saglamak i¢in ¢aba gostermektedir (Soylemez, 2020: 36).

Neo-klasik bakis agisinda, sermaye sahipligi ile girisimci ayr faktor geliri
elde eder. Sermaye sahipleri iiretime katilmanin karsiliginda “faiz” geliri elde
ederken; girisimcinin elde ettigi gelir “kar” kategorisindedir (S6ylemez, 2003:
140).

Yirminci yiizyil ise girisimciligin iktisat yazininda biiyiik 6l¢iide kayboldugu
bir dénemdir. Girisimciligin yirminci yiizy1l boyunca neredeyse kaybolmasinin
nedeni olarak bazi akademisyenler marjinal devrim sonrasi iktisadin; makro ve
mikro-iktisat olarak birbirinden ayrilmasi ve denge modellerinin baskinligini
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gostermektedirler. Girisimeciye yer yokmus gibi goriinen modern mikro-
iktisatta, Neoklasik iktisadi diisiince ve onun denge sistemi en 6nemli rolii
iistlenmektedir (Ripsas, 1998). Buna karsin 21. yiizyilda girisimcilik tekrar
yiikselen ve ¢esitlenen bir kavram haline gelmistir.

Girigimci hem yeni bir yapi tasarlayan hem de insa eden kisidir. Hem bu yeni
yapinin nasil olacagini hem de izlenecek yolu belirler ve bu siiregte kaynaklarin
tahsisine yon vermektedir. Girisimci; dort tiretim faktoriiniin birlesimini ve
iktisadi agidan uygun dagitimini saglamaktadir.

Girisimcilik; 6zellikle bilgi toplumuna gegis ile birlikte diinyada git gide
daha biiyiik bir énem kazanmaktadir. Giliniimiizde bilgi toplumunda insan
emeginin liretim {izerindeki pay1 azalirken, bilgiye dayali emegin iiretim
tizerindeki pay1 giinden giline artmaktadir. Bu agidan bakildiginda; yenilik,
yaraticilik ve yonetim faaliyetlerinin tamamlayicisi olarak girisimciligin son
derece 6nemli bir konuma sahip oldugu séylenebilir (Ozkul, 2007).

1.3. Girisimcilik Tiirleri

Girigimeilik tiirleri gegmisten giiniimiize degisen ihtiyaglar, yasanan bilimsel
ve teknolojik gelismeler dogrultusunda siirekli olarak degisime ugramis ve her
doneme/ihtiyaca hitap eden tiirler ortaya ¢ikmistir.

Gliniimiizde maddi beklentiler olmadan kurulan girisimler ile kar amaci
giiden isletmeler kurmanmn yani sira farkli alanlarda girisimcilik tiirleri
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin kar amaci giitmeyen sivil toplum kuruluslarinin
etkinliginin artmasiyla sosyal girisimcilik veya imece gibi sosyal kurumlarin,
kooperatifler gibi yeni orgiit tiirlerinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan kurumsal
(institutional) girisimcilik, son yillarda en ¢ok incelenen girisimcilik tiirleri
arasindadir.

Girisimcinin  kimligi, ne yaptigi, nasil, ni¢in, ne zaman ve nerede
girisimde bulunduguna bagl olarak pek cok farkli girisimcilik tiiriinden
s6z edilebilmektedir. Ornegin girisimcilerin kim olduklarina bagl olarak
kadin girisimciligi ve gd¢men girisimciliginden, ne yaptigina bagli olarak
geleneksel kar amacl girisimciligin yani sira sosyal, akademik, politik veya
kurumsal girisimcilikten, ni¢in yapildigina bagh olarak mecburi (necessity)
veya firsatgr (opportunity) girisimcilikten bahsedilebilir. Nerede yapildigina
bagli olarak ise uluslararasi, ulusal veya yukarida da bahsi ge¢en kurum igi
girisimcilik (intrapreneurship) gibi farkli girisimcilik tiirlerinden bahsedilebilir
(TUBITAK Ansiklopedi, 2023). Bunlarin yaninda daha da 6ne ¢ikan ve
sosyal fayda yaratmay1 amaglayan girisimcilik tlirii olarak sosyal girisimcilik
yayginlagmaktadir.



ULUSLARARASI TICARET VE INOVASYON UZERINE DEGERLENDIRMELER | 163

Literatiirden istifade ederek gilinlimiizde en ¢ok karsilasilan ve ¢ok sayida
caligmaya konu olan girisimcilik tiirleri ise su sekilde siralanabilir:

Firsat Girigimciligi: Bir mal veya hizmetin pazara talep edilen miktar ve
kalitede sunulamamasi ya da piyasada hi¢ bulunmamasi durumunda bu firsatlari
gorerek ya da sezinleyerek pazara girmek seklinde ortaya ¢ikan girisimeilik
tiriidiir. Firsat girisimciligi, pazarda var olan firsatlar1 gorebilecek bakisg
acisina ve tiim kaynaklari kar odakli bir sekilde koordine etme ve yonlendirme
yetenegine sahip olmay1 gerektirmektedir (Tas, 2021).

Insanlar, yeterince hizmet alinmamus, yeterince hizmet verilmemis veya
yeni ortaya ¢ikan uygun is alanlarini igeren pazarda bir firsat algiladiklarinda
firsat girisimciligi yaparlar. Firsat girisimciligi zorunluluklardan ziyade insan
sermayesine sahip olmaya bagldir. Bu nedenle firsata dayali ¢abalar, bireysel
hareketlilik, organizasyonel biiylime ve is yaratma i¢in en biiylik potansiyeli
saglar (Aldrich, 2005).

Firsat girisimciligi pazara dair bilgi birikimini ve ani degisiklikleri takip
edebilecek sezgilere sahip olmay1 gerektirir. Bu girisimcilik tiiriinde girisimei
var olan bir boslugu, bir ihtiyaci gidereceginden pazara ve piyasaya hakim
olmalidir. Thtiyag konusu mal ya da hizmet ile ilgili yeterli bilgiye sahip
olmalidir.

Firsat girisimciliginde; girisimciden sahip olunan imkan ve olanaklarin
farkina varip olasi firsatlar1 degerlendirmek, girdilerin etkili dagitimiyla en
yiiksek verimliligin elde edilmesi beklenmektedir. Bunun yani sira girisimcilerin
firsatlar tespit edip, yenilik¢ilik ve yaraticilik 6zelliklerini bilissel zekasiyla
bulusturdugunda rekabet etmedeki basaris1 katlanacaktir (Kalfaoglu ve Oge,
2018).

Yaratici Girisimcilik: Yeni bir fikir, bulus ya da var olan bir mal veya hizmeti
tasarlayarak ve fiyat, kalite, performans gibi ozelliklerini iyilestirerek kar
edebilecek bigimde pazara sunulmasidir. Sanayilesmenin ilerlemesiyle birlikte
isboliimii ve uzmanlagsmaya gereksinim artmistir. Bu gereksinim sonucunda;
finansman, iiretim, pazarlama, arastirma ve benzeri islevler glindeme
gelmistir. Bu durumda girisimci s6z konusu dallarla ilgili gorev ve yetkileri
yoneticilere birakirken, kendisi uzun vadeli stratejik kararlarin alinmasi ve
riski {istlenmektedir. Yaratici girisimcilikte sermaye sahibinin s6z hakki ve
yonetimde son s0zili sdyleme hakki girisimcidedir (Sekerler, 2006).

Yaratic1 girisimcilik yapmaya cesaret edenlerin ylizlesmesi gereken asil
zorluk, sanatsal taraf ile finansman ve is gelistirme tarafi arasinda bir denge
bulma ihtiyacidir (Bujor ve Avasilcai, 2016). Yaratici girisimcilikte piyasanin
ihtiyact var olandan farkli yepyeni bir yol ile giderilmekte, ortaya tamamen
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yeni bir iiriin ya da hizmet ¢ikmakta, var olan yontem yeni ve yaratici bir yol
ile gelistirilmektedir.

Schumpeter’e (1934) gore; inovasyon ve girisimcilik toplumlarin gelisimi
icin gercek araglardir. Ciinkii yenilikg¢ilik ve yaraticilik, girisimcilerin karlilig
artirma egiliminde ihtiya¢ duyduklarn 6zgiinliik icin daha biiylik firsatlardan
yararlanmalarini saglar (Muo ve Azeez, 2019).

Kamu Girisimciligi: Sosyal firsatlar olusturmak i¢in kamu kaynaklari ve 6zel
sermayeyi benzersiz bir sekilde bir araya getiren ve toplumsal deger yaratmay1
amaglayan girigim tiirli olarak tanimlanabilir. Kamusal amaglar dogrultusunda
iginde bulunulan sistemin {lizerine kuruldugu standart yonetim siireglerinin ve
kamusal miidahalelerin disina ¢ikip yenilik¢iligin, risk almanin ve proaktifligin
s0z konusu oldugu orgiitsel bir siireci ifade etmektedir (Soysal, 2015).

Uluslararasi/Kiiresel Girisimcilik; tretilen yenilik¢i mal veya hizmetin
kiiresel 6lgekte etkin oldugu girisimcilik tiiriidiir. Bu yeni is fikri kiiresel bir
ihtiyaca karsilayabilir nitelikte olmalidir. Kiiresel girisimci bagka iilkelerdeki
firsatlan takip edebilmeli, iilkeler aras1 rekabet ve piyasalar ile ilgili gerekli
bilgi birikimine sahip olabilmelidir.

Sosyal Girisimcilik: Bilgi toplumuna gegis ile birlikte yasanan teknolojik
gelismeler ve yogun rekabet ortami1 nedeniyle sosyal sorunlar olugsmaktadir. Bu
sorunlar1 gidermek ve toplumsal deger yaratmak amaciyla sosyal girisimcilik
adiyla yeni bir girigimcilik tiiri ortaya ¢ikmistir. Sosyal girisimler, temelinde
yenilik¢ilik olan, toplumsal sorunlara odaklanan ve sosyal etki yaratmak
amaciyla girisimci yaklagim i¢inde bulunan kurumlardir (Agca ve Yumusakipek,
2015).

Sosyal girisimcilik, etki girisimciligi ya da sosyal etki girisimciligi olarak
adlandirilan bu girisimcilik tiirlinde sosyal veya ¢evresel bir problemin ¢oziimii
amaglanmaktadir ve bu ¢oziim ile pozitif sosyal/cevresel etki yaratmak
amaclanmaktadir.

Genellikle biiyiik sosyal degisimlerin biiyilk kaynaklar ve yatirimlar
gerektirdigi varsayilmaktadir. Ancak baslangigta sosyal tutkulari, yaraticiliklar
ve girisimei zihniyetleri disinda hicbir kaynagi olmayan bireyler tarafindan
biiyiik 6l¢ekli, sistemik ve kalict sosyal degisimlerin baslatildigi girisimler
de bulunmaktadir. Bu girisimlerin bir bakima “yoktan bir sey” yarattiklar
sOylenebilir. Bu bireylere sosyal girisimci adi verilmektedir (Praszkier ve
Nowak, 2011).

Sosyal girisimcilik ¢ok yeni bir kavramdir ve pratik diinyada ¢ok ragbet
gormektedir, akademik platformda ise heniiz baslangic asamasinda oldugu
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degerlendirilmektedir. Son zamanlarda sosyal girisimcilik arastirmalart alani
¢ok fazla hiz ve ilgi kazanmistir (Rahim ve Mohtar, 2015).

Sosyal girisimcilik, gelismekte olan ekonomilerin uzak bdlgelerindeki
diisiik gelirli niifusun yetersiz ihtiyaglarina ulagmak icin geleneksel kurumsal
yapilara uygulanabilir bir alternatif olarak ortaya ¢ikmaktadir (Tien vd., 2020).

Sosyal girisimcilik, girisimcilerin faaliyetlerini sosyal deger yaratma
amaciyla dogrudan iligkilendirdigi alanin adidir. Bunu yaparken genellikle
kisisel kar elde etme niyeti olmadan veya az kar elde etmek i¢in hareket ederler
(Abu-Saifan, 2012).

Ulkemizde de sayilar1 giinden giine artan sosyal girisimler iklim
degisikligindenkadinistihdamina, engellibireylerinyasamini kolaylastirmaktan,
egitimin desteklenmesine pek ¢ok konuyu ele almaktadir.

Gorildigi gibi sosyal girisimciler, diger girisimcilik tiirlerinden misyon
acisindan farklilik gostermektedir. Bu durum, sosyal girigsimcilerin firsatlart
nasil algiladiklarin1 ve degerlendirdiklerini etkiler. Pek ¢ok arastirmaci, sosyal
misyonu, sosyal girisimcilik kavraminin 6nemli bir boyutu olarak kabul etmistir
(Mort vd., 2003; Tekin, 2019:72) Sosyal girisimci misyonu itibariyla toplum
yararini gozetmektedir.

Sosyal girisimciler, sosyal sektorde degisim ajanlari olarak rol oynarlar; bu
rolii su sekilde yerine getirirler:

e Sosyal deger yaratmak ve siirdliirme amacini benimserler,

e Bu amaca hizmet etmek i¢in yeni firsatlar1 tanirlar ve kararlilikla takip
ederler,

e Siirekli yenilik, uyum ve 6grenme siirecine dahil olurlar,
e Mevcut kaynaklarla sinirli kalmadan cesurca hareket ederler,

e Sunulan sonuglar i¢in hizmet verdikleri kesimlere karsi artan bir
sorumluluk duyarlar (Abu-Saifan, 2012).

I¢ Girisimcilik: Bir orgiit icerisinde gerceklesen yenilik¢i girisimeilik
faaliyetleridir. Orgiit igerisinde yer alan girisimcilerin ortaya ¢ikmasini ifade
eden bu girisimcilik tiiriinde 6rgiit kiiltiiriiniin nemi olduk¢a yogundur. Orgiit,
calisanlarii yenilik konusunda destekleyerek, bu faaliyetlerde kaynaklarin
kullanimina olanak tanimakta, iletisime dnem vererek i¢ girisimcilerin basarilt
olmalar1 yolunda ilk adimi atmaktadir. Bu sayede orgiit i¢cinde girisimci ruha
sahip olan bireyler kendi yeteneklerinin farkina varabilmektedir. Degisim
yonetimi siirecinin saglikl ilerlemesinde dnemli bir rolii olan ve degisime uyum
saglamada Orglitiin adaptasyonunu kolaylastiran i¢ girisimcilik faaliyetleri
orgiite esneklik kazandirmaktadir (Demirtas vd., 2017).
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Dijital Girisimcilik: Dijital ekonomi birgok alanda degisikliklere neden
olup, giiniimiizde siklikla kullanilmakta olan bazi kavramlarla uygulamalarin
meydana c¢ikmasini saglamigti. Bu kavramlar ve uygulamalardan biri de
dijital girigsimciliktir. Diinya genelinde girisimlerde bir devrim yaratan dijital
girigimcilik, girisimcilere is siireglerinde yardimda bulunacak yeni araglar
gelistirildiginden, farklilik arz eden bir girisimeilik tiirli niteligindedir (Eyel ve
Saglam, 2021).

Gelisen teknolojiler ile birlikte dijital girisimcilik en hizli biiyiiyen
girisimcilik tlirlerinden biri haline gelmistir. Dijital girisimcilik teknolojiden
de faydalanarak girisimlerin daha hizli bir bi¢imde piyasaya yayilmasina ve
biiyiimesine olanak saglamaktadir.

Dijital girisimcilik yalnizca mevcut girisimcilik bi¢cimlerinin denenmesini
kolaylastirmakla kalmayip, yeni girisimcilik firsat alanlarmin da Oniini
agmaktadir. Dijital girisimcilik, benzersiz verilerin yakalanmasin1 ve
kullanimin1 yeni bir firsat alani haline getirerek girisimcilerin daha degerli ve
daha iyi hedeflenmis iiriin ve hizmetler sunmasina olanak tanimaktadir (Allen,
2019).

Dijital teknolojiler, girisimci faaliyetlerin genislemesini saglayarak girisim
stireclerinin manzarasini donistiirmiis ve girisimeilik ile dijital teknolojilerin
kesisim noktasinda sorgulamalar1 artirmig, bu sorgulamalar da dijital girisimcilik
kavramini ortaya ¢ikarmistir (Paul vd., 2023).

Kadin Girisimciligi: Giintimiiz girisimcileri egitim, meslek, yas, deneyim
ve cinsiyet agisindan oldukca heterojen bir gruptur. Son yillarda giderek daha
fazla kadin girisimcilik alanina girmektedir (Gerlach, 2021).

Girisimciligin iktisat kuraminda cinsiyeti olmamakla birlikte, is hayatinda
kadin girisimciler ile erkek girisimcilerin pratigi arasindaki farki ortaya
koyabilmek icin ayr1 olarak incelenmesi gerekmektedir.

Gegtigimiz ylizyi1lda toplumdaki degisimler, kadinlarin i piyasasina dnemli
Olgiide katilimmi saglamistir. Buna paralel olarak kadinlar her iilkede yeni
sirketler kurmaya baglamistir (d’Andria ve Gabarret, 2017).

Kadinlar modern is diinyasinin c¢ehresini degistirip ekonominin en hizl
biiyliyen sektorli olan hizmet sektoriiniin 6n saflarinda yer almaktadir. Kadin
girigsimciler, segmenlerine ve calisanlarina hizmet eden kuruluglar yaratmakta,
yenilik¢i sistemler ve programlar olusturmaktadirlar. Buna ragmen is diinyasi
hala erkeklerin alani olarak goriilmektedir (Winn, 2005:381). Bu nedenle kadin
girisimciliginin ayrica incelenmesi son derece 6nemli bir ¢aligma alanidir.
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Kadin girisimciligi su sekilde tanimlanmaktadir:

e Ev disinda, kendi adina ve hesabina igyeri sahibi olan,

e Uretilen ya da pazarlanan mal ve hizmetin temini igin 6zel sektdr veya
kamu ile bizzat iliski kuran,

e Mal ya da hizmetin {iretimini ve pazarlanmasini {istlenen,
e s sahibi olarak baska kisilere de istihdam imkani yaratan,

e Isletme de soz sahibi olan, kazancini yatirima déniistiiren ya da gerekli
harcamalar1 yapan ve igletmenin olasi risklerini iistlenen kadinlar ifade
etmektedir (Durukan, 2021).

Kadin girisimciliginde 6nemli nokta bu girisimi baslatanin, isletmesi
adina karar verenin, riski istlenenin kadin olmasidir. Caligmanin ilerleyen
boliimlerinde kadin girisimciligi ayritili bir sekilde ele alinacak olup, bu
kisimda tanimin sunulmasiyla yetinilecektir.

Kadin girisimciligi giiniimiizde diinya ¢apinda 6nemli ekonomik, sosyal ve
politik sonuglar1 olan ve 6nde gelen kiiresel bir trend olarak kabul edilmektedir.
Kadin girisimcilerin sayica artmasi diinya ¢apindaki tiim ekonomilerde biiyiik
bir dinamizme katk1 saglamaktadir (d’ Andria ve Gabarret, 2017).

Turizm Girigimciligi: Bir bdlgenin gelismesini saglamak amaciyla, turizm
kaynaklarinin turistlerin talepleri dogrultusunda kullanilmasini amaglayan; risk,
yatirim, yenilik, rekabet, {iretkenlik gibi unsurlarin vasitasiyla gergeklestirilen
bir deger yaratma siirecidir (Goktepe, 2019).

Bu girisimcilik tliriinde turizmin gelistirilmesi ve daha iyi hizmet sunulmasi
icin sektore yenilikgi bir bakis agisiyla bakilmaktadir. Turizmin gelistirilmesi
belli bir yorenin daha biiyiik bir kitlelere duyurulmasi turizm girisimciliginin
konularmdandir.

Kurumsal Girisimcilik: Diinya genelinde 1929 yilinda yasanan Biiylik Buhran
ile baslayan II. Diinya Savasimin sonuna kadar devam eden olaganiistii kosullar
nedeniyle ortaya ¢ikmig bir girigimcilik tiiriidiir. II. Diinya Savasini izleyen
yillarda sosyoekonomik agidan yararli yonleri oldugu icin siirdiirilmiistiir.
Isletmelerin kendi aralarinda kiigiik girisimcileri organize ettigi iist girisimcilik
seklidir (Top, 2006).

Yesil Girigimcilik: Bir alan olarak ilk kez 1990’1 yillarin basinda ortaya
cikmistir. Eko-girisimeilik/yesil girisimcilik kavrami iktisat yazininda ilk kez
Steven Bennett’in 1991 yilinda, 1980’lerin sonu ve 1990’larin basinda olusan
cevre giindemi neticesinde ortaya ¢ikan is firsatlarini ele aldigi yesil girisimcilige
dair temel eserlerden birisini yaymlamastyla yerini almistir (Efeoglu, 2014).
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Yesil girisimcilik kavrami, literatiirde tanimlanan biyosfer girisimciligi,
cevre dostu girisimcilik gibi benzer kavramlarla iliskilidir ve bu kavramlari da
igermektedir (Tien vd.., 2020).

Eko-girisimcilik terimi Ingilizce karsiliginda oldugu gibi ekolojik ve
girisimcilik kelimelerinin bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikmistir. Buradan
hareketle eko-girisimcilik genel anlamda ¢evreyi 6nemseyen, ¢evreye duyarli
girisimcilik olarak tanimlanabilir (Efeoglu, 2014).

Kiiresel olcekte kayda deger bir ilgi, belki de “siirdiiriilebilirlik” saglama
kabiliyeti nedeniyle yesil is modeline veya siireglerine yonelmistir. Bu gelisme,
eski is modelinin siirdiiriilemez is uygulamalarinin zararl etkisi tarafindan
tesvik edilmistir. Insanlig1 ve hatta gezegenin (diinya) biitiinliigiinii tehlikeye
atan cevre kirliligine (hava, su ve toprak) siirekli katki, diinyay kiiresel ¢cevre
krizine siirdiiriilebilir bir ¢dziim Onermek igin ortak bir cephe olusturmaya
zorlamaktadir. Cevre sorunlarinin ¢ogunun ticari faaliyetlerden kaynaklandigi
yaygin bir sekilde kabul edildiginden, akademisyenler bu sorunu temelden
ele almak gerektigi goriistindedir. Yesil girisimcilik ilkesi dikkatli bir sekilde
kullanilirsa, toplumumuzdaki cevresel olaylarin egilimini azaltmak icin
diinyaya yardimci olabilir (Muo ve Azeez, 2019).

Yesil girisimciligin tartisilmaya ve ele alinmaya baslamasinin en dnemli
nedeni ¢evre kirliligi ve kiiresel iklim degisikligidir. Sosyal girisimcilikte
oldugu gibi bu alanda da siirdiiriilebilirlik 6nemli bir noktadir. Kaynaklarin
verimli kullanimi diger iiretim alanlarini etkilemeden yapilmalidir ve bu
girisimin sonucu ¢evreye duyarli olmalidir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, girisimcilik tiirleri birbiriyle ilintilidir.
Tiirlerin kapsamini agiklamak ve girisimcilik tiirlerinin spesifik 6zelliklerini
tanimlamak amaciyla literatiirde ayrintili siniflandirmalar yapilsa da, de faktor
olarak girisimcilik tiirlerini birbirinden tamamen ayirip kategorize etmek
olduk¢a zordur.

Bir kadin girisimci ayn1 zamanda turizm girisimcisi ya da yesil girisimci
olabilir. Tiim girisim tiirleri piyasada var olan bir firsat1 degerlendirdigi icin
firsat girisimciligi tim girisimcilik tiirleri ile ilintilidir.

Sosyal girigimcilik disinda tiim girisimcilik tlirlerinde kar amaci
gidiilmektedir, yalnizca sosyal girisimcilik bu 6zelligi ile diger girisimcilik
tiirlerinden 6zgiin bir bigimde ayrilabilir. Baska ag¢ilardan degerlendirildiginde
bir sosyal girisim ayni zamanda kadin girisimi de olabilir ancak kar amaci
giitme acisindan degerlendirildiginde bu yoniiyle ayrismaktadir.
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Tablo 1.3. Girisimcilik Tiirleri Kargilagtirmasi

Girisimcilik Tiirii Vurgusu

Firsat Girisimciligi Piyasada var olan bir firsatin degerlendirilmesidir.

Yaratici Girisimcilik Yepyeni bir bulus, piyasada olmayan bir mal veya hizmetin
tretimidir.

Kiiresel Girisimcilik Girisimei  kiiresel Olgekte tiim piyasalara ve firsatlara hakim
olmalidir.

Sosyal Girisimcilik Sosyal fayda dnceliktir, temel amag finansal kar elde etmek degildir.

i¢ Girisimcilik Halihazirda var olan bir orgiitiin i¢inden cikacak yeni fikirlerin
desteklenmesi temel 6zelligidir.

Dijital Girisimcilik Dijital mecralarda faaliyet gosteren ve kiiresel 6lgekte herkesin
ayni anda ulagabilecegi lirlinii iireten girisimeilik tiirtidiir.

Kadin Girisimciligi Bir kadin tarafindan baslatilmasi, karar vericinin ve riski iistlenenin
kadin olmasidir.

Kamu Girisimciligi Temel amag kamusal yarar saglamaktir.

Turizm Girisimciligi Bir bolgenin turizm yoluyla gelisip kalkinmasini amaglamaktadir.

Kurumsal Girisimcilik | Girisimcileri bir ¢at1 altinda toplayip desteklemeyi amaglar.

Yesil Girisimcilik Cevreye duyarli ve siirdiirtilebilir olmay1 amaglar.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

1.4. Turkiye’de Girisimcilik

Tiirkiye’de girisimciligin tarihsel siirecte gelisimi incelendiginde, bin yillik
stirecte sekillendigi goriilmektedir. Tiirkler Orta Asya’dan gelip Anadolu’ya
yerlesmeleri, gdcebe yasam biciminden yerlesik hayat diizenine gecmeleri ile
birlikte ticaret ve zanaatkarlik konularinda aktif rol oynamislardir. Selguklular
doneminde ve Osmanli Devleti’nin kurulus doneminde bir esnaf-zanaatkar

orgiitli olan ahilik teskilatinin oldukc¢a etkin ve basarili oldugu bilinmektedir
(iraz, 2005).

Osmanli Devleti doneminde, ozellikle Fransiz [Ihtilali’nden sonra
girisimciler genellikle Yahudi ve Rum asilli vatandaslardan olusmaktaydi. Bu
donemde Tirklerin girisimcilikten ziyade askerlik ve ulemalik gibi alanlarla
ilgilendikleri goriilmektedir (Karaca ve Ozdevecioglu, 2015).

Osmanli Devleti’nin kapitlilasyonlarla yabancilara sagladigi avantajlar,
Birinci Sanayi Devriminin olusturdugu riizgarla birlesince devletin ithalat
agirlikl dis ticareti hizla artmigtir. Artan bu dis ticaretin yurtigindeki ortagi
ise gayrimiislimler olmustur. Avrupa sirketlerinin Osmanli liman sehirlerine
actiklart acentelerde, aract olarak gayrimiislim Osmanli vatandaglarini
caligtirmalari, Tirk tacirleri giderek saf dis1 birakmistir. Osmanli vatandasi
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gayrimislimlerin Avrupali sirketlere aracilik yapmasiyla baglayan siireg
nedeniyle, 19.y.y. baslarinda Tiirk orta sinifin hizla geriledigi goriilmiistiir.
Hatta ¢ogu kez ufak captaki ticareti bile azinliklar ele gecirmis, dolayisiyla
Tiik bireylerin edinilebilecegi temel meslek, devlete memur olmak olmustur
(Yerasimos, 1987).

1914 yilindan itibaren bu durum degismeye baslamistir. Milli iktisat
politikalarinin devreye alinmasiyla, ilk Tiirk sirketlerin kurulusu saglanmis,
milli girisimci, milli burjuvazi, milli sermaye ve milli sirketlerin olugturulmasi
icin 6nemli bir ¢aba sarf edilmistir (Toprak, 2019), Art arda yasanan savaslar
nedeniyle kaynaklarin ve imkanlarin kisith oldugu bir ekonomik ortam
bulundugundan hizlica ekonominin toparlanmasi, tiretimin artirilmasi, sermaye
birikiminin saglanmasi amaciyla girisimcilik faaliyetlerinin 6nemli bir bolimi
devlet eliyle gerceklestirilmistir. 1. Diinya Savasi ve Milli Miicadele yillarinda
devlet girisimciligi ile elde edilen gelirlerle milli sirketler kurulmus, bu
girisimler araciligi ile 6nemli yatirimlar yapilmuastir.

Uygulanan Milli Iktisat politika ¢er¢evesi Cumhuriyet déneminde de
stirdiirilmiistir. Cumhuriyetin ilam1 ile birlikle sinai kalkinma donemi
baslamistir. Hazirlanan sanayi planlari ile ekonomik biiylime hedeflenmistir.
Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren girisimcilige ayri bir énem verilmis,
girisimcilik faaliyetlerinin reel sektor iiretiminde, 6zellikle sanayi yatirimlarinda
yogunlagmasi amaglanmistir.

Cumhuriyet doneminde girisimciligin yayginlastirilmasinin bir kilometre
tas1 olarak 17 Subat 1923’te izmir’de toplanan 1. iktisat Kongresi kabul
edilmektedir. Ekonomik alanda hizli kalkinmanin olmasi ilkesiyle Atatiirk
onderliginde toplanan bu kongrede {ilkemizde kalkinmanin girisimcilikle
olacag ifade edilerek, 6zel sektor girisimlerine ve yatirimlarma énemli bir
vurgu yapilmistir (Mumcu, 2006). Bir bagka deyisle, iktisadi gelismenin devlet
tesviki ile yaratilacak bir Tiirk miitegebbis sinifina dayandirilacagi vurgusu
[zmir Iktisat Kongresi’nde dile getirilmistir. izmir Iktisat Kongresi baslica iki
amagla toplanmistir. Bu amagclardan ilki, tliccar, sanayici, ¢ift¢i ve iscilerin
sorunlarmmi ve ihtiyaglarini belirleyip bu kesimlerin taleplerinin bilinmesini
ve siyasi kadro ile uyumlu hareket etmesini saglamaktir. Ikincisi ise yabanci
sermaye cevrelerine ekonominin gelecekte nasil sekillenecegini agiklamaktir
(Kepenek ve Yentiirk, 2000).

Biiyiik Bunalim yillar1 ve ardindan gelen 2. Diinya Savagi nedeniyle 1930-
1950 aras1 donemde pek ¢ok girisimcilik faaliyeti devlet eliyle yiiriitiilmiis,
kamu iktisadi tesebbiisleri ile iiretim faaliyetleri gergeklestirilmistir. Tek partili
hayattan ¢ok partili hayata gecisin yasandigi 1950 sonras1 donemde, 6zel sektor
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sermaye birikimi yeniden on plana ¢ikmig ve Ozel girisimcilik faaliyetleri
desteklenmistir.

Diinyada gelismekte olan bir¢ok iilkede oldugu gibi Tirkiye’de de
1960 ve 1970’li yillarda temel ekonomik kalkinma stratejisi olarak ithal
ikameci politikalar yogun olarak uygulamistir. Planli kalkinma donemi
olarak adlandirilan bu dénemde agir sanayi mallar1 ve sermaye mallarinda
yurti¢i liretim kapasitesini arttirmay1 amaglayan biiyiik kamu yatirimlariin
gerceklestirilmesi hedeflenmistir (Ozel, 2011).

Ancak 1970’lerde iki tane biiyiilk petrol krizinin yasanmasi diinya
ekonomisini tiirbiilansa sokmustur. Yasanan stagflasyon nedeniyle ithal ikameci
politikalar1 uygulamak giiglesmistir.

Bu kosullarin ve 1970’lerde ortaya cikip ve diinyada 1980’lerden itibaren
yaygimlik kazanan neoliberal politikalarin etkisiyle 1980°li yillarda Tiirkiye
ekonomisinde diga agilmaya yonelik adimlar atilmistir. 24 Ocak 1980 ekonomik
kararlar1 ile ithal ikameci politikalar birakilmis, bu politikalar yerine ihracata
dontik bir sanayilesme politikas1 benimsenmistir.

1980’lerin basindan itibaren Tirkiye’de kamu yatirimlarimin alam1 da
ozellestirmeler ile daraltilarak bu alan hem yabanci sermayeye hem de Tiirk
girisimcilere acilmigtir. Tirk girisimcilere kamu bankalar eliyle biiyiik mali
imkanlar saglanmistir (Kaya ve Ozlii, 2023).

Giliniimiizde girisimcilik, teknolojik gelismeler ve bilgi toplumu dénemiyle
birlikte tilkemizde de itici bir faktor gorevi gormektedir. Bu cergevede 6zel
girisimcilik faaliyetleri teknokentler, teknoparklar, kulucka merkezleri,
mitkemmeliyet merkezleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
destekleri ve TUBITAK programlar ile desteklenmektedir. Ote yandan,
calismanin Onceki boliimlerinde belirtildigi gibi, girisimlerin basarili olma
ve hayatta kalma siireleri, halen AB, ABD ve OECD ortalamalarinin altinda
seyretmektedir.

En giincel verilerle Tiirkiye’de girisimcilik faaliyetleri degerlendirildiginde,
2023 yilinda, genel olarak Tiirk yatirim ekosisteminde bir diisiis yasandigi
belirtilmelidir. Erken asamada yatirim alan girisim sayisi, 2022 yilina gore
%12.5 oraninda azalmistir. Bu girisimlerin aldig1 yatirim, bir dnceki yila gore
%56 oraninda diismiistiir (Bogazi¢i Ventures, 2024). Bu verinin de gosterdigi
gibi iilkemizde girisimciler, girisimin kurulus asamasinda yatirim bulmakta
zorluk cekmektedirler. 2023 yilinda yatirimlarin sektdrel dagiliminda, en biiyiik
pay1 32 milyon dolar ile SaaS (bulut bilisim) sektorii alirken, bunu 25 milyon
dolar ile yapay zeka, 24 milyon dolar ile oyun, 21 milyon dolar ile perakende ve
19 milyon dolar ile goriintii isleme sektorleri takip etmistir (Bogazigi Ventures,
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2024). Bu veriler, iilkemizde yeni kurulan girisimlerin teknoloji, 6zellikle de
dijital teknolojiler alaninda yogunlastigini dogrulamaktadir. Diger taraftan, yeni
girisimlerin 6zellikle finansal olarak desteklenmesi geregine isaret etmektedir.

SONUC

Girigimcilik gelisen ve degisen dilinyada, ekonomilerin biiylime ve
kalkinmalar iizerinde 6nemini giinden giine artiran bir kavramdir. Girisimeilik
kavrami tilkemiz i¢in de stratejik bir 6neme sahiptir. Bu ¢alismada girisimcilik
kavramina genis bir literatiir cercevesi ¢izilmesi amaglanmistir. Bu baglamda
calismada Oncelikle girisimcilik tiirleri, girisimciligin tarihsel stirecteki gelisimi
ile ilgili literatiir bilgilerine yer verilmistir.

Gliniimiizde siirekli yasanan teknolojik gelismeler ve hizlanan ekonomiler
girisimciligin  6nemini giinden giine artirmaktadir. Girisimcilik, sosyal,
ekonomik ve bireysel agidan 6nemli bir degerdir. Istihdama 6nemli katkilar
saglarken, yeni lretim teknikleri, teknolojileri ve yenilikler ortaya koyarak
ekonomik biiyiimeyi desteklemektedir. Bir bagka deyisle girisimcilik;
ekonominin ilgilendigi pek ¢ok soruna hizli ve yenilik¢i ¢cozlimler getirmektedir.

Yeni ve yaratict bir iirlin veya hizmet, genellikle girisimler biinyesinde
meydana gelmektedir. Girigimin bir iiriin ve tiretim faktorii ortaya koymasina
vesile olan en onemli faktdr ise girisimcidir. Iktisadi agidan bir iiretim
faktorl olan girisimci, diger iiretim faktorlerini bir araya getirerek risk alip
sonucunda da kar elde etmeyi amaclamaktadir. Giiniimiizde teknolojik
gelismelere yapilan yatirimlar girisimcei adaylarint bu yone kaydirmaktadir.
Benzer sekilde Tiirkiye’de de yaygimlagmakta olan girisimeilik tiiriiniin dijital-
teknolojik girisimcilik oldugu belirtilebilir. Nitekim teknokentler, teknoparklar,
kulugka merkezleri, miikemmeliyet merkezleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi destekleri ve TUBITAK destekleri bu alanlarda
yogunlasmaktadir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki kar amaci giitmeyen girisimcilik tirleri
de mevuttur. Bunlardan en 6nemlisi sosyal girisimciliktir. Sosyal girisimcilik
giintimiizde en hizli biiyliyen girisimcilik tlirlerinden biridir. Hizla gelisen
girigimcilik tiirlerinden digerleri ise yesil girisimcilik ve kadin girisimciligidir.
Diinya niifusunun yarisini olugturan kadinlar girisimci olarak ekonomik biiytime
ve kalkinmaya potansiyel pozitif etkileri bakimindan ¢ok 6nemli bir kaynaktir.
Yesil girisimcilik ise, kiiresel iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda, sera
gazlar1 emisyonlarinin ekonomik ve sosyal hayatin her alaninda azaltilmasi
gereginden dogmus ve Avrupa lilkeleri basta olmak iizere diinyada yaygmligini
arttirmistir.
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Belirtilmesi gereken bir diger husus, literatiirde pek ¢ok farkli girisimcilik
tird tanimlanmig ve bu girisimcilik tiirlerini birbirinden ayiran yonler
belirtilmisse de, ekonomik hayatta bir girisimcilik tiirinii digerinden keskin bir
bi¢imde ayirmak her zaman miimkiin degildir. Bir kadin girisimci ayn1 zamanda
dijital girisimci de olabilmektedir. Turizm girisimciligi, yesil girisimcilik ile
yakindan iligkilidir. Yesil girisimcilik, dijital/ teknolojik girisimcilikle el ele
ilerlemektedir. Sosyal girisimcilik faaliyetleri, giderek artan dlgiide teknolojik
girisim 6zellikleri sergilemektedir.

Giliniimiiz diinyasinda iktisadi biiytimenin itici gii¢lerinden olan girisimcilige,
davranis yerine niyet ve bdylece potansiyel agisindan bakildiginda; Avrupa’da
her yedi kisiden biri, Cin ve ABD’de her alt1 kisiden biri, Brezilya’da her dort
kisiden biri girisimci olmaya niyetli iken, Tiirkiye’de her {i¢ kisiden birinin
girisimci olmaya niyetli oldugu goriilmektedir. Tiirkiye, girisimcilik niyeti
orant bakimindan Avrupa iilkeleri arasinda birinci sirada yer almaktadir
(GEM, 2019). Bu veriler, Tirkiye’nin girisimcilikteki potansiyelini vurgular
niteliktedir. Ote yandan, girisimci olma niyeti agisindan diinyada pek ¢ok
tilkeye gore onde olmamiza ragmen girisimci sayilarinda ve girisim basart
oranlarinda benzer olumlu tablo goriilmemektedir. Oysa Tiirkiye’nin girisimci
kapasitesini zenginlestirebilecek ve halihazirda énemli bir kismi1 atil durumda
olan iki 6nemli kaynagi mevcuttur: Bunlardan birincisi Tiirkiye’nin galigma
cagindaki genc niifusu, ikincisi ise kadin niifusudur. Kadin niifusunun ve geng
niifusun girisimcilige tesvik edilmesi, tilke ekonomisinin biiylimesi ve sosyal
kalkinmada yol kat edilmesi i¢in degerlendirilmesi gereken 6nemli kaynaklardir.
Boylelikle hem yeni is alanlar1 yaratilarak katma deger {iretimi artig gosterecek,
issizlik azalacak, hem de gelir dagilimi adaletsizligini azaltmaya yonelik pozitif
katki saglanacaktir.

Tim bu hususlar gbz oniline alinarak, tilkemizde girisimciligin ekonomik
faaliyete katkisinin artirilmasi amaciyla girisimeilik ekosistemine iligkin
mevzuatin revize edilmesi ve gliglendirilmis tesvik/hibe programlar1 araciligi
ile girisimcilere saglanan finansal, teknik, teknolojik ve hukuki desteklerin
artirtlmasi gerektigi ifade edilebilir.
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