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ONSOz

Dis politikanin yiirlitme aract olan diplomasi, ilk
caglardan giiniimiize gelinceye kadar biiyiik bir degisime
ugramigtir.  Kiiresellesmeyle Dbirlikte iletisim alaninda
meydana gelen degisimler, diplomasi alaninda Onemli
etkilere neden olmustur. Bu c¢alismada kiiresellesmenin
diplomasiye yansimasiyla dig politikanin sekillenmesinde
hayati dneme sahip karar alicilar tizerindeki etkileri tizerinde
durulmustur. Kiiresellesmeyle gelen degisimin; diplomatik
kurumlara nasil yansidigi incelenmeye ¢alisilmigtir. Bu eser
yazildig1 donemde Tiirk¢e kaynaklarda herhangi kapsamli
bir arastirmaya bulunmamaktadir. Bu ¢alisma ile Tiirkge
literatiire katki saglamak istenmistir. Nihayetinde 2015
yilinda 422438 nolu “Yiiksek Lisans Tezi” olarak Ulusal Tez
Merkezi’nde yayinlanmigtir.

Yiksek lisans egitimim siiresince birlikte caligmaktan
zevk aldigim, ilminden, engin bilgisinden yararlandigim,
nazik destegini esirgemeyen akademik danigmanim degerli
hocam Dr. Ogr. Uyesi Arif Behic OZCAN’ a, ¢aligmamda
degerli goriislerini benimle paylagsan ve yardimer olan Dog.
Dr. Erdem OZLUK e, ayrica yiiksek lisans tezimi biitiiniiyle
gbzden gegirerek, degerli ve kapsamli 6nerilerde bulan Dog.
Dr. Yusuf SAYIN’a, tez calismamda beni cesaretlendiren ve
sabirlartyla yardimer olan sevgili aileme tesekkiir ederim.

Betiil CATAL
Konya, Kasim 2024



KISALTMALAR

AFAD: Afet ve Acil Durum Ydnetim Baskanligi

AK: Avrupa Konseyi

ETA:  Bask Vatani ve Ozgiirliigii

FDI: Yabanci Dogrudan Yatirim

GATT: Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi

IFRC: Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Hareketi

IRA: Irlanda Cumhuriyet Ordusu

I.0: Isa’dan Once

NGO: Hikiimet Dis1 Kuruluslar

TiKA: Tiirkiye Koordinasyon Isbirligi Ajansi

UNESCO: Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii

WTO:  Diinya Ticaret Orgiitii



GiRIS

Uluslararast iligkilerde devletlerin dis politikalariin
yuriitiilmesine yardimci olan diplomasi aracinin kullanima,
insanlik tarihi kadar eski oldugu kadar, ylizyillar boyunca
merak ve ilgi uyandirmistir. Icinde yasadigimiz doneme
gelinceye kadar da diplomatik faaliyetler ve diplomasi
kurumu giderek Onemini artirmistir. Hizla kiiresellesen
diinyamizda uluslararasi iligkilerin yine hizli bir sekilde
yogunlasmasiyla, bundan sonra da diplomatik faaliyetlerin
artarak devam edecegini sdylemek yerinde olacaktir.

Diplomasi, uluslararastiligkiler ve politikalarile es anlamli
uygulanan evrensel kavramdir. Diplomasi, uluslararasi
bunalimlarin, anlagsmazliklarin ve uyusmazliklarin ortadan
kaldirilmasina ya da azaltilmasia yonelik olarak kullanilan
onemli bir dis politika araci olmustur. Diplomasi, bu yararli
gorevini siirekli goriismeler 1s18inda sabirla, objektif ve
yerinde gozlemler ile diplomatlarin bilgileri ve kiiltiirel
deneyimleri yoluyla gergeklestirmistir.

Diplomasi sOzciiglin  kokenine bakildiginda Eski
Yunan’da “diploma” kelimesinden geldigini gérmektedir.
Eski Yunan ve Roma Imparatorlugu’nda devlete ait tiim
resmi belgelere “diploma” adi verilmektedir. Belgeleri
koruyacak, diizenleyecek ve desifre edecek profesyonel
katiplere ihtiya¢ duyulmaktadir. Diplomasi kavrami 18.
ylzyila gelinceye degin “belgeleri inceleme bilimi” olarak
anilmustir.' Diplomasi kelimesi, Oxford Advanced Learners

1 Hiiner Tuncer, Eski ve Yeni Diplomasi, Ankara: Umit Yaymcilik,1995, s.13.
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sozliglinde; “iki farkh iilke arasindaki iliskileri yonetme
faaliyeti, bunu yapabilme yetenegi” olarak tanimlanmakta,
ayrica ikinci bir anlam olarak da; “insanlaria zor durumlarda,
onlart  itizmeden veya  giicendirmeden  uzlasabilme
yetenegi” olarak da tamimlanmistir.? Diplomasi sézligiinde
diplomasinin tanimi diplomatik kurumlar veya diplomatlar
araciliyla devletlerarasinda iligkilerin yiiriitiilmesi olarak
tanimlanmaktadir.’ Diplomasi kavrami TDK’nin Biiyiik
Tirkge Sozligi’nde kelimenin Fransizca “diplomatie”
kelimesinden alindig1 belirtilerek; “1. Uluslararasi iliskileri
diizenleyen antlagmalar biitiinii. 2. Yabanci bir iilkede ve
uluslararasi toplantilarda iilkesini temsil etme isi ve sanati.
3. Bu iste ¢alisan kimsenin gorevi, meslegi. 4. Bu gorevlilerin
olusturdugu topluluk. 5. Gii¢ bir goriisme sirasinda
gosterilen ustalik ve beceriklilik “olarak tanimlanmaktadir.*
Diplomasiyleilgili farkli tanimlamalar da mevcuttur. Ornegin,
Albert de Brogli’ye gore diplomasi “zilkesi i¢in yurtsever
yalan séyleme sanatidir” . Talleyrand igin diplomasi, “yalan
soylemek ve inkdr etmektir.”® Ludwing Boerne’ye gore ise
diplomasi; “Fransizca konusup bir sey soylememek ve sahte
laflar etmektir”.” Yine bir Cin atasoziine gore diplomasi “en

fena seyleri en hos sekilde séyleme sanatidir.

Diplomasi kavraminin uluslararasi iligkiler anlaminda
kullanilmaya baglanmast yeni bir gelismedir. Bati’da
diplomasi kavramini ilk kez bu anlamryla 1796 yilinda bir
Ingiliz devlet adami ve yazari olan Edman Burke kullanmistir.
Burke, bu tarihte diplomasi sézciigiinii devletlerarasi iliskiler
ve goriismelerin yiiriitiilmesinde uygulanan beceri ve taktik

anlaminda kullanmis; aym zamanda, “diplomatik kurul”

2 http://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/diplomacy?q=diplomacy,
(Erigim Tarihi: 30.06.2024).

3 Geofrey Berridge, Alan James, 4 Dictionary of Diplomacy, New York: Palgrave, 2001,
p.62.

4 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.
GTS.55927f615d6bb0.12841619 (Erisim Tarihi:30.06.2024).

5 Chas W.Freeman, The Diplomat’s Dictionary, Washington D.C:National Defence
University Press, 1993, p.98.

6 a.ge.,s.99.
7 a.ge.,s.100.

8 Temel Iskit, Diplomasi: Tarihi Teorisi Kurumlari ve Uygulamalart, Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2014, s.3.
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deyimini literatiire kazandirmigtir.’”

Ifade edilen bu diplomasi tamimlari, ilk &nceleri dis
iligkileri diizenleyen bilim dali, gériisme ve tartisma sanati,
uluslararasi iligkilerde barigin ve gilivenligin saglanmasina
katkida bulunan sistemin biitiiniinii ifade etmektedir.
Ancak 20. yiizyil baslarinda savastaki gergin iliskilerin, dis
politikanin temel arac1 olarak kullanildig1 yillarda, dis politika
ve diplomasi kavramlarinin i¢ ige gegmesi ve karismasi da
dogal bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda
diplomatik c¢aligmalar, dis politikanin 6zel konusu haline
gelmis ve sonugta da merkezi bir konum kazanmustir.

Halkarasinda“diplomasi”kavrami genellikle “dispolitika™
ya da “uluslararasi politika” ile es anlamda kullanilmaktadir.
Oysa diplomasi dis politika ya da uluslararasi1 politikanin
iceriginden ¢ok, bunlarin yiiriitiilmesi bigimi ile ilgilidir.
Baska bir deyisle, diplomasi, bir hiikiimetin belli konulara
kani ve goriislerini dogrudan dogruya éteki devletlerin karar
vericilerine iletmesi stirecidir.’’

Diplomasinin tarih  seriivenine baktigimizda ise;
diplomasinin ilk orneklerini monark ‘kral’ ya da
hiikkiimdarlarin aralarindaki iliskilerde gérmektedir. Ancak
giiniimiizdeki anlami ile diplomasi ilk kez 17. ve 18. yiizyilda
Kuzey Italya’daki sehir devletleri arasindaki iliskilerde
gelismistir. Ozellikle cesitli iilkeler ile ticari iliskiler icinde
bulunan Venedik Cumhuriyeti, génderdigi ticari misyonlar
ile elgiliklerin temellini atmistir. 17. yiizy1l Italya’sinda
gelisen diplomatik iligkiler, Ronesans’in da etkisi ile Avrupa
capinda yayilma imkan1 bulabilmistir. italya’nin gii¢ olarak
birbirine denk sehir devletlerinde baslayan diplomasi
anlayisi, tam olarak 19. yiizyilda gelismis ve bu donem
“diplomasinin altin ¢ag1” (golden age of diplomacy) olarak
nitelendirilmistir. Venedik Onctiliigiinde gelisen bu siiregte,
hem Avrupa Hiristiyan diinyasiyla hem de Miisliiman

9  Tuncera.g.e.,s.13.

10 Mehmet Génliibol, Uluslararasi Politika: Ilkeler, Kavramlar, Kuramlar, Ankara: Atilla
Kitabevi, 1993, s.112.
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iilkelerle resmi iligkiler kurulmaya baglanmistir. Daha bu
siralarda, 6rnegin elgilerin statiisili ile ilgili dokunulmazlik ve
bagisiklik gibi daha sonra Westfalya ve Viyana Kongresi’yle
uluslararas1 hukuka girecek birgok konuda, ikili iligkilerle bir
takim kurallar gelistirilmeye ¢aligilmistir.

Yeni diplomasinin ortaya ¢ikisi konusunda farkli
goriigler mevcuttur. Kimilerine gore ‘Westfalya Anlagmast’,
kimilerine gore ‘Viyana Kongresi’, kimilerine gore ise soguk
savag sonrasi diinya diizeninde yeni diplomasiye ge¢ildigi
savunulmaktadir. Ancak bu c¢aligmada yeni diplomasinin
1918-1991 tarihleri arasindaki siirecin degerlendirilmesi
uygun goriilmektedir.

“Acik Diplomasi” kavrami I. Diinya Savasi’nin sona
ermesinden sonra ABD Bagkan1 W.Wilson tarafindan ortaya
atilmigtir. Boylece yeni diplomasi tiirii ile “yeni” veya
“parlamenter” diplomasi genel kabul goérmeye baslamistir.
Agik diplomasinin kabul goriisiiniin bir nedeni de 1. Diinya
Savas1 oncesinde uygulanmis ve yikici 6zelligi ile olumsuz
etki birakmis olan “gizli diplomasi”nin toplumlarda biraktigi
kalici ve yikic1 etkileridir. Woodrow Wilson tarafindan
8 Ocak 1918 tarihinde agiklanan On Dort Prensipten ilki
sOyleydi: “Agcik yiiriitiilen gériigmelerin sonucunda varilacak
acik sozlesmeler” ve “diplomasi, bundan bdyle kamuoyunun
gobzleri Oniine yiiriitiilecektir.” Bu diisiince Anna Tiedeman
tarafindan “19. ylizyil parlamentolar, 20. yiizyil kitleler
ylizyiliydi. 21. yilizyil ise kamuoylar1 yiizyili olacaktir.”
goriisiiyle paylasilmistir. Boylece lilkeler yumusak giiclerini
(soft power) etkili kullanarak, kendi tilkelerini cazibe ve
cekim ekseninde toplamak iizere; halkla iliskiler ve “yeni
diplomasi” metotlar1 uygulayacaklardir. Yeni diplomasi,
yabanci halklarla iletisimin saglanabildigi bir diplomasi
metodu olmakla birlikte, daha ¢ok “Onleyici diplomasi”
seklindedir.

Diplomasi alanina giren ‘yeni sorunlar’in ve ‘yeni
aktorler’in var olmasi sonucunda, geleneksel diplomasi,
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orgiitlerin  yapisal degisikliklerinin  gergeklestirilmesini
zorunlu hale getirmistir. Iletisim ve ulastirma alaninda
yer alan hizli degisiklikler sonucunda, devlet ve hiikiimet
baskanlariyla, bakanlar, giderek diplomatlarin gorevlerini
ustlenmeye baslamisti. Bu gelismelerin  sonucunda,
geleneksel ‘diplomat’ tipinin, yerini biiyiikk 6l¢iide uzman
biirokrata, teknisyene ve politikaciya birakmak zorunda
kaldig1 goriisti ileri siiriilmektedir. !

“Kiiresel Diplomasi: Prexenos tan Dijital Diplomasiye”
adli calismanin konusun igerigine bakildiginda oncelikle
kiiresellesme, uluslararasi iliskiler alaninda ortaya c¢ikan
yeni sorunlar ¢ikardigi tespit edilmistir. Yeni ve hizla yayilan
teknoloji, diplomasinin yer aldigi eski diinyanin siyasal
ve sosyal cergevesinin degisimine de neden olmustur.
Kiiresel diplomasi olarak adlandirabilecegimiz 21. yiizyil
diplomasisi, yalnizca devletler ya da hiikiimetler arasi bir
diplomasi yontemi olmayip, eski metottan farkli olarak
biiyiik 6l¢iide hiikiimet-dis1 kurulusglar, bolgesel yapilanmalar
ve ¢ok uluslu sirketler tarafindan uygulanan bir tir “sivil
toplum diplomasisi” niteligini almistir. Aslinda kamuoyu ile
paylasilan, agik, kiiresel; diger bir ifade ile “yeni diplomasi”,
kamuoyuna yonelik uygulamalarla kamuoyunun agirligini
hissettirdigi bir diplomasi yéntemi halini almistir. Ornegin,
Insan Haklar1 izleme Orgiitii, Uluslararas1 Kriz Grubu,
Uluslararast Af Orgiitii, Sinir Tanimayan Hekimler, Bill ve
Melinda Gates Vakfi, Oxfam International, Uluslararasi
Kizilhag Komitesi (ICRC) ve Greenpeace gibi kuruluslar
ve mevcut uluslararasi yargilama sistemleri bu agik ve yeni
diplomasinin kamuoyu ile biitiinlesmis ve kolektif yonetim
tarzidir.

Kiiresel diplomasi ile birlikte yeni iletisim alanina
giren ‘yeni sorunlar’ in ¢dziimil ve yeni aktdrlerin varligi,
geleneksel diplomasi Orgiitlerinin yapisal degisikliklerinin
gergeklestirilmesini  zorunlu hale gelmistir.  Glinlimiiz

11 Hiiner Tuncer, Kiiresel Diplomasi, Ankara: Umit Yayncilik, 2006, s.12.
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kosullart1 goz oOniine alindiginda, uluslararas1 toplumun
birimleri arasinda, devletin dis iligkiler organlarinin devletin
dis politikasinin maksadi ve gorevlerinin uluslararasi
hukuk normlartyla onaylanan, barig¢il amacla yiiriitiilen
resmi faaliyeti olarak tanimlanabilecek olan diplomasi, bu
asamaya gelene kadar birgok donemden ge¢mistir. Eski
Yunan diplomasisinden karsilasilan “Prexenos” denilen
“konsolosluk”  kurumundan kiiresellesmenin  getirdigi
hizli dontisim ve degisim ile kiiresel diplomasiye gecis,
arastirmamizin konusunu teskil etmektedir.

Kiiresellesme, son yirmi yil iginde diinyada en ¢ok
tartisilan  konularin baginda gelmektedir. Kiiresellesme,
ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda bazi ortak
degerlerin yerel ve ulusal sinirlar1 asarak diinya ¢apinda
yayilmasidir. [letisimin kiiresellestigi diinyamizda geleneksel
diplomasi yontemleri, yerini yeni diplomasi yontemlerine
birakmistir. Bu baglamda kiiresellesmenin diplomasiyi
nasil etkiledigi konusunu tartismak arastirmamizin amacini
olusturmaktadir. Kiiresel diplomaside yiliksek standardi
yakalamak, ortalama bir demokrasi aliskanligi ve gelenegi
ile miimkiin olmamaktadir. Bu itibarla kiiresel diplomaside
halklarla biitiinleserek, onlar1 pozitif veriler ve sonuglarla
ikna etmenin 6nemi agik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Calismanin bir diger amaci ‘Kiiresel Diplomasi’ nin sebep
ve sonuclarini bilimsel verilerle ortaya koyarak; dlgme ve
degerlendirme sonucunu bilim diinyasi ile paylasarak, kiiresel
diplomasinin bugiinden daha ileri bir noktaya taginmasina
katkida bulunmaktir. Bu ¢alisma ayrica bu alanda yapilacak
olan galismalara da 1s1k tutmak amacini tasimaktadir.

Calismanin birinci ve ikinci bolimiinde konuyu genel
anlamda teorik ¢ergevede ele aldiktan sonra ligiincii boliimde
konuyla ilgili somut 6rnekler verilecektir. Belirli bir cografi
sinir olmamakla birlikte bu ¢alismanin siniri1 bu konuyla
ilgi daha 6nce yapilan ¢aligmalar olusturacaktir.

Calismanin yonteminde birincil ve ikincil kaynaklar
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kullanilacaktir. Dipnot gosterim yontemiyle kaynak
taramas1 seklinde yapilacaktir. Ozellikle {iciincii boliimle
ilgili diplomatlik meslegini icra etmis ve kendisine ulasilan
kisilerle, yukarida belirtilen bagliklar kapsaminda roportaj
yapilmast planlanmistir. “The Oxford Handbook of
Diplomacy”, “Soguk Savas Sonrasi Yeni Diplomasi Anlayis1”
ve “Futures for Diplomacy” isimli kaynaklar son déonemde
yapilmis konuyla ilgili kabul gérmiis dnemli ¢alismalardir.
Bu caligmalarla ilgili okumalar neticesinde kiiresellesmenin
diplomasi tizerindeki etkileri biitlinciil bir degerlendirmeye
tabi tutulacaktir.

Diplomasi konusunda derin ve kapsamli aragtirmalara
ihtiya¢ oldugu goriilmektedir. Diger yandan arastirmanin
kaynak temini ve okumalar boyutunda kiiresel diplomasi
ve Ozellikle dijital diplomasi ile ilgili yeteri kadar aragtirma
yapilmadig1 sonucuna varilmistir. Diplomasi aragtirmalarina
bir katkist olmasi beklenen bu c¢alismanin, bundan sonraki
caligmalara bir kaynaklik tegkil etmesi umulmaktadir. Kiiresel
diplomasi konusunda yeteri kadar yayin bulunmadig1 gergegi
baglaminda, bu calisma ile Tiirkce literatiire katki saglamak
ve diplomasi arastirmalar1 yapanlara yardime1 olmak anlaml
bir hedef olusturacaktir.

Calismanin birinci boliimiinde kiiresellesme Oncesi
diplomasi kavrami baslig1 adinda eski diplomasi ve yeni
diplomasi kavrami anlatilacaktir. Yeni diplomasi ve eski
diplomasi ¢esitli kaynaklarda farki ayrimlar yapilmis
olmakla birlikte bu ¢aligmada eski diplomasi [. Diinya Savasi
yani 1918 o6ncesi donem bazinda ve yeni diplomasi 1918-
1991 aras1 donemi kapsayacak sekilde ele alinacaktir. Eski
diplomasi anlatilirken eski diplomasinin kavram ve ilkeleri,
eski diplomasi yontemleri, eski diplomasi tiirleri ve eski
diplomasi diplomatlarinin 6zellikleri dort bashik altinda
kategorize edilip, aragtirmanin sonucu ortaya konulacaktir.
Ayni sekilde 1. Dilinya Savasi sonrasi donem de dort baglik
altinda ele alinacaktir.
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Ikinci boliimde kiiresellesmenin devletlere ve dis
politikaya yonelik etkisi baglaminda siyasi, ekonomik,
teknolojik ve sosyal kiiresellesme kavramlarina degindikten
sonra kiiresellesmenin “Devlet” olgusuna dis politika
karar alma mekanizmalaria etkisi detayli bir analize tabi
tutulacaktir.

Calismanin son boliimi olan ficilincii boliimde ise
“Kiiresellesmenin Diplomasiye Etkisi” bagligi adi altinda;
kiiresellesmenin diplomatlara etkisi, diplomatik yontemlere
etkisi ve diplomatik iliskilere etkisi anlatildiktan sonra,
diplomasi ¢esitlerinden olan ve konuyla ilgili nev-i sahsina
miinhasir olan diplomasi ¢esitlerinden kiiltiirel diplomasi,
ekonomik diplomasi, insani diplomasi, kamu diplomasisi ve
dijital diplomasi konular1 ele alinacaktir.



BiRINCi BOLUM: KURESELLESME ONCESI
DiIPLOMASI

1.1. Eski Diplomasi (1918 Oncesi)

Diplomasi ilk ¢aglarda kullanilmaya baslayip giiniimiize
kadar gelmis bir kavramdir. Bu boliimiinde kiiresellesme
oncesi diplomasi kavrami baslig1 adinda eski diplomasi ve
yeni diplomasi kavrami anlatilacaktir. Yeni diplomasi ve
eski diplomasi cesitli kaynaklarda farki ayrimlar yapilmis
olmakla birlikte bu ¢aligmada eski diplomasi [. Diinya Savasi
yani 1918 o6ncesi donem bazinda ve yeni diplomasi 1918-
1991 aras1 donemi kapsayacak sekilde ele alinacaktir. Eski
diplomasi anlatilirken eski diplomasinin kavram ve ilkeleri,
eski diplomasi yontemleri, eski diplomasi tiirleri ve eski
diplomasi diplomatlarinin 6zellikleri dort baglik altinda
kategorize edilip, aragtirmanin sonucu ortaya konulacaktir.
Ayni sekilde I. Diinya Savasi sonrasi donem de dort baslik
altinda ele almacaktir.

1.1.1. Eski Diplomasinin Kavram ve ilkeleri

Hans Morgenthau diplomasiyi “ulusal ¢ikarlarin barisgil
yollarla korunmasi olarak” tanimlamigtir. Bir diger tanima
gore de diplomasi “uluslararasi iligkilerin baris¢il yol ve
arag¢larla yiiriitiilmesi sanatidir.”"> Tuncer’e gore diplomasi
“devletler arasindaki iligkilerin miizakereler araciligiyla
stirdiiriilmesidir.”"® Ernesy Satow’a gore de “diplomasi
hiikiimetler arast iliskilerde zekdanin bariscil araclarla
kullanilmasidir”"* Hedley Bull ise diplomasiyi “uluslararast

12 Hans J. Morgenthau, “Diplomacy, The Yale Law Journal, Vol. 55, No. 5, 1946, p. 1068.
13 Tuncer, a.g.e., s.5.
14 Freeman,ibid, p.98.
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iligkilerin resmi gérevlilerce barig¢il yollaria siirdiiriilmesi”"

olarak tanimlamistir. Bu tanim giiniimiizde fazlasiyla yetersiz
kalmaktadir; zira diplomasi yalnizca devlet gorevlilerine ve
diplomatlara birakilamayacak kadar 6nemli ve yaygin bir hal
almigtir. '

18. yiizyil diplomasi yazarlarindan Francgois de Callieres,
“Diplomasi Sanat1” isimli kitabinda, “Miizakere oyle bir
oneme sahiptir ki, en biiyiik devilet yazgilar:, genellikle
miizakerelerin iyi ya da kotii bicimde yiiriitiilmesine ve
gortismecilerin  niteliklerine ve yeteneklerine baghdr.
Gortismeler yoluyla nelerin kazanilip, nelerin yitirildigine
dair drneklerini tarihte bulabilirler” demektedir."”

Diplomaside 6nemli bir yeri olan el¢ilerin ya da giiniimiiz
anlamiyla diplomatlarin itibar1 konusu, diplomasinin kavram
ve ilkelerinde deginilmesi gereken dnemli bir konu olmusgtur.
IIk caglarda insanlar, elgileri yemekten c¢ok dinlemeye
karar vermislerdir. Daha sonra elgiler i¢cin mesru kurallarin
var olmasi gerektigine dair kanaatleri olugmustur ve bu
kurallarin yaptirrmmin zorunlu olduguna dair kanaatleri
olugmustur. Bu nedenle diplomasi, bir uluslararasi aktivite
olarak gelismistir.'® Elgilere ilk ¢aglardan bu yana bazi
ayricaliklar ve dokunulmazlik verilmis, onlarin kutsal oldugu
kabul edilmistir. Fakat zamanla elgiler hakkinda bu olumlu
intiba degismeye baslamig; diplomatlara tilkesinin ¢ikarlari
icin “yalan soyleyen onurlu bir casus” goziyle bakilmaya
baslanmigtir. Tarihin ilk donemlerinde diplomat saygin bir
meslege sahip iken, zamanla toplum i¢inde yalan sdyleyen
ve inkarda bulunan insan algis1 olugsmustur.

Bir diplomatin gorevlerini yerine getirebilmesinde
diplomatik protokoliin 6nemli bir yeri olmustur. Disaridan
bakilinca yiizyillar 6ncesinde kalmig torenler olarak kabul

edilen ve tuhaf karsilanan protokoliin giiniimiizde de pek

15 Hedley Bull, The Anarchial Socitey.: A Study of Order in World Policits, New York:Colombia
University Press, 2012, p.156.

16  http://politikaakademisi.org/diplomasinin-gercek-yuzu/ (Erisim Tarihi:25.06.2024).

17  Frongeis de Callieres, The Art of Diplomacy, Boston: University of America, 1983, p.73.

18 J. Kurbalija, “History and the Evolution of Diplomacy”, http://www.diplomacy.edu/
resources/general/history-and-evolution-diplomacy, (Erisim Tarihi: 16.02.2024).
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cok islevinin oldugu bilinmektedir. Diplomatik riitbelerin
ve torenlerin ge¢cmiste devletler arasinda siirekli catigmalara
neden olan hatta devlet temsilcilerinin bir araya gelmesini
engelleyen bir konu oldugu asikardir.”” Diplomatik protokol
sorunlarma bir ¢dziim bulmak amaciyla 1961 yilinda
Viyana Konferansi’'nda “Diplomatik Iliski ve Bagisikliklar
Sozlegmesi” kabul edilmistir. Bu sdzlesmeye gore diplomasi
temsilcileri ii¢ sinifa ayrilmaktadir: i) Devlet baskanlari katina
atanan biliyiikel¢iler ve nunciolar (Papanin biiyiikelgisi), ii)
Devlet bagkanlar1 adina atanan ortaelgiler ve internunciolar
(Papa’nin ortaelgisi), iii) Disisleri bakanlar1 katina atanan
isgiiderler (maslahatgiizarlar). Her sinif temsilcilerin kendi
aralarindaki 6onden gelme siras1 o baskentteki hizmet siiresi
ile belirlenmekte, kentteki en eski biiyiikel¢ci ise duayen
olarak adlandirilmaktadir.®

Diplomasinin tarihsel olarak gerg¢evesini en iyi Harold
Nicolson’un ¢izdigi goriilmektedir. Nicolson, eski diplomasi
kiiltiiriinii ¢ok ©nemli bir deger olarak gormiistiir.?' ilk
diplomatik faaliyetler hakkindaki en elle tutulur delillerin
Dogu Akdeniz topluluklarinda oldugu goriilmektedir.
Mezopotamya sehir devletleri arasinda yapilan anlagmalarin
kayitlar1 10 2850 yilina dayanmaktadir. Daha sonra Babil’de
konugulan Akad dili Ortadogu’nun diplomatik dili haline
gelmigtir. Misir sarayr ile Hitit krali arasinda Akadca
diizenlenmis ve yazilmis, 10. 14. yiizyildan kalma ¢ivi yazist
mektuplar bulunmustur. Daha sonra Isa’nin da konustugu
ileri siirlilen Aramice’nin bolge toplumlarinin diplomatik dili
olarak Akadcanin yerini aldigini goriilmektedir Tam metni
bugiine kadar gelen, insanligin ilk devletlerarasi anlagmalari
II. Ramses ile Hitit krali Muvattali arasinda akdedilmistir.??

19 Gonliibol, a.g.e., s.115.

20 Sonmezoglu, a.g.e., s.353.

21 Riccadda Fubini,”Diplomacy and Goverment in the Italian City-States of the Fifteenth
Century, Daniela Frigo (ed.), Politics and Diplomacy in Early Modern Italy, Cambridge:
Cambridge University Press, 2000, p.26.

22 Nazgul Zharmukhanbetova, Dig Politika Araci Olarak Diplomasi ve Kazakistan
Cumhuriyeti Orneginde Kurumsal Diplomasi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Izmir:
Ege Universitesi, 2010, s.9.
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Tarihte goriilen ilk yazili antlagsma olan Kades Antlagmasi®
diplomasinin ilk 6rneklerinden birisi olarak goriilmektedir.*

1.1.2. Eski Diplomasi Yontemleri

20.ylizyilinbaslara dek uygulanan diplomasi ydnteminin
belki de en dnemli 6zelligi, bu diplomasinin gizli olmasidir.
Bu gizlilik yalnizca diplomatik goriismelerin yiiriitiilmesinde
degil, ayn1 zamanda goriismelerin sonuglandirilmasini da
icermekteydi. Bu donemde iilkeleri yonetenler ¢ok 6nemli
dis politika kararlarini halklarina danismaksizin, kendi kisisel
¢ikar ve amaglaria gore almistir.”> Diplomasinin genis halk
kitlelerinden ¢ok uzak bir bicimde dogrudan monarklar ya
da bunlar1 temsil eden diplomatlar tarafindan oynanan bir
oyun niteligi tagidig1 donemde, gerek ikili gerekse ¢ok tarafli
goriismelerde gizlilik esas olmustur. Bu tiirden goriismeler
sonucunda ulagilan anlagmalarm diinya kamuoyuna
aciklanmasi durumunda da bazi 6nemli maddelerin gizli
tutulmast sik¢a rastlanilan bir uygulama olmustur.?

Gizli diplomasinin istihbarat, gizli aktiviteler ve ajanlara
dayandig: iddia edilmistir. Gizli bilgi ve istihbarat raporlari,
dis politikada st diizey karar alma mekanizmasi olmustur. I.
Diinya Savasi 6ncesi donemde gizli diplomasi uygulamasinin
uluslararas1 entrikalara, ikiytizliliige, hile ve aldatmacaya
dayandigi gortlmistir.’

20. ylizyilin baglarina degin uygulanan “gizli diplomasi”
yontemi, bu doneme egemen siyasal felsefenin dogal bir
sonucu olarak belirmistir. Dis politikanin saptanmasi ve
yuriitiilmesi gorevlerinin, biiyiik 6l¢iide tek bir kisi ya da belli
bir sinifin ¢ikarlarinin géz oniine alindig siyasal bir ortamda
kamuoyu unsuru ister istemez ikinci plana itilmistir.?

23 Kades Antlagmasi igin bkz. http://www.corumkulturturizm.gov.tr/TR,58685/kades-savasi-
ve-baris-antlasmasi.html, (Erigim Tarihi:15.03.2024).

24 Timugin Kodaman, Ekrem Yasar Ak¢ay, “Kurulustan Yikilisa Kadar Osmanli Diplomasi
Tarihi ve Tiirkiye’de Biraktigi Miras”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1.22, 2010, 5.77.

25 Tuncer, a.g.e.,s.38.

26 Sonmezoglu, a.g.e., s.335.

27 Nick Parfait Momengoh, Secret Diplomacy: The Practice of Back Channel Diplomacy by
Liberal Democratic States, New Jersey:Newark, 2013, p.13.

28  Tuncer, a.g.e., s.58.
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Gizli diplomasi ¢ok cesitli sekillerde yiiriitiilmiistiir.
Bunlardan biri ise diplomatik goriismelerde ¢esitli pazarlik
teknikleriuygulanmasidir. Genellikle, taraflar nce kosullarim
ileri siirerler, amaclarini tanimlarlar, karsilikli iddialar ile
birbirlerini inandirmaya ve veriler gostererek kendilerinin
hakli olduklarin1  gostermeye ¢aligmaktadirlar.  Bazi
durumlarda ise tehditler savurarak veya ddiinler vaat ederek
goriislerini karsi tarafa kabul ettirmeye ugrasmislardir.?’

Uluslararas1 aktorlerin  ancak karsilikli  anlagsma ile
ulasabilecekleri belirli amaglari gergeklestirmek i¢in karsilikli
etkilesimde bulunmalar1 anlamina gelen “miizakere”, mukim
biyiikelgilikler tarafindan yiritillen klasik diplomaside
dis misyonlar1 en fazla mesgul eden faaliyet niteliginde
olmamusgtir.>

Eski diplomasi ile ilgili olarak sdyleyebilecegimiz savas,
stirekli ve insanlarim olagan saydiklar1 kiiciik capta bir etkinlik
olmustur. Kii¢iik ¢caplilik, ordularin kiigiikliigiinden askerlik
stiresinin kisaligindan ve savas alaninda ordular1 birkag
haftadan fazla tutmanin fiziksel giigliigiinden ileri gelmistir.
Savaslar genellikle krallarin giivenligi ve zenginlestirilmesi
amaciyla ya da derebeylerin ve hanedanlarin ¢ikarlar
yiiziinden yapilmistir.*!

1.1.3.Eski Diplomasi Tirleri

Eski diplomasi dedigimiz donemde ilk diplomasi
yontemleri  gegici nitelikte olan ad-hoc diplomasi
yonteminin kullamlmasi ile basladigim ve Kuzey Italya
sehir devletlerinde siirekli diplomasiye gegisle birlikte yeni
bir ivme kazandigini goriilmektedir. Viyana Kongre’sinden
sonra konferans diplomasi ve ardindan doruk diplomasisi
yonteminin kullanilmaya bagladigi ifade edilebilir.

Tarihte uygulanan ilk diplomasi yontemi ‘“ad-hoc”
(Latince: Gegici) niteligi tasimaktaydi. “Ad-hoc diplomasi”
tek yanli ve gecici bir diplomasi yontemidir. Yani diplomasi

29  Gonlibol, a.g.e., s.124.
30 iskit, a.g.e.,s.301.
31  Tuncer, a.g.e., 8.58.
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temsilcileri, belirli bir amaci ya da gorevi gerceklestirmek
icin gecici bir siireyle yurt digina gonderilmis ve bu goérevi
yerine getirdikten sonra iilkelerine geri donmiislerdir.’? Ad-
hoc diplomasi uygulamasmin ilk 6rneklerine Eski Yunan
Sehir devletlerinde rastlanmigtir.>

Eski ¢aglarda goriilen diplomasinin yani sira, 15.yiizyil ile
birlikte italyan sehir devletlerinde birbirleri nezdinde siirekli
diplomatik kurullar bulundurmak anlamina gelen “siirekli
diplomasi’ye gegis goriilmeye baslanmistir. Blgede bulunan
Alp Daglar’ m Kuzey Italya’y1 korumasi ve ulasim, iletisim
ve haberlesmenin siirli olmasi nedeniyle diger devletlerden
gelecek tehlikelere kapalilik, o donemde Avrupa da Yiizyil
Savaslari’nin olmasi ve Avrupa’nin Italya ile ugrasamamasi
ve bu sehir devletleri arasinda gii¢ dengesinin olmasi siirekli
diplomasinin Italya’da gériilmesinin nedenleri arasinda yer
almaktadir.*

16. ylizyilda Avrupa’nin biiylik giigleri arasinda siirekli
diplomasi anlayiginin benimsenmesiyle olusan ileri bir
diplomatik sistem oldugu goriilmiistiir. Buiilkelerde diplomasi
kurumsal ve islup boyutlarinda biiyiik gelisme gdstermistir.
Bu diplomatik sistemin disinda kalan Iskandinav iilkelerinde
ve Iskogya, Portekiz, Polonya, Rusya gibi periferik iilkelerde
ise siirekli diplomasi anlayisinin heniiz benimsenmedigi
gorilmistiir®

P.P.Borstan’a gore Viyana Konvansiyonundan bu yana
yeni bir diplomatik metot kullanilmaya baslanmistir.
Bugiin devletler ve diger aktorler dis iligkilerinde
hedeflerine ulasmak icin iki tarafli ve ¢ok tarafli bir
bicimde yiiriitmektedir.**Giiniimiizde devletler arasinda
iligkilerin eskiye oranla daha karmasik, yogun ve c¢esitli
olmasindan dolay1 iki tarafli olan diplomasinin ¢ok tarafli

32 Hiiner Tuncer, “Tarihte Ad-Hoc Diplomasi Uygulamalari”, http://www.journals.istanbul.
edu.tr/iumhmohb/article/view/1019009290/1019008636 , (Erisim Tarihi: 17.02.2024)

33 Zharmukhanbetova , a.g.e., s.22.

34 Kodaman, a.g.e., s.79.

35  Erdem, a.g.c.,102.

36 https://diplomacyoldandnew2012a.wordpress.com/2013/02/22/evolution-of-
diplomacy/,(Erisim Tarihi: 17.06.2024).



KURESEL DIPLOMASI: PREXONAS’ TAN DIJITAL DIPLOMASIYE ‘ 15

olmasmi gerekmistir. Daha 18. yiizyila degin diplomasi
iki yonli kaliplar arasinda siirlip giderken, 19. ve ozellikle
20. yiizyildan itibaren diplomatik ve teknik alanda gelisen
uluslararasi orgiitler iginde ¢ok yanli iletisime doniismustiir.*’

Geleneksel olarak, devletlerarasinda diplomatik iliskiler
ikili temaslar bigiminde yiiriitiilmiistiir. Ikiden fazla devlet
temsilcisinin bir araya gelerek aralarindaki sorunlar1 ¢oztime
baglama gabalarin tarihi ¢ok eski degildir. “Konferans
diplomasisi” diyebilecegimiz bu diplomasi tiiriiniin genellikle
1648 tarihli Westfalya Kongresi ile baslamig oldugu kabul
edilmektedir.®® Bununla beraber Avrupali devletlerin
aralarindaki sorunlar toplantilar yoluyla ¢ézmeleri anlamina
gelen konferans diplomasisi, 1815 Viyana Kongresi ile 6nem
kazanmistir. I. Diinya Savagi’na kadar devam eden donemde,
Avrupali devletler sistemi iginde yer alan belli bagh tlkeler,
aralarindaki ¢esitli sorunlar1 toplanan konferanslarda
¢dzmede basarili da olmuglardir.*

15. yiizyilda kullanilmaya baslanan ve daha sonra gittikge
onemli hale gelmeye baglayan bir baska diplomasi tiirii de
“doruk diplomasisi”dir. Eski diplomasi igerisinde doruk
diplomasisinin kullanilis bi¢imi iki tilke hiikiimdarinin,
tam orta yerinden tahta perdeyle ayrilmig bir kopriiniin
iizerinde bulugmasi ve goriismelerini, aralarinda bir tahta
perde olmak suretiyle yiiriitilmesi seklinde olmustur. Bu
yontemin amaci ise bir taraf hiikkiimdarinin 6teki hiikiimdar
tarafindan kagirilabilme veya dldiirebilme olasiligini ortadan
kaldirmakt1.*

Kuvvet kullanmaktan ¢ok bir diplomatik ydntem olan
“zorlayict diplomasi” ise; kuvvet kullanma tehdidinden
faydalanarak rakibin gergeklestirmis oldugu bir eylemi
durdurmaya ya da geri adim atmaya mecbur kilmaktir.
Zorlayic1 diplomasi zaman zaman “santaj”, ‘“caydirma”,

37 Gonlibol, a.g.e., s.115.
38  Gonlibol, a.g.e., 8.126.
39  Sonmezoglu, a.g.e., s.329.
40  Tuncer, a.g.e., s.26.
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“zorlama” kavrami ig¢inde yer almustir.*! Eski diplomasi
geleneginde bu gibi yontemlerin ¢ok kez kullanildigi
goriilmektedir. Fakat bu konuyla ilgili herhangi bir detayl
kaynaga rastlanmamustir.

1.1.4. Eski Diplomasi Diplomatlarinin Ozellikleri

Diplomasi sozliigiinde “diplomasi isini profesyonelce
yiiriiten kigi”** olarak tanimlanan diplomatlar, dis politikanin
yuriitiilmesi ve iilkenin temsili konusunda o6nemli bir
meslek grubunu olusturur. Gegmisten giiniimiize diplomasi
mesleginde biiyiik bir farklilik oldugu hususu yapilan
arastirmalar neticesinde somut olarak gézlemlenmistir.

Diplomasi, yeni bir kavram olmayip, ilkcaglarda da
goriilen bir olgu olmustur. Ilk¢aglarda savaslarin ¢ok az
oldugu goriilse de bu donemde topluluklar arasinda haberciler
araciliyla 6zel amagli temsilci degisimi yapilmistir. Mesaj
tagiyanlar kutsal ve dokunulmaz iken, haberciler genellikle
bir mesaj degnegi gibi tanitict bir isaret tasimakta ve
merasimle karsilanmislardir.*

Diplomasinin bilinen en eski 0Ornegi Avustralya
Aborjinlerin de goriilmiistiir. Ilkel ¢aglarda diplomasinin ilk
caligmalarinda, Avustralya’y1 da i¢ine alan Asya, Amerika,
Afrika’daki kabileler arasinda iletilen mesajlarda benzerlik
gorilmiistiir.*

Ilkel kavimler, arasindaki savas durumuna son vermenin
yani sira, oteki bazi ortak konulari tartigmak ve ¢ézebilmek
amaciyla birbirine gliniimiizde “el¢i” diye nitelendirebilecek
ozel yetkilere sahip kisiler gondermislerdir. Ortak konularinin
baslicalar1 kavimler arasinda sinir s6zlesmelerin yapilmasi,
karsilikli av alanlarinin  sinirlarnin  saptanmasi, aile ve
klan sorunlarmin goriisiilmesi ve kabileler arasi evliliklerin

dizenlenmesi olarak ifade edilebilir.*’

41 Fuat Aksu, Tiirk Dis Politikasinda Zorlayict Diplomasi, Istanbul: Baglam Yayncilik, 2008, s.23.
42 Geofrey Berridge, Alan James, 4 Dictionary of Diplomacy, New York: Palgrave, 2001, p.64.
43 Iskit, a.g.e.,s.3.

44 Simon Szykman, “Diplomacy: An Historical Perspective”, http://diplom.org/Zine/S1995R/
Szykman/History.html , (Erisim Tarihi:11.02.2024).

45  Tuncer, a.g.e., s.14.
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Hititlere ve Misirlilara baktigimizda ise elgilik kavrama,
gorev yapilan {lilkede siirekli ikamet etmeyen, krala ait
mesajlar1 ve hediyeleri gotiiren kisi olarak ifade edilmektedir.
Genellikle, yeni bir kral tahta ¢iktig1 zaman krallar arasinda
clilus (tahta ¢ikma) tebrik mektuplart elgiler araciliyla
karsilikli alinip verilmistir.*

Eski Yunan’da siteler ve topluluklar arasinda ¢atisma ve
anlagmazliklar 6zel olarak gorevlendirilen elgiler tarafindan
¢Oziime kavusturulmustur. Bu elgiler Homeros ¢aginda
mesajct (keruk, Angelo) klasik ¢agda ise eskiler (presbis)
olarak adlandirilmistir. Bu donemde itibar bakimindan
biitiin el¢iler esit konumda olmus, siteler, elgilerin gorevleri
bitinceye kadar elgilerin masraflarini karsilamak tizere, belirli
bir miktarda 6denek vermistir.*’

Yunanlarin, “presbys”, “keyrx” ve “prexenos” diye
adlandirilan ti¢ ¢esit temsilcileri vardir. Bunlardan sirasiyla
“mesaj tastyic’” ve “ihtiyar” yani “akil kisi” seklinde
terclime edilirken, ilk ikisi kisa ve ¢cok amacli misyonlar igin
gorevlendirilmektedir. Fahri konsolosluklarin bir ¢esit selefi
sayilabilecek “prexemnos”lar ise yabanci sehirlerde siirekli
ikamet eden, fakat gayri resmi sifatla kendi sehirleri icin
aracilik yapan temsilcilerdir.*

Kendilerine yar1 dini yetkiler tanman ilk Yunan
diplomatlar, eski mitolojinin bir tanris1 olarak taninan
Hermes’in vesayeti altina konulmustur. Giiniimiizde bazi
arastirmacilar zaman zaman diplomasiye atfedilen kotii tintin
kokeninde, nitelikleri basinda hile ve kurnazlik gelen ve bu
nedenle saygi duyulmayan bir kisilige sahip Tanr1 Hermes
oldugu savini ileri stirmektedirler.*

Eski Yunan’da gordiglimiiz diplomatik faaliyetlerde
diplomatlarin kendi halklarin1 ya bulunduklar iilkelerdeki
halklarin1 ya da bulunduklar: tilkelerdeki kurumlari kasitl

46 a.g.e,s.14.

47 Yusuf Cmar,” Diplomasinin Dogusu ve Gelisimi”, A. Behi¢ Ozcan, Yusuf Ciar (ed.),
Uluslararast Iliskilerin Temel Kavramlari, Istanbul: Hikiimdar Yayinlari, 2014, s.138.

48 Iskit, a.g.e., 5.60.
49  Tuncer, a.g.e., s.17.




18 ‘ KURESEL DIPLOMASI: PREXONAS’ TAN DIJITAL DIPLOMASIYE

olarak yaniltmalari sik karsilasilan bir durum olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Askeri giicli ile taninan Romalilarda elgilere “nuntii”
ya da “oratores” adi verilirdi. En soylu sovalyeler veya
senatorler arasindan Roma Senatosu tarafindan atanan bu
elcilere tam yetki taninmaz ve kendilerine taninan yetki
asildiginda ise vatana ihanet sugundan yargilanirdi. Gorev
stiresi oldukga kisa olan bu elgiler iilkelerine dondiiklerinde
yaptiklari faaliyetlerle ilgili rapor sunarlardi.*

Romalilarin  diplomasiye  getirdigi  bir  yenilik;
gorligmelerde zaman kisitlamast  konulmus olmasidir.
Ornegin, M.0.197 yilinda Roma’ya gelen Makedonyali
elgilere iki iilke arasindaki goriismelerin altmis gilin i¢inde
anlagsmayla  sonu¢lanmamast  durumunda, diplomatik
dokunulmazlik kaldirilarak casus ilan edilecekleri haber
verilmistir.>!

Bizans imparatorlari, tarihte ilk defa uzmanlik alani dig
iligkiler olan bir kamu birimi kurmuslardir. Bu birim yabanci
iilkelere gonderilecek elgilerin profesyonel birer goriigmeci
olarak egitilmelerini saglamistir. Bu egitim cergevesinde,
elcilere gorevlerini yaparken dikkat etmeleri gereken
protokol, goriisme metodu gibi hususlar Ogretilmistir.
Ayrica elgilere goreve baslamadan oOnce verilen yazili
yonergede dikkat edilmesi gereken genel ve 6zel hususlar
da vurgulanmustir. “Skrinion Barbaron” adi verilen bu birim,
yabanci elgilerin karsilanmasi, agirlanmasi, huzura kabulleri
ve kontrol edilmeleri gibi islerden de sorumlu olmustur.

Bizans’ta goriilen bir bagka yenilik ise Eski Yunan’da,
baslica niteligi giir bir sese sahip olma ve iyi konusabilme
yetenegine sahip “hatip diplomat” yerini, iyi bir egitimden
geemis “gdzlemci diplomat” tipine birakmasidir. Bizans
imparatorlarinin  yabanci iilkelere gonderdigi elgilerin
baslica gorevleri, bu iilkelerin igiglerine ve oteki devletlerle

50 Tuncer, a.g.e., s.20.
51 age.,s.20.

52 Gokhan Erdem, Osmanli Imparatorlugu’nda Siirekli Diplomasiye Gegis, Yaymnlanmamis
Doktora Tezi, Ankara: Ankara Universitesi, 2008, s.23-24.
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olan iliskilerine iligkin bilgi toplamak ve konularda ayrmtil
raporlar hazirlamak olmustur.>

Ortacag’a baktigimizda papalar igin 6nemli meseleler
icin “legate’ler, daha az Onemli meseleler icin ise
“nuncius ”lar gorevlendirilmistir. Aslinda biitlin hitkiimdarlar
ve prensler arasindaki iliskilerde ¢ok yaygin olarak kullanilan
nunciuslar, “canlt mektup” diye nitelendirilmis kisith
yetkilere sahip olarak sadece hiikiimdarlarin merasimlerde
bir mesaji miimkiin oldugu kadar sadakatle iletmeye
yaramislardir. **

Modern diplomasinin temellerinin atildig1 15. yilizyilda
Kuzey Italya’da kendi aralarida ve Papa ile Kutsal Roma
Imparatoru nezdinde siirekli biiyiikel¢i bulunduran Venedik,
Milano ve Matua sehir devletleri tarafindan baslatilmis olan
mukim biiyiikel¢i degisimi uygulamasi 15.yiizy1lda italya’nin
diger bolgelerinde kural haline gelmis; 16. yiizyilda da Kuzey
ve Bat1 Avrupa’ya yayilmistir.>

Avrupa’da diplomatik olarak uluslararasi orgiitlerinin
olusumunda profesyonel diplomatlar yer almis, bu durum ise
Avrupa’nin yeniden uyanist anlamina gelmistir. Diplomatlik
daha 6nceden bir ¢gesit masonluk olarak goriiliirken, yetenekli
ve becerikli diplomatlar iilkelerinde bakan olmaya kadar
ilerlemislerdir. Louis, 6lmeden bir siire dnce diplomatlarin
egitimi i¢in “Academie Politiqu” denilen bir kurum
olusturmustur.>

15. ylizyilda elgiler genellikle iki yillik bir siire igin
atanmustir. Elciler gittikleri iilkelerde herhangi bir miilkiyet
edinemez ve yabancilardan armagan kabul edemezlerdi.
Gilivenlik gerekgesiyle esini gotiiremezler, ancak yabanci
as¢ilar tarafindan zehirlenme olasiligi olmasi dolayisiyla
ascist kendisine eslik ederdi.”” Yine bu yiizyilda dikkat ¢eken
bir bagka bir 6zellik de diplomatlarin sadece temsil ettikleri

53  Tuncer, a.g.e., s.21.
54 Iskit, a.g.e., s.72.
55 age.s.74.

56 James A. Nathan, “Force, Order, and Diplomacy In the Age of Louis XIV”, http://www.
vqronline.org/essay/force-order-and-diplomacy-age-louis-xiv ,(Erisim Tarihi:27.02.2024).
57  Tuncer, a.g.e., s.27.
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devlete hizmet etmekle sorumlu olmamalari, ayni anda
birden fazla devlete hizmet etmeleridir.

Ozetle, eski diplomaside diplomatlarin Latince basta
olmak tizere ¢cok sayida dili iyi derecede bilmeleri, iyi bir
asciya sahip olmalari, iilkelerinin ¢ikarlar1 dogrulusunda ¢ok
iyi yalan sOyleyebilmeleri, iyi bir hatip olmalari, gercekleri
rahatlikla degistirebilmeleri, ikiyiizlii karaktere sahip olmalari
gibi ozellikleri bulunmaktaydi. Bu dénemde diplomatlarin
bulunduklari tilkelerin i¢ islerine karigmalari olagan sayilan
durumlardandi. Eski diplomaside diplomatlarin 6zelliklerinin
modern diplomasideki diplomatlarin &zelliklerinden farklilik
arz ettigi goriilmektedir.

1.2. Yeni Diplomasi (1918 Sonrasi)

1.2.1. Yeni Diplomasinin Kavram ve ilkeleri

I. Diinya Savasi, genellikle, “eski” ve “yeni” diplomasi
donemlerini ayiran bir ¢izgi olarak kabul edilir. Bu savasin
bitimini izleyen yillarda, “eski diplomasi”  yOntemi,
saygmligini biiyiik 6l¢iide yitirmis ve bu yontem gecmiste
kalan “kokusmus” bir yontemin simgesi goziiyle bakilmaya
baslamistir. Bunedenle 1. Diinya Savasi’nin hemen ertesinde,
bu yontemi koklii bir bicimde degistirme ¢abalarina
girisilmis ve bu girisimlerde Amerika Birlesik Devletleri basi
cekmistir.*®

L. Diinya Savast sonunda, ABD Bagkan1 Woodrow Wilson
yeni bir diplomasi anlayisini ortaya koymustur. 8 Ocak 1918
tarihinde Baskan Wilson tarafindan aciklanan “14 Nokta”®
nin birincisi olarak; “Acik yliriitiilen goriismelerin sonucunda
varilacak olan agik sozlesmeler.” Diplomasi, bundan bdyle
daima kamuoyunun gozleri oniinde yiiriitiilecektir. Milletler
Cemiyet’inin “kurucu babalarindan” sayilan Wilson’un bu

goriigli, yansimasint bu orgiitiin anayasasi niteliginde olan

58 Tuncer, a.g.e., s.59.

59  Wilson ilkeleri, Wilson Prensipleri, On Dort Madde ya da On Dért Nokta olarak da
bilinir. Amerika Birlesik Devletleri bagkan1 Woodrow Wilson’in 8 Ocak 1918 tarihinde
ABD Kongresi’nde yaptigi konusmada bahsettigi ilkelere verilen addir. Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD) I. Diinya Savagi’ndan sonra kurulmasini istedigi diinya diizenine
iliskin gortslerini ifade eder.
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Misak’ ta bulmustur. Gergekten devletle arasinda yapilan
anlagsmalarin  “acikligini” saglamak ic¢in Misak’in 18.
maddesine, Cemiyet iiyesi devletler tarafindan yapilacak her
anlagmanin derhal orgiitiin sekreterliginde tescil ettirilmesini
ve sekreterlik tarafindan miimkiin olan en kisa siire i¢inde
yayimnlanmasini 6ngoren bir hiikiim konulmustur. Bdylece,
anlagmalarin tescil ettirmeleri kurali, uluslararasi hukuka
Milletler Cemiyeti Misaki ile girmistir.*

Yeni diplomasi goriistinli  savunanlar, yalnizca
diplomasinin vardigi sonuglar degil ayni1 zamanda goriisme
stirecininkendisininde halkaagik olmasinda diretmislerdir. Bu
goriise gore diplomasi isi, diplomatlara birakilmayacak kadar
onemlidir. Demokratik yontemin ilkeleri, ulusun yasamsal
cikarmin s6z konusu oldugu kamuoyunun kesinlikle haberli
kilinmasin1 ve kamuoyuna, karar verme mekanizmasinin
her asamasinda goriis ve diislincelerini olusturabilme ve
anlatabilme olanagiin taninmasi gerektirir.®!

Wilson’un agik diplomasi goriisiinii ortaya koymasina
ragmen kendisinin bu ilkeyi ¢ok az kullanildig1 goriilmiistiir.
Wilson’un bu ilkeden kastettigi, goriismelerin gizli
yapilmasini ve goriisme sonucunun agik olmasi gerektigidir.

1.2.2. Yeni Diplomasi Yontemleri

“Yeni Diplomasi” olarak nitelendiren “acik diplomasi”
anlayisi, I. Diinya Savasi’ndan dnceki donemdeki uygulanan
gizli diplomasiye bir tepki niteliginde dogmustur. Aslinda
“veni diplomasi”nin ismine ragmen bahsedildigi gibi
“yeni” olmadigi, tarih sayfalarina baktigimizda yukarida da
bahsedildigi gibi Yunan Diplomasisinin giiniimiiz sartlarina
gore tasarlanmis bir ¢esidi oldugu goériilmektedir.®

Agik diplomasi, modern demokrasinin gerceklesmesiyle
irtibath  diisiiniilmiistiir. Unlii diplomasi yazar1 Harold
Nicolson’a goére yeni diplomasi; i¢ politikada liberal

60  Gonliibol, a.g.e., s.134.
61  Tuncer, a.g.e., 5.60.
62  Zharmukhanbetova, a.g.e., s.24.
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demokrasinin temelleri olarak sayilan diisiincelerin, dis
iliskiler alaninda da uygulanmasindan baska bir sey degildir.*

Wilson’un {izerinde durdugu agik diplomasi anlayisi
uygulamada ¢esitli giicliiklerle karsilagmis, ¢esitli elestirilere
maruz kalmigtir. Nitekim Versay Baris Antlasmasi ile kendisi
de bizzat bu durumu yasamistir. Versay Baris Antlasmasi’nin
gorligmelerinin  sonuglarinin  agiklanmasi,  Wilson’in
arzularina uygun bir Ornek olusturabilir. Buna karsilik
gorlismelerin gergeklestirilme bicimi acisindan ayni seyi
soylemek miimkiin degildir.®

Versay Baris Goriismelerini biiyiik bir gizlilik icinde
yiliriiten Wilson, bu goriismelerin sonunda Amerikan
halkin1 “oldu-bitti” ile kars1 kargiya birakmistir. Amerikan
Senatosu’nun, Milletler Cemiyeti’nin de kurulmasini igeren
antlasmay1 onaylanmamasinin baglica nedenlerinden biri,
Baskan’in iilkenin politikalarin1 olustururken, senatorlere
danigmamasi ve onlarin goriiglerini almamis olmasidir.
Wilson, Senato’nun ve kamuoyunun 6nerilerini ve goriislerini
sadece onaylamasini istemekteydi.®

Yeni diplomasi, bir nevi iiye devletlerden olusacak
sistemle, Ozelde devleti tek basina karar verici olmaktan
cikarmistir. Bagka bir deyisle, kagit iizerinde devletler yanlis
yaptiklar1 zaman uluslararasi hukuk tarafindan cezalandirici
yaptirimlar ile bas basa kalacagi bir denetleyici kurum
olusturulmustur.®® Milletler Cemiyeti adi verilen ve kisa
omiirlii olan Kurulus giiniimiiz ¢ok tarafli diplomasisinin
temellerini atmustir. 1lk defa bir uluslararas1 sekretaryaya
sahip olan Milletler Cemiyeti umutlara cevap verememis,
tiyeleri arasindaki geleneksel gii¢c politikasi yaklagimlarinin
kurbani olmustur.®’

Milletler Cemiyeti’ndeki yeni diplomasinin onciilerinden

biri olan Woodrow Wilson, etkili konusan, taraflar1 ikna

63 Nicolson, a.g.e., p.73.
64 Sonmezoglu, a.g.e., 336.
65  Tuncer, a.g.e., s.61.

66 Cinar, a.g.e.,s.152.

67 Enes Ipek, “Diplomasinin Tarihsel Gelisimi”,http://www.dho.edu.tr/sayfalar/00 Anasay-
fa/11_Pusula/75/diplomasi.html ,(Erisim Tarihi:05.03.2024).
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edebilen birisiydi. Wilson kars1 tarafla herhangi bir diplomatik
faaliyetle anlasamadigi halde el sikistigi ve sicak iligkiyi
korudugu bilinmektedir. Wilson gercekeidir ve Hitchock
senatoriine yazdigt mektupta “Konseydeki diplomatlarin
diinyay1 kurtaracagi gibi bir diisiinceye bel baglanmanin
yanlis olacagin1” soOylemistir. Wilson, diplomatik iligki
durumunu herkesten daha agik ve net gormiistiir.*®

Milletler Cemiyeti’nin diplomasi alanma getirdigi en
onemli yeniliklerden biri de, memurlarin iiye iilkeler uyruklu
olanlar arasindan atanan uluslararasi sekretaryaya sahip
olmasidir.’

I. Diinya Savasi ile beraber degisen diger bir alan, daha
once de deginildigi gibi, yeni diplomasi igerisinde savas
kavraminin kazandigr yeni anlam ve niteliktir. I. Diinya
Savasi’nin ardindan biyolojik ve kimyasal silahlarin icadi
ve kullanilmasi ile savas kavraminin hem kendisi hem de
igerigi/niteligi ciddi doniisiime ugramstir. Oyle ki, 1. Diinya
Savasi’na kadarki sinirh savaglar biiylik oranda kitlesel ve
topyekiin bir nitelige evrilmistir.”

Glinlimiiz diplomasisinin en 6nemli faaliyet ¢ercevesi
olan ¢ok tarafli uluslararas1 diizenin temelleri, II. Diinya
Savagi sona ermeden atilmistir. Savasin galipleri olan ABD,
Sovyetler Birligi, Ingiltere ve Cin’in yonetecegi “Birlesmis
Milletler” fikri dogmustur. Savasin bitiminde 1945°te
Birlesmis Milletler Sart1 elli iilke tarafindan imzalanmustir.
BM daha sonra cesitli ihtisas kuruluslarinin eklenmesiyle
genis bir sisteme doniismiistii. Buna paralel olarak
uluslararasi ve ozellikle bolgesel ekonomik kuruluslar hizla
cogalmistir. Bunun baslica nedeni yeni bagimsizliklarini
kazanan iilkelerin sayisinin artmasidir. Bu iilkeler Avrupa
diplomasi modelini —ilk basta belirli giicliikler ¢ekerek de
olsa- benimsemislerdir.”!

68 Hans J.Morgenthau,”Diplomacy”, The Yale Law Journal,NVol. 55, No. 5, 1946, p.1069.
69 Iskit, a.g.e.,s.153.

70 Toren, a.g.e.

71 lpek, a.ge.
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Birlesmis Milletler Teskilati’nin kurulmasimin ardindan
olusan yeni “Orgiitlii sistem” c¢ergevesinde, milletlerarasi
sorunlarin bazi uluslararasi kuruluslar vasitasiyla goriisiilmesi
“Parlamenter Diplomasi” olarak adlandirilmigtir. Ozellikle
de II. Diinya Savaginin ardindan ortaya ¢ikan BM’ye bagh
kuruluslar ile Avrupa Birligi gibi teskilatlari, bu diplomaside
etkin bir konuma yiikselmistir.”

Parlamenter Diplomasinin baslica 6zelligi uluslararasi
orgiitlerde yer alan diplomatik goriismelerde, taraflarin
yalnizca belli bir uyusmazliga taraf olan devletlerin degil,
o oOrgiitte temsil edilen tiim devletlerin olusudur. Boylelikle
gorligmeler yalnizca belli sorunun ¢oziilmesinde ¢ikari
olan devletler de katilabilmekte ve goriismeler, yon veren
baslica 6ge devletlerin uluslararas1 saygmliklarin ya da
ulusal ¢ikarinin korunmasi yerine barigin saglanmasi ya da
stirdiirebilir olmasidir.”

Birlesmis Milletler ve Milletler Cemiyeti savaglarin dniine
geemek igin diplomasiyi énemli bir ara¢ olarak gdrmiistiir.
Buradan da anlasilacaga iizere 20. yiizyil diplomasisi sadece
devlet diizeyinde temsil olarak algilanmamis, bu donemde
orgiitler yoluyla ulusiistii yapilanmalarin 6niinii agic1 bir arag
olarak diplomaside etkin olarak kullanilmistir.”

1.2.3. Yeni Diplomasi Tiirleri

20. yiizyilda biiyiik totaliter devletler, diplomasi alanina
kendine 6zgli bazi yeni yontemler getirmislerdir. Bu yeni
diplomasi yontemleri, uluslararasi iliskilerde propaganda
0gesine agirlik vermekte ve ozellikle ¢agimizda zihinlerin
kazanilmasi i¢in yapilan bir miicadelede kullanilmaktadir.”

Milletler Cemiyeti ile baslayip, Birlesmis Milletler ve
uluslararast uzmanlik ile devam eden ¢ok yanli diplomasi

72 Necmettin Alkan, “Diplomasi Tarihi ve Gegirdigi Donemler”, https://www.academia.
edu/9965451/Diplomasi_Tarihi_ve_Ge%C3%A7irdi%C4%9Fi_D%C3%B6nemler,
(Erigim Tarihi: 07.03.2024).

73 Tuncer, a.g.e.,s.72.

74  Cinar, a.g.e.,s.153.

75  Tuncer, a.g.e., s.68.
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tiri olan “parlamenter diplomasi”,”° giiniimiizde, ikili
diplomasinin yani1 sira ¢ok-yanli bir nitelik gosteren ayrica
uygulamada siklik kazanmaktadir. Fakat bu diplomasi
yontemi daha c¢ok devletlerin ulusal ¢ikarlarmi dogrudan
ilgilendirmeyen ortak sorunlarin ¢6ziimlerinde uluslararasi
kongreler ve kiiresel forumlarda kullanilmaktadir. Bu agidan
kamuoyuna acik olarak yiiriitiilen bu diplomasi tiiriinde daha
¢ok soz konusu devletlerin politikalarinin propagandasi
yapilmaktadir.”’

Diplomasi formlarindan biri olan “sessiz diplomasi”
ise spekiilasyonlart ve c¢ekismeleri Onlemek amaciyla,
ozelikle Birlemis Milletler’de kullanilan bir diplomasi
turtdir.”® “Sessiz Diplomasi” kavramini ilk defa ortaya
atan Dag Hammarskjold, “gériismelerde beklenen en iyi
sonug¢lar, bunlarin tiimiiyle kamuoyuna agik bir bi¢imde
yiirtitiilmesi durumunda elde edilemez” ™ demektedir. Bu
onemli diplomatin uluslararast sorunu bulunan devletlerin
baskentlerini ziyaret ederek bu sorunlari halletmek igin
baslattig1 “sessiz” diplomasi kendisinden sonra gelen genel
sekreterler de siirdliirmils ve boylece diinya sorunlan ile
sessizce ilgilenen ve onlarin “nesnel” (objektif) bir bicimde
halledilmesine ¢alisan yeni bir organ ortaya ¢ikmistir.*® Cesitli
uluslararasi krizlerde barisi koruma ve catigsmalart durdurma
amacina yonelik olarak olusturulan barig giicii kuvvetlerinin
faaliyetlerini de kapsayan bu g¢abalara, catismalart onleyici
(preventine diplomacy) de denilmektedir.’!

Birlesmis Milletler kurumlari i¢inde delegelerin birgogu,
“koridor diplomasisi” diye isimlendirilen bir goriisme sanati
gelistirmistir. Bu orgiitte delegelerin yalnizca birbirlerini
daha iyi tanimlayabilmesi i¢in Birlemis Milletler binasinin
oturma salonlarinda ve barlarinda saatlerce sdylesilerde

76  Gonliibol, a.g.e.,s.126.

77 Toren, a.g.e.

78  Craig Collins, John Packer, “Options and Techniques for Quiet Diplomacy” http://www.
corteidh.or.cr/tablas/29575.pdf, (Erisim Tarihi:28.04.2024).

79  Tuncer, a.g.e., s.82.

80  Gonliibol, a.g.e., s.122.

81 Sonmezoglu, a.g.e., s.332.
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bulunduklari goriilmektedir. Birlesmis Milletler’ deki barlar,
delegelerin bir araya geldikleri, rahat bir ortam iginde
sOyleside bulunduklar1 6nemli bulusma ve goriisme yerleri
olmustur. Daha ilerideki temaslar i¢cin zemin yoklamalari
burada yapilmistir.®?

Devletler arasindaki iligkilerin elgilerin yani sira,
duruma gore bunlarin dogrudan ilgili devletlerdeki “en tist
seviyedeki karar alicilar1” olan hiikiimdarlar veya devlet
baskanlar1 tarafindan yiiritilmesine “zirve diplomasisi”
denmektedir. Ozellikle de 19. ve 20. yiizyilda sikga miiracaat
edilen bu tarz diplomaside ilgili yoneticiler, asil amaglarim
gizleyerek daha ziyade turistik gezi kapsaminda yabanci
devletleri ziyaret etmektedirler. Ziyaret sirasinda gerek ilgili
devletin hiikiimdariyla ve gerekse geziye katilan bagbakan
veya disisleri bakanlar1 vasitasiyla diplomatik temaslar
yapmaktadirlar. Bunlarda duruma goére hem siyasi hem
de ticari hususlar goriigiilmektedir. Kiiresellesmenin hizla
yayilmastyla, toplum bilgi temelli bir topluma doniismiistiir.
Bu yiizden yeni ortaya c¢ikan ikili, bolgesel ve kiiresel
konularda genis bir yelpazede sorunlarla basa cikabilmek
i¢in zirve diplomasisinin 6nemi giderek artmaktadir.®®

Yeni diplomasi tiirlerinden biri de mekik diplomasisidir.
Genellikle kriz zamanlarinda ve konularinda kendisine
uygulama alan1 bulan, taraflar ve konuyla dolayli ilgisi olan
aktorlerle kisa siire igerisinde yogun ve seri diplomatik
gorlismeler gerceklestirerek sonuca ulagsmay1 amaglayan bir
diplomasi tiiriidiir.

Yeni bir diplomasi tiirii olarak ABD ve SSBC tarafindan
kullanilan niikleer diplomasi niikleer silahlarin kontrolii,
silahsizlanma, niikleer enerjinin barig¢il kullanimi ve huzura
odaklanmaktadir.®®

82  Tuncer, a.g.c., 5.82.

83 _ Diplomatic White Paper, Minister of Foreign Affairs Rebublic of Korea, Korea, 2007,
p-88.

84 Murat Yesiltas, Ali Balci, “AK Parti Donemi Tiirk Dig Politikast Sozliigii: Kavramsal Bir
Haritas1”, Bilgi Dergisi, 2011, s.19.

85 Jo-Ansievan Wyk, “Nuclear Diplomacy as Niche Diplomacy: South Africa’s Post-
Apartheid relations with the International Atomic Energy Agency”, South Afirican Journal
of International Affairs, Vol. 19, No. 2, 2012, p.180.
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Askeri, ekonomik ve bozucu fonksiyonlar ile birlestirilen
diplomasi “karma (mixed) diplomasi” olarak adlandirilmigtir.
Karma diplomasi diger taraflar iizerinde zorlayici vasitalari
kullanmak veya kullanma tehdidinden bulunmak icin bir
iletisim kanalhdir. “Zorlayict diplomasi” ile kars1 tarafin
ikna edilmesi veya algilamasinin degistirilmesi ¢esitli ortiili
baski yoOntemlerini ve propaganda tekniklerini kapsayan
istihbarat fonksiyonlarin1 gerektirmektedir. Rakip aktdriin
gergek giiclinii ve muhtemel tutumunu tespit etmek igin
haber alma yontemleri kullanilirken, karar alicilar etkilemek
icin de haber alma sistemleri yaninda 6zel ve ortiilii teknikler
kullanilmaktadir.3® Zorlayict diplomasi askeri olmaktan ¢ok
diplomatik bir stratejidir. Bu boyutuyla sadece alg1 diizeyinde
kuvvet kullanimi durumunda rakibin ugrayacagi zararin
blytikligli gosterilmeye ¢alisilarak rakibin sz konusu
istemi yerine getirmesi saglanmaya ¢alisilmaktadir. Zorlayici
diplomasinin genel 6zelligi alg1 diizeyinde ikna kapasitesinin
bulunmasidir.®’

20. yiizyilda biiytik totaliter devletler diplomasi alaninda
kendine 6zgii baz1 yeni yontemler gelistirmiglerdir. Bunlar
gelencksel gorisii degistirerek diplomasinin sadece bir
iletisim ve pazarlik yontemi olmadigini ayni zamanda bir
“propaganda araci, bir tahrik ve yildirma yontemi” olarak
kullanabilecegini diisiinmiisler ve bu gorlslerini basariyla
uygulamaya aktarmiglardir.®®

Oxford Sozlugiinde, propaganda kelimesi, “bir fikre
veya harekete taraftar kazandirmak amaci ile diizenlenen
programlarin  biitiinii”  olarak  tarif  edilmektedir.®
Propaganda ii¢ yonden diplomasiden ayrilmaktadir. Birincisi,
diplomaside muhatap dogrudan dogruya diger hiikiimetler
ve onlarin resmi temsilcileridir. Oysa propaganda da adres

86 Sait Yilmaz, “Degisen Diplomasi Anlayist ve Tirkiye”, http://www.beykent.edu.tr/
‘WebProjects/Uploads/yilmaz-eylul-09.pdf , (Erisim Tarihi:29.04.2024).

87  Fuat Aksu, Tiirk Dis Politikasinda Zorlayict Diplomasi, istanbul: Baglam Yaynlari, 2008,
8.27-29.

88 Gonliibol, a.g.e., s.130.

89 Ibrahim Hasanoglu, “Propaganda, Lobicilik ve Kamu Diplomasisi”, http:/
akademikperspektif.com/2014/04/27/propaganda-lobicilik-ve-kamu-diplomasisi/ ,(Erigim
Tarihi:29.04.2024).
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diger iilkelerin halklaridir. Ikincisi ise propagandanim ulusal
cikarlar1 gergeklestirmesi bakimindan ¢ok daha bencil
bir icerige sahip olmasidir. Yani diplomaside karislikli
catisan ¢ikarlarin uzlastirilmasina calisma séz konusu
iken, propaganda da diger bir hiikiimetle boyle bir uzlasma
aracindan soz etmek miimkiin olmadig1 gibi, sadece olaya
kendi tarafindan bakmaktadir.”

[lk sistematik propaganda &rnegi, 1. Diinya Savasi
sirasinda Ingiltere tarafindan kullanilmistir. ®' Propaganda
idealistlerin ~ fikir =~ babalarindan ~Woodrov =~ Wilson’un
ilkelerinden olan “Agik Diplomasi” ilkesi de propaganday1
tetikleyen unsurlardan biri olmustur. Tiimiiyle kamuoyuna
acik yiiriitiilen diplomatik goriismeler, biiyiik dlctide,
goriismelere taraf olanlarin birbirleriyle pazarlik yapmalarim
ve kargilikli 6diinlerde bulunmalarini 6nlemistir. Bu tiir
gorligmelerde, taraflar uluslarinin sayginligint 6n plana
alarak kendi kamuoylarica bir korkaklik ya da geri ¢ekilme
olarak  yorumlanabilecek  davraniglarda  bulunmaktan
kaginmislardir. Bunun sonucu taraflarin tutumlar katilagsmus,
uzlasma bir kural olmaktan ¢ikarak, kuraldisi duruma gelmis
ve goriismeciler birbirleri yerine, kamuoylarimi karsilarina
almay1 yeglemistir. Boylelikle diplomasi propaganda 6gesi
durumuna déniismiistiir.”? iki savas aras1 donemde onceleri
Sovyetler Birligi’nin sonradan da Nazi Almanya’sinin
propaganday1 dis politikalarin 6dnemli bir siyasal etki araci
haline doniistiirdiikleri izlenmistir.”® II. Diinya Savasi
sonrast donemde ise propaganda, neredeyse diplomasinin
yerini alarak soguk savasin vazgecilmez bir pargasi haline
gelmistir.”

Bir bagka yeni diplomasi tiirii de Avrupa, Ortadogu
ve Afrika iilkelerinde i¢ catismayla zayiflayan ve cdken

devletler sorunsali, “gecis diplomasisi” veya itilaf sonrasi

90 Arn,a.g.e.,s.380.
91  Sonmezoglu, a.g.e., s.344.

92  ibrahim Ugur Erkis, Erhan Summak, “Propaganda ve Dis Politika” dergipark.ulakbim.
gov.tr/selcuksbmyd/article/download/.../5000078654 ,( Erisim Tarihi:29.04.2024).

93 Sonmezoglu, a.g.e., s.344.
94  Arn,a.ge.,s381.
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“yeniden inga diplomasisi” denilen bir tiiriin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu diplomasi yonteminin esas unsurlarini,
giivenlik operasyonlar1 diizenlemek, yonetimi olusturmak,
secim reformu yapmak ve savas suclularinm1 yargilama
mekanizmasini kurmak olusturmaktadir.®

1.2.4. Yeni Diplomasi Diplomatlarinin Ozellikleri

Diplomasi giiniimiizde gelenekler ile modernlesme,
“eski” ile “yeni” arasinda yerini almistir. Diplomatlarin
gorevlerinin geleneksel tanimi, onlarin bugiinkii gorevlerinin
timiinii kapsamamakla birlikte, giinlimiizde de gegerliligini
korumaktadir.”®

[letisim ¢agmin bas dondiiriicii gelismeleri neticesinde
diplomatlarin baslica gorevlerinden biri olan bilgi toplama ve
rapor verme gibi gorevlerinde bir takim degisiklikler meydana
gelmistir.  Zamanimizda biiylikelgiliklerin  rapor verme
konusundaki asil ve bugiin de 6nemini koruyan islevine ilave
olarak, biiytikel¢iler tahlil, degerlendirme tavsiyelerini iceren
“gizli raporlar” yollamaktadir. Disigleri Bakanliklar1 siyasi
karar ve alicilara sunacaklari dis politika degerlendirmelerini
biiylik olgiide yabanci biiyiikelgilerden gelen yorum ve
degerlendirmeye dayandirmaktadir. Genel kural olarak,
bir yabanci iilke ile iligkilere doniik bir tutum o iilkedeki
biiyiikelginin gortisii alinmadan olusturulamamaktadir.’’

Eski diplomaside diplomatlarda aranan baslica 6zellikler
arasinda yalan sdylemek, inkar etmek, gercekleri degistirmek
yer almaktaydi. Gliniimiiz diplomasisinin de bir diplomatin
baslica gorevinin tarafsiz ve diriist olmasi, gercekleri
yansitmayan agiklamalardan kesinlikle kacinmasi gerektigi
iizerinde durulmaktadir. Eskiden diplomatlarda ¢ok iyi hatip
olmasi veya soyluluk gibi 6zellikler giiniimiiz diplomasisinde
diplomatin ¢ok iyi bir egitim almis olmasi, mesleki alanda
tecriibesinin yani sira hukuk ve ekonomi gibi alanlarda
egitim gérmesi beklenmektedir.

95 Iskit, a.g.c.,s.352.
96  Tuncer, a.g.e., 8.95.
97  iskit, a.g.c., 5.204-205.
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Glinimiiz diplomatinda temsilci, goriismeci, bilgileri
toplayici ve yorumlayict olmasinin yani sira bir onemli nitelik
daha aranmaktadir; diplomat yonetici olmalidir. Bir elgiligin
iyi bir sekilde yonetilmesi, emri altinda calisan insanlarin
onun varligindan haberdar olmasi ve onu desteklenmesi
gerekmektedir.”

98  Tuncer, a.g.e., 5.96.



2. BOLUM: KURESELLESMENIN DEVLETLERE VE DIS
POLITIKAYA ETKISi

[letisim ve ulasimin kiiresel anlamda hiz kazanmasi;
devletlerin, hiikiimetlerin, STK, halklarin ve hatta bireylerin
diinya genelinde etkin konumda yer almayi1 ve aksiyoner
olmay1 istemelerine neden olmustur. Kiiresellesmenin
sinir tanimaz etkisi ile demokratiklesme, devletlerin {initer
yapisindaki degisim, ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda ortak degerlerin yerel ve ulusal simirlar1 agarak
diinya ¢apinda yayilmasi ve teknolojik gelismislik, devlet
sistemini esastan etkilemistir. Devletlerin yonetim tarzlarini
gelistirmelerine ve dis politikalarin  temeline kamu
diplomasisini oturtmalarina vesile olmustur.

Onceki boliimde detayli agiklamasi yapildigi iizere; eski
diplomasi tiirleri ve yontemleri, agik yiiriitiilen goriismeler
ve kamuoyu ile paylasilmasi vaat edilen sozlesmeleri
tanimlayan 1918 tarihli Wilson’un 14 Noktasi’nin lizerinden
yaklasik yiiz y1l ge¢mistir. Krallarin, sultanlarin, bakanlarin
ve diplomatlarin kesin hakim oldugu diplomasiden,
kiiresellesmenin  damga vurdugu diplomasiye ve dis
politika silirecine gegis yapildigi goriilmektedir. Gegmiste
uygulanan zorlayici diplomasi yerine, kitlelerin devletleri ve
diplomatlar1 zorladig1 bir siire¢ yaganmaktadir. Arastirmanin
bu boliimiinde kiiresellesmenin devlet yonetim yapisina ve
dis politikaya etkisi ele alinmistir.
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2.1. Kiiresellesme

Ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda bazi ortak
degerlerin yerel ve ulusal sinirlar1 asarak diinya ¢apinda
yayilmasi saglayan kiiresellesme” kavrami yasadigimiz
diinyanin en 6nemli olgularindan biridir. Kimilerine gore
kiiresellesme ¢ok daha oOncelerden gelen bir sdylemdir,
kimilerine gore ise 20. yiizyilda iletisim ara¢ ve gereclerinde
yasanan degisim sonucunda meydana gelmistir.

“Kiiresellesme’ kavrami ilk kez Ingiliz Tktisat¢1 W.Foter’in
1833’de yazdig1 diinya tizerindeki kaynaklarin dagilimi ve
kullanim1 konulu bir makalede kullanilmig olup, 4 Nisan
1959 tarihinde “The Economist” dergisinde de yer almistir.
Kiiresellesmenin giiniimiizde sahip oldugu etkin konum,
Garett Hardin’in 1968 yilinda yazmis oldugu kaynaklarin
paylasimi ve kullanimi konulu ¢alismasina dayanmaktadir.
1980’lerle birlikte kiiresellesme, sinir agan faaliyetleri ve
liberallesmeyi ifade etmek i¢in kullanilmaya baslanmistir.
1990’larla birlikte ise bir tsunami gibi her alanda ve her seyi
anlatmak i¢in kullanilmaya baglanmistir.!%

Kiiresellesme, “ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda bazi ortak degerlerin yerel ve ulusal simirlart asarak
diinya ¢apinda yayilmasi olarak tanimlanmaktadir. Robertson,
kiiresellesmeyi hem diinyanin kiiciilmesini simgeleyen, hem
de bir biitiin olarak diinya bilincinin gii¢clenmesine génderme
vapan bir kavram” olarak gormektedir. Kiiresellesmenin
modernligin dogrudan bir sonucu olarak goriilemeyecegine
dikkat ceken Robertson, “kiiresellesme ile modernlesmeyi bir
tutmanin yanls olacagini” ifade etmektedir.'"!

Habermas, yetmisli yillarin sonlarindan itibaren ulus
devleti kiskact altina almaya bagslayan “kiiresellesme”
olgusunu; bitmis, sona ulagsmis nihai bir hal olarak degil;
devam etmekte olan bir siire¢ olarak tarif etmektedir. Ona

99  http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/2360/kuresellesme, (Erisim Tarihi:12.04.2024).

100 Fazli Dogan, Uluslararast Iliskilerde Deviet: Kiiresellesme ve Ikinci Devlet Tartismast,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Konya: Selguk Universitesi, 2010, s.28.

101 Roland Robertson, Globalization; Social Theory And Global Culture, ¢ev: Umit Hiisrev
Yolsal, Ankara: Bilim ve Sanat Yayinlari, 1999, s. 21.
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gore, kiiresellesme kavrami, “ulasim, iletisim ve miibadele
iligkilerin milli suurlardan tasacak sekilde yogunlagmasi ve
capinin biiyiimesi” ni ifade etmektedir.'”> Antony Giddens’e
gore ise kiiresellesme; “zaman ve mekansal olarak birbirinden
olduk¢a uzakta gelisen olaylarin yerel olusumlar iizerinde
etkide bulunmast ve bu yolla birbiriyle iliskide olan diinya
olgceginde toplumsal iliskilerin yogunlasmasidir”. Giddens
ozetle, kiiresellesmeyi diinya ¢apinda sosyal iliskilerin
yogunlagmasi olarak tanimlamaktadir.'®

Kiiresellesme ekonomik ve politik bir yap1 olusturdugu
icin Ozellikle mallarin ve hizmetlerin giderek degigsmesine
neden olmustur.!®* Adigiizel’e gore de kiiresellesme “temel
dinamikleri teknolojik itme ve neo-liberal ideolojik ¢ekme
olan diinya bazindaki biitiinlesme siirecinde, mesafenin,
mekanin, zamanin daralmas1 ile birlikte ekonomide,
teknolojide, siyasette, kiiltiir ve sosyal olaylarda diinya
capinda  asimetrik  karsilikli  bagimlhiligin  ve organik
biitiinlesmenin artmasidir” '

Friedman’a gore kiiresellesme; “piyasalar, ulus devletler
ve teknolojilerin, daha onceleri tanik olunmamis derecede
birey, sirket ve ulus devletlere diinya ¢apinda daha yakin,
daha hizli, daha derin ve eskisinden daha ucuz sekilde
birbirine ulagsma olanagr verecek bicimdeki onlenemez
biitiinlesmesidir”.'% Stiglitz ise kiiresellesmenin tanimini,
“ticaretin ontindeki engellerin kaldirilarak serbestlestirilmesi
ve ulusal ekonomilerin daha fazla biitiinlesmesi icinde
diinyadaki herkesi, ozellikle de yoksullart zenginlestirecek
bir gii¢” olarak tanimlamaktadir.'"’

102 Jurgen Habermas, Kiiresellesme ve Milli Devletlerin Akibeti, ¢ev. Medeni Beyaztas,
Istanbul: Bakis Yayinlari, 2002, s.81.

103 Antony Giddens, Modernity and Self Identity, Stanford: Stanford University Press,1993,
p-21.

104 Simon Reich ,”What is Globalization?”, https://kellogg.nd.edu/publications/
workingpapers/WPS/261.pdf , (Erigim Tarihi: 10.03.2024).

105 Muhittin Adigiizel, “Ekonomik Kiiresellesmenin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”,
Akademik Bakis Dergisi, Say1.35, 2013, s.2.

106 Thomas Friedman, The Lexus and the Olive Tree, New York: Farrar, Straus and Giroux,
1999, p. 7-8.

107 Joseph E. Stiglitz. Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikligi ¢ev. Arzu Tasgioglu, Deniz Vural,
Istanbul: Plan B Yayincilik, 2004, s.9.
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Yukaridaki tanimlar 1s181inda kiiresellesmenin ¢ok boyutlu
bir kavram oldugunu goriilmektedir. Niifuz alan1 insan ve
insan topluluklar1 arasindaki iliskiler olan kiiresellesme, bu
itibarla ekonomik, siyasi/glivenlik, teknolojik/iletisimsel,
cevresel/demografik ve kiiltirel boyutlara sahiptir.'®
Calismamizda kiiresellesmenin siyasi, teknolojik ve sosyal
etkisine deginilmekle yetinilecektir.

2.1.1. Kirresellesmenin Siyasi Etkisi

Siyasal kiiresellesme,  “sivasal mekanin devletler
tistii bir tarzda yeniden eklemlenmesi ve devletlerarasi
iliskilerin (artik) evrensel ya da bolgesel uluslararast
orgiitlerin ¢atisi altinda yeniden diizenlenmesi” seklinde
tanimlanmaktadir.'® Siyasi kiiresellesme, diinya iizerinde
siyasi iligkilerin yogunlagmasint ve geniglemesini ifade
etmektedir. Kiiresellesme doneminde gegisin siyasi agsamalari
olarak da SSCB’nin dagilmasi, Almanya’nin birlesmesi,
Cekoslovakya’nin ikiye ayrilmasi, Yugoslavya'nin bes
bolgeye ayrilmasi ve Avrasya bolgesinde yirminin iizerinde
yeni devletin kurulmasi gosterilmektedir.''?

Siyasi kiiresellesme, esas itibariyle, glinlimiiz diinyasinda
siyasi glic, otorite ve yOnetim bicimlerindeki yapisal
dontistime isaret etmektedir. Gliniimiizde, niifuz alanini tim
diinya olarak kabul eden “kiiresel siyaset” anlayisinin giderek
giiclendigi goriilmektedir. Bu durum, geleneksel siyaset
anlayisindan farkli bir yapiy1 yansitmakta, kiiresellesmenin
yukarida deginilen ¢ok aktorlii yapisina isaret etmektedir.
Bir baska deyisle, “kiiresel siyaset”, soz konusu yapinin dort
temel aktorii olan ulus devlet, devletler-iistii kurumlar, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin karsiliklr etkilesimi
sonucunda sekillenmektedir.'"!

108 Firat Bayar, “Kiiresellesme Kavrami ve Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye”, http://www.
mfa.gov.tr/data/Kutuphane/yayinlar/EkonomikSorunlarDergisi/sayi32/firatbayar.pdf
,(Erisim Tarihi:11.03.2024).

109 Ozkan, a.g.c., 5.6.

110 Hiiner Tuncer, Kiiresel Diplomasi, Ankara: Umit Yayncilik, 2006, s.35.

111 Bayar, a.g.e.
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Kiiresellesmeyle, ulus devletlerin otoritelerini kaybet-
tikleri ve yetkilerini ulusiistli kuruluslara devretmeye basla-
diklar1 goriilmektedir. Bu durum, kiiresellesmenin modern-
lesmenin bir sonucu olan ulus devleti pargalayarak post mo-
dernlestirmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun 6nemli bir
sonucu da ulus devletin homojenlestirici ve standartlastirici
ozelligini yitirmesidir.''?

Glinlimiizde bir yandan “devlet iistii” yetkilerle donatilmis
yeni kiiresel ya da bolgesel orgiitlenmelerle klasik “devlet”
yapisi sarsilmaya baslarken, 6te yandan “ulus” kavrami
giderek yerini (etnik, kiltiirel ya da ¢ikar birligine dayalr) “alt
topluluk” kavramina birakmaktadir. Uluslararasi sistemdeki
degisim, devletlerin kamu yonetimleri iizerinde kurumsal
diizeyde etkilerini gostermeye baslamistir. Bu baglamda
ulus devletler arasindaki iliskilerin 6zeti olan “diplomasi’nin
onemi ve islevselligi giderek azalmigtir.'

Kiiresel gelismelere bagli olarak, son donemde ulus devlet
bir “asindirilma ve asilma” siirecine sokulmustur. Bu surecin
baslangici ise, ABD hazinesi, Cok Uluslu Sirketler ve Wall
Street ii¢liisiinlin temsil ettigi ve “Washington Consensus”
diye bilinen ABD kaynakli “finans kapital”’e dayanmaktadir.
Ulus devlet konusundaki tartismalarin biiylik bir bolimii
kaynagini, temelinde bilgi islem ve iletisim gibi alanlardaki
teknolojik gelismeler ve tiretimin Orgiitlenmesindeki ¢ok
onemli degigsmeler bulunsa da, daha ¢cok ulus devletin agilmasi

slirecine igaret eden kiiresellesme olgusundan almaktadir.'

Kiiresellesme, demokrasi ile yonetilen {iilkeleri yeniden
bicimlendirmekte ve degisime yoneltmektedir. Daha
once belirtilen ulus devletlerin kiiresellesme sonucu
ulusotesi birlesmelerle degisim gostermesi, demokrasiyi
de etkilemektedir. Ulus devletlerin geleneksel politika

112 Ali Goksu, Kiiresellesmenin Yoksulluk Boyutu: Tiirkiye Ornegi(1980-2006), Yaynlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Nigde: Nigde Universitesi, 2006, s.20.

113 H. Omer Kose, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve islevsel Doniisiimii”,
Sayistay Dergisi, Say1.49, 2003, s.9.

114 Beyzade Nadir Cetin, Kiiresellesme Olgusunun Farkli Boyutlariyla Toplumsal Yansimasi:
Kiiresellesme Karsiti Hareketler (Tiirkiye Ormegi),Yaymlanmamis Doktora Tezi, Elazig:
Firat Universitesi, 2008, s.148.
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araglar kiiresellesme ile giic kaybetmekte, siyasal ve sosyal
reformlar, yonetimin demokratiklesmesi gibi stratejiler
devletlerin temel politikalar1 haline gelmektedir.!'®

Kiiresellesmenin bir baska Onemli etkisi; hiikiimet
dist organizasyonlarin ulusal siyasete benzer insani
yardim ve kalkinma cabalarin giderek artan etkisidir. Bu
organizasyonlar milyonlarca dolarlik devasa fonlariyla
diinyanin gelismemis toplumlarini canlandiran misyonu ile
one ¢ikmistir.""® NGO’larin bir cogunun BM semsiyesi altinda
bulunmalar1 nedeniyle diinya kamuoyunun ve ozellikle
devlet temsilcilerinin dikkatlerini ¢gekebilme avantajina sahip
olduklar1 ve bu yonleriyle uluslararasi alanda karar alma
mekanizmasi icerisinde yonlendirici bir nitelikleri olduklari
sOylenebilir."”

Kiiresellesmenin diger bir siyasal sonucu ise kiiresel
terordir.!'®  Gelisen teknoloji ve devletleraras: iliskiler
terorizmin boyutunu degistirmis, terdrizm yerel ve bdlgesel
kimliginden siyrilarak uluslararasi bir kimlik kazanmigtir.
Kiiresel teror'” amaci, yontemleri ve aktorleri baglaminda 20.
ylizy1l ve oncesi terdr algilamasindan ayrilmakta ve biligim
teknolojilerinde yasanan gelismelere paralel olarak tiim
diinyanin ilgi alanina hizla girmektedir.'*

Kiiresellesme siireci siyaset tarzi ve iislubunu da
degistirmektedir. Modern demokrasi ulus temelli yapilanirken

115 Nur Besikkaya, Kiiresellesme Siirecinin Ucretler Uzerinde Etkisi, Yaymnlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul: istanbul Universitesi, 2012, s.39.

116 Fathima Mehlika, “Globalization and its Economic Social Political and Cultural
Impact”, https://www.academia.edu/4668865/GLOBALIZATION_AND_ITS_SOCIAL-
CULTURAL-POLITICAL _AND_ECONOMIC IMPACTS, (Erisim Tarihi:13.03.2024).

117 Hikmet Orug, “ Kiiresellesmenin Siyasi Boyutu Baglaminda insan Haklarnin Korunmast
Sorunu”, http://www.uiportal.net/kuresellesmenin-siyasi-boyutu-baglaminda-insan-hakla-
rinin-korunmasi-sorunu. html , (Erigim Tarihi:14.03.2024).

118 http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/211/kuresellesmenin_boyutlari_ve etkileri , (Erisim
Tarihi:13.03.2024).

119 Kiiresel terér 11 Eylil saldirilarindan sonra gﬁndeme gelmis bir kavramdir. Bush
yonetiminin “ya bizdensiniz ya da terdristlerden” anlayisi, “Yeni Diinya Diizeni’nin
kurulmaya baslandiginin kanitint olusturmustur. Cift kutuplu diizenin sona ermesiyle dunya
ABD liderliginde kendisine bir diigman se¢mig bunun ismini de “uluslararasi terorizm”
koymustur. Daha ayrintili bilgi igin bkz: http://akademikperspektif.com/2014/01/16/
kuresel-teror-ve-el-kaide/

120 Mehmet Aktel, Muharrem Giirkaynak, “Kiiresellesen Terorizm :Bir Etkilesim Caligmas1”,
http://www.ayk.gov.tr/wp-content/uploads/2015/01/AKTEL-Mehmet-G%C3%9CRKAY-
NAK-Muharrem-K%C3%9CRESELLE%C5%9EEN-TER %C3%96R %C4%B0ZM-B%-
C4%BOR-ETK%C4%B0LE%C5%9E%C4%B0OM-%C3%87ALI%C5%9EMASLpdf  (
Erisim Tarihi:13.05.2024).
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bugiin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel agidan biiyiik gligler
bugiin ulus devleti olusturan baglart zayiflatmaktadir.
Siyasette vatandasin etkinliginin azalmasi, geleneksel
kurumsal siyaset bigiminin Onemini yitirmesiyle yeni
siyaset bicimlerinin ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Nitekim
kiiresellesme ile siyasal alandaki doniisiimlerden biri,
uluslarin sahip olduklar1 egemenligi, siyasetcilerin de olaylar
etkileme yeteneklerini bityiik 6l¢iide kaybetmeleridir.'?!

Kiresellesme alt konu alan1  olarak  siyasal
kiiresellesme uluslar Otesi bir siirece isaret etmektedir. Bu
“transnasyonalizmin” temel nitelikleri dort baglik altinda
toplanabilir.'*

v' Ulus devletlerin uluslararasi politikadaki rollerinin
degismesi ve c¢ok uluslu sirketler ve uluslararasi
orgiitler gibi olusumlarin ortaya ¢ikmast;

v’ Cevre Kkirliligi, niifus artisi, uzayin kullanimi ve
azgelismis iilkelerin bagimlilig1 gibi askeri ve giivenlik
konular1 diginda yeni konulari 6nem kazanmast;

v' Ticaret, yatinnmlar, giigler, egitim vb. gibi konularda
karsilikli bagimliligin artmast;

v’ Savag, dis politikada temel opsiyon olmaktan
cikmasidir.

2.1.2. Kiiresellesmenin Teknolojik Etkileri

1980’li  yillardan  itibaren  bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki yenilenme ve bu yeniliklerin her alanda
kullaniminin  yayginlik kazanmasi, diinyada mekan ve
mesafe kavraminin eski anlamimi ortadan kaldirmistir. Bu
durum kiiresellesme baglaminda belki de ilk etkisini finans
piyasalarinda hissettirmekle birlikte bu etki giinlimiizde
siyasetten kiiltiire, ticaretten c¢evreye ¢ok daha genis bir
alana yayilmistir. Teknoloji, kiiresellesme siirecinde, yeterli
kosul olmaktan o6te zorunlu, “olmazsa olmaz kosul”dur.

121 Levent Demir, Kiiresellesme ve Terér, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Afyon: Afyon
Kocatepe Universitesi, 2009, s.29.

122 Muhittin Adigiizel, Bilgi Toplumu ve Kiiresellesme Baglaminda Kiiresel Rekabet Ortamu,
Ankara: Nobel Yayincilik, 2011, s.110.
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Glintimiizde olaganiistii bir sekilde yayginlik kazanan bilisim
teknolojileri, uluslararasindaki degisim/etkilesim siirecinin
de etkisiyle kiiresel doniisimii hizlandirmaktadir. '

Kiiresellesme ve teknolojik gelisim siki bir sekilde
birbiriyle iligkilidir.!** Kiiresellesmenin bilgisayarlagma,
minyatiirlesme, dijitallesme, uydu iletisimi, fiberoptik
teknolojisi ve internet olarak belirlenen kendine 6zgii bazi
tanimlayici teknolojileri de bulunmaktadir. Bunlar aracilig
ile kiiresellesmenin tanimlayic1 perspektifini biitiinlesme
olarak ifade etmek miimkiindiir.'*

Son birkag yildir “teknolojinin kiiresellesmesi” kavrami
bir¢ok benzer olaylarla anilmaya baslanmis ve bu durum
kavramin 6nemini yitirmesine neden olmustur. Bu nedenle
kavramui {li¢ temel baslik altinda agiklanabilir:

1-Uluslararas1 somtirtiniin ulusal tiretim teknolojisi,
2-Yeni kiiresel nesil,
3-Kiiresel teknolojik isbirlikleri.

Teknolojinin kiiresellesmenin temel nedenleri olarak, Ar-
Ge maliyetlerinde artis, radikal teknolojik degisim riski, artan
ekonomik kiiresellesme icinde rekabet baskisinin biiyiimesi,
sinerji etkisinin Onemi, bilimsel ve teknolojik alanlarin
birbirini tamamlamas1 ve i¢ etkilesimi, farkli yerlerdeki
teknolojik  kapasite ve yeteneklerden faydalanilmasi
sayilabilir.'2¢

Teknolojinin kiiresel capta yayilmasinin bir nedeni de
ekonomik kiiresellesmedir. Piyasalarin serbestlesmesi ve
mallarin  serbest dagitimi Oniindeki engellerin kalkmasi
sonucu birgok teknolojik yenilik, 6zellikle merkez iilkelerden
cevre lilkelere dogru bir yayilim gostermistir. Bu teknolojik

yeniliklerden uydu alicilar1t ve bilgisayarlar insanlara,

123 Mehmet Yunus Celik, “Boyutlariyla ve Farkli Algilariyla Kiiresellesme”, http://birimler.
dpu.edu.tr/app/views/panel/ckfinder/userfiles/17/files/DERG_/32/2.cilt/57-74.pdf,
(Erisim Tarihi:17.03.2024).

124 Daniele Archibugi , Simona Iammarino,“The Globalization of Technological Innovation:
Definition and Evidence”,Review of International Political Economy, 9:1 March 2002, p.99.

125 H.Naci Bayrag, “Yeni Ekonomi’nin Toplumsal, Ekonomik ve Teknolojik Boyutlar1”,
Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.4, Say1.1, 2003, s.47.

126 Adigiizel, a.g.e., 5.236.
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diinyanin her yeriyle aninda baglant1 saglayabilme, olaylari
gozlemleyebilme ve kendi seslerini duyurabilme firsatlar
sunmustur.'?” Kiiresellesmenin 6nemli firsatlarindan biri de
gelismekte olan iilkelere ve ulusal ekonomilerin entegrasyonu
icin firsat sunmasidir. Bu durum teknoloji agigin1 azaltmak
ve gelismekte olan tilkelerde kisi basina diisen gelir diizeyini
yiikseltmek i¢in yardimc1 olacaktir.'?®

Hizli teknolojik gelismeler; dnce fiziki insan giicii yerine
makineleri, ardindan da beyin giiciiniin yerine bilgisayarlari
gecirmistir. Teknolojik gelismeler, 6rgiitici iliskileri ve iretim
tekniklerini degistirerek teknolojik aglar tizerinde kiiresel bir
diinya olusturmustur. Teknolojik gelismeler sayesinde diinya
kiigiik bir kdy haline gelmis, mesafeler kisalmis, zaman ve
mekan kavramlari Onemini yitirmis, maliyetler azalmus,
iletisim ve ulagim hizlanmig ve yepyeni iletisim araglari
ortaya ¢ikmustir.'”

Sanayi Devrimi’nin ardindan kurumsallagan tiretim
sistemi, kullanilan teknolojiye uygun bir toplumsal yapinin
olugmasina zemin hazirlamistir. Bilgi iletisim teknolojileri
ile yonlenen kiiresellesme siireci Oncesinde  “fordist™!*
ve “postfordist” siiregler, toplumsal yapinin temel
belirleyicileri olmustur. Bu iiretim teknolojileri, hem piyasa
sisteminin kendini nasil gelistirdigini hem de toplumu nasil
yonlendirdigini gostermesi agisindan dnem arz etmektedir.'?!

127 Can Ekiz, Kiiresellesme ve Ulusal Egemenlik Uzerine Etkisi, Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Erzurum: Atatiirk Universitesi, 2010, s.80.

128 Jorg Mayer, “Globazation, Tegnology Transfer and Skill Accumalation in Low-Income
Countries”, http://unctad.org/en/Docs/dp_150.en.pdf, (Erisim Tarihi:17.03.2024).

129 Suayip Turan, Kiiresellesme Siirecinde Orgiitsel Degisimi Etkileyen Bir Unsur Olarak
Orgiitsel Sinizm ve Karaman Ili Kamu Kur: umlarinda Bir Calisma, Yaymlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Karaman: Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi, 2011, 5.22.

130 Fordizm, Henry Ford’un oOnciiliigiinii yaptigi, tiretim bandinin uygulamaya konmasini
igeren {iretim sistemidir.
Gegen yiizyil boyunca en baskin olarak kullanilan iretim yontemidir. 1920°li yillarin
basinda uygulamaya konan y&ntem, vasifsiz isgilerin bir iiretim bandi olusturdugu, kitle
tretimi ve kitle tiiketimi tizerine kurulu bir sistemdir. Her bir is¢i tiretim bandinda ¢ok
kiigiik ve vasifsiz bir isle gorevlendirilmis olup, biitiiniin (yani iiretilen {iriiniin) ne oldugu
konusunda bilgisizdirler. Onceleri Gramsci tarafindan Amerikan endiistriyel yasam
bi¢imini belirtmek i¢in kullanilmig, daha sonra literatiirde Fordizm kavrami, kavramsal
olarak kapitalist endistrilesmenin daha ¢ok II.Diinya Savasi sonrasi gelisimiyle ilgili
olarak kullanilmigtir.

Sadik Yilmaz, Kiiresellesme Siirecinde Uluslararasi Kuruluslarin Ulus Devletlerin

Ekonomik ve Siyasal Yapilarina Etkileri: Tiirkiye Ornegi, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans

Tezi, Mugla: Mugla Universitesi, 2011, s.26.

13
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Kiiresellesmenin diinya ekonomisi iizerindeki en dnemli
etkisi, rekabetin kiiresel diizeye tagmmasidir. Isletmeler
artik sadece iilkelerindeki rakipleriyle degil, ayn1 zamanda
baska iilkelerdeki isletmelerle de rekabet etmek zorunda
kalmaktadir. Bu durum isletmelere, maliyetlerini kiiresel
rakiplerinin altina diisiirme ve stratejilerini kiiresel diizeyde
planlama zorunlulugu getirmektedir. Giiniimiizde diinyanin
cesitli bolgelerinde veya hemen hemen her tilkesinde faaliyet
gosteren isletmelerde biiyiik artis olmasinda kiiresellesmenin
dogrudan etkisi vardir.!*

Teknolojik  kiiresellesmenin ~ bir  baska  Onemli
sonuglarindan biri kiiresel sirketlerin Ar-Ge ¢aligmalarini
diinya genelinde yayma egiliminde var olmasidir. Diinya
piyasalarinda rekabet eden ¢ok uluslu sirketler, uzun donemde
stratejik rekabetgiliklerini muhafaza etmek veya artirabilmek
icin ihtiya¢ duyduklar1 bilimsel bilginin temel c¢ekirdegini
gelistirmek ve bu sayede yeni radikal {rtinler ¢ikarabilmek
amaciyla diinyadaki bilimsel ve teknolojik yenilikleri takip
etmek ve bunlardan faydalanmak zorundadir.'**

Kiiresellesme ile birlikte teknolojinin sagladig1 avantajlar,
uluslararast  sinirlart  agmaktadir.  Uluslararast ticareti
sinirlandiran kokten degisimin kaynaginda haberlesme ve
ulastirma maliyetleri yer almaktadir. Ornegin, 1945 yilindan
sonra, tagsimacilik ve iletisim masraflarinda ciddi bir gerileme
yasanmigtir.'** 1945 yilinda, okyanus &tesi nakliye bedelleri
%350, hava tagimaciligt maliyetleri % 80 ve transatlantik
telefon bedelleri de % 99 oraninda azalmistir.'*® Ulagim
sektoriinde yasanan teknolojik gelismeler, diinya ticaret
hacminin artmasina katkida bulunmustur.'3¢

132 Muammer Zerenler, Necdet Tiirker, “Kiiresel Teknoloji, Arastirma-Gelistirme (AR-GE) ve
Yenilik Ingas1”, http:/my.beykoz.edu.tr/serkang/files/2011/02/K%C3%9CRESEL-TEK-
NOLOJ%C4%B0-ARA%CS5%IETIRMA-GEL%C4%B0%C5%9ET%C4%BOR-
ME-AR-GE.pdf, (Erisim Tarihi:17.03.2024).

133 Adigiizel, a.g.e., 5.236.

134 Ibrahim Giiran Yumusak vd., Kiiresellesme Siirecinde Yeni Ekonomi ve Iktisat Politikalart,
Istanbul: Nobel Yaym Dagitim, 2010, s.68.

135 Nurcan Kutay, Kiiresellesme Siirecinde Cok Uluslu Sirketler ve Yoksulluk Olgusu,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Istanbul Ticaret Universitesi, 2014, s.14.

136 Yumusak, a.g.e., s.68.
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Ote yandan gelisen teknolojik olanaklar, isletmelere
bulunduklar iilkelerin diginda pek ¢ok pazara zahmetsizce
erismesine de imkan vermistir. Ozellikle e-ticaret ve tele-
aligveris sistemini kullanmakta olan isletmeler satis ve
pazarlama faaliyetlerinin tamamini telefon ve internet
araciligiyla gelistirmekte oldugundan, diisiik maliyetler ile
yiksek karliliga erigme imkan1 bulmustur.'*’

2.1.3. Kiiresellesmenin Sosyal-Kiiltiirel Etkisi

Teknolojik gelismeye, ozellikle iletisim teknolojisindeki
hizli ilerlemelere bagli olarak toplumlarin sosyal ve
kiltiirel yapilarinin da olumlu ya da olumsuz bir bigimde
doniisime ugradiklan goriilmektedir. Bat1 kiiltiirii ile yerel
kiiltiirlerin  etkilesimini saglayan bir silirecin sonucunda
hangi kiiltiirlerin kazangh ¢ikacagi simdiden kestirilemezse
de baglangi¢ icin iletisim olanaklarindan sonuna kadar
yararlanabilen Bati kiiltliriiniin diger kiiltiirler karsisindaki
basat konumunu gii¢lendirdigi soylenebilir.!*® Robertson’a
gore, kiiresellesmeyi aynilagsma ya da Bati hegemonyasi ile
bu hegemonyaya karsi olma baglaminda yorumlamanin en
onemli sebebi kiiltiiriin géz ard1 edilmesi, kiiresel karsilikli
bagimlilik denen seyin kiiresel toplum kuramindan ziyade

kiiresel ekonomi ile agiklanmaya ¢alistlmasidir.'*

Glnimiizde i¢inde yasadigimiz kiiresellesme siirecinde
temel sorun, siirecin ekonomik boyutu 6n plana ¢ikarirken
sosyal boyutunu da beraberinde tasimasidir. Bir baska
ifadeyle, uluslararast sermayenin ve kiiresel sirketlerin
kurallarint belirledigi ve piyasalart bicimlendirdigi kiiresel
ekonomide sosyal politikalarin ve maliyetlerini iistlenen
cikmamaktadir. Her ne pahasina olursa olsun ekonomik
gelismeler hedeflenirken, sosyal gelismenin ve adaletin goz
ard1 edilmesi; esitsizlik, yoksulluk ve diglanma sorunlarinin

137 Tlkcan Elyay, Kiiresellesme Olgusu Cercevesinde Ulkelerin Marka Degeri ve Gelismekte
Olan Ulkeler Ornegi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Istanbul Ticaret
Universitesi, 2014, s.17.

138 Kose, a.g.e.

139 Ali Balct, “Roland Robetson Kiiresellesme ve Kiiltiir, ”Bilgi Dergisi, Cilt.12, Say1.1, 2006, s.30.
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uluslararas1 boyut kazanmasini hizlandirmaktadir.'*°

“Kiiltiirlesme” siirecinde iki ya da daha ¢ok kiiltir,
karsilikli  etkilesim  sonucu degisime ugramaktadir.
Bu sayede zenginlesen ve c¢esitlenen kiiresel kiiltiir,
kiiresellesme  yardimiyla, kiiltiirel yayilim (difiizyon)
saglamaktadir. Bagka bir ifadeyle kiiresellesme kendi
dinamiklerini, kiiltiirel yayilimla tiim diinyaya aktarmaktadir.
Iste bu durum beraberinde kiiltiirel benzesikligi/
benzesmeyi (homojenlesme) ortaya ¢ikarir.'*! Boylece
“McDonaldslagma”, “Starbuckslasma” dedigimiz kavramlari
giindeme gelmektedir. “McDonaldslasma” aslinda, hazir
yiyecek alaninda gelistirilen standartlarin toplumun her
kosesine yayilmasi anlamina gelmektedir. Bu konu ile
ilgili goriislerini dile getiren Ritzer, “Mcdonalds tarafindan
tiretilen bu hamburgerlerin sadece fiziksel anlamda aghgt
bastiracak bir yiyecek olarak yenilmedigi, aym zamanda
kiiltiirel bir goriintii oldugu” nu da savunmaktadir.'*

Kiiresellesmenin kiiltiirel yonii, toplumlarin karsilikli
iletisim ve etkilesiminin siirekli olarak artmasi ile
aciklanabilir. Bunun yaninda, yurttashk kimligi gibi genel
kimlik yapilarinin yerini farkl etnik, dinsel, sosyal ve siyasal
kimliklerin de almaya basladigi goriilmistiir.'* Teknoloji,
kiiltiirel etkinin daha hizli ve genis yayilmasi ile bilginin ve
insanin kiresel hareketini saglar. “Kiiltiirel kiiresellesme”
ve “emperyalizm” siklikla birgok durumda teknolojinin
durdurulamaz ve agik etkisi ile olusmaktadir. '

Kiiresel kiiltiir, kitle iletisim araglar1 vasitastyla diinyamizi
“tek bir kiltiire” mahkim etmekle suclanmaktadir. Bu
suclamay1 yapanlar; Ingilizce’nin, giderek diinya iletisim
agmin dili haline gelmesine dikkat g¢ekmekte, Ingiliz

somiirgeciligi ve ABD siyasi ve ekonomik giicii neticesinde

140 Ahmet Selamoglu, “Yogunlasan Sosyal sorunlartyla-Kiiresellesme”, Veysel Bozkurt (ed.),
Kiiresellesmenin Insani Yiizii, Istanbul: Alfa Yaynlari, 2000, s. 49.

141 Ferzan Durul, Kiiresellesme ve Insan Haklar, Istanbul: Toroslu Kitapligt, 2008, s.59.
142 Demir, a.g.e., 5.30.

143 Zeynep Kiviletm , “Ulus Agint Sirketler ve Insan Haklari:Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru
Hatti Ornegi”, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/1425/16042.pdf. (Erisim  Tari-
hi:19.03.2024).

144 Adigiizel, a.g.e., s.98.
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yayginlasan Ingilizcenin bugiin 320 milyon insanin ana
dili, 30°’dan fazla da devletin ise resmi dili oldugunu
vurgulamaktadirlar.'4

Kiiresellesmenin bir yandan evrensellesmeyi savunurken,
diger yandan alt kiiltiirleri, yerellesmeyi, gelenegi, gorenegi
ve farkliliklar1 6ne ¢ikardigini goriilmektedir. Bunlarin
derinlesmesinin evrensellesmeyi gerceklestirmeyecegini,
ayrica evrensellesme ile yerellesmenin birbiriyle celistigi
de ortadadir. Bu noktada ise neoliberal kiireselcilerin asil
niyetleri ortaya ¢ikmaktadir: Ulus devleti alt kiiltiirlere, farkli
inang ve degerlere bolerek zayiflatmak ve giderek ortadan
kaldirmak. Bdylece kabilelesen topluluklar farkli inanglarla
bilingsizlestirilerek, her anlamda daha kolay egemenlik altina
alinmig olacaktir.!*6

Baz1 sosyal bilimciler kiiresellesmenin getirdigi dnemli
kiiltiirel sorunlardan birinin de “milli kimlik krizi” oldugunu
ifade etmektedir. Eroglu’na gore, insan davraniglarini
belirleyen ¢ok sayidaki faktoriin bilesimleri olarak ortaya
c¢ikan kimlik, gliniimiizde yalnizca aile, yakin akraba gurubu,
okul, is organizasyonlart gibi ¢evrelerden ve biitiin bunlari
kapsayan kiiltlir tarafindan beslenmemektedir. Bu déonemde
bireylerin kisilik 6zelliklerine iligkin davranis boyutlarinda
ve toplumlarin yagama tarzinda yogun bir sekilde, kiiresel
kiiltir motifleri (bol tiikketim ve hedonist duygularla
desteklenen yasama bigimi) de etkili olmaya baslamaktadir.'#’
Appadurai, “Kiiresel kiiltiiriin giiniimiizde temel ozelliginin
aynilik veya farkliligin karsilikli birbirinden faydalanma ve
boylece aydinlanmanin “muzafferane” sekilde evrensel ve
esnek bir bicimde tikel olma iki uclu diisiincesini seve seve
tistlerine aldiklarini ilan etme yéniinde gosterilen miisterek
politikalar” oldugunu ileri sirmektedir.'*®

145 Ozkan, a.g.e., s.8.

146 Haci Murat Aktas, Kiiresellesme Siirecinde Cok Uluslu_ Sirketlerin Rolii: Soguk Savas
Sonrast Donem, Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Istanbul: Istanbul Universitesi,
2010, s.22.

147 Mustafa Talas, Yasar Kaya, “Kiiresellesmenin Kiiltiirel Sonuglar1”, http://www.tubar.
com.tr/TUBAR%20DOSYA/pdf/2007GUZ/09.talas.mustafa-kaya.yaar.kresellemenin%:20
kltrel%20sonular151-162.pdf, (Erisim Tarihi:19.03.2024).

148 Robertson, a.g.e., s.106.
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Kiiresellesmenin sosyal hayata etkilerinden bir digeri
de bireyi yalnizlagtirmasidir. Kiiresellesme bireysel ve
kiltiirel planda ozgiirliikklere ve insan haklarina dikkat
cekmekle birlikte, bireyin, bireylistii birlikteliklere ilgisini
azaltmaktadir. Boylece Ozgiirlesmenin yaninda yalnizlasan
bireyin, kendisini koruyacak din ya da etnik koken gibi
unsurlara egilim gosterdigi goriilmektedir. Kendisini ait
hissedecegi yeni birliktelikler arayisi bireyi bu siirece
itmektedir.'*

Kiiresellesmenin sosyal boyutu denildiginde calisan
insan, aile ve toplum tizerinde etkisi oldugunu sdylenebilir.
Kiiresellesmenin is hayati, c¢alisma kosullari, gelir ve
sosyal giivenlik gibi konular tizerinde kaygilar1 giderek
artmaktadir.”® Kiiresellesme siireciyle birlikte sosyal
giivenlik ve uygulamalart ¢ercevesinde c¢alisma hayati
kiiresellesmeden etkilenmektedir. !

2.2, Kiiresellesmenin Devlet Olgusuna Etkisi

Kapitalizmin dogusundan bugiine kadar devam eden
kiiresellesme siireci, glinlimiizde aldig1 bigimle, ulus devletin
gelecegini tartismaya agmis ve basta ekonomi olmak lizere,
toplumsal yasamin pek ¢ok alaninin hizla kiiresellestigi bir
ortamda, “siyasetin ulusal kalmaya devam edip etmeyecegi”
sorusunu giindeme tagimistir.’>? Kiiresellesme baskist bir
yandan {ilkelerin ulus-iistii diizeyde ortak ¢ikarlarini gozeten
ve koruyan orgiitlenmelerde katilimlarini 6n plana ¢ikarirken,
Ote yandan ulusal ve ulus alti diizeylerde yeni yoOnetisim
modellerini zorunlu kilmistir. Ozellikle 1980’lerden itibaren
devletin rolii ve islevi lizerinde biiylik baski olugmus ve
bu baskilar devlettin yeniden bigimlenmesinde belirleyici
olmustur.'>3

149 Besikkaya , a.g.e., s.32.

150 Bernhard G. Gunter, Rolphvan der Hoeven, “The Social Dimension of Globalization: A

Review of The Literature”, International Labour Review, Vol. 143, No. 1-2, 2004, p.8.

Sinan Atik, Kiiresellesme ve Kiiresel Isletmeler, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,

Istanbul: Kadir Has Universitesi, 2007, s.16

152 Nihat Bulut, “Kiiresellesme Sosyal Devletin Sonu Mu?”, http://dergiler.ankara.edu.tr/
dergiler/38/282/2573.pdf, (Erisim Tarihi:23.03.2024).

153 Muhittin Adigiizel, Ekonomik, Kiiltiirel, Politik Kiiresellegsme ve Sonuglari, Ankara: Nobel
Yaymcilik, 2011, s.316.
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Ulus devletin, ulus egemenligi ¢ercevesindeki tanimina
iligkin tarihsel siire¢ 12. ylizyila kadar uzanmakla birlikte,
Westfalya Antlasmasi’nin  konuya iligkin bir donim
noktast olusturdugu kabul edilmektedir. 1648’de imzalanan
Westfalya Antlasmasi, ulus devletin uluslararasi diizendeki
yerini géstermesi ve kendi sinirlar1 iginde nasil bir giice sahip
olduguna isaret etmesi bakimindan bir doniim noktasini temsil
etmektedir. Westfalya modeline gore devletler, devletlerarasi
hukukta esit 6zneler olarak yer alan siyasi aktorlerdir.!s*
Ayrica Westfalya devlet sisteminde, geligmekte olan fakir
egemen devlet niteligi yeniden olusuma ve doniisiime neden
olmustur.'>

Takip eden siirecte II. Diinya Savast ardindan diinya
genelinde standartlasan bir ulus ve ulus devlet anlayiginin
kabul gormesi yoniinde ilerlemeler devam etmistir. Bu
noktada Max Weber’in egemenlik tanim1 dikkat ¢ekicidir.!s
Weber’e gore “modern devietin ayirt edici ozelligi, belirli
bir sumir dahilinde mesru siddet tekeline sahip olmasidur”.
Kiresellesme siirecinde egemenlige iliskin mesru siddet
tekeline dayali modern devletin egemenligi fikrinin hala
gecerliligini siirdiirtip siirdiirmedigi ve bu anlamda egemenlik
anlayisinin ne sekilde doniismekte oldugu konusu 6nem arz
etmektedir.'>’

1980’lerin sonundan itibaren uluslararasi sistemde bir
degisimin oldugu gergegi, bir¢ok cevre tarafindan kabul
edilmekte fakat degisimin icerigi, dogasi ve yonii konusunda
Oonemli tartigmalar yaganmaktadir. Soguk Savas’tan sonra,
ideolojik kutuplarin etkisiyle sinirli olan etkilesim kiiresel
bir nitelik kazanmig ve Fukuyama’nin'® Onciiligiini

154 Kemal Cebeci, “Kiiresellesme Baglaminda Ulus Devletin Egemenlik Giictiniin Doniistimii”,
http://www.sayistay.gov.tr/dergi/icerik/der71m2.pdf, (Erisim Tarihi:23.03.2024).

155 Earl Conteh-Morgan, “Globalization, State Failure, and Collective Violence:The Case of
Sierra Leone”,International Journal of Peace Studies, Vol. 11, Num.2, 2006, p.87.

156 Aktas, a.g.e., s.25.

157 Cebeci, a.g.e.

158 Fukuyama, Japon asilli bir Amerikan vatandasidir. CIA’nin beyin kuruluslarindan olan
Rand Corporation’da gorev yapmustir. 1990-91°lerde ortalama 45 sayfalik “Tarihin Sonu”
baslikli bir makale yazmustir. Tarihin sonu iddiasiyla “insan diigiinsel evrimini tamamlamis
ve Batili Liberal Demokrasi’ye (Liberal Kapitalizme)” ulastigini iddia etmistir. Ona
gore Liberal Demokrasinin, Liberal Kapitalizmin alternatifi yoktur. Insanlar biitiin
medeniyetleri denemisler, en sonunda Liberal Demokraside karar kilmislardir. Liberal
Demokrasi alternatiflerini yok etmis, yenmistir.Daha ayrintili bilgi igin bkz: http://www.
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yaptig1 liberal demokrasi ve serbest piyasa ekonomisinin
alternatifinin  olmadig1 konusundaki tezler tartismaya
acilmistir. Soguk Savag’in sona ermesi, teknolojik gelismeler,
devletler ve devlet dis1 diger aktorler arasinda basta ekonomi
olmak iizere bir¢ok baslikta giderek artan etkilesim, egemen
devlet merkezli jeopolitik bloklarin yerini daha karmasik bir
yaptya birakmustir.'>

Kiiresellesme aslinda diinya diizeninde “yeni” ve
“biricik” bir durumu ifade etmektedir. Kiiresel diizen, kiiresel
aktorlerin giderek giiclendigi, belli bir cografya ile sinirh
devlet gibi geleneksel aktorlerin ise zayifladigi bir siirece
isaret etmektedir. Politik ekonomi, kiiresellesmeyi topraga
dayali ulus devlet yerine, giiglii kiiresel olusumlar ve kiiresel
iliskiler yoluyla ortaya ¢ikaran siireler olarak degerlendirir. !¢

Ulus devletin agilmasinda iki boyut devreye girmistir:
Birincisi, ulus devlet ekonomi diizlemindeki yetkilerini
giderek ulusiistli kurumlara devretme durumuyla karsi karstya
kalmigtir. Bunun bir ayagini ulusiistii kiiresel capta iiyesi
olan orgiitler cergevesinde alinan kararlar olusturmustur.
II. Diinya Savasi’ndan sonra gelistirilen Diinya Bankasi,
IMF, OECD ve GATT gibi orgiitler, basat rol iistlenmeye
baslamislardir. Ulus devlet erkinin asilmasinda ikinci
boyutu, yerel yonetimlerin giderek giiclendirilmesi, merkezi
devletlerin olanaklarinin, yetkilerinin ve sorumluluklarinin
bir alt birime devredilmesi olusturmaktadir.'®!

Bagka bir yaklagima gore ulus devletler, ulusétesi devletin
disinda degildir, fakat ulusotesi devletle birleserek onun bir
pargasi haline gelmistir. Ulusotesi devletin olugmasi, her bir
ulusta devletin yeniden organize olmasini zorunlu kilmis ve
ulus devletlerin yeniden organize olmasi es zamanli olarak
ulusdtesi ekonomik ve politik kurumlarin yiikseligini de

ttb.org.tr/kutuphane/fsayek2013_savas.pdf (Erisim tarihi:10.09.2024).

159 Erdem Ozliik, Uluslararas: lliskilerde Devlet: Tanim Teori ve Devlet Istisnacihigi, Konya:
Cizgi Kitabevi, 2012, 5.82-83.

160 Nezir Akyesilmen, “Ulus Devlet, Kiiresellesme ve Demokratiklesme”, http://eogrenme.
anadolu.edu.tr/eKitap/ULI303U.pdf , (Erisim tarihi:23.03.2024).

161 Oguz Kaymakgei, “Kiiresellesme ve Ulus-Devlet”, http://web.sakarya.edu.tr/~kaymakci/
makale/kuresellesmeveulusdevlet.pdf ,( Erisim tarihi:23.03.2024).
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beraberinde getirmistir. Buiki olusum ulus devletin doniistimii
ve ulusétesi kurumlarin ortaya ¢ikmasi birbirinden bagimsiz
degildir. Kiiresellesme altinda ulus devlet soniip gitmez,
fakat fonksiyonlarinda bir degisiklik olur ve genis capli ulus-
otesi devletin fonksiyonel bir pargasi haline gelmektedir.'é*

Kiiresellesme, ulus devlet biitiinliigiinii parcalamakta, ulus
devletin dayandigi siyasal toplulugun sosyolojik niteligini ve
toplulugun mesru kildigr egemenligi de donistiirmektedir.
Bu anlamda egemenlik ve bagimsizlik hakkinin yok
olmasini, sosyal devlet olgusunun doniigiimiinii, somiiriiniin
sistemlesmesini  ve mesrulasmasini  demokratiklesme
sorununu, sosyal  politika  yoksunlugunu, kitlesel
yabancilagsmay1, kimliklerin yok olmas1 ve ekolojik tahribati
gibi bir¢cok olumsuzlugu beraberinde getirmektedir.'®

Kiiresellesme siirecinde devletler iki onemli meseleyle
karsi karsiya kalmislardir. Bu durum ‘kiiresellesmenin
paradoksu’ olarak adlandirilmaktadir. Bunlar; iilkeselligin
¢Oziilmesi (deterritorialisation) ve devletin (statehood)
donismesidir.  Kiiresellesme silirecinde  ulus-asirilasma
her seyden once tilkeselligin sosyal-politik fonksiyonunu
degistirmistir. Bu degisim, sinirlarin iilkesellikle olan bagim
zayiflatmis ve Ozellikle giivenlik konularinda sinirlarin bir
onemi kalmamugtir.'*

Kiiresellesmenin motor giiciinii olusturan ekonomik
kiiresellesme, kapitalizmin i¢ dinamiginde yatan sermaye
verimliliginin artirlmasina dayanmaktadir. Bu nedenle
liberal sistem igerisinde kiiresellesme, her tiirlii engelden
styrilarak kendisini gergeklestirmektedir.

Ekonomik kiiresellesmenin hizinin artirmasinda etkili
olan faktorler arasinda ulasim ve iletisim maliyetlerindeki

162 Nahide Konak , “Ekonomik Kiiresellesme ve Ulus-Devlet: Kuramsal Yaklagimlar”, http://
www.edebiyatdergisi.hacettepe.edu.tr/index.php/EFD/article/viewFile/647/469,  (Erisim
Tarihi: 25.03.2024).

163 Senol Kilingarslan, Uluslararasi Ekonomik Orgiitlerin Kiiresellesme Uzerinde Etkileri,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Istanbul Ticaret Universitesi, 2007, s.8-9.

164 Biilent Sener, “Kiiresellesme Siirecinde Ulus Devlet ve Egemenlik Olgular1”, Tarih Okulu
Dergisi (TOD), Y1l 7, Say1.18, s. 65.
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diistis, ticaret engellerinin kalkmasi, alim giicliniin artmasi
gibi faktorler etkili olmustur.'®®

Uluslararasi sermayenin ve kiiresel sirketlerin kurallarini
belirledigi ve piyasalari bicimlendirdigi kiiresel ekonomi
demokratik yonetim anlayigini sarsici etkiler yapmaktadir. Bu
konuda yapilan tartigmalarin ¢cogunlugunda kiiresel ekonomi
icinde ulus devletlerin i¢ isleyisini kontrol etme ve karar alma
Ozgiirliikklerini kaybetmeye basladiklar ileri siiriilmektedir.
Ozellikle kiiresel istikrarsizlarin ve krizlerin yol agtigi
ekonomik ve sosyal sorunlari asmada zorlanan iilkelerin
vatandaslari kiiresel ekonominin ulusal liderleri, hiikiimetleri
ve siyaseti yonlendirdigine giderek inanmaktadirlar. '%

Diger yandan ekonomik kiiresellesme ulusdtesi
orgiitlerinin sayisini ve roliinii arttirmis ve boylece s6z konusu
orgiitlerin, ulus devlet iizerindeki etkileri de gittikge artmaya
baslamistir. Ulus devletler IMF, Diinya Bankas1 ve WTO gibi
kuruluslarm etkisiyle neo-liberal politikalar izlemek zorunda
kalmaktadir. Bu baglamda IMF ve Diinya Bankasi, kredi
verdigi iilkelere kredi karsiliginda yapisal uyum politikalarini
uygulamay1 sart kogsmus, ekonomik alanda reform yapma
zorunlulugu getirmis ve bdylece neo-liberal politikalar,
hem ekonominin hem de siyasetin kiiresellesmesine yol
acmistir. WTO ise, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
uzmanlastiklar1 mallarin ihracatin1 kismaya yonelik bazi
politikalar izlemistir. Sonugta ulus devletler para, sermaye
ve dis ticaret gibi birgok alanda oldugu gibi siyaset alaninda
da bagimsiz bir politika belirleyemez hale gelmiglerdir.
Boylece ulus devletlerin gorevi, ekonomik kiiresellesmenin

gerektirdigi politikalar1 uygulamak seklinde belirlenmistir.'®”

Sinirlarin  belirsiz hale gelmesi ve silinmesi, sadece
ekonomi ile sinirli kalmamistir. David Held ve arkadaslari
tarafindan yayinlanan “Kiiresel Donilisim” adli calismada

165 Kadir Caner Dogan, Nihat Yilmaz, “Kiiresel Sermayeye Dayali Yeni Ekonomik Siizende
Ulus Devlet’in Egemenlik Krizi”, Global Journal of Economics and Business Studies
(Kiiresel Iktisat ve Isletme Calismalar: Dergisi),Y1l.2, Say1.3, 2013,s.15.

166 Bozkurt, a.g.c., s.40.

167 Nursen Vatansever Deviren, Giilbahar Atasever, “Ekonomik Kiiresellesmenin Ulus-Devlet
Uzerindeki Etkileri”, Mevzuat Dergisi, Y1l.14, Say1.164, 2011, s.14.



KURESEL DIPLOMASI: PREXONAS’ TAN DIJITAL DIPLOMASIYE ‘ 49

diinya ticareti, mali piyasalar ve ¢ok milletli ortakliklar gibi
diinya politikasinda barisin giivence altina alinmasi, organize
siddet, biiyiiyen iltica ve miilteci akimlar1 yeni medya ve yeni
iletisim sebekeleri, yeni melez kiiltiir bi¢cimleri olugmasina
neden oldugu ifade edilmektedir'®®

Ulus devletin kiiresellesmeyle birlikte degisen kosullara
yanit verme kabiliyetini yitirdigini savunan “Liberal cogulcu”
yaklasim taraftarlara gore, yalniz kiiresellesmenin ortaya
¢ikardigi sorunlar agisindan degil, moderniteden kaynaklanan
sorunlardan dolay1 bireyin ve toplumsal gruplarin 6nemli bir
boliimiiniin devlete iligkin beklenti ve bagliliklar1 azalmistir.
Bu goriigse gore, ulus devletin giiniimiizde kiiresellesen ve
degisen diinyada gelisen ve bilyiiyen duyarliliklara yanit
verme kabiliyetinden s6z etmek oldukga zorlagmigtir.'®

Kiiresellesme siirecinin bir diger etkisi de kiiresellesmeyle
birlikte alt kimliklerde goriilen canlanmadir. Ulus devletin
ylizlestigi sorunlar, farkli etnik gruplarin yasadig: iilkelerde
ist kimlikten ayrigma c¢abalarini beraberinde getirmektedir.
Ozellikle Orta ve Dogu Avrupa’da goriilen ekonomik
sorunlar ve sosyal gerilemeler - mutlakiyetci, komiinist vb.-
sistemlerden liberal siteme gecildiginde yasanan degisime
kars1 ortaya c¢ikmasi dogal olan akimlara eklemlendiginde
bu tiir kitlesel hareketler ortaya ¢ikabilmektedir.!” Bu noktada
kiiresellesmeden ¢esitlilik iginde birligin kurulmasi olarak
bahsetmek yerine, farkliligin diinya 6l¢eginde dengesiz ve
esitsiz gelismenin sdylemsel olusumu olarak kimlik i¢inde
eritilmesinden bahsedilmektedir.!”!

Kiresellesmenin ulus devleti asindirmasi ile birlikte
temel hak ve Ozgiirliiklerinde “asinmaya” maruz kaldigini
sOyleyebiliriz. “Devletin kiigiilmesi” olarak da ifade edilen,
devletin sosyal islevlerinin kisitlanir hale gelmesi, devletin
islevini degistirmistir. Boylece ikinci kusak olarak ifade

168 Habermas, a.g.e., $.26-27.

169 Aktas, a.g.e., s.26.

170 Oguz Ozdas, “Devlet”, A. Behi¢ Ozcan, Yusuf Cnar (ed.)Uluslararasi Hliskilerin Temel
Kavramlari, Istanbul: Hiikiimdar Yayinlari, 2014, s.69.

171 Fuat Keyman, Kiiresellesme Devlet, Kimlik/Farkiilik: Uluslararast Tliskiler Kuramini
Yeniden Diisiinmek, Istanbul: Alfa Yaynlari, 2000, s.67.
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edilen sosyal haklarda 6nemli kisitlamalara gidilmistir.'”
Ulus devletin islevi ve yapistirici giicli, ayn1 zamanda gelir
boliigiimiinii  diizeltme girisiminde, o sayede refahinin
diizelecegi beklentisine giren farkli alt kimlikli kitlelerin
biitlin icinde kalmasindan kaynaklanmistir. Hiikiimetin
giderek sosyal giderleri kisip, gelir boliisgiimiinii bozan
politikalara zorlanmasi, ulus devletlerin bu islevlerini
yitirmesi demektir.'”

Kiiresellesmeyle birlikte klasik  sinirlarin =~ ortadan
kalkmast ve toplumlarin smirlardan ziyade ekonomik
gelismislik diizeyi, yasam kalitesi, evrensel insan haklarinin
kabulii ve liberal degerlerin benimsenmesi gibi farkl
kriterlere gore tasnif edilmesi, politika insas1 noktasinda yeni
aktorleri beraberinde getirmistir.'™ Kiiresellesme, 6zellikle
kitle iletisim araglarinin yayginlagsmasi ve bilgi teknolojileri
sayesinde i¢-dig sorun, hatta i¢-dis politika ayrimini bile
anlamsizlastirmistir. Sili’deki bir sorundan ya da Afrika
derinliklerindeki bir insan haklar1 ihlalinden ayni giiniin
aksam biiltenlerinde ya da internet araciligiyla diinyanin her
yerinde aninda haberdar olunabilmektedir.'”

Kiiresellesmenin devlet tlizerinde etkisi konusundaki
tartismay1 daha saglikli bir zeminde yiiriitmek adina,
kiiresellesme ve devletin arasindaki iligkinin sifir toplaml
bir iligki olmadig1 gézden hatirlanmalidir. Kiiresellesmenin
devletin kapasitesi iizerinde asindirict bir etki yaptigi
asikardir, ancak Falk gibi baz1 akademisyenlerin iddia ettigi
gibi kiiresellesme, devlet merkezli diinyanin sonunun beyani
olarak degerlendirilmemelidir.!”® Bu ¢eligkili argiimanlarla
ulus devletin gelecegini tahmin etmek oldukca zordur.
Kiiresellesmenin devletler tizerinde etkisi bir hayli biiyiiktiir.
Ancak tam entegre olmus kiiresel ekonomi veya devletin

172 Zekai Savaslar, Kiiresellesme ve Sosyal Boyutu, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul:
Istanbul Universitesi, 2007, s.34.

173 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet, Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2002, s.235.

174 Cebeci, a.g.e.
175 Akyesilmen, a.g.e.
176 Ozliik, a.g.e,, s.87.
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zayiflayacagl yoniinde kesin kanitlar yoktur. Gelecekte
bagimsiz ulusiistii otoriteler tarafindan asinmis olacagindan
21.yiizyilin baglarinda ulus devlet siyasi bir orgiitlenme
formu olarak kalmaktadir.'”” Sonu¢ olarak ulus devletin
etkinligini kaybettigine yonelik elestirilere cevap verilmesi
gereken bir nokta; son karari ulus devletlerin vermesidir.'”®

Ancak bununla birlikte devletlerin hukuki anlamda
egemen esitlikleri, kapasiteleriyle uyumlu olmadigi igin
daha giiclii olan devlet, daha az giilii olan devletin rizasini
saglamak i¢in “sopasin1” kullanir. Bir baska deyisle son
karar1 aslinda devlet veriyormus gibi goriinse de aslinda zorla
olusan bir riza Ornegi sergilenmektedir. Kiiresellesmenin
yayilmasiyla her devlet, diger devletin agik noktalarini
kollayip bunu gerektigi yerde kullanabilecek bir ¢ikar
durumu haline getirmistir. Bunun ger¢eklesmis olmasi, ulus
devletlerin giivende olmasini engelledigi gibi, artik insanlarin
da giivende olmadigini gostermistir.'”

2.3. Kiiresellesmenin Dis Politika Karar Alma
Mekanizmalarina Etkisi

Dis politika, bir devletin diger devlet ya da devlet
gruplarina, belli bir bolgede ya da genel olarak uluslararasi
sistem icindeki davraniglart ile ilgilidir ve uluslararasi
iliskilerin sadece bir alt disiplini olabilir. Ancak bu tanimin da
yeterli oldugu sdylenemez ciinkii dncelikli olarak bilinmesi
gereken “dis” denilen alanin neresi, politikanin nasil
oldugudur; bunun yani sira metodolojik anlagsmazliklarin da
giderilmesi gerekmektedir.'s

D1s politikaya iliskin ¢ok cesitli tanimlamalar mevcuttur.
Bilge’ye gore dis politika, “bir devletin kendi simirlar: disinda

milli menfaatlerini gerceklestirmek icin izledigi amag hareket

177 Nilifer Karacasulu Goksel, “Globalisation and the State”, http://sam.gov.tr/wp-content/
uploads/2012/02/1.-NiluferKaracasuluGoksel.pdf , (Erisim Tarihi:24.03.2024).

178 Cihan Dura, Zerrin Kiligarslan, “Ulusétesi Sirketler ve Ulus Devlet: Giig Kaymasi Uzerine
Bir Arastirma”, http:/sbe.erciyes.edu.tr/dergi/2011-2/5-%20_85-111.%20syf._.pdf, (Eri-
sim Tarihi:23.03.2024).

179 Giirsoy Akga, <’Postmodernite ve Ulus Devlet”, http://www.aku.edu.tr/aku/dosyayonetimi/
sosyalbilens/dergi/VII2/GursoyAkca.pdf, (Erigim Tarihi:23.03.2024).

180 Ramazan Gozen , “Dis Politika Nedir?”, Idris Bal (ed), 21.Yiizyilda Tiirk Dis Politikast,
Ankara: Nobel Yaymcilik, 2001, s.3
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tarzi ve kullandig usuller '8! olarak tanimlamakta iken; K. J.

Holsti’ye gore dis politika, “bir devietin dig cevreye yonelik
eylemlerin ve bu eylemlerin icerisinde olustugu (genellikle
i¢sel) sartlarin analizi” dir."** Charles Hermannn’a'®? gore dig
politika, “bir iilke hiikiimetinin yetkili karar alicilarimin ya
da onlarin temsilcilerinin, kendi i¢ politikalarimin disinda
kalan uluslararas1 aktorlerin davranislarint  etkilemeye

yonelik resmi eylemleridir”.'%

D1s politika karar alma yaklagimlarimin mimarlari
1950’lerde faaliyet gosteren, kendilerini ulusal ¢ikar
fikrini etkili bir sekilde ‘calisir hale getiren’ kisiler olarak
gorenler, Amerikan davranig bilimcilerdir. Bunun da iginde
basmin etkisinden, karar alicilarin kisiligine ve politika
yapma makamimin kurumsal o6zelliklerinden tehdit algisi
hakkinda sosyo-psikolojik etkenlere kadar belirli bir kararin
almmasinda etkili olabilecek tiim etkenlere yer veren biiyiik
o6lgekli siniflandirict semalar gelistirerek yapmaktadirlar'™

Mantiksal olarak, bir aktdr i¢ politikas1 ve dis politika ile
ilgili analizleri ve bunlar arasinda arasindaki siyasi iliskinin
bicimi olan “dis politika” , i¢ politikadan bagimsiz olmay1
gerektirir. Dig politika temel, genel ve tanimlayici olarak ii¢
bilesene ayrilir. Klasik dis politika analizlerinde genellikle
stire¢ odakli bir yaklagim oldugunu goriilmektedir.'s® Dig
politika, alinan bazi kararlar ¢ergevesinde olusturulmakta
ve yiiriitiilmektedir. Bazilar1 bu siireci {ilkelerin siyasal
ve hukuki yapilar iizerinde yogunlasan analizlerle ortaya
koymaya c¢aligmaktadir. Bu tiirden bir analiz, devletlerin
dis politikaya iligkin kararlar olustugu ve uygulandigi, bu

18

Suat Bilge, Milletlerarast Politika, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi

Yayinlari, 1997, 5.297.

182 K.J Holsti, International Politics, 4 Framework For Analysis, 4th ed., London: Prentice-
Hall, 1983, p. 19.

183 Charles F. Hermann, “Policy Classification: A Key to the Comparative Study of Foreign
Policy”,The Analysis of International Politics, eds. James N.Rosenau, Vincent Davies,
Maurice A. East, New York: Free Pres, 1972, p.72.

184 Sonmezoglu, a.g.e., s.149-150.

185 Chris Brown, Kirsten Anley, Uluslararasi liskileri Anlamak, gev. Arzu Oyacioglu,
Istanbul: Yaym Odasi Yayinlari, 2006, s.63.

186 Stephan Keukeleire, Simon Schunz, “Foreign Policy, Globalization and Global

Governance — The European Union’s Structural Foreign Policy”,http://www.jhubc.it/ecpr-

riga/virtualpaperroom/102.pdf , (Erisim Tarihi: 07.04.2024).
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kararlarin olusum ve uygulanmasinda g¢esitli derecelerle
yer alan alicilarin ve biirokrasinin gesitli kademelerindeki
gorevlerin konumlarmin belirlendigi bir kurumsal yap1 6n
plana ¢ikmaktadir.'s

Kiiresellesme siireci ile beraber, uluslararasi sistemin artik
“uluslararas1” olup olmadiginin sorgulandigi ve kiiresellesme
siirecinin etkisinde, devletlere ulusal nitelik kazandiran,
“egemenlik” gibi kavramlarmn, farklilastig1 ve hatta devlet-
merkezli sistemin doniisim gegcirdigi, kimilerine gore yok
olmaya basladig1r bir onceki boliimde detayli bir sekilde
incelenmistir. Dig politika ise uygulama bi¢imi ve igerigine
yonelige iligkin bir donilisiim siireci yasanmaya baglamistir.
Icinde bulundugumuz siiregte, uluslararasi sistemin halen
temel aktorleri olan ulus devletler, sistemdeki diger aktorler
gibi, hem bu siiregten etkilenmekte hem de bu siirecin 6nemli
bir parcasi olarak, sistemin biitiiniinii etkilemektedir.'s3
Kavramsal olarak ¢ok boyutlu ve aktorlii bir donilisiim
siirecini ifade eden kiiresellesmenin, dis politikada karar
alma mekanizmalarini nasil ve hangi acgilardan etkiledigi izah
edilmeye calisilacaktir.

2.3.1. Dis Politika Yapiminda Artan Aktor Sayisi

Uluslararas1 iligkilerde aktor, uluslararasi arenada az
ya da ¢ok bagimsiz eylemler gelistirme yetenegine sahip
organize varliktir. Baz1 yazarlara gore uluslararasi iliskiler
aktorii, diger otonom aktorlerin davraniglarini etkileyen nispi
otonom bir birim olarak tanimlanmaktadir.'®

Art’ya gore uluslararasi iligkilerde bir 6genin aktor olarak

dikkate alinmasi i¢in kriterler siralanacak olursa;'*

v’ Agikga belirlenmesi,

187 Sonmezoglu, a.g.e., s.191.

188 Kaan Kurtay, Uluslararas: Iliskiler Paradigmalarinn Isiginda Kiiresellesmenin Tiirk Dis
Politikasinin Sekillenmesine Etkisi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya: Sakarya
Universitesi, 2008, s.47.

189 Ebru Ejder, Dis Politika Aract Olarak Tanitim, Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara: Gazi Universitesi, 2007, s.14.

190 Tayyar Ari, Uluslararast Iliskiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, Isbirligi, Istanbul: Alfa
Yayinevi, 2002, s.41.
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v" Uluslararasi arenada belirli bir karar verme kapasitesine
sahip olmasi,

v Az ya da ¢ok egemen/ bagimsiz eylemler gelistirme
yetenegine sahip olmasi,

v Diger aktorler tlizerinde etkisi olan nispi otonom
birimler olmasi,

v" Belirli bir siire var olmas1 gerekmektedir.

Aktorlerin dis politikada hedefleri gii¢ yapilarina baglidir
ve yoneticiler buradaki giiglerini devam ettirmek isterler.'*!
Devletinkararalmamekanizmalari dig politikay1 olusturmakta
ancak diger politikalardan farkli olarak, uluslararasi ortamda
uygulanmaktadir. Bu nedenle uluslararasi ¢evrede meydana
gelen gelismeler, mevcut giic dengeleri ile isleyen siyasi,
ekonomik ve hukuki siiregler ulus devletlerin olugturdugu dis
politikalar1 etkilemektedir. Karar alma mekanizmalari, dis
politikay1 olustururken kendi diinya goriisleri, ulusal ¢ikar
anlayislart ve hedeflerinin yani sira, uluslararasi ve ulusal
ortamlardan gelen baski, destek ve taleplerini de dikkate
almak zorundadirlar.'”

Demokratiklesme talepleri ile beraber, giiniimiiz dis
politika yapiminda dar ve elitist bir kadro etkisini yitirmeye
baslamisg; kiiresellesme siireci, sivil toplum kuruluslar
medyanin baski gruplarinin ve kamuoyunun dis politikada
agirhgini - arttirmustir.  fletisimdeki  kiiresel  dzgiirlesme,
cogulcu bir sdyleme ve temsile imkan tanimistir. Bu
nedenle giiniimiiz dig politika ve diplomasi uygulamalarinda
kamuoyu ve kamuoyu algilart giderek etkileyici bir rol almis
ve bu durum yalnizca dis politika yapimini degil diplomaside
izlenen yontemleri de etkilemistir.'”

191 James L. Richardson, Crises Diplomacy: The Great Powers since the Mid-Nineteenth
Century, Cambridge: Cambridge Universiy Press,1994, p.306.

192 Abdullah Ozkan, “Kiiresellesme Siirecinin Tiirk Dis Politikasina Yansimalari”, https:/
docs.google.com/document/d/1MeclVi7pBbaL3HyEYReTVaTmWzJwyeDegBMt2Jf4j
Uw/edit?pli=1 , (Erisim Tarihi:15.04.2024).

193 Zeynep Dag1, “Diplomasi: Catismanin ve Isbirliginin Dili”, Zeynep Dag (ed.), Uluslararas:
Politikayr Anlamak “Ulus-Devletten Kiiresellesmeye”, Istanbul: Alfa Yaymlari, 2007, s.
309.
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Tablo1: Bienen, Freund ve Rittberger’e gore Toplumsal Aktorlerin Cikar
ve Oncelikleri

Toplumsal Dis Politik
Aktérler Temel Cikarlar Spesifik Amaglar Oncelikler
Se¢men tabaninin
Yetkilerini Tekrar secilme sansini beklentilerini
genisletmek garantilemek karsilamak
Siyasi aktorler _Finansal Uluslararas: érgutler Karar yetkilerini
Imkanlarnm kargisinda yetkilerini uluslararas
iyilestirmek glticlendirmek orgiitlere
aktarmamak
Uluslararas: drgatler Karar yetkilerini
- karsisinda karar Uluslararas:
yetkilerini K iiclend K Sraat]
. i nisletmek yetkisini giglendirmel orgitlere
idari aktsrier fingr?sal Puie s S siyasi aktorlerin aktarmamak
. politikalarindayaratme Organizasyonel
iyilestirmek X o, .
organi olarak énem amaci {(gorevini)
kazanmak yerine getirmek
Rekabet yetenedi
. . - . ercevesinde en iyi
i Finansal imkanlar: Sirket kazancinin ger
Sirketler g . Pl finansal kazang
ivilestirmek maksimizasyonu sansini getirecek
hareket tarz
Uyelerin Finansal
Ekonomik gikar | Finansal imkanlan Uye aidatlarnmn kaz:knsgn?':r:;lagrl‘\ln
gruplan iyilestirmek Maksimizasyonu Y:atkileri:i u
genisletmek
- Organizasyonel
Uyelerin ve diger amaca uygun
Sosyal ve siyasi | Finansal imkanlan toplumsal aktérlerin kazamimlar
Gikar gruplarn iyilestirmek finansal desteklerinin maksimizasyonu
maksimizasyonu Yetkilerini
genigletmek

Kaynak: Kemal Inat, Ali Balci, “Dis Politika: Geleneksel ’den Post-
Modern’e Teorik Perspektifler”, Zeynep Dag1 (eq.). Uluslararasi Politikayt
Anlamak “Ulus-Devletten Kiiresellesmeye”, lIstanbul: Alfa Yaynlari,
2007, 213-286.

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi varliklarin1 devam
ettirmek yolunda, yetkilerini genisletmeye ve finansal
imkanlarin1 miimkiin oldugunca iyilestirmeye odaklanan
siyasi aktorlerin Oncelikli amaci iktidarda kalmaya devam
etmek ve yetkilerini korumak i¢in se¢ilmeye devam etmektir.
Birinci amacin dig politikadaki yansimasi, bu alanda alinan
kararlarin se¢gmenlerin ve 6zellikle de kendi segmen tabaninin
beklentilerine uygun olmasi seklinde kendini gdsterirken
ikinci amacin dis politikadaki yansimasi ise siyasi aktorlerin
karar verme yetkisini uluslararasi oOrgiitlere devretmeyip,
miimkiin olduguncakendi ellerinde tutmak istemeleri seklinde
ortaya ¢ikmaktadir."”* Toplumsal aktorler olarak ifade edilen

194 Filiz Cicioglu, Sivil Toplum-Dis Politika Cergevesinde Sivil Toplum Kuruluslarinin
Tiirkiye 'nin Avrupa Birligi Politikasina Yaklasimi, Yaymnlanmamis Doktora Tezi, Sakarya:
Sakarya Universitesi, 2013, s.25.
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siyasi, yonetim, iktisadi kurulus olan sirketler, ekonomik
cikar gruplart ve sosyal ve siyasi ¢ikar gruplari, her bir
grup kendi kapsaminda tekrar se¢ilmek ve secicilere olanak
saglamak, yoOnetim/idari aktorler Onemlerini korumakla
birlikte; yetkilerini ve finansal beklentilerini karsilamak igin
giic odag1 olmaya devam etmek oncelikleridir. Diger yandan
finansal beklenti Oncelikleri olan sirketler ve ekonomik
cikar gruplart bu giicii ellerinde tutmak icin etkilerini
maksimize etme pozisyonundadirlar. Ayrica sosyal ve siyasi
cikar gruplar1 da finansal giiglerini artirarak, iiyelerinin
organizasyonel yetki ve etkilerini artirmak iizere yapilanma
icerisinde olmuslardir.

D1s politikada kimlikler ve diinya goriisleri ulusal ¢ikarin
belirlenmesinde etkili olmakta dolayisiyla dis politika olusum
stirecinde tayin edici rol oynamaktadir.'> Karar alicilarin artan
etkisi nedeniyle “egemen’ ulus devlet, i¢ ve dis politikada
karar alirken daha ¢ok aktor, kiiresellesmeyle birlikte bu
siirece dahil olmaktadir. Ulusal ¢ikar devrede olsa da, bu
ulusal ¢ikarin korunmasi 6nemli etkenlere dayanmaktadir.
(")rnegin, su sorunu, niikleer enerji kullanim sorunu, kiiresel
1sinma ve kiiresel teknoloji ve bilisimin artmasiyla siber
saldirilar gibi konularda ulusal bir karar almak pek ise
yaramamaktadir. Bu gibi durumlar devletleri zorunlu olarak
isbirligine itmektedir.'*

Ekonomik, toplumsal ve siyasal alandaki liberallesme
ve demokratiklesmenin dis politika lizerinde izdiistimlerinin
oldugunu ifade eden Rubin, “devletin biiyiik oranda otonom
davranarak, belirli politika ve yapilart iistten empoze ettigi
eski sistemin, yerini ¢tkar gruplart ve siyasi ¢ogulculugun
gelistigi, dis politikayr sekillendiren ve etkileyen farkh
giiclerin ortaya ¢iktigi yeni bir dis politika iklimine
bwraktigi’mi sdylemektedir.'’

195 Biilent Aras, Kiiresel Déniisiim Radikal Yaklagimlar, istanbul: Q-Matris Yayinlari, 2004, s.23.

196 Can Uyar, Dis Politika Olusum Siire¢lerinde Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Istanbul Universitesi, 2014, s.36.

197 Barry Rubin, “Tiirkiye’nin Yeni Dis Politikasin1 Anlamak”, Barry Rubin, Kemal Kiris
(ed.), Giiniimiizde Tiirkiye 'nin Dis Politikasi, Istanbul, Bogazi¢i Universitesi Yayinlari,
2002, s.376.
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2.3.2. Dis Politika Alaninin Cesitlenmesi ve Cok

Boyutlu Hale Gelisi

Kiresellesme ile yasanan doniisim ve degisimler ve
bu siirecin hizi, ayn1 zamanda devletlerarasi iligkilerdeki
iletisim yontemlerini yani dis politikay1 cesitlendirmistir.
Kiiresellesme ile birlikte devletin egemenlik alani sorunu,
kiiresel ticaret ve igbirligi gibi kavramlar yaninda ge¢miste
ele alman konularin da kiiresellesmesi s6z konusu olmustur.
Cevre, insan haklari, kadin haklari, bir devletin diger devlete
olan miidahalesi (ABD’nin Irak isgali gibi), bir ya da birkag
devleti etkileyen bir olgu olarak degil kiiresel olarak ele
alinmaktadir.'”®

Devletin resmi organlarin yansira, ¢esitli sivil toplum
orgiitleri, hiikiimet dis1 organizasyonlar, is cevreleri gibi
genelde kendi ¢ikar ve beklentilerini gerceklestirmek adina
hareket eden yeni aktorlerle beraber, dis politika siirecinin
¢ok aktorlii bir yapiya biriindiglinii belirtmistik. Ancak
bundan &te, “kokenleri ve sonuglart agisindan yerellik ve
kiireselligi bir arada barindiran yeni sorunlar” dig politika
yapimini daha da karmasik bir hale getirmistir.'*

D1s politikada degisen baska bir alan ise kiiresel terdrdiir.
Gelisen teknoloji ve devletleraras: iligkiler terérizmin
boyutunu degistirmis, terérizm yerel ve bolgesel kimliginden
styrilarak uluslararasi bir kimlik kazanmistir. Bu siireg
karsimiza kiiresel ter6r denen bir sorunsali ortaya ¢ikarmistir.
Kiiresel terdr; amaci, yontemleri ve aktorleri baglaminda 20.
ylizyil ve Oncesi terdr algilamasindan ayrilmaktadir. Ayrica
bilisim teknolojilerinde yasanan gelismelere paralel olarak,
tiim diinyanin ilgi alanina hizla girmektedir.?®

Kiiresellesme siirecinde devlet otoritesini sarsan aktorlerin
basinda kiiresellesmenin motoru konumundaki ¢ok uluslu
sirketler gelmektedir. Bu sirketler kiiresel faaliyetleri ve
biiylik ekonomik giicleri sayesinde hiikiimetleri etkilemekte,

198 Hasan Kosebalaban, “ Yeni Amerikan Giivenlik Doktrini ve Uluslararast iliskiler”, http:/
www.2023.gen.tr/kasim02/yeniamerikandoktrini.htm ,(Erisim Tarihi:13.04.2024).

199 Kirtay, a.g.e., s.53.
200 Aktel, a.g.e.
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toplumlar1 yo6nlendirebilmekte ve uluslararas1 hukukta
sorumsuz bir aktdr olarak diinyanin her yerinde istedigini
yapabilmektedir.?!

Bir baska aktor olarak uluslararasi sivil toplum
orgiitlerinin kiiresel aktdr olarak degerlendirilmesindeki
en onemli gerekce, sahip olduklar1 “uluslararasi kamuoyu”
olusturma yetenegidir. Dolayisiyla uluslararast  sivil
toplum orgiitleri, karar alma mercilerini etkilemeyi hedef
alan faaliyetlere yoneldiginde baski grubu olma o&zelligi
kazanmaktadir. Ayrica giiniimiizde sayilart  40.000’e
yaklasan bu kuruluslardan Greenpeace gibi bazilarinin
bir¢ok ulus devletin biitgesini asan mali imkanlarinin olmasi
da, bu kuruluslarin ekonomik gii¢ yoniiyle kiiresel karar alma
mekanizmasina etkilerinin bundan sonra da artarak devam
edecegini gostermektedir.?” Yine bazi durumlarda bir tilke
icerisinde bulunan etnik gruplar ile devlet giicleri arasinda
meydana gelen catigsma, ¢esitli kosullarin etkisi altinda
uluslararast boyut kazanabilmekte ve ilgili devletlerin dis
politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda belirli
etkide bulunmaktadir. (Ornegin, Belcika’da Flaman-Volan,
Hindistan’da Sih-Hindu, Kanada Quebec’te Fransiz-Anglo/
Sakson kokenlilik, ispanya’da ETA-ETA karsitlar1 ve devlet,
Kuzey Irlanda’da IRA- IRA Kkarsith gruplar ve Ingiltere
arasindaki miicadeleler bu duruma 6rnek gosterilebilir.?”

Hig siiphesiz kiiresellesme stirecinde ortaya ¢ikan cesitli
degisimler insan haklar1 tizerinde etkili olmaktadir. So6z
konusu bu degisimler, insan haklarinin hem igeriginde ve
yayllmasinda hem de koruma mekanizmalarinda etkili
olmaktadir. Ancak kiiresellesmeyi tek bir biitiin olarak ele alip
insan haklarma diigman ya da insan haklarina dost bir siireg
olarak degerlendirmek pek miimkiin degildir. Neoliberal
politikalarin sekil verdigi kiiresel ekonomik diizenin; insan

201 Akyesilmen, a.g.e.

202 Aktas, a.g.e., s.36.

203 Nurcan Ozgiir, “Balkan Devletlerinin Dis Politika Uygulamalarinda Etnik Sorunlarin
Rolii”, Faruk Sénmezoglu (ed.), Uluslararas: Politikada Yeni Alanlar Yeni Bakislar,
Istanbul: Der Yayinlari, 1998, s.201.
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haklari, 6zellikle de sosyal haklar iizerinde olumsuz etkileri
oldugu bu giin biiyiik oranda kabul edilmektedir.?**Ayrica
Avrupa Konseyi (AK) ve BM’nin olusturulmasi insan
haklarmin giderek artan 6nemini vurgularken Amerika kendi
degerlerini diinya digina yaymada bu kavramin insanlar ve
toplumlar {izerinde cazibesini kullanmistir. Amerikalilar
insan haklarmi dis politikada kullanilmasimi saglayan bir
oncii olarak on plana ¢ikarken ulusal ¢ikar ve giivenliklerini
koruma amacina insan haklarini ara¢ etmislerdir.?%

Kiiresellesme siirecinde dis politika, “devlet politikasi”
kimliginden siyrilarak toplumun aktif katki yaptigi bir
nitelige kavusmustur. Toplum nasil i¢ politikayla yakindan
ilgileniyorsa, artik kiiresellesme siirecinde dis politika
olusumu ve gelismeleri konusunda da kendisini sorumlu
hissetmektedir. Ciinkii i¢/dis politika ayrimi ortadan kalktigi
icin, dig politik gelismelerin sonuglart dogrudan bireyleri
etkiler hale gelmistir.?*

Kiiresellesmenin dis politika karar alma mekanizmalarina
bir baska etkisi savas olgusudur. Gegmiste oldugu gibi cagdas
diinyada devletler giivenliklerini saglamak, gii¢lerini artirmak
ve belli bir bolge veya iilkeyi denetim altina almak ya da var
olan etkilerini artirmak amaciyla savasa basvurmaktadir.
Ancak gilinlimiizde askeri iletisim ve teknolojisinde meydana
gelen gelismelerle uluslararasi ticaret yatirim ve mali
iliskilerdeki gelismeler devletleri ister istemez sorunlarin
¢Oziilmesinde ve amaglarmma ulasmada oOncelikle savas
yerine diplomasiyi tercih etmeye zorlamistir.?”” Ayrica diinya
genelinde “kiiresellesme” ve “yerellesme” olgulari nedeniyle
bireyi devlete baglayan vatandaslik birincil kimliginin giicii
zayiflamis, buna bagh olarak ulusla devlet arasindaki bagin
giicii azalmistir. Artik savas olgusu bireyler, sug¢ orgiitleri,

204 Suat Sdylemez, Kiiresellesen Diinyada Yoksulluk Sorununun Insan Haklari Acisindan
Degerlendirilmesi, Yaymnlanmamis Doktora Tezi, Istanbul: Istanbul Universitesi, 2009,
s.147-148.

205 http://web.deu.edu.tr/kibris/articles/hur.html, (Erisim Tarihi:14.04.2024).
206 Ozkan, a.g.e.
207 Aria.g.e., s.389.
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asir1 dini akimlar, etnik siddet yanlis1 akimlar gibi farklhi
devlet-dig1 aktorlerin etkilerine agik hale gelmistir.%

Son olarak uluslararasi siyasal sistemin, devletlerin dis
politikalarint gergeklestirmek icin kullandiklar1 araglar
tizerinde bazi etkilerinden s6z edilebilir. Klasik giic
dengesinde devletler birbirleri ile koordineli halde diplomasi
ve savas araglarindan yararlanmaktadir. Diplomasinin “altin
cag1 ““ denilen donemde gerek haber alma gerekse karar alma
acisindan biiyiikk onem tasimakta, gerek anlagmazliklarin
savasa bagvurulmadan c¢oziilmesinde gerekse savas
sonrasinda ortaya cikan askeri durumun siyasal haritalara
yansitilmasinda biiylik rol oynamaktadir.?” Kiiresellesmenin
diplomasiye nasil etkiledigini daha ayrintili bir bigcimde
ticlincii boliimde deginilecektir.

208 Metin Giircan, “Degisen Kiiresel Giivenlik Ortaminin Geleneksel Savas Olgusuna Etkisi”,
http://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/31018472/BS2011-2_127-  (Erisim
Tarihi:15.04.2024).

209 Soénmezoglu, a.g.e., s.718.



3. BOLUM: KURESELLESMENIN DiPLOMASIYE
ETKiSi

Kiiresellesmenin devletlere etkisi, devlet olgusunun
yeniden yapilandirilmasinda ve hizla ilerlen siire¢ igerisinde
diplomaside de wuluslararast boyutlar1 dikkate almay1
gerektirmistir. Arastirmanin ikinci boliimiinde belirtildigi
iizere; kiiresellesme bir yandan siyasi, sosyal ve kiiltiirel ortak
degerlerin, ulusal sinirlart asarak diinya capinda yayilmasina
neden olurken, diger yandan da sosyal gelismisligin yani
sira evrensel hukukun uluslararasi boyut kazanmasina da
zemin hazirlamaktadir. Kiiresellesmenin dis politika alanini
¢ok boyutlu hale getirmesi neticesinde, yeni bir diplomasi
vizyonun ortaya konulmasi ve gerektiginde sik sik revize
edilmesi diisiincesi ¢agin geregi haline gelmistir.

3.1. Diplomatlara Etkisi

“Di1s politikayla ugrasan ve iilkesini temsil etmekle
gorevlendirilen kimse™'® olarak tanimlanan diplomat
meslegi, bilindigi tizere tarihte ilk diplomasi yontemi olarak
ad-hoc diplomaside goriilmistiir. Bu donemde diplomatik
temsilciler, belirli bir gorevi yerine getirmek iizere gecici
olarak {iilke disina gonderilir ve bu gorevi yerine getirdikten
sonra da tilkelerine geri gonderilirlerdi.?"!

Diplomasi tarihinde Onemli yenilikler, diplomatik
dokunulmazlik hakkinin taninmasi ve bugiinkii konsolosluk

210 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.
GTS.55368b455fF799.09997201, (Erisim Tarihi:16.04.2024).

211 Tuncer, a.g.e.,s.16.
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kurumunun ilk ornekleri olan “proxenos™? larin ortaya
cikmasi ile ilk olarak Greklerde goriilmektedir.?'* Eski Yunan
kent-devletlerinde diplomatlar haberci niteligi tagimaktan
Oteye gecmemistir. Bunlarin baglica gorevi, kent devletleri
arasinda haber tasimakti. Bu nedenle bu ilk diplomatlarda
aranilan en 6nde 6zellik bunlarin giiglii bir sese ve iletecekleri
haberleri unutmamalarini saglayacak giiclii bir bellege sahip
olmalar1 gerekirdi.?'

Yunan diplomasisinin baska bir 6zelligi agik ve demokratik
olmasiydi. El¢inin misyonlar ile ilgili politika halk 6niinde
uzun uzun tartisilir ve elginin karst tarafta kullanacagi
arglimanlar acik olarak saptanirdi. Elgilere verilen talimatlar
son derece kisitliydi. Yunanlilar sinirli olsa da diplomatik
argiv ve bir diplomatik dil olusturmustur.?’® Yunanlarin,
“presbys”, “keyrx” ve “prexenos” diye adlandirilan li¢ gesit
temsilcileri vardi. Bunlardan sirasiyla “mesaj tasiyict” ve
ihtiyar yani akil kisi seklinde tercime edilebilecek, ilk ikisi

kisa ve ¢ok amagli misyonlar i¢in gérevlendirilirdi.?'®

Bizans imparatorlart ise tarihte ilk defa uzmanlik alani dis
iligkiler olan bir kamu birimi kurmuslardir. Bu birim yabanci
iilkelere gonderilecek elgilerin profesyonel birer goriigmeci
olarak egitilmelerini saglamigtir. Bu egitim ¢ergevesinde,
elgilere gorevlerini yaparken dikkat etmeleri gereken
protokol, gériisme metodu gibi hususlar 6gretilmistir. Ayrica,
elgilere goreve baglamadan 6nce verilen yazili yonergede
dikkat edilmesi gereken genel ve 6zel hususlar bir kez daha

vurgulanmugtir. 2!

Monarklar ve  hiikiimdarlar  arasindaki iligkinin
stirdliriilmesi amaciyla uygulanan el¢i gonderme, eski bir
gelenektir. Elcilik uygulamasinin énem kazanmasi1 Kuzey
Italya sehir devletlerinin siirekli diplomasiye gegisi ile birlikte

212 Prexenos, bugiinkii konsolosluk kurumunun ilk ornekleri olarak kadim Greklerde
gorilmustir.

213 Alkan, a.g.e., s.7.

214 Tuncer, a.g.e, .s.16.

215 Jonsson, a.g.e.

216 Iskit, a.g.e., 5.60.

217 Erdem, a.g.e., s.23-24.
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bir ivme kazanmustir. Rénesans italya’st dis politikanin
yiriitiilmesinde siirekli olarak is géren diplomatik mesleginin
gelistirilmesi agisindan 6nemlidir. Meslekten diplomatlardan
olusan elgilikler salt prestij amaciyla olusturmakla beraber
giintimiizde elgiliklerin yiiriittiikleri pek ¢ok gdrevi yerine
getirmislerdir. Saglikli bir dis politikanin olusturulmasi
acgisindan, diplomatlarin raporlarina ¢ok onem verilmistir.
Zira diplomatlar gerek miittefikler gerekse diigmanlar
acisindan 6nemli bir bilgi kaynagi olmustur.?'®

15. ve 16. yiizyilda elgiler iki y1l siire i¢in yabaci tlilkelere
atanirdi. Beraberlerinde dedikodu yaptiklar1 gerekgesiyle
eslerini gotiiremezler, fakat yabanci ascilar tarafindan
zehirlenmeleri olasiliklar1 nedeniyle mutlaka kendi ag¢ilarini
gotiiriirlerdi.?" Bu ilk siirekli diplomatlarda aranilan baglica
nitelikler; Latince basta olmak iizere, bir¢ok dili iyi derecede
bilmeleri, sabirli hosgoriilii, sakin ve konuksever olmalari,
duygularin1  denetleyebilmeleri ve 0zel yasamlarinda
skandallara konu olmamalariydi.?®® Ayrica bu donemde
diplomasi temsilcilerinin bulunduklar iilkelerin i¢ islerine
karigmalar, yikici ¢aligmalara girmeleri casusluk yapmalar
ve yalan sOylemeleri gibi eylemler olagan hatta mesru
saytlmigtir.?!

15. ve 16. yiizyilda diplomasi anlayisina italyanlar yon
vermigse de, 18. ve 19. ylizyilda diplomaside Fransizlarin
agirligi hissedilmistir. Diplomatlik meslegi saygin bir konuma
gelmis ve meslekten kisilerin olusturduklar1 diplomatlar da
secilmisler ve soyluluk aranmaya baslanmistir. Bu yiizyilda
diplomatlik bir meslek haline gelmis, Avrupa baskentlerindeki
diplomatik personel halktan ayri imtiyazli bir tabaka haline
gelmistir. Diplomatlik kisi ve meslek dokunulmazligindan
yararlanan, vergi Odemeyen, glmriiklerden serbestce
gecebilen, debdebeli bir hayat siiren ve resmi makamlardan

218 Ar,a.ge., s.336.

219 Nicolsan, a.g.e., s.28.

220 Tuncer, a.g.e.,s.19.

221 Vefa Toklu, Uluslararas Iliskiler, Ankara: 1maj Yayinevi, 2004, 5.342-343.
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sayg1 goren bir meslek grubu olmustur.??

Harold Nicolsan zamana ve yere gore ideal diplomatin
niteliklerinin  degismesi  gerektiginin onemine dikkat
cekse de diplomatin bazi niteliklerinin yer ve zamana gore
degismemesi gerektigini savunmustur. ideal diplomatlarda
bulunmasi gereken nitelikler; dogruluk, kesinlik, siikiinet, iyi
huy, sabir, algak goniilliiliik ve sadakat olarak ifade etmistir.
Learche ve Said bu nitelikleri daha fonksiyonel bir anlayisa
gore; “Diplomat, ¢cevre ve ¢calistigi alani kavramall, kendisine
tanminan eylem limitini iyi saptamali, sorunlara yaklasimda
esnek olmali, kiiciik odiinlerle uzlasmaya yatkin olmalidir”
seklinde ifade etmistir. 22

Haberlesme telgraf ve telefonun bulunmadigi, ulasimda
motorlu araglarin yer almadigi bir donemde, diplomatlar
belirli 6l¢tide karar alma yetkisiyle donatilmis bulunmaktaydi.
Heniiz kitle iletisim araglarinin yayginlasmadigi bu diinyada
devletler diger {ilkelerin kendilerine karst ne tiirden
niyet beslediklerini bu {ilkelerin imkanlarim ve giiclerini
o0grenmek agisindan hemen hemen tek kaynak olarak, o
iilkelerdeki diplomatik misyonlardan aldiklar1 istihbarata
dayanmaktaydi.?**

Ozetle; uluslararas1 sistemin, dolayistyla uluslararasi
iligkilerin niteligi zamanla degistik¢e, diplomatlarda aranan
niteliklerde Onemli degismeler olmustur. Diplomatlarin,
hiikiimdarlarin 6zel ve kisisel temsilcisi sayildiklar1 orta
caglarla, yeni caglarm ilk ytizyillarinda, diplomatlarin fiziksel
yapisindan baglayarak esinin giizelligi, zengin ve soylu bir
kisi olmasi gibi nitelikler 6nem tagimistir.?*® Kiiresellesmeyle
birlikte iletisim ¢aginda yasanan bas dondiiriicii gelismeler
diplomatlarin gorevleri bakimindan da bir¢ok doniisiime
ve degisime neden olmustur. Ornegin, telgraf, radyo, ucak
gibi araclar nedeniyle, iilkeleraras: iletisimin ve ulasiminin

222 Kocaoglu, a.g.e., 8.354.

223 Demek Sefika Mangir, “Kiiresellesen Diinyada Diplomasi,”dergipark.ulakbim.gov.tr/
selcuksbmyd/article/download/.../5000078613 , (Erisim Tarihi: 27.04.2024).

224 Soénmezoglu,a.g.e.,s.326.327.
225 Gonliibol, a.g.e., s.134.
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son derece hiz kazandig1 donemde, disisleri bakanliklarinin
yabanci iilkelerdeki diplomasi temsilcileri {izerinde eskiye
gore daha siki bir denetim kurabilmislerdir. Modern iletisim
araglarinin icadi ile dis tlkelerde goérev yapan diplomasi
temsilcilerinin bagimsizliklart ve dis politikanin yapim
tizerinde eskiye gore daha siki bir denetim kurabilmektedir.?2¢

Eski diplomasi denilen I. Diinya Savast dncesi donemde
diplomatik temsilcilikler dig politika yapiminda 6nemli bir
karar alma mekanizmasi iken, giiniimiiz diplomatinin “bir
hattin ucundaki katip” konumuna ge¢mesine neden olmustur.
Daha dnceden merkezle simirli ve gecikmeli bir irtibata sahip
olan diplomatlar, géreve giderken sadece konunun genel
cercevesi (kirmizi ¢izgiler) hakkinda bilgi alip bu genel
cergceve dahilinde kendileri yorum yapabilecekleri oldukca
genis bir 6zgiirliige sahiplerdi. Fakat iletisim teknolojisindeki
sinir tanimaz gelismelerle, gerek genel cerceve gerekse
genel ¢ergevenin ici anlik video-telefon goriigmeleri yoluyla
merkez tarafindan anbean doldurulmaya baslanmis ve bu
diplomatlarin diplomatik 6zgiirliik alanlarini biiyiik oranda
kisitlanmigtir.??’

Kiiresellesme ¢aginda teknolojik gelismeler, bir yandan
diplomasi temsilciliklerinin eski donemlere oranla ¢cok daha
etkin ¢aligabilmelerinin miimkiin kilarken, diger yandan klasik
bilgi saglama yollarina yeni segenekler ihdas ederek onlarin
nispi onemlerinin azalmasina neden olmustur.”?® Nitekim “eski
diplomasi” dedigimiz dénemde diplomatlarin edindikleri
istihbaratlara cok 6nem verilirken, kiiresellesmenin getirdigi
teknoloji devrimiyle bir iilkede olan bir durum hemen
internete diismekte oldugundan diplomatlar bu bilgileri
internet ortami ilizerinden aninda 6grenmektedir. Ayrica giinii
giinline yerel gazeteleri incelemek, giiniimiizdeki elgilerin
en temel gorevleri arasindadir. Diplomatlar, gazetelerde
yer alan haberleri bulunduklari iilkelerde egemen siyasal,

226 Tuncer, a.g.e., 5.62.
227 Toren, a.g.e.
228 Sonmezoglu, a.g.e., s.328.
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sosyal ve ekonomik ortam cercevesinde degerlendirmekte ve
yorumlamaktadir.??

Bagka bir diisinceye gore, kiiresellesme ile birlikte
teknoloji ve iletisim devrimi yaganmakta bu da kamuoyunun
daha fazla seffaf olmasma sebep olmaktadir. Bu durumda
diplomatlarin  giderek iletisim becerilerini artirmalari
gerektigine vurgu yapilmaktadir.*

Kiiresellesmenin getirdigi bir bagka yenilik de kisisel
diplomasidir. Bilindigi iizere eski diplomaside bir
iilkenin elgisinin agirlanmasi ¢ok onemli bir olgu iken;
yeni diplomaside bu tiir merasimlere gerek kalmadigini
goriilmektedir. Ziyaretler, iletisim araglar1 ve telefon
gorligmeleri araciliyla kisisel diplomasiyi uygulayan devlet
ve hiikiimet baskanlari, mevkidaslariyla dogrudan temas
kurmakta, iilkelerin tanitimima katkida bulunmakta ve
ikili resmi ve diger iliskileri gelistirmektedirler.®' Devlet
adaminin ziyareti sirasinda gerekli diizenlemelerde bulunan
diplomattir. Ziyaretin sonunda verdigi kesin olmayan bir
s0zili ya da acik olmayan bir anlasmay1 ger¢ege doniistiiren
yine diplomat olmaktadir. Bir Kanadali el¢inin sdyledigi
su sozler, giinimiiz diplomasisini ¢ok giizel bir bigimde
dile getirmektedir: “Siz aylarca, sessizce ve sabiwrla bir sey
tizerinde ¢calisirsiniz her sey hazir oldugu zaman, bir bakan
gelir ve bir kagit parcasint altin kalemiyle imzalar. Ondan
sonra, tilkedeki herkes onun ne yetkin bir kisi oldugunu ve

biz diplomatlara artik gereksinim duyulmadigini soyler.” >3

Diger taraftan ulastirma alaninda, 6zellikle 20. yiizyilin
baslarindan itibaren goriilen siiratli gelisme, uluslararasi
politikadaki zaman ve mekan kavramlarina farkli bir
nitelik kazandirmaya baslamustir. Ulkelerin baskentleri
arasindaki mesafelerin oldukca kisalmasi, 6nemli sorunlarin
halledilmesi i¢in gerceklestirilen goriismelere sadece

229 Tuncer, a.g.e., s.69.

230 Judit Trunkos, “Changing Diplomacy Demands New Type of Diplomat”, http:/
www.hans-georg-wieck.com/data/Diplomacy%?20and%20Globalization.pdf, (Erisim
Tarihi:27.04.2024)

231 Tuncer, a.g.e., s.57.

232 Tuncer,a.g.e.,s.69.
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diplomatlar degil, dogrudan {ilkelerin karar alicilar1 olan
disisleri bakanlarinin veya devlet bagkanlarinin katilmalarini
da mimkiin kilmigtir.?33

Ayrica bu tiirden gelismeler kamuoyunun dis politikaya
olan ilgi ve bilgi derecesini olduk¢a artirmig, bir anlamda
“dis politikanin i¢sellesmesi” olgusunu ortaya ¢ikarmistir.
Bu durumun diplomasinin hareket yetenegini sinirladigi,
diplomasi yoluyla problem ¢dzme imkanini daralttigi bir
gergektir.?* Diplomatlar kaldigi iilkede kendilerine gelen
bilgileri iilkenin hiikiimetler ve parlamento nezdinde kendi
diislincelerini katarak yorumlamaktadirlar.*

Diplomatlar iilkeler arasi ticareti gelistirme gorevini
yiriitiirken hem ¢esitli firmalarin isteklerini yanitlayacaklar
hem de yeni ticaret olanaklarini aragtiracaklardir. Bu tiir bir
gorev, geleneksel diplomatlar i¢in ¢ok yeni ve olagan disidir.
Diplomatlar ticari alanda is adamlarina yardimci olmakta,
onlara yol gostermekte ve bulunduklari iilkede egemen ticari
kosullar konusunda onlar1 aydinlatmaktirlar. Ayrica sanayi
fuarlar1 diizenlemek de diplomatlarin 6nemli islevleri arasina
girmistir.>*

Diplomatlara dair sOylenen bir baska goriise gore, “Bir
biiyiikel¢itilkesinin ¢itkarlarii¢inyalansoylemekiizereyabanci
tilkelere gonderilen namuslu adamdir”.*’ Eski diplomaside
diplomatlarin yalan soylemesi olduk¢a normal karsilasirken
glinimiizde bu goriis etkisini yitirmigtir. Diplomasi de
“ahlak” tartismas1 giindeme oturmustur. ABD eski disisleri
bakanlarindan Dean Acheson’a gore “Diplomasinin énemli
bir amact devletler arasinda kalict iliskilerin iyi gelismesine
katkida bulunmak oldugu olgiide, bu iliskiler karsilikl giiven
verecek yontemlerle yiiriitiilmelidiv. Bu sonucu saglamak
icin, diplomasinin kigiler arasinda giivenin yerlesmesine

233 Soénmezoglu, a.g.e., s.328.

234 ag.e., s.328

235 Hans-Georg Wieck,“Diplomacy and Globalization”, http://www.hans-georg-wieck.com/
data/Diplomacy%20and%20Globalization.pdf ,(Erisim Tarihi:27.04.2024).

236 Tuncer, a.g.e., s.71.
237 Sir Henry Wotton,17.yiizyilda yasamis bir Ingiliz diplomatidir.
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saglayan aym ahlak ve etik ilkelerine uymasi gerekir.”*®

Bugiin diplomatlarin, gercekleri yansitmayan agiklarda
bulunmaktan kesinlikle kag¢inmalar1 temel bir kural olarak
kabul edilmektedir.?*

Son yillarda, diinyada diplomatik misyonlarin azaltilmasi,
ozellikle biiyiik tilkelerin meylettigi bir konudur. Bunun
nedeni, biiyiik dlglide maliyetlerini azaltmak olabilir. Bu
ylizden biiylikelgiler misyonlar1 korumak ve siirdiirmek igin
biiyiik bir ¢aba igindedir.>*

Biitiin bu gelismeler, klasik anlamda diplomasinin temel
fonksiyonlarinda nispi bir 6nem azalmasima neden olmustur.
Bir yandan diplomasi temsilcileri {iilkeye siyasi bilgi
saglamakta rakipsiz konumlarini kaybetmisler, diger yandan
da diplomatlarin iilkenin dis politikasina iligkin karar alma
stire¢lerine dogrudan katilmalar1 eskiye oranla azalmigtir.>*!

3.2. Diplomatik Yontemlere Etkisi

Kiiresellesmenin diplomasiye etkilerinde belki de en
onemli degisim, diplomatik yontemlerde goriilmektedir. 20.
ylizyilda biiyiik totaliter devletler, diplomasi alanina kendine
Ozgii baz1 yeni yontemler gelistirmiglerdir??

20. yiizyihin baglarma dek wuygulanan diplomasi
yonteminin belki de en 6nemli 6zelligi, bu diplomasinin
gizli olmasidir. Bu gizlilik, yalnizca diplomatik goriismelerin
yiirttiliistinde degil, ayn1 zamanda goriismelerin sonuglarini
da icermektedir. Bu donemde {ilkeleri yonetenler, cok 6nemli
dis politika kararlarin1 dahi halklarina hi¢ danismaksizin ve
hatta onlarin hi¢ haberi olmaksizin kendi kisisel ¢ikar ve
amaglarina gore almaktadir.?*

I. Diinya Savasi’min sonunda diinya artik farkli bir
uluslararast yapiyla karst karsiya kalmistir. Teknolojinin

238 Iskit, a.g.e., s.13.

239 Gonliibol, a.g.e., s.135.

240 Nevenko Vranjes, Dejan Zelji¢, “impact of Globalization on Diplomacy of Small Countries
According to The Ministry of Foreign Affairs”, http://www.defendologija-banjaluka.com/
defendology33/6eng.pdf , (Erisim Tarihi: 27.04.2024).

241 Sonmezeoglu, a.g.e., s.328.

242 Tuncer, a.g.e., 5.68.

243 a.g.e.,s.38.
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geligmesi ile birlikte “diplomasi” ve “savag” kavramlarinin
nitelikleri degismis; devletlerarasi iligkilere egemen ilkeler,
nitelik degistirmis ve “gizli diplomasi” uygulamasi, yerini
biiyiik 6l¢iide “acik diplomasi” anlayigina birakmistir.

I. Diinya Savasit sonunda, ABD Baskan1t Woodrow Wilson
yeni bir diplomasi anlayigimi ortaya atmistir. 8 Ocak 1918
tarihinde Baskan Wilson tarafindan aciklanan “14 Nokta’nin
birincisi soyleydi: “A¢ik yiiriitiilen goriismelerin sonucunda
varilacak olan agik sézlesmeler”. Diplomasi, bundan bdyle
daima kamuoyunun gozleri Oniinde yiiritiillecektir. Acgik
diplomasi, modern demokrasinin gerceklesmesiyle baglantili
goriilmiistiir. Unlii diplomasi yazar1 Harold Nicolson’a
gore de “yeni diplomasi i¢ politikada liberal demokrasinin
temelleri olarak sayilan diisiincelerin, dig iligkiler alaninda
da uygulanmasindan baska bir sey degildi”.***

Tarihte uygulanan ilk diplomasi yontemi, “ad hoc ” nitelik
tasimaktaydi. Ad hoc, tek yanli ve gecici bir diplomasi
yontemiydi. Bagka bir deyisle, diplomasi temsilcileri
belirli bir gdrevi yerine getirmek iizere gegcici olarak {iilke
disina gonderilirler ve bu gorevi yerine getirdikten sonra
iilkelerine geri donerlerdi. Ad hoc diplomasi uygulamasina
ilk orneklerden biri de  Eski Yunan Sehir devletleri
diplomasisidir.*

Eski ¢aglarda goriilen diplomasiyle beraber, 15. yiizyil
ile birlikte Italyan sehir devletlerinde birbirleri nezdinde
stirekli diplomatik kurullar bulundurmak anlamia gelen
“stirekli diplomasi” ye gegis goriilmeye baslanmistir.
Bolgedeki Alp Daglarmi Kuzey Italya’yr korumasi, ulagim,
iletisim ve haberlesmenin smirli olmasindan dolay:r diger
devletlerin ortami rahatsiz etmesinin zor olmasi, o donemde
Avrupa’da Yiizy1l Savaslari’nin olmas1 ve Avrupa’nin Italya
ile ugragamasi ve bu sehir devletleri arasinda gii¢ dengesinin
olmas siirekli diplomasinin italya’da goriilmesinin nedenleri
arasinda yer almaktadir.>*

244 Nicolson, a.g.e.,s.73.
245 Zharmukhanbetova , a.g.e.,s.22.
246 Kodaman, a.g.e., s.79.
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16. yiizyilda Avrupa’nin biiyiik giicleri arasinda siirekli
diplomasi anlayisinin benimsenmesiyle olusan gelismis bir
diplomatik sistem bulunmaktaydi. Bu {ilkelerde diplomasi
kurumsal ve tslup boyutlarinda biiyiik gelisme gostermisti.
Bu diplomatik sistemin diginda kalan Iskandinav iilkelerinde
ve Iskogya, Portekiz, Polonya, Rusya gibi periferik iilkelerde
ise siirekli diplomasi anlayiginin heniiz benimsenmedigi
goriilmektedir.?*’

P. P. Borstan’a gore Viyana Konvansiyonundan bu yana
yeni bir diplomatik metot kullanilmaya baglanmistir.>*® Bugiin
devletler arasinda iligkilerin eskiye oranla daha girift, yogun
ve ¢esitli olmasi iki tarafli olan diplomasinin ¢ok tarafli
olmasini gerektirmistir. Daha 18. yiizyila degin, diplomasi
iki yonli kaliplar arasinda siirip giderken, 19. o6zellikle
20. yiizyildan itibaren diplomatik ve teknik alanda gelisen
uluslararasi 6rgiitler iginde ¢cok yanli iletisime doniismiistiir.>*’

Parlamenter diplomasi ya da konferans diplomasi de
denilen ¢ok taraflt diplomasi kokeni Westfalya Kongresi’ne
dayansa da I. Diinya Savasi’ndan sonra iilkelerin sayisindaki
biiylik artis nedeniyle, esas itibariyle Birlesmis Milletler
sistemi ¢ercevesinde biiyilk gelisme gostermistir. Kitasal
ve bolgesel isbirligi yapilanmalarinin giderek yayilmasi
cok tarafli diplomasinin onemini artirmistir.>>* Giiniimiizde
ise ilkelerin sinir Otesi iligkilerinin ekonomik ve sosyal
olarak “Sivil Toplum Kuruluslar1” araciliyla gergeklesen
yeni bir diplomasi tlirii gelismeye baslamistir. En iinliileri
arasinda Grenpeace, Uluslararas1 Kizil Hag Orgiitii,
Uluslararas1 Af Orgiitii gibi kuruluslar ekonomik gelisme,
uluslararas1 kamuoyuna yarar saglama gibi pek ¢ok faaliyeti
gerceklestirmektedirler.?!

247 Erdem, a.g.e., 102.

248 https://diplomacyoldandnew2012a.wordpress.com/2013/02/22/evolution-of-diplomacy/ ,
(Erisim Tarihi:17.06.2024).

249 Gonlibol, a.g.e., s.115.

250 Iskit, .a.g.c., 5.259.

251 https://diplomacyoldandnew2012a.wordpress.com/2013/02/22/evolution-of-diplomacy/ ,
(Erisim Tarihi:17.06.2024).
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Diger yeni bir yonetim sekline de ‘iyi yoOnetim’
diplomasisi ad1 verilebilir. Bu tiir diplomasi, 6zellikle iilke
yonetimlerinin, toplumlari i¢in yeterli politikalar tiretemedigi
veya i¢ karigikliklar gibi nedenlerle yonetilemeyen iilkelere
uluslararast toplumun belirli 0&lgiide miidahalesi veya
yardimi seklinde tanimlanmaktadir. Habitat, Rio Zirvesi vb.
konferanslar, global ¢evre konferanslari, Birlesmis Milletler
ve diger uluslararasi giiclerin giivenlik operasyonlari ve BM
cercevesinde ozel gorevli komisyonlarin kurulmasi, iyi
yonetim diplomasi yontemine 6rnek olarak verilebilir.?>

3.3. Diplomatik Kurumlara Etkisi

Soguk Savas’in sona ermesi, komiinizm c¢okiisii, bazi
devletlerin yeni devletlere bdoliinmesi ve siiper giiclerin
glidimiinde olmayan yeni devletlerin ortaya ¢ikmasi gibi
geligsmeleri de beraberinde getirmistir. Diplomasi kurumu da
bu degisikliklere ayak uydurmak zorunda kalmigtir.?s

Halen devletlerin disisleri bakanliklar1 ve diplomatik
personelleri disinda pek ¢ok diger kurum uluslararasi
iliskilerde rol oynamaktadir. Ornegin calisma, adalet, icisleri,
hazine ve tarim bakanliklar1 kendi uzmanlik alanlarinda
diger devlet adamlariyla dogrudan iligki yiiriitiilebilmekte,
uluslararasi kuruluslarla irtibat kurabilmektedir. Bu iligkilerin
gelismesi baglaminda Batili lilkelerde disisleri bakanliklari
ve biiytlikelgilikler vasitasiyla gerceklesen temaslarin yerini
almasindan s6z edilebilir.?**

Kiiresellesmenin simirlart agmasi dogal bir olay olarak
goriindigiiicindevletsistemigiderek kiiresel birpolitikaicinde
yer almaya baslamistir. Bu sistem i¢inde diplomatlar farkl
politikalar iginde, bir sekilde yer alacaklari, miizakerelerin
yayginlasacagi, arabuluculugun ise diplomatik yontemlerin
anahtar1 olacag diisiiniilmektedir. Diplomatlarin bu sistem
icinde hem devlet hem de politikalar arasinda arabulucu bir

252 iskit, a.g.c., s.352.
253 Tuncer, a.g.e., s.66.
254 iskit, a.g.e., 5.353.
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rol Uistlenmesi beklenmektedir.??

Diplomatik temsilin geleneksel bigimi olan baskentlerdeki
geleneksel biiyiikelgilikler hala 6nemini korumakla beraber
islevleri degismistir. Disisleri bakanliklilarin arabuluculuk
gorevlerinde gonderdigi 6zel gorevli misyonlarin sayisi
artis gOstermistir. Uluslararasi kuruluslardaki toplantilar
vesilesiyle zirve diplomasisinin gelismesi, diplomaside daha
fazla belirleyicidir. Nitekim ¢ok tarafli iliskiler diplomasinin
esas cercevesi olmustur. Multilateral bir referans olmadan
ikili iligki yiiriitmek neredeyse olanaksizlagmigtir.>

3.4. Yeni Diplomasi Cesitleri

3.4.1. Kulturel Diplomasi

“Kiltiir diplomasisi”, diplomasi bilimi igerisinde son
ylizyilda ortaya ¢ikmis bir alandir. Kamu diplomasisine
benzer sekilde, sert giic unsurlarinin yeterli gelmedigi ya da
masrafli oldugu icin tercih edilmedigi durumlarda devreye
girmektedir.

Kiiltiirel diplomasi uluslararasi arenada imajimi diizeltmek
ve prestijini artirmak isteyen devletlerin basat dis politika
araglarindan biri haline gelmistir. Genis olarak kiiltiirel
diplomasi; “fikirlerin, diistincelerin, diinya gériistiniin,
yasam tarzinin, estetik anlayisinin, zevklerin ve tatlarin
paylasimi suretiyle kendini dogru ifade etme ve muhatabini
dogru tamma yolu” olarak tamimlanabilir.?” ABD’li siyaset
bilimci Milton Cummings ise kiiltiirel diplomasiyi, “karsilikli
anlayisi gelistirmek i¢in fikirlerin, bilgilerin, sanatin ve diger
kiiltiirel faaliyetlerin iilkeler ve iilke insanlar: arasi aligverisi,
kendi dilini diger insanlara ogretmek ve politikasin
anlatmak” olarak tanimlamaktadir. 2%

255 Tver B. Neumann, “Globalisation and Diplomacy”, http://mercury.ethz.ch/serviceengine/
Files/ISN/45475/ipublicationdocument_singledocument/25367¢80-7775-4ded-9682-
0072e31af427/en/724+Globalisation+and+Diplomacy.pdf, (Erisim Tarihi:04.05.2024).

256 lskit, a.g.e., s.354.

257 Mahmut Mazlum, * Uluslararast iliskiler ve Kiiltiir: Kiiltiirel Diplomasi”, https:/www.
academia.edu/9064346/Uluslararas%C4%B1_%C4%B01i%C5%9Fkiler ve K%C3%BC-
1t%C3%BCr_-_K%C3%BClt%C3%BCrel_Diplomasi” ,(Erisim Tarihi:04.05.2024).

258 Omer Otgiin, “Kiiltiirel Diplomasi Egitimi, Uygulamalari ve Yeni Yaklagimlar”, http:/

www.yenidiplomasi.com/2012/06/kulturel-diplomasi-egitimi-uygulamalar.html , (Erisim
Tarihi:05.05.2024).
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Sosyal Yap

Kultarel
Diplomasi
Aracglan

Sanat ve Edebiyat

Yonetim Sekli

Ekonomik Sistemler

Kiiltiirel Diplomasi Araclannin Kapsadig: Alanlar

259

Sekil 1: Kiiltiirel Diplomasinin Araglart

Sekil 1°de gorildigli Ttizere kiiltiirel diplomasi,
kiiresellesen diinyada gesitli enstriimanlarla ortak paylasim
alan1 olusturmustur. Topluluklar1 ve dogal olarak uluslari
meydana getiren din, sanat, edebiyat, gelenekler, gérenekler,
sosyal yap1 ve yonetim sekli diger uluslarla paylasilmaktadir.
Bu paylasimlar sonucunda {iretilen cesitli fikirler, yasam
tarzi, estetik anlayis1 ve tatlar kiiltiirel etkiyi artirmaktadir.
[fade edilen sanat, edebiyat, gelenek ve gorenekler ve yasam
tarzi lilkenin moral degerlerini de yiikseltmektedir. Kamu
diplomasisine giden bagar1 yolu, kiiltiirel diplomasiden
gegmektedir.

II. Diinya Savasi’nin ardindan siirdiiriilebilir bir diinya
barisi ve istikrarli bir uluslararasi iliskiler sistemi i¢in yeni
yontem arayislari g¢ergevesinde Birlesmis Milletler catisi
altinda UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii) kurulmustur.>® Uluslararast iliskilerde yeni bir
soluk olarak ortaya ¢ikan UNESCO, dis politikaya kiiltiirel
diplomasi anlayigin1 getirmistir. UNESCO nezdinde tayin
ettikleri daimi temsilciler araciligryla iiye {iilkeler, kiiltiirel

259 Milton C. Cummings, “Cultural Diplomacy and the United States Government: A Survey”,
Washington, D.C.: Centre for Arts and Culture, 2003, p. 1

260 16 Kasim 1945 yilinda imzalanan UNESCO Tiiziigii’'nde sadece hiikiimetlerin siyasi ve
ekonomik diizenlemelerine dayali bir barisin uzun siireli olamayacagi, insanlig1 entelektiiel
ve moral dayanigmasi sayesinde kalici bir barisin tesis edilebilecegi ifade edilmektedir.
Tiiziik, UNESCO’nun kurulug amacini toplumlar arasinda egitim, bilim ve kiiltiir yoluyla
isbirligi saglamak suretiyle barisa ve giivenlige katki saglamak olarak ortaya koymaktadir.
UNESCO Constitution’mn tam metni i¢in bkz. http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL
ID=15244&URL_ DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.
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etkinliklerle birbirlerini tanimaya ve karsilikli etkilesim ve
isbirligini artirmaya ¢aligmiglardir.?!

Kiiltiirel diplomasi gecmisteki 6z ulusal kiiltiire
odaklamasini ve korumasini saglamis olurken uluslararasi bir
degisim siirecini de baslatmis olmaktadir. Kiiresellesmeyle
birlikte kiiltiirel diplomasi sadece ulus devletlerin ilgi alanina
girmemekte aksine uluslararasi kiiltiir degisim yoluyla ulusal
cikar etkilenmis olmamaktadir.?s?

Kiiltiirel diplomasi soguk savas doneminin iki kutuplu
diinyasinda 6nem kazanmistir. Bu dénemde iilkelerin hangi
yolla insa edilecegi ve ulusal kimliklerin nasil ortaya ¢ikacagi
konusunda derin bir etkisi olmustur. Bugiin toplumun ve
kendimizin duygularmi tanimlamada kiiltiirel, dini, etnik
faktorler daha biiyiikk rol oynamaktadir. Gelismekte olan
Asya iilkeleri kiiltiiriin 6nemini anlamakla kalmamis, bilingli
bir sekilde arag olarak da kullanmislardir.?%3

Kiiltiirel diplomasi, kamu diplomasisinin kilit noktasidir;
kiiltiirel faaliyetlerle bir ulusun fikri temsil edilir ve kiiltiirel
diplomasiyle wulusal giivenlik genis c¢apli siirdiirebilir
ve ustalikla artirabilir® Ote yandan kiiltiirel diplomasi
konusunda kamu ve sivil toplumun ortakligina ihtiyag
vardir. Cynthia P. Schneider gore, “kamu ve ozel sektériin
kiiltiirel miibadele ve kiiltiirel diplomasiye iligkin biitiinciil
bir strateji gelistirmeleri gerekmektedir. Ihtiya¢ duyulan
fonlarin saglanmast durumunda kiiltiivel diplomasi basarili
olabilecektir”. British Council’i bu a¢idan basarili bir 6rnek
olarak vermektedir.?®®

Kiiltiirel diplomasi aslinda bir yumusak gii¢ (soft power)

261 Firat Purtas, “Tirk Dis Politikasiin Yiikselen Degeri: Kiiltiirel Diplomasi”, Akademik
Bakig Dergisi, Cilt.7, Say1.13, 2013, s.3.

262 Hwajung Kim, “Cultural Diplomacy as the Means of Soft Power in an Information Age”,
http://www.culturaldiplomacy.org/pdf/case-studies/Hwajung_Kim_Cultural Diplomacy
as_the Means of Soft Power in the Information Age.pdf (Erisim Tarihi:05.05.2024).

263 Kirsten Bounda.o., Cultural Diplomacy, London : Demos Magdalen House, 2007, p.17.

264 ”Cultural Diplomacy The Linchpin of Public Diplomacy”, Report of the Advisory
Committee on Cultural Diplomacy, U.S. Department of State, http://www.state.gov/
documents/organization/54374.pdf.

265 Cynthia Schneider, “The Unrealized Potential of Cultural Diplomacy: “Best Practices”
and What Could Be, If Only...”, The Journal of Arts Management, Law, and Society, Vol.
39, No.4, 2009, p.15.
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aracidir.”® Amerikan siyaset bilimci Joseph S. Nye tarafindan
literatiire kazandirilan ‘yumusak gii¢’ kavrami giiniimiizde
stk¢a kullanilan bir kavram olmaya baslamistir.’ Nye’a gore
yumusak giic, “istediginiz bir seyi, kaba gii¢ kullanarak degil,
baskalarmin sizin hedeflerinizi kabul etmesini saglayarak
elde etmektir” 2 Yumusak gii¢, bir tilkenin kiiltiirtiniin, siyasi
degerinin ve dis politikanin cazibesinden kaynaklanmaktadir.
Bir iilkenin kiiltiir ve evrensel degerleri i¢erdiginde ve kiiltiir
politikalar1 baskalarinin da paylastigi degerlere ve cikarlara
hizmet ettiginde istenilen sonuglarin elde edilme olasilig1
artmaktadir.?® iste bu giicii olusturan kaynaklardan kiiltiiriin
yaninda egitim ve hukuk paydalar1 yer almaktadir. Askeri
gii¢ bu hiyerarside 6nemli yer tutmaktadir.?”

Sert giic (hard power); bir giic aktoriiniin ekonomik
ve askeri olanaklarini kullanarak, bagka bir aktor veya
aktorlerin davranislar iizerinde degisiklik yapabilme veya
niifuz saglayabilme becerisidir. Bu beceri i¢in de odiillere
(havug) veya cezalara (sopa) ihtiyaci vardir.?”! Aktorlerin
gilic uygulamaktaki amagclar1 istediklerini elde etmektir ve
bazi durumlarda basarili olabilmek i¢in tehdit veya kandirma
yollarma bagvurmadan da bunu yapabilme yetenegine
sahiptirler. Joseph Nye, bir aktoriin havug ya da sopalara
basvurmadan, isbirligi yaparak ya da c¢ekicilik unsurunu
kullanarak istediklerini yaptirabilmesini, yumusak gii¢ olarak
adlandirmaktadir. Yumusak giig, “davranis spektrumu”
(davranis etki alani) olarak giindemi olusturma, cazibe
ve yanina ¢ekmeyi kullanir. Kurumlar, degerler, kiiltiir ve
politikalar yumusak giiciin kaynaklari arasindadir.?’

266 Ronit Appel, Assaf Irony, “Cultural Diplomacy: An Important but Neglected Tool in
Promoting Israel’s Public Image”, http://portal.idc.ac.il/sitecollectiondocuments/cultural
diplomacy.pdf ,(Erisim Tarihi: 05.05.2024).

267 Soner Karagiil, “Tiirkiye’nin Balkanlarda ki Yumusak Gii¢ Perspektifi: “Tiirk Isbirligi
ve Koordinasyon Ajansi”, http://gkd.comu.edu.tr/images/form/dosya/dosya 776754.pdf ,
(Erigim Tarihi:05.05.2024).

268 Joseph Nye, Diinya Sivasetinde Basarimn Rolii: Yumusak Gii¢, ¢ev. Rayhan Inan Aydmn,
Ankara: Elips Kitap, 2005, s.12.

269 Nye, a.g.e., s.14.

270 Hiiseyin Bahacan Sabuncu, Tiirkiye’nin Afrika Kitasinda Yumusak Gii¢ Olma Potansiyeli,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara: Ufuk Universitesi, 2013, s.15.

271 Nye,a.g.e.,s.14.

272 Tuba Cavus, Dis Politikada Yumusak Gii¢ Kullanimi ve Tiirk Dis Politikast, Yaymlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya: Sakarya Universitesi,2012, s.10.
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Kiiltiirel — degerler, devletlerin yumusak giiciinii
olusturmaktadir. ‘gili¢’i, devletlerin istedikleri hedefe
ulasmada karst tarafi  etkileme kapasitesi olarak
tanimladigimizda, kiiltiirel diplomasinin 6nemi daha iyi
anlasilmaktadir. Ozellikle i¢inde bulundugumuz enformasyon
caginda kiiltiirel degerleriyle sayginlik kazanmis tilkelerin
yaptirim giicliniin daha fazla oldugu goriilmektedir.?”

Onceki zamanlarda kiiltiir ve tanitim {ilkelerin imajlarinda
pozitif bir etkiye sahip oldugu i¢in ¢ok onemliydi. Kiiltiirel
diplomasi medya araciliyla iilkelerin yurt disina agilmasina
olanak saglamistir. Bu durum hem yabancilarin goziinde
hem de kendi vatandaglari bakimindan olumlu bir kanaat
olusmasima sebep olmustur. Bu durum, diplomasi evde
baslar” 6zdeyisine uygun diismektedir.?’

Kiiltiir diplomasisi, dis politikada iilkenin diinyadaki
goriiniimiinii  gliglendirmenin, kiiltlirlinii tanitmanin  ve
milletleraras1 alanda iilkelerin asli dis politik amaglarina ve
stratejilerine destek olmanin, takviye eden bir boyutu olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Dis politikanin kiiltlir diplomasisi boyutu;
bu baglamda 6nem tagimaktadir. Kiiltiir alaninda yeni isbirligi
alanlar ihdas ederek, kiiltlirel iligkilerin yayginlagtirilmasi
dis politikada her alanda kazang saglamaktadir.?” Kisaca
kiiltiirel diplomasi gelecekte ¢cok Onemli bir ara¢ haline
gelme potansiyeline sahiptir ve kamu diplomasinin 6nemli
bir bileseni haline gelmesi muhtemeldir. Hiikiimetler ise
dis politika yapiminda daha ¢ok kiiltiirel diplomasiye katki
saglamalidir.?"

3.4.2. Kamu Diplomasisi
Uluslararas1 iligkiler alaninda yasanan gelismeler,

diplomasi kavraminin degismesine yol agmistir. Diinyadaki

273 Purtas, a.g.e., s.6.

274 Marta Ryniejska, “Cultural Diplomacy as a Form of International Communication”,http://
www.instituteforpr.org/wp-content/uploads/Ryniejska_Kieldanowicz.pdf , (Erisim Tarihi:
06.05.2024)

275 Berna Giirkas, Kamu ve Kiiltiirel Diplomasinin Araci Olarak Sosyo Kiiltiirel Tanitma
Stratejilerinin Planlanmasi, Yayinlanmamis Uzmanlik Tezi, Ankara: Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, 2009, s.22.

276 Simon Mark, “A Greater Role for Cultural Diplomacy”, http://www.clingendael.nl/sites/
default/files/20090616_cdsp_discussion_paper_114_mark.pdf,(06.05.2024).
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ekonomik ve politik iligkiler birbirine daha bagimli hale
gelmekte, giicler dengesi askeri ve ekonomik faktorlerin
Otesine gegmektedir. Giiniimiizde diplomasi ¢ok boyutlu ve
cok katmanl bir kavram olarak ‘diplomatlarin’ icra ettikleri
bir meslegin ¢ok 6tesine gegmistir. Bu gelisme, devletlerin
dis politika faaliyetlerinde uluslararasi kamuoyu i¢inde diger
iilkelerin vatandagslarini da hedefleyecek iletisim stratejileri
olugturmalart  geregini  dogurmustur.  Diplomasideki
dontistim, “kamu diplomasisi” olarak adlandirilan yeni bir
calisma alanini ortaya ¢ikarmistir.””’

Soguk Savag sonrast diinya diizeninde devletler
arasindaki diplomasi kadar, toplumlar/kamuoylar1 arasindaki
iletisim, etkilesim, dolayistyla  ‘toplumdan  topluma
diplomasinin’ O6nem kazandig1 varsayimindan hareket
edilmistir.  “Kamuoyunun anlagilmasi,  bilgilendirilmesi
ve etkilenmesi faaliyetlerinin toplami” olan bu diplomasi
seklinin propagandadan farkli olarak “sadece anlatmay:
degil ayni zamanda dinlemeyi, sadece bilgi vermeyi degil,
geri beslemeyi de” igermistir.”’

“Kamu diplomasisi” terimi 1960’larda devletlerin dis
politikaya yonelik etkisi ile zamanla 6nem kazanan bir
kavram olmustur. Bu durum kamu diplomasisinin, geleneksel
diplomasi ile ¢ok az paralellik gosterdigini amacin diger
devletleri etkilemek oldugunu gostermistir. Bugiin kamu
diplomasisi ile ilgili cok daha genis capta tanimlamalar
yapilmaktadir. Devletlerin ulusotesi 6zel aktiviteleri ile
popiiler kiiltiirden, spora, internetten modaya kadar toplum
tizerinde kaginilmaz ve amagh bir etki yaratmaktadir.?”
Kamu diplomasisi, basitce, bir hiikiimetin baska bir ulusun
halkim1 ve aydinlarimi, bu ulusun politikalarin1  kendi
avantajina dondiirmek amaciyla etkilemeye c¢alismasidir.
Ayrica kamu diplomasisi, “kendi ulusunun diistincelerini ve

277 Ash Yagmurlu,”Halkla iliskiler Yontemi Olarak Kamu Diplomasisi”, http:/dergiler.
ankara.edu.tr/dergiler/23/1819/19187.pdf, (Erisim Tarihi:06.05.2024).

278 Yesiltas , a.g.e.
279 Mark Mc Dowell, “Public Diplomacy at the Crossroads: Definitions and Challenges in

an “Open Source” Era”, http://www.eastwestcoms.com/images/public_diplomacy.pdf,
(Erigim Tarihi:06.05.2024).
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ideallerini, kendi kurumlarini ve kiiltiiriinii ayni zamanda
ulusal hedeflerini ve giincel politikalarint yabanct halklara
anlatma amaci tasiyan bir hiikiimetin iletigim siireci” olarak
tanimlanmigtir. 2

Nye, kamu diplomasisini, yumusak giiciin bir kullanim
alan1 ve politikas1 oldugunu, otoriter devletlerin yerlerini
demokrasilere biraktigi bugiinlerde, her ne kadar yabanci
liderlerle dost olunsa da, halkin ve meclisin nezdinde
olumsuz bir izlenim birakildig1 anda liderlerin etkinliginin
kisitlanabilecegini belirtmistir. Nye, bu gibi durumlarda
kamuoyunda hedeflenen diplomasinin, sonuglar agisindan,
liderler arasindaki geleneksel kiiglik diplomatik iletisimlerden
daha 6nemli hale gelebilecegine isaret etmistir.?!

Kamu diplomasisi bir iilkenin sahip oldugu yumusak gii¢
kaynaklarindan beslenmektedir. Bu baglamda yumusak gii¢
kaynaklarina sahip tilkelerin etkin kamu diplomasisi yliriitme
hususunda avantajli olacagini séylemek yanlis olmayacaktir.
Ancak alti ¢izilmesi gerekli husus; yumusak gii¢ sahibi
olmadan kamu diplomasisi yiiriitmenin (Kuzey Kore gibi)
veya yumusak gii¢ sahibi olup da kamu diplomasisini asgari
diizeyde tutmanin (Irlanda gibi) miimkiin oldugudur.?

Basarili bir kamu diplomasisi yiiriitebilmek i¢in kiiltiirel
ve yerel degerlerle ¢elismeyen, kendi i¢inde uyumlu esas1 ve
tarzi olan bir dig politika anlayis1 gereklidir. Biitiin iilkeler dis
politikada ulusal ¢ikarlarini gozetirler; ama ulusal ¢ikarlarin
ne kadar genis ve ne kadar dar kapsamli tanimlanacagi, o
iilkenin baskalariyla iligkilerinde kullanacagi gii¢ formlarini
dabelirler. Nye’a gore; dar ve uzagi géremeyen bir perspektifi
olan politikalardansa, ulusal ¢ikarlarin, genis ¢apli ve ileri
gorligli  tanimlamalara dayali politikalar1 bagkalarinin
goziinde gekici hale getirmek daha kolaydir.?*

280 Emine Akgadag, “Diinyada ve Tirkiye’”de Kamu Diplomasisi”, http:/www.
kamudiplomasisi.org/pdf/emineakcadag.pdf , (Erisim Tarihi:06.05.2024)

281 Nye, a.g.e., s.106.

282 Emine Akgadag, “Tiirk Kamu Diplomasisi ve Fransiz Kamuoyu”,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=2133:tu
erk-kamu-diplomasisi-ve-fransz-kamuoyu&catid=70:ab-analizler&Itemid=134,  (Erisim
Tarihi: 06.05.2024).

283 Bekir Aydogan, Hakan Aydin, “Gii¢ Kavrami Kamu Diplomasisi ve Giivenlik”, https://www.aca-
demia.edu/2519975/Guc_kavrami_kamu_diplomasisi_ve guvenlik, (Erigim Tarihi: 06.05.2024).
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Kamu diplomasisi iki ana ¢er¢evede yuriitiiliir:
Devletten kamuya ve kamudan kamuya. Devletten
kamuya aktivitelerinden resmi araglar kullanilarak devletin
politikalar1 ve hedefleri kamuya aktarilir. Ancak kamudan
kamuya faaliyetler ise STK’lar gibi sivil unsurlar, aragtirma
merkezleri, kamuoyu yoklamalari, medya, kanaat 6nderleri,
iiniversiteler, degisim programlari, dernekler ve vakiflar
araciliyla icra edilmektedir.?

Geleneksel diplomasi ile kamu diplomasisi arasindaki
iligki aciklandiginda; geleneksel diplomasi genellikle
gizlilik?®> (mahremiyet) gerektiren bir siiregtir. Ote yandan
kamu diplomasisi, tanimi1 geregi, genellikle seffaf bir siirece
referans verir. Bu seffaf siire¢, kamu diplomasisinin temel
gayesidir, halki ¢ekmek amaclanir; kamuoyunun bilmesi ve
anlamasi istenir.?*¢

20. yiizy1l ile birlikte degisen diplomatik aligkanliklar
ve diplomaside karar alma siiregleri, 21. yiizyilda bir
kez daha sorgulanmaya baslanmistir. Gergek zamanl
televizyon haberciligi veya “ilistirilmis” gazetecilik, yeni
déoneme uyum gdstermeye calisan “tele-diplomasi”yi
sekillendirmeye caligsa da, artik diinya kamuoylar1 gelisen
teknolojiye paralel bir bicimde daha farkli iletisim ve haber
kaynaklarma yonelmislerdir. Internet ve cep telefonlarinin
hakim oldugu bu yeni diinyada, kamu diplomasisi araglari
da degismektedir. Daha bireysellesmis, seffaf ve etkilesime
acik yontemler ortaya ¢ikmistir.?®” Bugiin kamu diplomasisi
faaliyetlerinde geleneksel medya araglarmin yani sira,
internet {izerinden yayinlanan “blog”’lar, “podcast’ler
ve “facebook”, “twitter” gibi sosyal iletisim siteleri veya
mobil mesajlar, hatta bilgisayar oyunlar1 oldukg¢a etkili
olabilmektedir. Mesajlar1 gonderen karar alicilarin bu

284 ibrahim Kalim, “Soft Power and Public Diplomacy in Turkey”, Perception, Volume XVI,
Number 3, 2011, p. 11.

285 Burada gizlilikten kasit gizli anlasmalar yapmaktan ziyade bir anlasmaya, uzlasmaya
varmak i¢in bir tiir gizli siirece duyulan ihtiyagtir

286 Begiim Kurtulus, 2/. Yiizyilda Degisen Kamu Diplomasisi Anlayisimn Tiirk Dis
Politikasina Yansimasi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul: Istanbul Universitesi,
2014, 5.84.

287 http://www.kamudiplomasisi.org/makaleler/makaleler/124-kuereselleen-duenyada-
diplomasi-kamu-diplomasisi- , (Erigsim Tarihi:07.05.2024).
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mesajlarin yerine ulasip ulasmadigin kontrol etme imkanina
sahip olmalar1 ve hedefkitleleri belirleme konusunda ulagilan
isabet, mesajlarin etkisini ve giiciinii artirmakta, bu sayede
planl bir “algilama yonetimi” uygulanabilmektedir.*

21. ylizyili1 6nceki donemlerden farkli kilan nokta, yalnizca
gelisen teknolojinin tirettigi yeni iletisim araglart degil, tim
diinyada degisen siyasetin kazandig1 yeni niteliklerdir. Bugiin
diinyadaki iilkelerin yaris1 demokrasiyle yonetilmektedir.
Otoriter devletlerin yerini alan demokrasilerde kamuoyunu
etkilemek 6nemlibir hale gelmistir. Bilgi, glic demektir ve artik
diinya niifusunun biiyiik bir kism1 bu giice ulasabilmektedir.
Bilginin islenmesinin ve dagitimmin kolaylagsmasi ve
ucuzlamasi, “bolluk paradoksu” olarak adlandirilan bir bilgi
patlamasina yol agmistir. Bu kargasada degerli bilgileri ayirt
edebilen ve ilgiyi istedikleri gibi yonlendirebilenler giig
kazanacaklar1 i¢in, kamu diplomasisinin idaresi ve siyasete
etkisi giderek artmigtir.?*

Kiiresel diplomasi ile 20. yiizyilin aksine bir diplomat,
bulundugu tilkenin siyasal ve sosyal igerikli tartigmalarina
katilabilmektedir. Zirveler cagi ile birlikte iilke liderleri
birebir goriismeye basladiginda kamu diplomasisi etken
bir faktor olarak ortaya ¢ikmistir. Clink{i masanin iki ucuna
oturan liderlerin elindeki kamuoyu destegi oyu belirleyen
O6nemli bir koz olmustur.>*

Gilinimiizde kamu diplomasisi alan1 olabildigince
genislemistir. Bir yandan kamu diplomasisinin aktorleri
artar ve gesitlenirken, diger taraftan pek ¢ok farkli alt kamu
diplomasisi alanlar1 ortaya ¢ikmistir. Bugiin artik miizik
diplomasisi (music diplomacy), spor diplomasisi (sport
diplomacy) inan¢ diplomasisi (faith diplomacy), yiyecek
diplomasisi (food diplomacy), vatandas diplomasisi (citizen

288 Mert Gokirmak, “Kiiresellesen Diinyada Diplomasi: Kamu Diplomasisi”, https:/www.
academia.edu/1328947/K%C3%9CRESELLE%CS5%9EEN_D%C3%9CNYADA_D%C
4%BOPLOMAS%C4%B0_KAMU_D%C4%B0PLOMAS%C4%B0S%C4%B0 ,( Erisim
Tarihi:07.05.2024).

289 Nye, a.g.e., s.105.

290 Hatice Basar, Tiirkiye nin Kamu Diplomasisi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul: Beykent Universitesi, 2011, s. 51.
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diplomacy) gibi ¢ok ¢esitli alt diplomasi kollarindan s6z
edilmektedir. Kamu diplomasisi ise tiim bu alt dallarn
kapsayan ¢ok daha genis bir gergeveye isaret etmekte; bir

semsiye terim olarak kullanilmaktadir.>!

3.4.3. Ekonomik & Ticari Diplomasi

Kiiresellesmeyle birlikte uluslararasi ticari ve finansal
iliskilerin arttig1 giiniimiizde kiiresel ekonomik ihracat,
dogrudan yabanci yatirimlar, girketler ve iilkeler i¢in yeni
boyutlar ortaya ¢ikmistir. Piyasa ekonomisinin ilkelerini
benimsemis ulusal ekonomiler, mal ve hizmet ticaretinin
bliyiik oOlglide serbestlestigi ve sermaye hareketleri
iizerindeki kisitlamalarin azaltildigi biitlinlestirilmis bir
kiiresel ekonominin pargasi haline gelmislerdir.*? Iste boyle
bir diinyada giderek onemi artan yeni bir kavram ortaya
cikmistir: Ekonomik & Ticari Diplomasi.

Ekonomik diplomasi, aslinda diplomasinin gelisiminde
yeni bir kavram degildir. Ronesans’tan beri ekonomik
problemler ile politik ve siyasal goriiniimleri arasinda belirli
bir denge saglamak, diplomasinin acil ve onemli gorevleri
arasinda olmustur. O donemdeki siyasal ve ekonomik denge
diplomasisini, ekonomik diplomasi olarak adlandirmak
mimkiindiir. ~ Ekonomik ve giivenlik-siyasi diplomasi,
tarihsel durumlara gore doniisiimlii olarak ¢esitli devletlerde
gorilmistiir.>*

“Ekonomik diplomasi” ekonomi sozliiglinde; “belirli
nesne olarak ekonomik sorunlarin kullanimi ile baglantili,
modern diplomatik faaliyet alani ve uluslararast iligkilerde
miicadele ve isbirligi” olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik
diplomasi, devletlerin dis politikalarinda 6nemli bir aktivite
olmakta beraber, dis politika hedeflerine ulasmak icin kulla-
nilan biitiin faaliyetler, yol ve yontemleri kapsamaktadir.>*

291 Kurtulus, a.g.e., s.88.

292 Nejdet Ozberk, Ihracat ve Yatwum Igin Diplomasi: Tiirkive'nin Ticari Diplomasi
Uygulamalari, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Marmara Universitesi, 2010, s.5.

293 Vranjes, a.g.c.

294 Pavol Baranay, “Modern Economic Diplomacy”, http://www.dec.lv/mi/Baranay Pavol
engl.pdf , (Erisim Tarihi:15.06.2024).
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“Ticari diplomasi”, ev sahibi iilkenin diplomatik
faaliyetlerinin bir neticesi olarak is ve finans sektoriinii
desteklemesidir. Ekonomik diplomasiyle baglantili olmasina
ragmen birbirinden farkli kavramlardir. Ticari diplomasi
ticaretin yani sira i¢ ve dis yatirimin artirilmasidir.>®® Donna
Lee ticari diplomasiyi, “diplomatik kanallar ve siiregleri
kullanarak ticari iliskileri yoneten bir kamusal ve ozel
aktorler sebekesi faaliyeti” olarak tanimlamaktadir.>¢

Trade promotion.
networking with FTAs. RTAs + other trade

agreements

business

World Bank

IME, UNCTAD. WTO, multiateral
etc trade issues
Ald, FDI Promotion
Technology + investment &
transfer, S&T other accords
Agreements
Joint Commissions.
Brand image. business councils. EP
Tourism promotion Groups

Sekil 2: Ekonomik ve Ticari Diplomasi
Kaynak: http://www.cuts-international.org/pdf/Chapter] Kishan-S-
Rana_and Bipul-Chatterjee.pdf (Erisim Tarihi:15.06.2024).

Sekil 2’de ifade edildigi ilizere; ekonomik ve ticaret
diplomasisi, biitiinciil bir yaklasim igerisinde ele alindiginda;
oncelikle ticaretin tanitimi, marka imaji ve Uriin tanitimi
baglaminda kiiresel rol oynamaktadir. Ekonomiye ve
ticarete kiiresel islerlik kazandirmak i¢in de yardim ve
iiretim teknolojisi ile siireci yoneten komisyonlar aktif
konumdadirlar. World Trade Organization (WTQO) Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO ) ¢ok tarafl1 ticaret sisteminin yasal ve
kurumsal organi olarak ekonomik ve ticaret diplomasisinde
etkisini stirdirmektedir. FDI (dogrudan yabanci yatirim ve
tanitim) da kiiresel bir aktér konumunda rol almaktadir.

295 Berridge , a.g.e., p.39.
296 Donna Lee, “The Growing Influence of Business in U.K. Diplomacy”, International
Studies Pespectives, Vol.5, 2004, p. 51
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[Ik baslarda, ticari diplomasi de dahil olmak iizere,
ekonomik meseleler esas olarak merkezi hiikiimetlerin
disigleri bakanliklarinin mesguliyet alanindaydi. Yakin
gecmiste, diplomatik sistemlerin yeniden diizenlemesinden
sonra, merkezi hiikiimetlerin ticari faaliyetleri daha ¢ok
merkezilestirilmistir. Bugilin, ekonomik ve ticari diplomasi
oncelikle ekonomi ve ticaret bakanliklar1 tarafindan
yuritilmektedir.?*’

Ekonominin kiiresellesmesiyle birlikte devletler dis
yatirim konusunda birbirleri ile yarigmakta, ulusal sirketler,
i¢ pazarlarint acgik ya da gizli ticaret bariyeriyle korumaya
caligmaktadir. Bununla birlikte tilkeler gittikge artan isbirligi
ve uluslararasi kurumlar tarafindan 6rnegin WTO veya
NAFTA gibi bolgesel ekonomik olusumlar c¢esitli kurallar
koymaktadir.?*®

Ekonomik diplomasiye olduk¢a 6nem veren {ilkelerin
basinda ABD gelmektedir. ABD parlamentosunun giiclinden
dolay1, rakiplerinden olduk¢ca ayirt edici olmasinin
yaninda, ekonomik diplomasiye paralel bir sekilde hareket
edebilmektedir.?® Basta (eski) Baskan Clinton olmak tizere,
Bagkan Yardimcisi, Digisleri Bakani, Ticaret Bakani; kisaca
tiim yonetim, ABD firmalarina yurtdisinda yeni is ve yatirim
imkanlar1 acgilmasini, mevcut engellerin kaldirilmasimi ve
ihracatin artirilmasini dig politikanin birinci 6nceligi olarak
gormiiglerdir. 3

Sadece Batili {lkeler degil, ayn1 zamanda hizla
sanayilesmekte olan Asya-Pasifik ve Latin Amerika tlkeleri
de dis politikalarinda ekonomik/ticari diplomasi kavramina
stratejik agirlik kazandirmislardir. Serbest ticaretin ve
sermayenin serbest dolagiminin erdemi lizerine sdylemlerine

297 Lee, a.g.e., s.10.

298 Raymond Saner, Yiu Lichia , “International Economic Diplomacy: Mutations in
Postmodern
Times,” Clingendael Discussion Paper in Diplomacy 84, The Hague, Clingendael Institute,
2003, p.2.

299 Nicholas Bayne, “Economic Diplomacy in Practice: Domestic Decision Making”, Nicholas
Bayne (ed.), The New Economic Diplomacy, England: Ashate Publising,1988, p.51.

300 “Tiirkiye’de Yeni Bir Ekonomik ve Ticari Diplomasi Stratejisine Dogru”, TUSIAD,
http://www.tusiad.org.tr/ _rsc/shared/file/ekotdr.pdf.
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karsin tilkelerin temel amaci aslinda ihracati ve dis yatirim
girigimlerini miimkiin oldugunca artirmaktir. Diger yandan
iilke i¢cinde yeni istihdam olanaklar1 ihdas edecek uluslararasi
acilimlart 6zendirmek ve isletmelerin siyasi destekle yurt
disinda yeni is ve yatirim olanaklar elde etmesine ortam
hazirlamaktadir

Ampirik olarak yapilan c¢alismalarda go6zlemlenen
sonuglar, ekonomik diplomasinin diinyada daha ¢ok
diplomatik aktor tarafindan, daha kapsamli ve genis bir
bicimde kullanilacagimi gostermektedir. Kavramsal olarak
devlet-devlet dig1 aktorleri kapsayan, kamu-6zel aglar
arasinda ve resmi-gayri resmi siire¢lerde bir dizi ekonomik
diplomasi kullanilmaktadir.>!

Sonu¢ olarak, hizla degisen ve kiiresellesen diinya
ekonomisi ve buna bagli olarak serbestlesen uluslararasi
ticaret neticesinde artan rekabet ortaminda, ekonomik
ve ticari gelismeleri yakindan takip etmek, uluslararasi
orgiitlerin karar alma mekanizmalarinda daha etkin bir rol
oynamak, yeni firsatlar1 degerlendirmek ve olusan tehditleri
ortadan kaldirmak igin, ticari diplomasinin dis politikanin
hedeflerinden biri haline getirilmesi gerekmektedir.*"*

3.4.4. insani Diplomasi

21. ylizyilin baslangicindan itibaren de kiiresel diplomasi
faaliyetleri, geleneksel diplomasi faaliyetlerini asarak
genislemis ve ¢esitlenmis, iklim degisimi, ¢evre, su, kiiltiir,
saglik ve bilgiye ulagim gibi yeni diplomasi alanlar1 ortaya
¢ikmis, “insani diplomasi” kavrami da uluslararasi arenada
ozellikle i¢ savaslarin sayica artmasiyla varlik alani bularak
giindeme gelmistir. Insani diplomasi kavrami son yillarda
giderek 6nem kazanmaktadir’®,

Insani diplomasi i¢ ve dis catismalarda ya da devletin
giivenligi ile ilgili olarak yiiriitiilen herhangi bir faaliyette

301 Lee Donna, Brian Hocking , “Economic Diplomacy”, Robert A. Denemark (ed.) The
International Studies Encyclopedia, Vol. 11,2010, p.1224.

302 Ozberk, a.ge., s.199.

303 _ “insani Yardim”, Insani Yardim Vakfi, http://www.ihh.org.tr/fotograf/yayinlar/
dokumanlar/218-insani-yardim-bulteni-sayi-57-dokuman.pdf .
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kadin, cocuk ve yaslilarm ve masum sivillerin magduriyetinin
onlenmesi, kayip kisilerin haklariin savunulmasi, kitle
imha silahlarina karsi biling olusturulmas: ve yetkililere
sorumluluklarinin  hatirlatilmas1 gibi alanlarda faaliyet
gosterir. Kisacas1 insani diplomasi insani problemlerin
diyalog, miizakere ve uluslararast kurallar yoluyla
onlenmesi ve ¢dziimlenmesi stratejisidir.*** Insani diplomasi
kavrami ile ilgili olarak arastirmacilar farli tanimlamalar
yapmiglarsa da, bu calismada Uluslararasi Kizilay ve
Kizilhag Federasyonu’nun (IFRC), uluslararas: alanda genel
kabul gormiis tanimi alinmistir. “Her durumda temel insani
prensipleri gozeterek kanaat onderlerini ve karar alict
mekanizmalart zarar gérmiis insanlarin yararina harekete
gecirmektir %,

Insani diplomasi ilk olarak 1912°de Amerika Uluslararasi
Hukuk Cemiyeti’nin 1912°de yapilan yillik toplantisinda
“Amerika’nin Insani Diplomasisi” olarak giindeme gelmistir,
bu toplantida iizerinde durulan insani diplomasi kavrami,
devletler diizeyinde tartisilmis ve “insancil amaglar nedeniyle
bir devletin diger bir devletin i¢ islerine miidahalesinin
gerekgelendirilmesi” anlaminda kullanilmistir.3% Tirkiye de
ise bu kavrami ilk defa Ahmet Davutoglu, biiyiikelcilere
yonelik yaptigi bir konferansta ifade etmistir. Davutoglu,
Tiirk Dis Politikas’ nda bazi radikal kararlar alinacaginin
altinm1 cizerek, “insana degmeyen, insani 6zii tasimayan,
insanin vicdanina hitap etmeyen hi¢bir diplomasinin artik
kalici olamayacag” "7 gorisii ile insani diplomasinin islevini
ortaya koymustur.

IFRC’nin yaymladig1 insani diplomasi politikas1 raporun
gore insani diplomasi aktorleri karar alici organlar ve kanaat
onderleridir. 3% Karar alic1 organlar; uluslararasi, ulusal ve

304 http://www.tasam.org/tr-TR/Etkinlik/3739/insani_diplomasisi, (Erigsim Tarihi:15.09.2024).

305 http://www.ifrc.org/en/what-we-do/humanitarian-diplomacy/ , ( Erisim Tarihi:15.09.2024).

306 Ayse Aktas, “Insani Diplomasi Kavrami II”, https:/www.academia.edu/7912122/%-
C4%B0nsani_diplomasi_kavram%C4%B1_II_-_Ayse Akta%C5%9F ,(Erisim  Tari-
hi:15.09.2024).

307 http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-davutoglu-2012-tarihin-hizli-aktigi-bir-yildi.
tr.mfa, (Erisim Tarihi:15.09.2024).

308 http://www.ifrc.org/en/what-we-do/humanitarian-diplomacy/ , ( Erisim Tarihi:15.09.2024).
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yerel mekanizmalardir. Uluslararasi diizeyde faaliyet gdsteren
organlar basta Birlesmis Milletler (BM) olmak iizere Avrupa
Birligi (AB), Kizilay, Kizilhag ve Oxfam gibi bir takim
biiyiikk insani yardim kuruluslaridir. Ulusal olarak devlet
mekanizmalari ve 6zerk kurumlar ile is birligi i¢inde faaliyet
yuriiten kurumlar yer almaktadir. Sivil toplum kuruluslar
(STK) ve kanaat onderleri ise yerel mekanizmalar arasinda
yer almaktadir.*® Tiirkiye’de insani diplomasi faaliyetleri
Tiirkiye Koordinasyon Isbirligi Ajans1 (TIKA), Kizilay, Afet
ve Acil Durum Yonetim Baskanligi (AFAD) ve diger sivil
toplum kuruluslart araciliyla yiriitiilmektedir.

Insani diplomasi hakkindan son olarak g¢ok o6nemli
bir iletisim stratejisi oldugu soylenebilmektedir. Ulusal
ve uluslararas1 alanda yiiriitiilen faaliyetlerin mesruiyeti
noktasinda insan haklarma verilen 6nem gittik¢e artmakta
oldugundan insani diplomasi de Oniimiizdeki donemlerde
hayati derecede dnemli bir diplomasi alani haline gelecektir.*'

3.4.5. Dijital Diplomasi

Tarihin uzun gelisimi neticesinde diplomasinin igeriginde
de degisimler yasanmistir. Giiniimiizde diplomatlar pek
cok konuda birbirine bagimli hale gelmis ve cok sayida
toplumlar arasi ittifaklar olusmustur. Devlet dis1 aktorleri
uluslararast politika yapiminda daha etkili ve baskin
hale gelmis, profesyonel diplomatlar seckin bir konuma
yiikselmistir. Bunun aksine dijital yenilikler ve devrimler
iletisimde kurumsal hale gelmistir.?!! Diger yandan dijital
diplomasi yeni ve devrimsel bir nitelik olarak bu tepeden alta
sekillenmis, merkezi devlet siireci ve uluslararasi iligkiler
alanlarindaki iletisim aglartyla diplomasinin igeriginde
de degismisler yasanmis; diplomasi, toplum tabanli bir

diplomasiye doniligmiistiir.’'* Bu ¢agda internet kullaniminin

309 Halil Ibrahim Alegdz, Uluslararas: Iliskilerde Insani Diplomasinin Rolii: Tiirkiye-
Somali Ornegi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Fatih Sultan Mehmet Bey
Universitesi, 2013, s.11.

310 http://www.tasam.org/tr-TR/Etkinlik/3739/insani_diplomasisi, (Erisim Tarihi:15.09.2024).

311 Julian Slotman, “Diplomacy In The Digital Age”, http://www.clingendael.nl/sites/default/
files/Summary%20digital%20diplomacy%?20roundtable.pdf , (Erigsim Tarihi:11.05.2024).

312 Amanda Clarke ,“An Evaluation Of British and Canadia Digital Diplomacy as Policy
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hizla artmasi insanlarin bilgi ve fikirleri hizla takas etmesine

yol agmigtir.’'3

Klasik diplomasinin bir formu olarak karsimiza ¢ikan
dijital diplomasi, internet iizerinden dinlemek, yayinlamak,
iletisim kurmak ve degerlendirmek miimkiin hale gelmistir.
Bu sekilde insanlarin sanal olarak iletisimlerinde gozle
goriiniir bir artis olmustur.®'*

Son birka¢ yildir “dijital diplomasi” etkili bir kavram
olmaya baglamigtir. Hiikiimetlerin ve uluslararasi kuruluslarin
dis politikada stratejik hedeflere ulagsmak i¢in interneti ve
sosyal medyay1 nasil kullandiklart ¢esitli makalelerde ve
kitaplarda goriilmektedir.*'* “E-diplomasi”, “siber diplomasi”
ve “online diplomasi” olarak da adlandirilan dijital diplomasi,
bilgi ¢aginda diplomasinin yeni bir formu olarak ortaya
cikmistir. Semantik niianslarina ragmen dijital diplomasi
geleneksel diplomasiden ii¢ sekilde ayrilmaktadir. Daha fazla

bilgi, daha fazla etkilesim ve daha fazla seffaflik.>'¢

Dijital diplomasi; diplomatik meseleleri internet
yoluyla ele alma ve ¢dziim gelistirme yontemidir. Klasik
diplomasiden farkli bir anlayisla uygulanan dijital diplomasi
sayesinde, web araciliyla yeni ve dikkate deger yontemlerle
kitlesel dinleme, yaymlama, toplumsal etkilesime gegme ve
degerlendirme miimkiin hale gelmektedir. Genel olarak dijital
diplomasi metoduyla, internet ve yeni teknolojik iletisim
araglart kullanilarak, uluslararasi diplomatik faaliyetlere
yardimci olunmaktadir.?!”

Dijital diplomasi, Facebook ve Twitter basta olmak iizere
sosyal aglarin zihinleri kazanmasinda kullanilmaktadir.

Change”, Corneliu Bjola (ed.),Digital Diplomacy: Theory and Practice Newyork:
Routledge New Diplomacy Studies, 2015, p.111.

313 Darly Copeland, “Digital Techolonogy”,Andrew F.Cooper (ed.), The Oxford Handbook of
Modern Diplomacy, United, Kingdoom: Oxford University Press, 2013,p.455.

314 Emrah Usta, “Turkey’s New Digital Diplomacy”, http://www.todayszaman.com/op-ed
turkeys-new-digital-diplomacy-by-emrah-usta-_276527.html, (Erisim Tarihi: 18.09.2024).

315 http://www.digitaldiplomacyhandbook.com/why-digital-diplomacy-matters/, (Erisim
Tarihi: 12.05. 2024).

316 AurelieValtat, “A Definition of Digital Diplomacy”, http://www.digitaldiplomacy.eu/a-
definition-of-digital-diplomacy/ , (Erigim Tarihi:11.05.2024).

317 https://envoycentre.wordpress.com/2014/01/22/what-is-digital-diplomacy/  ,(  Erisim
Tarihi:12.05.2024).
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Dijital diplomasi, tilkelerin diger tilkelerdeki vatandaslarimi
ve diinyadaki farkli halklar1 dijital araclari kullanarak
bilgilendirmesi, onlarla iletisime ge¢mesini hedeflemektedir.
Interaktif bir siireg olmasi, pozitif dgelerle beslenmesi ve bir
strateji dahilinde siirdiirtilmesi gerekmektedir.’'® E-diplomasi,
sosyal medyadan ¢ok daha karmasik ve yapilandirilmis bir
kavramdir. Gozle goriiniir bir role sahip olsa da anahtar role
sahip degildir. Bununla birlikte pek c¢ok devlet/hiikiimet
Facebook, Twitter ve diger sosyal medya araclarini takip
etmekte ve dis politika glindemlerini olusturmak i¢in sosyal
medyay1 kullanmaktadir.’"®

Tiirkiye’de dijital diplomasi alaninda 6nemli ¢aligmalara
imza atan Gdékhan Yiicel, bir kategorizasyon yaparak
diplomasiyi dérde ayirmaktadir. Ilkin diplomasi siyah takim
elbiseli beyaz gomlekli kisilerin yaptigi reel politigin, ulusal
cikarlarin ve propagandanin mevzubahis oldugu bir is olarak
tanimlamakta ve Heny Kissenger’in yazdigi “Diplomacy”
kitabmin bu kategoriyi sembolize ettigini ifade etmektedir.
Ikinci olarak devlet-halk iliskilerinin merkezde oldugu “kamu
diplomasisi” diyebilecegimizi ve Joseph Nye’nin yazdig
“yumusak gii¢” kavramiyla daha iyi anlasilabilecegini
belirtmektedir. Uciincii olarak dijital diplomasinin her
yerde, her zaman, herkes i¢in herkes tarafindan yapilan
bir diplomasi oldugunu, onun i¢in devletin her zaman bir
muhatap olmasi gerekmeyecegini ifade etmektedir. Son
olarak; diplomasinin kullanildigi déneme girdigimizi ve bu
diplomasi tiiriiniin nesneler arasi etkilesimi saglayacak siber-
diplomasi oldugunu belirtmektedir. 3*

Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi bilgiye kolaylikla
ulasim bazi dezavantajlari daberaberinde getirmistir. Ornegin;
Isve¢ merkezli bir kurum olan Wikileaks’in ABD’nin
Afganistan savagsi ile ilgili 90 bin belgeyi yayimlamasiyla

318 http://www.bahceschir.edu.tr/icerik/4487-dijital-diplomasi-nedir (Erisim Tarihi: 13. 05. 2024).
319 Andreas Sandre, “E-Diplomacy Beyond Social Media”, http://opencanada.org/features/
the-think-tank/comments/e-diplomacy-beyond-social-media/, (Erisim Tarihi:12.05.2024).

320 http://www.setav.org/tr/internet-caginda-kamu-diplomasisi/etkinlikler/18259 (Erisim
Tarihi: 11.06.2024).
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uluslararast bir sohrete kavustuktan sonra, 28 Kasim 2010
tarihi itibariyle Amerikali diplomatlarin birbirleriyle olan
yazigmalarini yayinlamaya baslamis; bagta Amerika olmak
iizere pek cok lilkenin gizli politikalarini ifsa etmis; Tiirkiye
de dahil olmak iizere pek c¢ok iilkede diplomatik krizlere yol
acmistir

Uzmanlara gore, dijital diplomasiyi en aktif ve etkin
kullanan iilkelerin basinda Israil gelmektedir. 31 Mayis
2010’da dokuz Tiirk’iin 6liimiiyle sonuglanan Mavi Marmara
baskint sonrasi uluslararasi kamuoyu Oniinde ‘makyaj
tazeleme’ ihtiyaci duyan Israil, bakanlik koridorlarinda
stkisan diplomatik iligkilerini sanal ortama tastyip varligini
goriiniir hale getirmistir. Hayfa Universitesi ‘vatandas
diplomatlar’ yetistirmek iizere yeni bir yiiksek lisans
programi baslatmigtir. ‘Sanal Biiyiikelgiler’ (Ambassadors
online) bagligr altinda, bahar doneminden itibaren siki
bir egitime girecek olan Ggrenciler, internet gazetelerine
yapilacak yorumlarin niteligi, Wikipedia sayfalarina bilgi
girisi ve glincellenmesi, forumlar, CHAT odalar1, Facebook
ve Twitter kullanimu ile ilgili dersler aldiktan sonra ‘vatandas
diplomatlar’ olarak sanal alemde goriiliir olmuslardir.!

Dijital diplomasi araglarini ¢ok iyi kullanan bir bagka tilke
ise ABD’dir. 11 Eyliil saldirilarinda sonra diinya nezdinde
bozulanimajinidiizeltmeki¢inkamudiplomasisi¢alismalarina
agirlik veren ABD, Facebook, Twitter, You Tube, bloglar,
Myspace ve Instagram gibi sosyal medya araglarini ¢ok iyi
bir sekilde kullanmaktadir. Suan sadece Twitter tizerinden 11
farkli dilde yayin yapmakta, Facebook’ ta 31’den fazla hesabi
bulunmaktadir. Baskan Obama’nin se¢im c¢alismalarinda
sosyal medya araglarii fazlasiyla kullanmasiyla baglayan
siire¢ bagkan olduktan sonra ABD’nin bu yeni trendlere
uyum saglamasiyla devam etmistir. Bu iletisim kanallarindan
yararlanmak amaciyla ABD’nin “Public Diplomacy 2.0” adi
verilen yeni bir yaklagim benimsenmistir. Buna gore artik

321 Radikal Gazetesi,11.Mart.2012.
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kamu diplomasisinde internet web 2.0 teknolojisi 6n plana
c¢ikacak, Disisleri Bakanlig1 ve Beyaz Saray web sayfalarinda,
audio (mp3) ve video baglantilar1 bulunmakta ve bu videolar
Facebook ve Twitter lizerinden paylasilabilmektedir.?**

Ingiltere Disisleri Bakanligi bir dijital diplomasi etkinligini
nasil kullandig1 yoniinde su agiklamada bulunmustur.’?

Dinle: S6z konusu meseleyi hangi bloglarin, gruplarin ve
forumlarin halihazirda tartigtigini tespit et, takinilan tavri 6lg,
kendi yaklagim agimizi ve tonumuzu belirle.

Yaymnla: Sahip oldugumuz global web mevcudiyetinde
vermek istedigimiz mesajlar1 haberler, blog sayfalari,
videolar ve fotograflarla verimli bigimde ilet.

Etkilesime Gec¢: Soru sormaya oOzendir, tartismanin
oldugu yere dahil ol, ilgili organizasyonlar ve online gruplar
ile ortaklik olustur.

Degerlendir: Yapmak istediklerimizin ne kadarina
ulastigimizi belirle. Bir dahaki sefere neyi dahaiyi yapabiliriz?
Hedef kitlemiz, meslektaglarimiz ve ortaklarimiz kimdir?

2013 yilinda dijital diplomasinin sampiyonlarindan
biri olan Iran, Twitter kurucularindan Jack Dorsey ile
fran Devlet Baskani Hasan Ruhani arasindaki tweetlesme
ve ABD Baskan1 Barack Obama ile Ruhani arasinda yil
ortasinda gerceklesen ve ‘doniim noktasi’ olarak algilanan
dogrudan telefon goriismesinin iki bagkanca tweetlenmesi
de yilin olaylar1 arasinda yer almistir. Iran’da Facebook,
Twitter gibi sosyal medya araglarmin yasak olmasina
ragmen Cumhurbaskant Hasan Ruhani’nin Twitteri etkin
bir sekilde kullanmasi oldukca dikkat c¢ekmistir. 2014
yilinda matematik diinyasinin en prestijli 6diilii olan Fields
Madalyas1’n1 kazanan ilk kadin olan iranli Prof. Dr. Meryem
Mirzakhani’nin Ruhani tarafindan Twitter tizerinden tebrik
edilmesi ve yine Twitter lizerinden Meryem Mirzakhani’nin

322 Emine Akcadag, “ABD’nin Kamu Diplomasisi Stratejisi: Akilli Giig...” http://www.
kamudiplomasisi.org/pdf/abdkdstratejisi.pdf ,(Erisim Tarihi:12.06.2024).

323 https://yenidiplomasi.wordpress.com/2011/04/26/dijital-diplomasi-nedir/ (Erisim
Tarihi:13.06.2024).
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hem agik ve hem bagortiilii fotograflarini paylasmasi pek cok
tartismaya neden olmustur.
Tablo 2: En Yiiksek Twitter Kullanicist Olan 10 Ulke

The Top Ten Countries With The Highest Number of Twitter Users

Ireland
Iran

Indonesiay,

R

L T T |
g t t T

t
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o I 100,000

Australia

United Kingdom 17.09%

United States 44 50.99%

Image: KrishnaDe.com
Source: Beevolve http://bgn.bz/bvts

Kaynak: https://nasseralkurbi.files.wordpress.com/2014/11/the-top-
10-countries-with-the-highest-number-of-twitter-users.jpg (Erisim
Tarihi:14.05.2024).

Tablo 2’de goriildiigii gibi, diinyanin niifusa oranla en
etkin Twitter kullanici iilkesi ABD’dir. ABD’nin bu 6zelligin
diger sosyal paylasim alanlarinda da gormek miimkiindiir.
Bu iilkeyi Ingiltere takip etmektedir. Diger iilkelerde
niifusa gore Twitter kullanic1 orani her ne kadar diistikse de,
diinyanin en yiiksek Twitter kullanicist on {ilkesi arasinda
bulunmaktadirlar. Tablo2’de Tiirkiye’yi gdrmek miimkiin
olmamakla birlikte, son yillarda Tiirkiye’de de hizl bir artis
oldugu bilinmektedir.
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Tablo 3: 25 Ulkede Internet Kullanimi 2013-2018

Top 25 Countries. Ranked by Internet Users, 2013-2018
rmillions

- ot O S o T Ao o i
1. China*= &20.7 &3 & LHET B 700.1 73562 7??ﬂ
2. U= 2450 229 593 I64.9 2697 2741
3 Irndia 167.2 215.6 2523 ZB3I B 3138 344 3
4. Brazil 9.2 107.7 113.7 119.8 123.3 125.9
S. Japan 100.0 102.1 103.6 104.5 105.0 105.4
& Indonesia 728 237 P34 1028 112.& 122.0
7. Russia 775 829 873 1.4 4.3 o5
B. Gormany 9.5 £1.6 &2.2 62.5 &3.7 &2.7
2. Maxico 53.1 59.4 651 70.7 75.7 B0.4
10. Migeria 51.8 57.7 &£3.2 &2.1 762 24.3
11 U=~ 488 50.1 51.3 52.4 534 54.3
12. France as.8 49.7 0.5 51.2 51.9 £2.5
13. Philippines 423 480 3.7 59.1 &43.5 &9.3
14. Turkay 35.5 41.0 447 a7.7 50.7 53.5
15. Vietnam 365 405 44 4 48 .2 s2.1 S5.8
1&. South Korea 40.1 40.4 406 407 A0.% 41.0
17 EHYTJ! 4.1 360 383 AD.F 43.F 474
12 naly “2as 358 362 372 37.5 37.7
19. Spain 305 3.6 323 33.0 335 33.9
20 Canada 277 Z28.3 288 29.4 9.9 0.4
21._Argentina 25.0 27.1 290 29.8 30.5 31.1
22. Colomb+a 24.2 26.5 286 29.4 30.% 31.3
23. Thailand 22.7 24 3 260 27.6 9.1 30.6
24 Poland 225 229 233 23.7 24.0 24.3
25. South Afnca 20.1 227 250 27.2 9.2 20.9
Worldwide " 2692 % 28927 307246 3.2463 34199 36002
Mote: indhviduals of any age Who use the internet from any location via any
device at least once per month;, “excludes Hong Kong., * “forecast from Aug
2014; == *includes countries not listed

Source. olMarketer, Nov 2074

1B 1RdE ararvd PAATKEeter Com

Kaynak: http://www.emarketer.com/Article/Internet-Hit-3-Billion-
Users-2015/1011602 (Erisim Tarihi:12.09.2024).

Tablo 3’te Agustos 2014 tarihli internet kullanicisi 25 iilke
goriilmektedir. 2013-2014 yillarindaki fiili internet kullanici
sayist ile 2015-2018 yillar1 arasindaki tahmini internet
kullanici sayist mukayeseli olarak verilmistir. Ttirkiye 25 tilke
arasinda 14. sirada olarak yerini almig bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin aktif dig politika adimlar1 atmasi ile birlikte
dijital diplomasi konusunda giderek oOnem kazanmaya
baslamistir. Disigleri Bakanligi, bilisim teknolojileri
alanindaki geligsmeleri yakindan izlemekte ve dis politika
araglarina yenilerini eklemektedir. Bu baglamda dis politika
oncelikleri, hedefleri ve vizyonu genis bir kamuoyuyla
dinamik ve interaktif olarak paylasilmas1 gayesiyle sosyal
medya araglarinin kullanimi 6nem kazanmaktadir. Digisleri
Bakanligi’nin resmi internet sayfasinin yanisira Twitter,
Facebook, Youtube gibi sosyal medya arag ve platformlarinin
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takibi ile diizenlenmesi Enformasyon Genel Midiirligii niin
gorev alanina girmektedir.

Tiirkiye’de son 5 yillik donemde genis bir kitleye
erisim amaciyla; Tiirkce’nin yani sira Ingilizce (Facebook
ve Twitter), Arapca (Twitter), Fransizca (Twitter) dilleri de
kullanilmaya bagslanmis, resmi Youtube kanali kurulmus
olup, Disisleri Bakanligi ve dis temsilciliklerin internet
sayfalar1 yenilenmis, resmi Twitter sayfasi iizerinden de
basin toplantilar1 diizenlenmesine baslanmustir. Ote yandan,
dis temsilciliklerin de sosyal medyada faal olmalar tesvik
edilmekte olup, hemen hemen tiim temsilciliklerin Facebook
veya Twitter sayfalar1 bulunmaktadir. Tiirkge Twitter
sayfasinin takipgi sayist 11 Eyliil 2015 itibariyle 951 bin
160 kisidir. Diger tilke disisleri bakanliklarinin {ilkelerinin
resmi dillerindeki Twitter sayfalarina baktigimizda ABD’nin
(ingilizce) 1 milyon 569 bin 333, Ingiltere’nin (ingilizce),
426 bin 817, Fransa’nin (Fransizca) 665 bin 684, Rusya’nin
(Rusga) 762 bin 055 takipgisinin bulundugu goriilmektedir.
Bu ¢ercevede, Tiirkce Twitter sayfasinin eristigi takipgi
sayist kayda degerdir. 2012 Ocak ayindan itibaren faaliyete
gecen Ingilizce Twitter sayfasmin takipci sayis1 32.851°e
ulasmistir. Tiirkge Facebook sayfasini da 232 bin 472 kisi
takip etmektedir. Ote yandan, Disisleri Bakanligi’nmn
YouTube kanali faaliyete geg¢tigi Mart 2012°den bu yana
2.250 adet aboneye ulasmis ve toplamda 644.994 kisi resmi
YouTube kanalimi ziyaret etmistir. Bakanligin YouTube
kanalinda kendi kurumsal videolar1 dahil olmak {izere
halihazirda 421 adet video yayindadir. Bu videolar yaklasik
33 bin saat izlenmistir Kamu diplomasisi c¢aligsmalari
baglaminda Bakanligin disa agilan yiizii niteligindeki internet
sitesi de onemli araglardan biridir. 2012 y1l1 basinda tasarimi
ve igerigi giincellenen internet sitesinin ana sayfasimi 2013
yilinda 3.293.436 kisi ziyaret etmis iken, 31 Agustos 2014-
31 Agustos 2015 tarihleri arasinda 4 milyon 296 bin 555 kisi
ziyaret etmistir.

324 bimerbilgil@basbakanlik.gov.tr ,(Erisim Tarihi:14.09.2024).
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Tiirkiye  teknolojinin ~ sundugu  imkénlar1  kamu
hizmetlerinde de verimli bir sekilde kullanmaktadir. Nitekim
2001 yilindan bu yana Disisleri Bakanlik teskilatinda
resmi yazigmalar belge arsiv olarak adlandirilan Elektronik
Belge Yonetim Sistemi (EBYS) araciligiyla saglanmakta,
Tirkiye’de bulunan yabanci iilke temsilcilikleri ve
uluslararast kuruluslar ile Disisleri Bakanligi arasindaki
iletisim Diplomatik Portal, yurtdisinda yagayan vatandaslarin
konsolosluk islemleri e-Konsolosluk Sistemi {izerinden
yapilmaktadir. 17 Nisan 2013 tarihinde hizmete agilan
Elektronik Vize Basvuru Sistemi (e-Vize) sayesinde
Tirkiye’ye seyahat etmek isteyen yabancilarin vize islemleri
online ortamda gergeklestirilmektedir. Bugiine kadar 100
farkli tilkeden yaklagik 11 milyon yabanci bu hizmetten
faydalanmistir.>?

Sonug olarak pek ¢ok iilkede ¢esitli bigimlerde yiiriitiilen
dijital diplomasi bazi 6nemli stratejik hedeflere ulagsmayi
amaglamaktadir ve bunu yaparken diger uluslar {izerinde
kiiltiirel etkiler kullanarak yapmaktadir. Dijital diplomasi
aragtirmalarinda, bu diplomasi tiiriiniin ulusal ve uluslararasi
politika giindeminde daha fazla yer alacagi soylenmektedir.32¢

SONUC

“Kiiresel Diplomasi: Prexenos’tan Dijital Diplomasiye”
adli bu ¢aligma ile kiiresellesmenin ortaya koydugu iletisim
ve iliskisel degisimin, kamuoyuna ydnelik diplomasi
metodunun ortaya ¢ikmasina neden oldugu ve yeni boyutlarin
ortaya ¢cikmasiyla da klasik diplomasinin yerini yeni degisim
ve bakis agilarmin aldigi sonucuna ulagilmistir.

Bu c¢aligmada kiiresellesen diinyada Dbireylerin,
topluluklarin ve devletlerin giinlimiize kadar insanlik tarihi
icerisinde diplomasi ile ilgili yasanmigliklar1 ve gegirilen
siirecler karsilagtirmali ve iliskisel olarak incelenmis ve

325 bimerbilgil @basbakanlik.gov.tr ,(Erisim Tarihi:14.09.2024).
326 Natalia Grincheva, “Digital Diplomacy Rhetoric: International Policy Frame

Transformations in Diplomatic Discourse”, Entact Journal Of Cultural Management and
Policy , Volume 2,Issue 2,2012, p.13
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diplomasinin insanlik tarihine katkilar1 ve farkliliklar
degerlendirilmistir. Biitiin diplomasi siirecleri, birbirinden
farkliliklar tagimakla birlikte birbirini tamamlayan bir
disiplin olmustur. Dijital diplomasi sistemi sekillenirken,
dogal olarak tarihi siirecten etkilenmistir. Caligmada
diplomasinin alt boyutlar1, farkliliklar1 ve benzeyen taraflar
degerlendirilmistir. Calismanin bulgular ile ortaya ¢ikan
sonuglar irdelendikten sonra, bundan sonra yapilacak
calismalar ve arastirmacilar i¢in arastirmanin kisitlar
dahilinde 6nerilerde bulunulmustur.

Strateji, kurum ya da kurulusa istikamet vermek ve
rekabet avantaji saglamak amaciyla, konjektiirel yapiyi
stirekli analiz etme, yOnetimin amagclarint belirleme, bu
amaglara ulastiracak faaliyetleri planlama ve kaynaklar
tahsis etme becerisidir. Kurulusun amaclarina ulagmasi
icin organizasyon icinde eylem birligi ve rakiplerin olasi
tepkilerini degerlendirme siirecini gerektirir. Dolayisiyla
diplomasi, bir organizasyonun amagclarina ulasabilmesi
icin etkili stratejiler gelistirmesini, bunlarin planlanmasini,
uygulanmasini ve kontroliinii ifade etmektedir. Toplumlarin
gelecegini ilgilendirmesi ve istikamet vermesi nedeniyle,
dijital yonetim organizasyonu iist yonetimlerin ¢ok 6nemli
bir gorevidir. Artik uluslararas: iligkiler dijitallesme
etrafinda donmektedir. Diinya giindeminin ilk maddesi olan
dijitallesme; eski diplomasinin hepsini ve geleneklerini
tasfiye etmesi olanaksizsa da, diplomaside koklii degisimlere
neden olmaktadir.

Diplomasinin bilinen en eski 0Orne8i Avustralya
Aborjinlerinde goriilmiistiir. Kabile doneminden giiniimiiz
diplomasisine kadar gegen siire igerisinde diplomasinin ilk
ilkeli ornekleri monark ya da hiikiimdarlarin aralarindaki
iliskiler iken, ilerleyen siiregte Venedik Cumbhuriyeti, ilk
elciliklerin temellini atmustir. 17. yiizy1l italya’sinda gelisen
diplomatik iliskiler, Avrupa capinda yayilma olanagi
bulmustur. Diplomasi 19. ylizyilda gelismis ve bu donem
“diplomasinin altin ¢ag1” olarak nitelendirilmistir. Venedik
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onciiliiginde gelisen bu siiregte, hem Avrupa Hristiyan
diinyasiyla hem de Miisliman iilkelerle resmi iligkiler
kurulmaya baslanmistir. Bizans imparatorlari, tarihte ilk
defa uzmanlik alani1 dis iligkiler olan bir kamu birimi kurarak
diplomasinin ve diplomatlhigin gelismesine dénemli katkida
bulunmuslardir.

I. Diinya Savasi genellikle, “eski” ve “yeni” diplomasi
caglarmi ayiran bir ¢izgi olarak kabul edilmistir. “Acik
Diplomasi” kavrami I. Diinya Savasi’nin sona ermesinden
sonra ABD Baskani W.Wilson tarafindan ortaya atilmistir.
Boylece yeni diplomasi tiirii ile “yeni” veya “parlamenter”
diplomasi genel kabul gérmeye baglamistir. Agik diplomasinin
kabul goriisiniin bir nedeni de I. Diinya Savasi dncesinde
uygulanmis ve yikici 6zelligi ile olumsuz etki birakmis olan
“gizli diplomasi”nin toplumlarda biraktigi kalic1 ve yikici
etkilerdir.

Yeni diplomasi bir nevi iiye devletlerden olusacak
sistemle, O0zelde devleti tek basina karar verici olmaktan
cikarmigtir. Bagka bir deyisle, devletler kagit tizerinde yanlis
yaptiklar1 zaman uluslararasi hukuk tarafindan cezalandirici
yaptirimlara maruz birakilmiglardir. 20. yiizyil diplomasisi
sadece devlet diizeyinde temsil olarak algilanmamis, bu
donemde oOrgiitler yoluyla ulusiistii yapilanmalarin 6niinii
agic1 bir arag olarak diplomaside etkin olarak kullanilmigtir.
Bu isleyis kamu diplomasisine giden 6nemli bir adim
olmustur.

Diplomasideki siireg, 19. yiizyi1l parlamentolar, 20.
yiizyil kitleler yiizyili olmustur. 21. yiizyilin ise “kamuoylar
ylizyil1” olacagi ongdriilmiistiir. Boylece iilkeler yumusak
giiclerini (soft power) etkili kullanarak, kendi iilkelerini
cazibe ve ¢ekim ekseninde toplamak iizere “yeni diplomasi”
ve halkla iliskiler metodunu uygulamaya baslamislardir.
Yeni diplomasi, yabanci halklarla iletisimin saglanabildigi
bir diplomasi metodu olmakla birlikte daha ¢ok “Onleyici
diplomasi” seklinde tezahiir etmistir.
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[letisim ve ulastirma alaninda yer alan hizli degisiklikler
sonucunda, devlet ve hiikiimet baskanlaryla (disisleri)
bakanlari, giderek diplomatlarin gorevlerini tistlenmeye
baslamistir. Bu gelismelerin  sonucunda, ‘geleneksel
diplomat’ tipinin yerini biiyiik 6l¢iide ‘uzman biirokrat’a,
teknisyene ve politikaciya birakmak zorunda kalmigtir

Giiniimiiz ~ diplomasisinde bir diplomatin  baslica
gorevinin, tarafsiz ve diirlist olmasi; gergekleri yansitmayan
aciklamalardan kesinlikle kagmilmasi gerektigi {izerinde
durulmaktadir. Eskiden diplomatlarin ¢ok iyi hatip olmasi
ve soylu olmasi gibi 6zellikleri 6n planda iken, gliniimiiz
diplomasisinde diplomatin ¢ok iyi bir egitim almis olmasi ve
mesleki alanda tecriibesinin yani sira hukuk, ekonomi gibi
alanlarda egitim gormesi genel ragbet gérmektedir.

Diinyada hizla yayilan teknoloji, eski diinyanin
diplomasi algisinin siyasal ve sosyal ¢ergcevesinin degisimine
neden olmustur. Kiiresel diplomasi olarak adlandirabilecek
21. ylizy1l diplomasisi, yalnizca devletler ya da hiikiimetler
arast bir diplomasi yontemi olmaktan c¢ikmustir. Eski
diplomasi metodundan farkli olarak; c¢ok daha kapsaml
acidan kullanilan ve uygulanan bir tir ‘sivil toplum
diplomasisi’ niteligine kavusmustur. Aslinda kamuoyunun
da paylastigi, acik, kiiresel, diger bir ifade ile yeni diplomasi;
kamuoyuna yonelik uygulamalarla, kamuoyunun diisiince
ve uygulama alani olarak 6znel varligimi hissettirdigi bir
diplomasi yontemi olarak toplumun karsisina ¢ikmaktadir.

Barisgil amagla yiiriitilen resmi faaliyet olarak
tanimlanabilecek olan diplomasi; bu asamaya gelene kadar
birgok donemden gecmistir. Eski Yunan diplomasisinde
karsilasilan ve “Prexenos” denilen konsolosluk kurumundan;
kiiresellesmenin getirdigi bu giinkii hizli doniisiim ve degisim
diplomasisine gelinmistir. Iletisimin kiiresellestigi diinyada
geleneksel diplomasi yontemleri, yerini yeni diplomasi
yontemlerine birakmustir.
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Kiiresellesme, ekonomik, siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel
alanlarda bazi ortak degerlerin yerel ve ulusal smirlar
asarak diinya capinda yayilmasi sonucunda biitlin insanlikla
bulusmustur. Kiiresellegsme, ayrica diinya capinda sosyal
iliskilerin yogunlasmasi, mesafenin, mekanm, zamanin
daralmasi ile birlikte ekonomi, teknoloji, siyaset, kiiltiir
ve sosyal olaylarda diinya c¢apinda asimetrik karsilikli
bagimliligin ve organik biitiinlesmenin artmasi olarak
hayat bulmustur. Kiiresellesme, biitiin disiplinleri etkileyen
siyasi, teknolojik, sosyal- kiiltiirel, devlet yapisina ve dis
politika karar alma mekanizmalarina etkileri seklinde ana
basliklartyla ifade edilebilecek bir “kiiresel tusunami” olarak
ortaya cikmistir. Dolayisiyla biitlin bu gelismeler, klasik
anlamdaki diplomasinin temel fonksiyonlarinda &neminin
azalmasia neden olmustur.

Yeni diplomasi ¢esitleri olarak kiiltiirel diplomasi, kamu
diplomasisi, ekonomik diplomasi ve dijital diplomasi ortaya
cikmisti. Bu yeni ve yaygimn gelismeler, devletlerin dis
politika etkinliklerinde, uluslararasi kamuoyu i¢inde, diger
iilkelerin vatandaslarini da hedefleyecek iletisim stratejileri
olusturmalar1 geregini dogurmustur. Diplomasideki bu
doniisiim, kamu diplomasisi denilen yeni bir ¢alisma alanini
ortaya ¢ikarmistir.

Soguk Savas sonrasi diinya diizeni kurulusunda,
devletlerarasindaki diplomasi kadar, toplumlar/kamuoylari
arasindaki iletigim, etkilesim, dolayisiyla ‘toplumdan topluma
diplomasinin’ de onem kazandigi varsayimindan hareket
edilmistir.  “Kamuoyunun anlasiimasi, bilgilendirilmesi
ve etkilenmesi faaliyetlerinin toplami” olan bu diplomasi
seklinin, propagandadan farkli olarak, “sadece anlatmay:
degil ayni zamanda dinlemeyi, sadece bilgi vermeyi degil,
geri besleme almayt da” igermistir.

Giiniimiizde ad-hoc, siirekli, ¢ok tarafli ve zirve
diplomasisine ilave olarak “dijital diplomasi” dedigimiz bir
stirec yaganmaktadir. Eski donemlere kiyasla uluslararasi
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iliskilerin etkilesim hiz1 artmis ve mesafeler kisalmistir.
Zaman ayri bir 6nem kazanmig zaman ve mekan kavrami
degismistir. Her sey internetin bir pargasit olmustur. Bu
agm kullanicilarina ise “dijital toplum” adi verilmektedir.
Kiresel paylasimda dijital diplomasinin  oyunculari
gittikce artmaktadir. Kamu diplomasisi faaliyetlerinde
geleneksel medya araglarina ilave olarak internet tizerinden
yaymlanan “blog”lar, “podcast”ler ve ‘‘facebook’-
“twitter” gibi sosyal iletisim siteleri ya da gonderilen cep
telefonu mesajlari, hatta bilgisayar oyunlar1 oldukca etkili
olmaya baglamstir.

Artik kamu diplomasisi de dahil olmak iizere biitiin
diplomasi secenekleri iginde bir ¢oziim ortagr olarak,
dijital diplomasi bulunmaktadir. Uluslararas: iligkiler,
dijitallesme etrafinda donmektedir. Bilim insanlar1 i¢inde
bulundugumuz bu atmosferi “dijital ¢agin diinyas1” olarak
nitelendirmekte ve sakl firsatlari ortaya ¢ikartarak, topluma/
devletlere sundugunu ifade etmektedir. Dijital diplomasinin
kullanilmas1 kadar tiim diinya hakkinda konusmaktadir.
Ciinkii dijital diplomasi ¢ok yeni olmasina ragmen; daha da
yenilikg¢i yollar bularak siirekli ilerlemektedir.

Bilisim alanindaki gelismeler, dijital diplomasi siirecini
baslatmistir. Dijital diplomasi, tarihin uzun diplomasi
evresini klasik kaliplari igerisinde birakarak, diplomasinin
icerigini de degistirmistir.

Diplomasideki koklii ve radikal degisim iilkeleri 6nemli
diplomatik degisiklikler yapmaya mecbur birakmistir.
Yeni kiiresel dinamiklerin boyutlarin1 hesaplamak, yeni
diplomasinin 6nemli bir 6nceligi haline gelmistir. Diplomasi,
toplum tabanli bir diplomasiye doniismiistiir. “E-diplomasi”,
“siber diplomasi”, “online diplomasi” olarak da adlandirilan
dijital diplomasi; bilgi caginda diplomasinin yeni bir formu
olarak ortaya c¢ikmistir. Semantik niianslarma ragmen
dijital diplomasi, geleneksel diplomasiden daha fazla
bilgi, daha fazla etkilesim ve daha fazla seffaflik yoniinden
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ayrilmaktadir. Dijital diplomasi, Facebook ve Twitter basta
olmak iizere biitiin sosyal aglar kullanilarak, zihinleri ve
gontilleri kazanmaya caligmaktadir.

Kamu diplomasisi vasitasiyla, risk analizi yapabilen,
kontrollii hareket edebilen ve yerinde risk alabilen proaktif
Tiirk dis politikasnin gegerli ilkelerle yerine oturmasinin
zorunlulugu  ortadadir.  Tiirkiye olarak  geleneksel
algilamalarin yerine yenilesme, demokratiklesme ve kiiresel
tekniklerin olusmasina katki saglanmasi i¢in yeni bir evreye
girilmesinin gerekliligi ortadadir. Bu sayede farkli ulusal
dinamiklerin birbirlerine kars1 aldiklar1 durum ile bu donemin
kendine has hizli gelisen kiiresel sartlarini bir biitiin olarak
anlamak miimkiin olabilecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile her tiirlii ortak sahada bulunan
ve kendileri i¢in yasamsal bir miicadele veren, siifli goriis
ve hedeflerin sahibi devletler ve organizasyonlar, web
kullaniminda oldukg¢a etkili konumdadirlar. Dijital yarista
kurumsal ve bireysel olarak Tiirkiye’nin pozisyonu olumlu
olarak konuslandirilamaz ise, daha bagta yasamsal tezler ve
savlar kaybedilmis olacaktir.

Tiirkiye wuluslararas1 iligkileri tayin eden cografya
acisindan diinyanin tam da ekseninde oturmaktadir. Balkanlar,
Kafkaslar ve Orta dogu sacayagmin ortasinda bulunan
Tiirkiye’nin, diplomasinin her tiirli yeni enstriimanlarim
iceren dijital diplomasinin biitiin olanaklarindan en iyi
sekilde yararlanmak gibi bir mecburiyeti bulunmaktadir.
Ekonomik iliskilerin her tiirlii siyasi iliskileri tetikledigi
bir diinya da (petrol, dogalgaz, sicak denizler) Rusya-Cin-
Hindistan-iran blogu ve mukabil ABD-AB ve Israil ittifaki
dijital diplomasiyi sonuna kadar kullanirken, bulundugu
bolgede etkili olmaya baglayan Tiirkiye’nin de uluslararasi
iliskilerin bir aktorii ve pargasi olarak rotasini sadece akraba
topluluklara ve Miisliiman devletlere c¢evirmesi oldukca
smirlayict olacaktir.
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Tiirkiye’nin kendisini biitlin diinyaya daha iyi ifade
edebilmesi igin dijital diplomasi araglarindan maksimum
seviyede faydalanmasi gerekmektedir. Ciinkii  dijital
diplomasi etki alanini gittik¢e genisletmekte ve dijital ortam,
iletisim teknolojisi, toplumu ve toplumsal davranmiglar da
etkileyerek; doniistirmektedir. Internet, Facebook, Twitter,
Instagram, Linkedin aktivistleri toplum tizerinde karar verici
etkiye sahip olabilmektedirler.

Kiiresellesmenin devletin ¢ap1 ve olanaklar iizerinde yer
yer negatif ve asindirict bir etkiye yol actigr kabul edilen
bir gergektir. Kiiresellesme kapsaminda dijital diplomasinin
getirileri ¢ok daha fazladir. Diinyanin usta diplomasi oyun
kurucularinin yer aldig1 bu disiplinde, oyunda kalmak ve
oyunu kurallarina gére oynamak gerekmektedir.

Internet sadece bilgi ve veri kaynag degil, ayni
zamanda ¢ok kapsamli sosyal etkilesim saglayan ve
yol haritas1 ¢izen, giindemleri tayin eden karli bir gii¢
kaynagi oldugu disiiniilmektedir. Taraflarin olanaklari
birbirini etkilemektedir. Bu bakimdan dijital ortamin her
sathasinda miidahale ve mukabelede bulunmak 6nemlidir.
Dijital teknolojiyi ve bu konudaki iilke stratejisini Tirkiye
glindemine tagimak gerekmektedir. Biitlin kurumlarda
yeniden yapilanmaya gidilmeli; bilisim teknolojisi alt
yapist olusturulmali ve iilkenin tamamu dijital bir departman
olmalidir. Bu konuda en erken davranan iilke ABD
olmustur. Erken yapilanmanin semeresini nasil aldiklar1 da
ortadadir. Ornegin 2014 istatistiklerine gore niifusun %84’{i
internet kullanan ABD’de 64 milyon kullanici, niifusun
% 47’si internet kullanan Tiirkiye’de 36 milyon kullanic
bulunmaktadir. Bu istatistik lkelerin dijital diplomasideki
basarisini, aldig1 sonucu ve iilke prestijini gostermektedir.

Tirkiye’nin  dijital ~ diplomasi  uygulamalarindan
etkili bir sekilde faydalanabilmesi igin internet ve sosyal
medya kullanim istatistiklerini goz Oniinde bulundurmasi
gerekmektedir. Ayrica uluslararasi dil kriterlerine uygunluk
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da dahil olmak fizere, alt yapinin tamamlanmas1 6nemlidir.
E-ticaretin {ilkede yayginlastirilmasi ve internet kullaniminin
yayginlasmasi i¢in iilkemizde internet kullanim ticretlerinin
azaltilmasi gerekmektedir

Kiiresel diinyada dijital diplomasinin 6n plana ¢ikip, hizla
yol aldig1 bu siiregte lilkemizin ve bireylerin iiniversiteden
ve bilimsel ¢alismalardan beklentilerini esas alan kurumsal
stratejiler olusturmada bilimsel c¢alismamiz ve benzeri
arastirmalar 6zel 6nem arz edecektir.
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