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TAKDIM VE TESEKKUR

Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Alaninda Uluslararas1 Arastirmalar XIII
baslikli e-kitap formatindaki bu eserde sosyal bilimlerin farkli disiplinlerinde
calismalar yiiriiten bilim insanlariin ¢aligmalarina yer verilmistir. Kitabimiz,
bilimsel ilkelere uygun igerikte, dokuz boliimden olusmaktadir ve her boliimiin
sorumlulugu yazarma/yazarlarina aittir. Calismaya katki sagladiklar1 igin
tiim yazarlara tesekkiir ediyoruz. Sosyal bilimler alanina ait giiniimiiz temel
meselelerinin ele alindig1 bu kitabin okuyuculara katki sunmasi ve yararl
olmasini timit ederiz.

Kitabimizda farkli yazarlar tarafindan kaleme alinan ¢alismalar soyledir;

1. Gogmenlerin yeni katildiklar1 toplum ile ve bu toplumun yerlesik
kurumlari, hukuku ve kiiltiirii ile uyumu bir anda ve kendiliginden
gerceklesmesi miimkiin degildir. Uyum konusu ydnetilmesi gereken bir
stirectir. “Tiirkiye’nin G6¢ Uyum Plani ve Yerel Yonetimler” baslikli
caligma Tirkiye’'nin gd¢men uyum politikalarimin yerel yonetimler
diizeyinde ne oranda kabul gordiigii ve uygulama sanst buldugu
konusuna odaklanmakta, mevcut uygulamalardan 6rnekler ve uygulama
eksikliklerine yonelik oneriler sunmaktadir.

2. “Havayolu Isletmelerinde Orgiitsel Yapiya Etki Eden Degiskenlerin
Degerlendirilmesi” baslikli ¢alisma ile orgiit yapisini belirleyen ve bu
yapiya etki eden faktorlerin Orglitten orgiite farklilik gosterecegi ve her
orgiitiin yapisal degiskenlerinin orgiit 6zelinde ele alinarak incelenmesi
gerekliligi  konusuna dikkat cekilmek istenmisti. Bu baglamda
makalede Orglit yapisia etki eden degiskenlerin havacilik sektoriinde
faaliyet gosteren isletmeler agisindan bir degerlendirmesi yapilmistir.
Degerlendirme kapsaminda oncelikle orgiit yapist ve yapiya etki eden
degiskenler ele alinmis, akabinde havayolu isletmeleri 6zelinde siirdiiriilen
is ve isleyislere iligkin siirecler yapisal degiskenler agisindan irdelenmistir.

3. “BRICS-T Ulkelerinin Pandemi Dénemi Refah Diizeylerinin Entropi
Agirhiklh MAIRCA Yontemiyle Analizi” baglikli calismada, Legatum
Enstitiisli tarafindan yaymlanan geligsmislik endeksi raporunda yer alan
veriler CKKV yontemleri olan Entropi ve MAIRCA ile kullanilarak
BRICS-T iilkelerinin (COVID-19 ) pandemi 6ncesi ve sonrasi donemdeki
refah diizeyi degerlendirmesi yapilmistir.

4. Cankin1 kenti, tarih boyunca bircok medeniyete ev sahipligi yapmuis,
tarihi, kiiltiirii ve mimari mirasi ile 6nemli bir yerlesim yeridir. “Cankiri
Konaklarimn Turizme Kazandirilmasi: Ferit Akalin Radyo ve fletisim
Evi Ornegi” baslikl arastirma makalesinde Cankir il merkezinde bulunan
Sarikadi Konagi’nin Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi’ne doniiserek
turizme kazandirilmasi konusu irdelemektedir.
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. “Tiirkiye’deki Yerel Vergiler Uzerine Bir Degerlendirme: 2006-

2021 Donemi” baslikli ¢alismada mahalli idarelere ait yerel vergiler,
oransal analiz yontemiyle incelenmektedir. Bu kapsamda c¢alismanin
ilk bolimiinde Tiirkiye’nin mahalli idare sistemi ve mahalli idarelerin
gelir yapisi iizerinde durulmustur. Sonraki boliimlerde ise bir gelir tiirii
olarak yerel vergiler hakkinda kanuni altyapiy1 esas alan birtakim bilgiler
sunulmustur.

. “Enflasyonla Miicadelede Yenilenebilir Enerji Tiiketimi Etkili Mi?

G7 Ulkelerinden Kamitlar” bashikli G7 iilkelerinde yenilenebilir enerji
tilketiminin enflasyon {izerindeki etkisini arastirmayir amaglamayan
calismada Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilen 1990-2015 yillik
veriler ile ampirik analizler sunulmustur.

. Avrupa modernlesmesi Osmanliya ithal edilirken tartigmaya yol agan

en 6nemli konunun modernlesme ile din/Islam arasindaki uyumun nasil
saglanacagl ve catismanin nasil ¢oziilecegi konusu olmustur. “Namk
Kemal’in Siyasal Teorisinde Din Ve Hukuk fliskisi” baslikli makalede
‘modernlesme ¢abalart ile islam arasindaki uzlagsmanin nasil saglanacagima
iligkin ana tema etrafinda hukuk din iligkisine dair Namik Kemal’in
diisiinceleri ele alinmaktadir. Bu baglamda makalede Namik Kemal’in bir
siyasal sistem olarak usul-i mesveret baglaminda hukuk ile din arasindaki
iliskiye dair ortaya koydugu fikirleri incelenmektedir.

. Modernlesme ve toplumun ele alindigi “Modernlesme Ve Toplum:

Geleneksel Toplumdan Modern Topluma” baghkli calismada
oncelikle modernlesme, modernligin kokenleri ve toplum kavramlari
iizerinde durulmus olup geleneksel ve modern toplum ayrimi tizerine bir
degerlendirme sunulmustur.

. “Say1 Simgeciligi Ve Islevleri Baglaminda Hakas Tiirklerinin

Masallarinda Sayilar” baslikli ¢calisma bir edebiyat tiirli olarak masal
anlatilarindaki say1 simgeciligine ve bu sayede diger simgelere dikkat
¢ekilmek istenmistir. Calisma 6zel olarak ¢ok giiclii bir sozlii edebiyata
sahip olan ve masallarinda da bir¢ok mitolojik 6geyi isleyen Hakas
Turklerinin masallarina odaklanmaktadir. Makale, Hakas Tiirklerinin
masallarimi say1 simgeciligi baglaminda degerlendirilerek, sayilarin
mitolojik kokenlerini de dikkate alarak metin iginde yiiklendigi islevler
iizerine degerlendirmeler sunulmaktadir. Ayrica ¢calisma Hakas Tirkleri
ile Tiirkiye Tiirkleri arasindaki ortak kiiltiir 6gelerinin tespitine yonelik bir
¢abay1 da i¢inde barindirmaktadir.

Editor: Erkan ARSLAN



TURKIYE'NIN GOC UYUM PLANI VE YEREL YONETIMLER
Erkan ARSLAN'" Bilgen SONMEZ?

GiRiS

En yalin ifade ile insan hareketliligi anlamina gelen go¢ hadisesi, insanlik
tarihinin her doneminde var olan bir olgu olarak giliniimiize kadar devam etmis
ve devam edecek bir yer degistirme ¢abasidir. Farkli donemlerde farkli sebeplere
bagl olarak artan ve azalan bir siire¢ izleyen go¢ hareketi; kimi zaman iklim,
deprem, sel vb. doga olaylari nedeniyle; kimi zaman, savas, siddet, zuliim gibi
siyasi sebeplerle; kimi zaman yoksulluk, is, egitim, saglik gibi sosyal sebeplerle
insanlarin daha iyi bir hayata erisim adina ¢iktiklart yolculugun adidir.

Go¢ kavrami c¢ikilan yolculugun siiresine, sebebine ve hedefine bagh
olarak farkli adlar almaktadir. Calismanin odaginda yer alan uluslararasi
sinirlar gecilerek bagka iilkelere yapilan go¢ yolculugunu anlatan "uluslararasi
gd¢" kavrami da bunlardan biridir. Uluslararas: gogler giiniimiizde kazandigi
kiiresel boyut ile bolgeleri, iilkeleri ve toplumlari etkiler hale gelmistir. Ulastigi
hacim ve etki alani ile go¢ hareketi, hem go¢ alan hem de gd¢ veren toplum ve
iilkelerde degisimlere yol agmaktadir. Bu degisimin yonetilmesi krizlere degil
firsata doniistiiriilmesi, catismaya ve ayrismaya degil uzlasi ve birlikte yasama
kiltiirtine kavusmasi gé¢menlerin gog ettikleri ililkeye uyum saglama diizeyine
baglidir.

Gogmenlerin yeni katildiklar1 toplum ile ve bu toplumun yerlesik kurumlari,
hukuku ve kiiltiirti ile uyumu bir anda ve kendiliginden ger¢eklesmesi miimkiin
degildir. Uyum konusunun yonetilmesi gereken bir silire¢ oldugu ortadadir.
Tiirkiye, diinyada en fazla gogmen® niifusuna ev sahipligi yapan iilkelerinden

1 Dog. Dr. Sivas Cumhuriyet Universitesi, Iletisim Fakiiltesi, Gazetecilik Boliimii, ORCID 0000-0002-8273-9460 erkana@
cumhuriyet.edu.tr .

2 Sivas Cumhuriyet Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlisii Go¢ Calismalart Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans Ogrencisi,
ORCID 0009-0009-9019-8527 bilgen.tunaeren2@gmail.com

3 Makalede basta Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler olmak tizere Tiirkiye’deki tiim yabancilar igin semsiye bir kavram
olarak “gd¢men” kavrami tercih edilmis olup, bu kavram herhangi hukuki bir statii belirtmek i¢in kullanilmamakta,
sadece bagka iilkelerden gelmek suretiyle Tirkiye’ye giris yapan topluluklar vurgulamak i¢in sosyolojik bir kavram
olarak kullanilmaktadir.
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biridir. Tiirkiye’nin artan go¢ hareketliligi ve kaliciliga doniisen gd¢men
niifusuna yonelik toplumsal uyum konusunda basta Uyum Strateji Belgesi
kurumlara gesitli gorevler yiiklemistir.

Calismada Gog Idaresi Baskanlhigmin istatistiki verileri ile 2018-2023
Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani gostergelerinden ve gogmenlerin
yogun yasadigi cesitli belediyelerin; internet sayfalari, strateji planlar1 ve
faaliyet raporlar1 gibi belgelerden ve diger yayi, dokiiman ve ¢aligmalarindan
faydalanilmistir. Elde edilen verilerden hareketle Tiirkiye’nin gé¢men uyum
politikalarinin yerel yonetimler diizeyinde ne oranda kabul gordiigii ve uygulama
sans1 buldugu konusu analiz edilmeye calisilmistir.

ULUSLARARASI GOC OLGUSU VE YEREL YONETIMLER

Go¢ olgusu insanlik tarihi kadar eski olmasmna ragmen tek bir tanima
sigdirilmis bir olgu da degildir. Go¢ kavramina yonelik agiklamalar, gogiin
cografi bir hareketlilik oldugunda noktasinda kesismektedir. Giiniimiizde
kitlesel boyutu ve kiiresel goriiniimii ile insanligin devam eden go¢ hareketliligi
ulusal, bolgesel ve kiiresel bir problematige ve insani drama doniismemesi igin
uluslararast kurumlara, tilkelere ve ulus alt1 kurum ve organizasyonlara 6nemli
gorevler diismektedir. Yerel yonetimler de bu sayilan aktorlerinden biridir.

Gogmenlerin, ev sahibi toplum ile ilk temaslarindan itibaren dil, etnik koken,
yasam tarzi, din ve inang farkliliklar1 nedeniyle iliski kurmakta zorlanacaklari
asikardir. Bu noktada yerel yonetimler, kentin yeni sakinleri ile yerlesik toplum
arasinda farkliliklardan kaynakli gerilimleri yonetme, ortak paydalar olusturma,
iliski kurma ve kabul gibi uyum politikalaria katki sunabilme potansiyeli
bulunan kurumlardir.

Uluslararasi Gég ve ilgili Kavramlar

Gogebe hayatlarin stirdiigii caglarda go¢ olgusunun anlamli bir karsilig
olmasa da insanligin yerlesik hayata gectigi ilk donemden giliniimiize kadar da
gb¢ hadisesi son bulmus degildir. Bu kez insanlar; dogal, ekonomik, toplumsal,
siyasal, dini birtakim dinamiklerin etkisi ile yasadiklar1 yerlesim yerlerini
degistirme ihtiyaci hissetmis ve siirekli bir hareketlilik igerisinde olmuslardir.
Bu anlamda Antik Cag’dan giliniimiize yeryiiziiniin farkli bdlgelerinde insan
hareketliligi anlaminda bir gé¢ hadisesi hep olmustur. Ancak 19. ylizyildan
itibaren go¢ akimlarmi tetikleyen yeni dinamiklerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
gdc hareketinin bir problematige doniismesi ve gd¢ arastirmalarina yonelik
dikkatlerin yogunlastig1 bir doneme gegilmistir (Porumbescu, 2018).

Go6¢ kavramini agiklamada oOncelikli miiracaat edilen temel kaynak
Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii tarafindan hazirlanan Gog Terimleri Sozliigii’diir.
Sozliikte go¢ kavramina: “Bir kiginin veya bir grup insanin uluslararasi bir sinir1
gecerek veya bir devlet iginde yer degistirmesidir. Siiresi, yapisi ve nedeni ne
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olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir. Buna; miiltecilerin,
yerinden edilmis kisilerin, ekonomik gd¢menlerin, aile birlesimi gibi farkli
amaglarla hareket eden kisilerin gd¢ti de dahildir” seklinde agiklama getirilmistir
(IOM, 2013).

Insanlarin yasadigi cografyay1 geride birakmasi ve yeni yasam siirecegi yerlere
tasinmasi go¢ hareketini anlatirken bu yolculugun arkasinda farkli sebepler
bulunmaktadir. Bu sepeler arasinda dogal, ekonomik, sosyal, siyasi ve giivenlik
gibi itici ve ¢ekici faktorler sayilabilir (Yiiksek-Telsag ve Telsag, 2022:115). Bu
faktorlerin etkisi ile gocler en yakin mesafeden en uzak mesafelere, bireysel
cikilan yolculuktan kitlesel boyutta niifus hareketine, goniillii bir tercihten
zorunlu bir dayatma ve kagisa kadar cesitli boyutlar kazanacaktir.

Go¢ olgusuna yeni boyutlar kazandiran onemli bir gelisme ulus devlet
anlayisinin ortaya ¢ikmasi olmustur. Ulus devletin icadi ile birlikte gé¢ olgusu
bir yandan uluslararas1 boyut kazanirken diger taraftan da gog literatiiriine i¢
gocler ve dis gocler bigiminde yeni kavramlar eklendi. I¢ gdc; iilke smirlart
icerisinde kalinarak gerceklestirilen bir yer degistirmeyi anlatirken, dis go¢ veya
uluslararast go¢ kavrami ise; iilke sinirlar1 disina tasan gogleri anlatmaktadir.
Bu tanimlara ek olarak uluslararasi gog literatiiriinde yer bulan bir diger kavram
seti ise diizenli ve diizensiz goclerdir. Diizenli gdg¢; uluslararasi gé¢ hadisesinin
hukuki kosullara uygun olarak gerceklestirilmesini anlatirken diizensiz gog ise;
uluslararast go¢ yolculugunda iilkeler arasi gegis siireglerinin yasadisi olarak
gerceklestirilmesini anlatir bir kavramdir (Arslan, Cigek, vd.,2021:99-100).

Uluslararas1 gogiin aktorlerine verilen sifatlar ise bir o kadar cesitlidir.
Buna gore; go¢men, sigimmaci, milteci, sarthh miilteci, gecici koruma statiisii
gibi kavramlar go¢ edenlerin goc ettikleri {ilkelerdeki statiilerini ve hukuki
konumlarini anlatmak tizere olusturulan kavram setleridir. Miilteci “Irki, dini,
tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi gorlsleri yiiziinden
hakli bir zuliim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan
ve soz konusu korku yiiziinden, ilgili iilkenin korumasindan yararlanmak
istemeyen kisi” olarak tanimlanirken, siginmaci kavrami ise, miilteci olabilme
statiisiine iliskin ulusal ve uluslararasi belgelerle belirlenen ¢ercevede basvuru
yapmig ve bagvurusunun sonuglanmasini bekleyen bireydir. Gegici koruma
“Catisma veya yaygin siddet ortamlarindan kitlesel olarak ka¢ip gelen kisilere
oncesinde bireysel statii belirleme islemine tabi tutulmaksizin Devlet tarafindan
gegici koruma saglama konusunda gelistirilen diizenleme”, gogmen terimi ise
genellikle, “bireyin gd¢ etme kararini, zorlayict dis faktorlerin miidahalesi
olmaksizin kendi 6zgiir iradesiyle ve ‘kisisel uygunluk’ sebepleriyle aldig1 tiim
durumlar kapsar sekilde anlasilmistir. Siginmaci; “Zuliim veya ciddi zarardan
korunmak amaciyla kendi iilkesi disinda bir iilkede giivenlik arayisinda olan
ve ilgili ulusal ya da uluslararast belgeler ¢ercevesinde miiltecilik statiistine
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iliskin yaptig1 bagvurunun sonucunu bekleyen kisi”ler i¢in kullanilan hukuki
kavramlardir (IOM, 2013).

Uluslararasi Gé¢ ve Yerel Yonetimler

Bir yandan gelisen ulasim, haberlesme, bilgi ve iletisim teknolojileri diger
taraftan tlkeler arasindaki ekonomik kosullar ve firsat esitsizlikleri gégmen
aglarim ve uluslararas1 baglart kuvvetlendirerek (Sarag, 2021:200) go¢
hareketinin hizlanmasina ve yeni go¢ akimlarinin da baglamasina neden olmustur.
Gilintimiizde dogduklar iilkeden baska tilkede yasayan tahmini 281 milyon insan
bulunmaktadir. Bu say1 son 50 yilda ii¢ kattan fazla artarak kiiresel niifusun
%3,6’n1 gogmen porsiyonuna ¢ekerken artisin katlanarak devam edecegi tahmin
edilmektedir (URL-1).

Iginde bulundugumuz ¢agda kiiresel diizeyde artan gog hareketliligi diinya
siyasetinde daha genis etkiler ortaya gikarirken; 21. yiizyili da “gdcler cag1” olarak
tabir edilir hale getirmistir (Castles ve Miller, 2014). Gergekten de 21. ylizyilda
iilkeler ve bolgeler arasindaki derinlesen yasam standartlar1 farki ve ekonomik
dengesizlikler ve bunlara ek olarak giivenlik, temel kamu hizmetlerine erisim,
rejim baskisi, teror eylemleri gibi bircok sebep gogleri canli tutmaya devam
etmektedir (Arslan, 2021a:24). Gog iireten bolgelerin en yakinindan baslamak
tizere diinyanin daha giivenli, gelismis iilke ve bdlgelerine dogru goglerin yeni
rotasi sekillenmis durumdadir.

21. ylizyilda uluslararasi go¢ hareketliliginde onemli bir artigin dikkat ¢ektigi
kadar Tiirkiye’ye yonelen go¢ akisinda da dramatik bir yiikselis karsimiza
¢ikmaktadir. Basta Suriye olmak lizere “Arap Bahari” olarak nitelendirilen
bolgesel krizlerin de etkisi ile yasandigi cografyalardan kagip daha giivenli
ve 1yi sartlarda yasamak isteyen insanlarin oncelikli hedefi Tirkiye olmustur.
2010 ortasinda Suriye’de meydana gelen i¢ catismalar sonrasi baslayan goc
dalgas karsisinda Tiirkiye birkag yil icerisinde 3,5 milyonu asan bir Suriyeli
niifusa ev sahipligi yapmak durumunda kalmistir. Tiirkiye’ye sigman Suriyeliler
iilkelerindeki kriz ve gatigma ortami sona erene kadar gecici koruma statiisii
verilerek Tiirkiye’de ikametlerine izin verilmistir (Arslan, 2021b:7).

Kitlesel bigimde baglayan ve bir planlama yapilmasia firsat vermeyen,
beklenmedik bir anda gergeklesmis goclere karsi baslangigta gdecmenlerin
kamplarda toplanmasi bir ¢are olarak diisliniilse de kamplarda bag gdsteren
catisma, hareketsizlik, giivensizlik, esitsizlik, kamp alanlarinin insani ihtiyaglar
kargilamada yetersiz kalmasi gibi kosullar kamplarda yasami zorlastirmistir.
Bunun iizerine maddi giice sahip bazi Suriyelilerin kentsel alanlara dagilmasina
izin verilmis ve diger baz1 Suriyelilerin de ¢esitli kentlerindeki akrabalarinin
yaninda kalmalarina miisaade edilmistir (Arslan, 2021: 19).

Boylece baslangicta c¢esitli barmmma merkezlerinde toplanan Suriyeliler
gecen bunca zaman sonra barinma merkezlerinden kentlere dagilirken yedi ilde
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olusturulan dokuz barinma merkezinde kalan Suriyeli niifus ise 63 binlere kadar
diismiistiir. Gegici barinma merkezleri disinda kalan ana kitle Suriyeli niifus
kendi olanaklar1 dahilinde kentlerde yasamlarini stirdiirmek {izere tiim illere ama
en cok da basta Istanbul, Gaziantep, Hatay, Sanliurfa, Adana, Mersin, Bursa,
[zmir gibi biiyiiksehirlere dagilmislardir. Suriyeli niifusun kentlere dagilmasi
ile birlikte “yogun bir niifus hareketi” yasandig1 bu illerdeki -yerel ve miisterek
hizmetlerin sunumu ile gorevli- belediyeler agisindan yeni bir durum ortaya
¢ikmis oldu (Tascier, 2021).

Gilintimiizde Tiirkiye genelinde yedi kentte niifusun %10’undan daha fazla
Suriyeli niifus ikamet etmektedir. Sadece Istanbul’da kayith Suriyeli niifusu
530 binlere ulasmis durumdadir. Bu haliyle Istanbul’daki Suriyeli niifus bircok
ilimizin toplam niifusundan daha fazla bir sayiya denk gelmektedir. Suriyeli
niifusun kentlerdeki ulastigi bu goriiniim yerel yonetimleri uluslararasi gogler
konusunda bir aktdr olarak sahaya cekmektedir.

Yerel yonetimler, belirli cografi bolge sinirlari iginde yagayan yerel toplulugun
ortak ihtiyaglarinin temini ve karsilanmasi noktasinda gorevler iistlenen,
yonetim ve karar organlar1 yine yerel halkin segtigi kimselerden meydana gelen
ve faaliyetlerinde belirli oranda 6zerkligi bulunan kentsel nitelikteki kamusal
hizmetleri sunmakla gorevli ve yetkili kamu kurumlaridir. Bu baglamda yerel
yonetimler yerel ortak cikarlar, yerel diizeyde temsil ve yonetime katilimi,
belirli bir bolgede yasayan insanlarla ilgili meseleler ile ilgilenen kurumlardir
(Arslan, 2019:115-116). Tiirkiye’de yerel yonetimler denilince ilk akla gelen
belediyelerdir. Go¢menlerin gerek kirsalda yasama kosulu bulamamasi ve
gerekse de barinma kamplarinin imkén ve yetersizlikleri gibi sebeplerle kentlere
dagilmalart yerel yonetimleri go¢ konusunda eylemde bulunmaya zorlamistir.
Bu baglamda kentlerde yasamay1 segen go¢menler i¢in; barinma, egitim, saglik
gibi temel hizmetler yaninda diger tiim ihtiya¢ ve sorunlarin karsilanmasinda
basta kamusal hizmetleri yiiriitmekle gorevli kurumlar olmak iizere diger tim
sivil toplum ve uluslararasi aktorlere gorevler diigmektedir.

Go6¢ yonetiminden sorumlu, gorevli ve goniillii tim kurumlar arasinda
belediyelerin konuyla ayri bir bagi séz konusudur. Bu bagdamda gé¢cmen
guruplarin insani yasam siirme kosullarindan, uyum siireglerine yerel yonetimlere
onemli gorevler diismektedir. Yerel yonetimler zorunlu olarak gog siirecinin
aktorleri oldugu gibi goniillii olarak sunduklart her katki gég ile gelen sorunlarin
daha yonetilebilir bir seviyeye ¢ekilmesine yardimci olacaktir.

Bu baglamda Tiirkiye’de go¢men niifusunun yogun oldugu kentlerdeki
belediyelerin gerek go¢menlere yonelik kamusal hizmetlerinde ve gerekse de
uyuma yonelik faaliyetlerinde goglerin donemsel sartlarina uygun faaliyetler
gelistirme ¢abasi igerisinde olduklar1 goriilmektedir. Yasal ¢ercevede eksiklikler,
mali ve toplumsal konulardaki sorunlar Tirkiye’deki yerel yonetimlerin gog
yonetiminde daha etkin yer almasini giiclestirmektedir. Bu eksiklige ragmen
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kentsel yasamda dnemli bir yer kaplayan bu kisilere hizmet sunma zorunlulugu
belediyeler tarafindan kabul edilmistir (Ozciiriimez ve I¢duygu, 2020: 239-241;
Korkmaz, 2021:220).

Yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerin muhataplari yerel halk yani hukuktaki
karsiligi ile hemsehrilerdir. Belediye hizmetlerinin yoneldigi bu kitle 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun Hemsehri hukukunu diizenleyen 13. maddesinde soyledir;
“Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar
ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye
idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir. Yardimlarin insan onurunu
zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur. Belediye hemsehriler arasinda
sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi
konusunda gerekli calismalar1 yapar.” Bu hiikiim belediye hizmetlerinden
yararlanabilmek i¢in belediye sinirlart igcinde ikamet etmeyi 6n kosul olarak
saymaktadir.

Ancak ayn1 Kanun’un 14/b maddesinde “Belediye hizmetleri, vatandaslara
en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur” hikkmii ise belediye
hizmetlerinden yararlanabilmek i¢in vatandaslik bagina atif yapmaktadir. Yerel
yonetimler mevzuatindaki bu karisikliga ragmen yine de gogmenlerin hemsehri
statiistinde belediyelerin sundugu hizmetlerden yararlanabileceklerine dair bir
yoruma ulagilabilir. Aksi durumda mevzuattaki bu karisiklik farkli belediyeler
tarafindan farkli uygulamalarin ortaya ¢gikmasina ya da belediyelerin Suriyelilere
yonelik hizmetlerinin genellikle acgiktan ve dogrudan yapilmamas: (Adigiizel
ve Tekgoz, 2019:25) gibi bir tercihi ortaya ¢ikaracaktir ki bu da hem hukuku
zorlamak hem de kotli yonetim uygulamalarima sebep olabilecek sonuglar
uretecektir.

Mevzuattaki karigikliga ragmen belediyelerin iirettikleri hizmetler noktasinda
goecmenleri dislayan genel uygulamalara rastlanmamaktadir. Tiirkiye’de bir¢ok
belediyenin go¢menlere yonelik hizmetler noktasinda ¢esitli inisiyatifler
gelistirerek onemli gorevler yerine getirdikleri goriilmektedir. Belediyelerin
Suriyelilere yonelik hizmet alanlari arasinda dil egitimi, barinma, saglik,
psikososyal destek, is ve istihdam, esya, gida ve giysi yardimlarindan meydana
gelen sosyal hizmet 6rnekleri gibi hizmetler sunduklari goriilmektedir (Adigiizel
ve Tekgoz, 2019:30-31).

Yerel yonetimler halka en yakin idari birimler olmalar1 nedeniyle gégmen
gruplarin kent yasamina uyumu konusunda da en temel devlet aktorii olarak
one c¢ikmaktadirlar. Bu baglamda yerel yonetimler gogmen gruplarin yerlesik
halk ile iliski kurmalari, gogmenlerin kamusal alanlardan yararlanmalar1 i¢in
imkanlar sunulmasi, kiiltiirel adaptasyon konusunda destek hizmetleri verme
ve bu kapsamda caligmalar yaparak ulusal uyum politikalarina énemli katkilar
sunabilecek kurumlardir.
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TURKIYE'NIN GOCMEN UYUM STRATEJISi - ULUSAL EYLEM PLANI VE
KURUMLARA ATFEDILEN ROLLER

Gogmen ve ev sahibi toplumun farkliliklar oraninda birbirine kars1 olumsuz
bir tutum icerisinde olmalari, bazi ¢ekinceler tagimalari muhtemeldir. Bir kere
gbemen gruplar, ev sahibi toplumun yagam tarzindan kiiltiir ve diinya goriigiine
kadar bir¢ok dayatmaya karsilasacaklarma dair endiseleri daha kapali bir hayat
ve ev sahibi toplumdan daha uzak bir alanda yasam siirmelerine neden olacaktir.
Diger taraftan ev sahibi toplum ise milli degerlerinin bozulacagi, sug oranlarinin
artacagl, saghk sisteminin ve ekonomik istikrarin olumsuz etkilenecegi gibi
disiincelerle gogmen karsitt bir tutum takiabileceklerdir. Bu 6n kabuller her
iki grup arasinda potansiyel ¢atisma ve gerilim alanlarina neden olmaktadir.
Basta siyasi otoritelerin ve ilgili go¢ yonetim aktorlerinin gogmenler ve ev sahibi
toplum arasinda 6n yargilari kiracak, sosyal iligkilerin gelismesine imkan verecek
uygun sartlari hazirlamasi elzemdir (Cigek, 2022:185). Farkli kiiltiirlerin bir
arada yasamalar1 anlamida uyum politikalar1 potansiyel problemlerin ¢oziimii
icin anahtar bir kavram olarak goriilmektedir.

Uyum, gégmenlerin kendi 6z kiiltlirlerini koruyarak ancak ekonomik, sosyal,
siyasal, kiiltiirel ve diger birgok boyutuile ev sahibi toplumuile intibakini anlatir bir
kavramdir. Uyum, gé¢menlerin yabancisi olduklar yeni toplumla biitiinlesmeleri
ve yeniden toplumsallagmalari adina olusan ahengi i¢inde barmmdirmaktadir
(Adigiizel, 2016:52). Go¢ eden insanlar dogup biiyiidiigii yerleri terk ederken
degistirdikleri sadece mekéanlar1 degildir. Go¢ edilen yeni yerlerde kiiltiirel
degerlerini yasatacak ortamin olmamasi gdg¢menlerin sahip olduklar1 bilgi,
birikimlerini, aligkanliklarin1 ve sosyal hayatlarini da degistirmelerini zorunlu
kilmaktadir. Farkli dil, din, kiiltlir, hayat tarzi, hukuk kurallari, sosyal iligkiler
gibi pek cok degisiklik ekonomik sorunlarla da birlesince gd¢menler agisindan
yalmizlik, yabancilik gibi melankolik duygularin yarattigi sorunlar artacaktir
(Ince, 2021:172). Gégmenler yeni yerlesim alanlarinda yasamsal faaliyetlere
ve kiiltiire aligma siire¢lerinde olumsuzluklar yasarken go¢ edilen yerdeki yerli
halkin da go¢ ile gelenleri kabullenmesi sancili bir siirecte ilerleyecektir (Hirlak
ve Emini, 2021:72). Ancak bu sancili siiregler etkili ve g¢esitli uyum politikalari
ile minimize edilebilir ve hatta asilabilir.

Gog¢men gruplarin; saglik, egitim ve barinma basta olmak tizere istihdam ve
pisiko-sosyal destek dahil ¢esitli sosyal sorunlari, dini ve kiiltiirel ihtiyaglar1 ve
ortaya ¢ikabilecek uyum sorunlar1 gibi konular, genellikle yerel yonetimlerin
aktif olduklar1 sosyal ve kiiltiirel hizmetler alanina girmektedir. Bu sebeple yerel
yonetimlerin gd¢gmenler konusunda gorev ve sorumluluklar iistlenmesi dogal
hatta gerekli bir pratik olarak goriilmelidir (Daoudov, 2015).

Gog¢ Idaresi Baskanligi tarafindan hazirlanan 2018-2023 Uyum Strateji
Belgesi ve Ulusal Eylem Plani ile merkezi yonetim diizeyinde ¢esitli bakanliklara
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ve bu bakanliklara bagl kamu kurum ve kuruluslarinin tasra teskilatlarina, sivil
toplum kuruluglarina, medyaya cesitli stratejik amag¢ ve hedefler yiiklemistir.
Belgede gdcmenlere yonelik yerel hizmetlerin diginda gd¢menlerin uyumu
konusunda da belediyelere aktif gorevler yiikledigi gorilmektedir.

Gogmenlerin toplumla karsilikli uyumunu konu alan ilk hukuki metin 6458
say1l1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) ile olmustur. ilgili
kanunun 96/1 maddesi “Genel Miidiirliik, iilkenin ekonomik ve mali imkénlar
Olciisiinde, yabanci ile bagvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statiisii
sahibi kisilerin lilkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarint kolaylastirmak
ve lilkemizde, yeniden yerlestirildikleri tilkede veya geri dondiiklerinde
iilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda ii¢iincii kisilerin araciligi olmadan
bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak
amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari,
iiniversiteler ile uluslararasi kuruluslarin 6neri ve katkilarindan da faydalanarak
uyum faaliyetleri planlayabilir.” Hiikmii etrafinda gé¢menlerin uyumu ve bu
alanda politikalarin gelistirilebilmesi i¢in normatif ¢cergeveler ¢izilmistir. Kanun,
yerel yonetimleri gogmenlerin uyumu noktasinda goérevli ve sorumlu kurumlar
arasinda saymaktadir.

Go6¢ konusunda YUKK ve 2018-2023 Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal
Eylem Plan1 belgesi yerel yonetimlere kentsel gorevler disinda gé¢ konusunda
da 6nemli gorevler yiiklemektedir.

TURKIYE’NIN GOCMEN UYUM STRATEJiSi VE YEREL YONETIMLER

Tiirkiye’nin Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani ilk olarak uyum
ana temasi etrafinda toplumsal uyum, bilgilendirme, egitim, saglik, isgiicii
piyasas1 ve sosyal destek (sosyal hizmet ve yardimlar) konular1 olmak iizere
alt1 tematik konunun belirlenmis oldugu goriilmektedir. Her tematik konu
altinda oncelikle Tiirkiye’nin mevecut durumu, uluslararasi 6rnekler ile yasal ve
kuramsal cergeveye iligkin aragtirma orneklerine yer verilmistir. Cesitli kamu
kurumlarindan st diizey yoneticilerin koordinasyon ve yonlendirme amagl
gorevler aldigi bir komisyon ve bu komisyonuna bagli gdrev yapan ulusal
teknik ekip kurulmustur. Bu ekiplerin istisare toplantilar1 ve ilgili bakanlik
temsilcilerinin katilimiyla tematik ¢alisma toplantilar1 diizenlenmis ve farkl
tematik basliklar altinda uyuma konusunda stratejik oncelikler, amaglar ve
hedefler saptanmistir (URL-2).

Toplumsal Uyum ve Yerel Yonetimler

Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani’nin ilk tematik basligi toplumsal
uyum olmustur. Toplumsal uyum, gé¢men kitlelerin yasadiklari ev sahibi toplum
ile kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden biitiinlesmesi, ortak bir aidiyet
hissinin gelistirebilmesi, kiiltiirlerarasi etkilesim, farkliliklara saygi gosterme
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ve bir arada yagsama bilincinin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir. Toplumsal
uyumun Onemli gostergeleri arasinda gé¢cmen kisilerin kimliginin taninmast,
toplumsal yasamdan diglanmamasi icin dil, din ve kiiltiir gibi farkliliklarinin
taninmasi sayilmaktadir. Bu baglamda toplumsal uyum i¢in farkliligin ve
cesitliligin toplumlar tarafindan kabulii biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Toplumsal uyum konusunda, basta Go¢ Idaresi Baskanlig1 olmak iizere medya,
cesitli sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler ve gocle alaninda galigmalar
yapan tim kamu kurum ve kuruluglarina 6nemli gorevler diismektedir. Basta
sayilan kamu kurumlar1 olmak tizere uluslararasi ve yerel sivil toplum kuruluglar
gibi temel aktorler de Tiirkiye’nin go¢ yonetim siirecine ¢esitli ¢aligmalar yolu
ile katkilar sunmaktadir.

Gogmenlerin  kentlerdeki yogunlugu, gde¢menler ile hizli bir etkilesim
kurulmasinivetoplumsaluyumnoktasindaaksiyonlaribiran 6nce gelistirilmesini
gerekli kilmaktadir. Bu durum bir yerel yonetim birimi olarak belediyeleri
gbemenlerin kentsel uyumu siirecinde 6nemli bir aktor olarak 6ne ¢ikarmaktadir.
Gelismelerle baglantili olarak 2011°den baslamak iizere gogmen yogunlugunun
fazla oldugu biiyiiksehir belediyeleri ve diger belediyeler bir paydas olarak gog
yonetim siireglerine dahil olduklar goriilmektedir. Suriyelilerin insani ve sosyal
ihtiyaclarin1 karsilama konusunda Tiirkiye’deki belediyelerin ¢esitli projeleri
hayata gecirdikleri gorev ve sorumluluk aldiklar1 goriilmektedir (Tascier, 2021;
Hirlak ve Emini, 2021; Korkmaz, 2021).

Belediyelerin gegici koruma statiisiine sahip Suriyelilere yonelik ¢esitli
faaliyet ve hizmetler sunmalarina ragmen bu konuda belediyeler arasinda bir
biitiinliik yoktur, siireklilik ya da sorunlara kalici ¢dziimler {iretme noktasinda
yetersizlikler s6z konusudur. Diger taraftan belediyeler arasinda farkl
uygulamalar ve yine daha ¢ok temel ihtiyag¢lar dncelikli inisiyatifler gelistirildigi
goriilmektedir. Gogmenlerin toplumsal uyumu noktasinda Uyum Strateji Belgesi
ve Ulusal Eylem Plan1 belediyelere cesitli roller yiiklemekte ve bu yiiklenen rol
ve gorevlerin basinda gogmenlerin topluma uyumunun kolaylastirilmast igin
belediyeler is birligi kurulacak kurumlar arasinda degerlendirilmektedir.

Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani, gé¢menlerin toplumsal
uyumu konusunda ii¢ temel strateji belirledigi goriilmektedir. “Goge ve
gdcmenlere iliskin toplumsal algimin ve yabancilara yonelik tutumun toplumsal
uyuma katki saglayacak sekilde yoOnetilmesi” ilk stratejik amag¢ olarak
belirlenirken hedef olarak ise “Go¢menlere yonelik toplumsal kabul diizeyinin
giiclendirilmesi ve go¢menlere yonelik olarak toplumsal kabulii arttirmak
icin gerekli tedbirlerin alinmasi1” belirlenmigtir. Gogmenlerin toplumsal kabul
diizeyinin giiclendirilmesi siirecinde toplumda yanlis bilinen konular hakkinda
kamuoyunun bilgilendirilmesi, olumlu hikéyelerin 6ne ¢ikarilmasi anlaminda
medyaya Onemli gorevler diiserken kiiltiirel ¢esitliligin getirdigi zenginligi
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isleyen bilimsel caligmalarin desteklenmesi de yiiriitiilecek faaliyetler arasinda
sayilmaktadir. Belediyelere gdgmenlerin toplumsal yasama uyumuna ydnelik
destekleyici nitelikte hazirlanan yazili ve gorsel isitsel materyal ile katki sunmasi
gorevi verildigi goriilmektedir.

Belgede toplumsal uyum i¢in agilan ikinci stratejik baslik “Yerel diizeyde
birlikte yasamin ve karsilikli diyalogun gelistirilmesi” olarak belirlenmistir. Bu
stratejik amag icin belirlenen hedefler ise “Belediyelerin toplumsal uyuma iligkin
rollerinin giiclendirilmesi i¢in gerekli yasal, idari ve kurumsal diizenlemelerin
yapilmas1”, “Yerel halk ile gd¢menlerin bir arada yagamalarinin desteklenmesi”
ve “Yabancilarin din hizmetlerinden etkin faydalanmalari i¢in gerekli alt yapinin
giiclendirilmesi” bi¢ciminde belirlenmistir.

Gogmenlerin din hizmetlerinden faydalanmalari noktasinda alt yapinin
giiclendirilmesi stratejik hamlesi yerel yonetimlere bir sorumluluk yiiklemezken,
belediyelerin toplumsal uyuma iligskin rollerinin gii¢clendirilmesi i¢in gerekli
yasal, idari ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi konusu da basta parlamento
olmak iizere siyasi otoritelere gorevler diismektedir. 2005 te yiirtirliige giren 5393
sayil1 Belediye Kanunu'nda ve 2013’te yiirtirliige giren 6458 sayili YUKK’ta
da yerel yoOnetimlerin gogmen faaliyetlerine iligkin 6nemli bir hilkmiin yer
almadig1 ve gecen bu siirede ilgili mevzuatlarda da bir glincellemeye gidilmedigi
goriilmektedir.

Yerel halk ile gd¢menlerin bir arada yagam toleransinin desteklenmesi
goemenlerin toplumsal uyumu icin O6nemli bir faktdrdiir. Kentsel hayat,
misterek kullanim alanlar1 tizerinden ortak yasam kiiltliriiniin olusmasimi ve
stirdiiriilmesini  gerekli kilmaktadir. Belediyelerin sundugu yerel hizmetler
belde sakinlerini/hemsehrileri hedef alirken ayni zamanda gog¢men gruplari
da bu hizmetlerin disina itmemektedir. Ev sahibi toplum ile gé¢men bireylere
yonelik faaliyetler ve bu faaliyetlerin siklig, ortak yararlanilabilecek mekanlarin
coklugu ve ayni zamanda yeterliligi gibi konular ortak etkilesimi ve toplumsal
uyumu hizlandiracak hususlardir. Ortak faaliyetler ve mekan tasarimlari yolu ile
toplumsal uyuma katkida belediyeler 6nemli bir paydas olarak 6ne ¢ikmaktadirlar.

Bu maksatla Tiirkiye’nin Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani;
belediyelerin sosyal ve kiiltiirel merkezlerinin gé¢menlerin de kullanacagi
sekilde diizenlenmesi, go¢menlerle yerel halkin katilacagi sosyal, kiiltiirel
etkinlikler ve programlarin diizenlenmesi, gogle olusan kiiltiirel gesitlilige iliskin
yerel halka yonelik bilinglendirme ¢alismalar1 yapilmasi, gdgmenlerin mekansal
olarak Tiirk toplumu ile bir arada yasamalarinin desteklenmesi icin kentsel
planlama konusunda arastirmalar yapilarak basta kamusal alanlar olmak iizere
birlikte yasamin desteklenmesine yonelik faaliyetler i¢erisinde olma, toplumsal
uyum ve dayanigmanin arttirilmasi amaciyla gé¢menlere yonelik goniilliilitk
programlarmin gelistirilmesi ve gd¢menlerin kiiltiirel uyumunu saglamak
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amaciyla kiiltiir ve sanata erisimlerinin kolaylastiritlmas1 gibi bir dizi konuda
belediyelerden beklentilerini ortaya koymaktadir.

Gog¢menlerin toplumsal uyumu konusunda belirlenen son stratejik amag ise
“Gogmenlerin yerel diizeyde danisma ve istisare mekanizmalarina aktif olarak
dahil olmalarinin saglanmasi” olarak belirlenmistir. Bu stratejik amaglar igin
belirlenen hedefler ise; gd¢menlerin danigma mekanizmalarina katiliminin
saglanmasi ve sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerinin gelistirilmesi olmustur.

Gogmenlerin yerel yonetimler 6zelinde gesitli danigma mekanizmalarina
katilim1 konusu bir anlamda kent konseylerine isaret etmektedir. Uyum Strateji
Belgesive Ulusal Eylem Plani bu stratejik hedefi¢in kent konseylerinin icinde Go¢
ve Uyum Meclislerinin kurulmasi ve bu meclislere yerel halkin temsilcilerinin
de katiliminin saglanmasini yiiriitiilecek faaliyetler arasina gostermektedir.

Belediye Kanunu 76. maddesine gore kent konseyi; hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, ¢evreye duyarlilik, katilim,
sosyal yardimlagsma ve dayanisma gibi ilkelerin hayata gecirilmesine yonelik
bircok beklenti ile olusturulmus birimlerdir. Kent konseyinde degerlendirilen
goriiglerin belediye meclisinin glindemine alinmasi ve bdylece siire¢ sonunda
belde halkinin ihtiyaglarina uygun kararlarin alinmasi desteklenmis olacaktir.
Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani’na gore; kent konseyleri i¢inde
Go¢ ve Uyum Meclislerinin kurulmasi, bu meclislerde gégmen ve ev sahibi
toplumun birlikte yer almasi yerel diizlemde karsilikli toplumsal uyuma katki
sunacak stratejik hedef olarak belirlenmistir.

Uygulamada cesitli belediyelerde gd¢ ve uyum meclisleri, gocmen ve
miilteci meclisleri, yabacilar meclisi ve ¢alisma guruplar1 gibi farkli isimler
ile olusturulan meclisler vasitasiyla gogmenlerin yerel diizlemde karar alma
mekanizmalarina dahil edildikleri goriilmektedir. Bazi belediyelerin kent
konseyinde; gé¢men meclisi, miilteci meclisi, yabancilar meclisi ve ¢alisma
grubu gibi ¢esitli adlar altinda bu birimlerin olusturuldugu goriilmektedir.
Ornegin, Istanbul kent konseyi biinyesinde Gog, Calisma Grubu, yine Istanbul
Esenyurt Belediyesi Kent Konseyi adi altinda Go¢men ve Miilteci Meclisi,
Sisli Kent Konseyi adi altinda Miilteci Meclisi yine Adana Kent Konseyi’nde
Goemen Meclisleri bu tiirden birimlerdir. Istanbul, Gaziantep ve Kocaeli kent
konseylerinin biinyesinde de gocmenlerle ilgili calisma gruplari bulunmaktadir.
Bursa Kent Konseyi biinyesinde de bir yabancilar kent konseyi yer almaktadir.
Gogmen yogunlugunun fazla oldugu kentlerde gerek biiyiiksehir ve gerekse de
ilge belediyelerinin go¢men sorununu toplumsal uyum ile ¢6zmek adina kayitsiz
kalmadiklar1 gériilmektedir (Sahin, 2021:37).
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Bilgilendirme, Uyum ve Yerel Yonetimler

Gog¢menlerin kimlik sorunu yasamadan ve toplumsal hayatta diglanmadan
bir hayat stlirebilmeleri i¢in dil, din ve kiiltiirel farkliliklarm tanmmasi
toplumsal uyum i¢in gereklidir. Bir diger toplumsal uyumu kolaylastirici unsur
goemenlerin sahip olduklar1 hak ve hizmetler konusunda bilgilendirilmeleri ve
bilgiye erisimlerinin kolaylastirilmasidir. Go¢menlere yonelik bilgilendirme
kapsaminda; iilkenin sosyal kiiltiirel, ekonomik ve hukuki yapisi hakkinda
bilgiler aktarilmasi ve bu bilgi kanallarin bilinir olmasi ve siirekli acik olmast
onem arz etmektedir. Bilgilendirme ve uyum konusunda Uyum Strateji
Belgesi genel gorevli kurumlar arasinda basta Gog Idaresi Baskanligi olmak
iizere Yabancilar Iletisim Merkezi (YIMER) ve online bilgi platformlarinin
olusturulmasi ve gelistirilmesine atif yapmaktadir. Ancak gé¢menlere yonelik
bilgilendirme ve istisare toplantilari konusunda belediyelerin de siirecte gérevler
iistlenmesi, Tiirkiye’nin kiiltiirel, ekonomik, hukuk ve sosyal yapisi hakkinda
aktif bilgilendirme mekanizmalarinda belediyeler de bir aktor olarak gorevler
alabilmelidir. Ancak bu konuda Uyum Strateji Belgesi’'nde yerel yonetimlerin
roliine bir vurgu géze carpmamaktadir.

Egitim, Uyum ve Yerel Yonetimler

Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani’nin bir diger stratejik amag
olarak belirledigi dncelikte gogmenlerin egitimi konusudur. G6¢men bireylerin
nitelikli bir egitim ile ekonomik ydnden gelisimlerinin desteklenmesi, kalifiye
insan kaynagina doniistiiriilmesi ve ev sahibi toplumun dilini 6grenmesi
toplumsal uyumu kolaylastirici bir sonu¢ doguracaktir. Tiirkiye’de gdgmenlerin
egitimi konusunda aktif gérevler alan kurumlarin basinda Milli Egitim Bakanligi
ve Yiiksekdgretim Kurulu gelmektedir.

Belediye Kanunu egitim, 6gretim, kiiltiir ve sanat konularinda mahalli
miisterek olmak kaydiyla “devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim,
bakim ve onarimi” ve “meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak”™ gorevi
vermektedir (14/a). Goriildiigii lizere orgiin egitim konusu belediyelerin goreyv,
yetki ve sorumluluklar1 arasinda yer almamaktadir.

Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plan1 gogmenlerin egitimi konusunda
yerel yonetimlere dogrudan bir gorev yiiklememekle birlikte uygulamada
gdecmen niifus yogunlugunun fazla oldugu kentlerdeki bir¢ok belediyenin okul
yasinin lizerinde go¢cmenler igin Tiirkge dil kurslari ve ¢aligma hayatina dahil
yetigkinler i¢in ise mesleki egitim kurslar1 agarak gé¢menlerin toplumsal uyum
stirecine destek olduklari goriilmektedir.

Saghkta Uyum ve Yerel Yonetimler
Saglik, Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani’nin temel bilesenleri
arasinda dahil edilen bir diger alandir. Go¢gmenlerin tagindiklari iilkenin saglik
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sistemine uyumu ve erisim hakki konusunda en biiyiik sorun alani olarak bilgi
eksikligi gosterilmektedir. Bu konuda eksiklik, saglik g¢alisanlarinin gégmen
kisilerin 6zel gereksinimleri konusundaki deneyim eksikliginden ve go¢cmenlerin
de dil ve iletisim becerilerinin simirli olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak
ilkemizde bulunan gegici koruma statiistindeki tiim yabancilar 6zel ve devlet
tarafindan sunulan saglik hizmetlerine erisim imkanina sahiptirler. Gegici koruma
kapsamindaki gd¢menler Saghik Bakanligi’nin sundugu saglik hizmetlerinden
ticretsiz yararlanirlarken diger yabancilar ise acil saglik hizmetlerinden ayni
sekilde iicretsiz olarak yararlanabilmektedirler (2018-2023 Uyum Strateji
Belgesi ve Ulusal Eylem Plani).

Tiirkiye’deki yabancilarn ihtiyag duyduklar saglik hizmetlerine erisimi ve
sunulan hizmetlerin kiiltiirel farkliliklar1 dikkate alir bir seklide sunumu uyum
faaliyetlerinin bir unsurudur. Ancak bu konuda genel gorevli birimler Saglik
Bakanlig1 biinyesinde olusturulan birinci, ikinci ve tglincli basamak saglik
tesisleridir.

Yerel yonetimlerin saglikla ilgili sinirli gorevleri bulunmaktadir. Belediye
Kanunu’nda (madde: 15) gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek,
gayrisihhi igyerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi olan diger isyerlerini
kentin belirli yerlerinde toplamak belediyenin saglikla ilgili gorevleri arasinda
sayilmistir.

Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plan1 gd¢menlerin Tiirkiye’ye
uyumu konunda saglik alanini da temel bilesenlerden biri olarak stratejik
oncelikler arasina dahil etmistir. Ancak saglikta uyum konusunda belirlenen
amaglar ve hedefler saha ¢ok Saglik Bakanligi’na bagli kurumlara gorev ve
roller yiiklemektedir. Uyum Strateji Belgesi belediyelerin saglik konusunda
sinirli gorev alanlart ve imkanlarin1 da géz oniine alarak bu konuda dogrudan
belediyelere bir rol ve gorev yiikklememistir.

Isgiicii Piyasasinda Uyum ve Yerel Yonetimler

Tiirkiye’deki gegici koruma statiisiindeki aktif ¢calisma hayati igerisinde yer
alan yabancilarin ¢aligma hayatina dahil edilmesi ve magduriyetler yasamamasi
icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 yasal ve idari diizenlemeler basta
olmak {izere cesitli ¢abalar yiriitmektedir. Bu konuda yabancilara verilecek
caligma izni ve muafiyet islemlerine yonelik olarak 6735 sayili Uluslararasi
Isgiicii Kanunu 13.08.2016 tarihli Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. S6z konusu Yasa ile birlikte gdgmenlerin isgiicli piyasasina erigimi
diizenlenirken uyuma iligskin hukuki diizenlemelerde tek tek olusturulmaya
devam etmektedir. Go¢menlerin mesleki yeterliliklerinin tespiti, isglicii
piyasasina hizli ve etkili erigimi, sosyal giivenlik ve diger caligma haklarina dair
bilgilendirilmeleri konularinda Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani
basta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 olmak tizere Milli Egitim Bakanlig1
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ve Yiksekogretim Kurulu gibi idari makamlara gorevler yiliklemektedir.
Gogmenlerin isgiicii piyasasina uyumu konusunda belediyelerin yetkili ve
sorumlu birimler arasinda sayilmamis olmasi belediyelerin gorev tanimi ile
aciklanabilir.

Sosyal Destek, Uyum ve Yerel Yonetimler

Tiirkiye’de gogmenlere yonelik olarak kamu kurumlari ve goniillii kuruluslar
tarafindan ve hatta bireysel ¢abalar ile ¢ok sayida sosyal hizmet sunulmaktadir.
Tiirkiye’de sosyal hizmet niteligindeki kamu hizmetleri merkezi yonetim
seviyesinde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Gog,
Afet ve Acil Durumlarda Psiko-sosyal Destek Daire Baskanligi tarafindan
verilmektedir. Ayrica sosyal hizmet alaninda belediyelerde dogrudan bir ¢aba
icerisinde olduklart ve gé¢menlerin ihtiya¢ duyduklar ¢esitli sosyal hizmet ve
yardimlart sunduklar1 goriilmektedir.

Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planinda Tiirkiye’de c¢esitli
dezavantajli guruplara yonelik olarak sunulan sosyal destek programlarinin
goemenleri de icerecek bicimde gelistirilmesini ve ilgili tiim kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonun giliclendirilmesini stratejik amag olarak belirlemistir.
Belgede sosyal hizmet ve yardimlarin go¢men gruplara ulagmasi ve etkin hizmet
saglanmasi konusunda kamu kurumlari, STK’ler, uluslararasi kuruluglar yaninda
belediyeler de bir paydas olarak goreve davet edildigi goriilmektedir.

Belediye Kanunu’nda belediye hizmetlerinin vatandaslara en yakin yerlerde
ve en uygun yontemlerle sunulmasi hiilkmii yer almaktadir. Belediye Kanunu’nu
hemsgehrilerin, belediyeidaresinin yardimlarindan yararlanma haklari oldugunu ve
yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi gerekliliginden
bahseder (m.13/1). Kanun’da mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; sosyal
hizmet ve yardimlar yapmak, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak, gida
bankacilig1 yapabilmek (m.14) belediyenin gorevleri arasinda sayilmistir.

Ancak belediye tarafindan sunulan hizmetler hemsehrilere yonelik olmakla
birlikte gogmen bireylerinde belde sakini olarak degerlendirilebilecegi konusunda
bir uzlas1 oldugunu da belirtmek gerekir. Diger taraftan belediyelerin “hizmet
sunumunda engelli, yagli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler
uygulanir” hiikmii ile hizmetlerin yerine getirilmesinde sayilan dezavantajl
kesimlerin gozetilecegine isaret edilmektedir. Temel ihtiyaglara erisim noktasinda
imkansizliga diisen gogmen gruplarin bu kategoride degerlendirilmesi boylece
belediye tarafindan sunulan cesitli sosyal yardim ve hizmetlere erisiminin
saglanmas1 da miimkiindjir.

Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani’nda sosyal destek ve uyum
konusunda belediyelerden beklenen katki, “Belediyeler tarafindan saglanan
sosyal hizmet programlarindan ve sosyal hizmet faaliyeti yiiriittiigii (Kadin
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Konukevi, Kres, Huzurevi vb.) merkezlerinden go¢menlerin faydalanabilmeleri
ve bu merkezlerin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi” olarak belirlenmistir.
Zaten Tiirkiye’deki bir¢cok belediyenin sunduklari sosyal hizmet ve yardimlara
gocmenleri de dahil ettikleri ve gerek hemsehri hukuku kapsaminda gerekse
de sosyal belediyecilik uygulamasinin bir geregi olarak konuya yaklastiklar
goriilmektedir.

SONUC

Belirli bir cografi alanda yasayan insanlarin yasamini kolaylastiracak, kendini
giivende hissedebilecegi mekanlara yonelme anlaminda yeni yasam alani arayisi
insanhigin ilk yasam bigiminden giiniimiize kadar devam etmistir. Insanlarin
ekonomik, toplumsal, siyasal, dogal birtakim sebeplerin etkisi ile yasadiklar
cografyadan tasimmalar1 go¢ kavrami ile acgiklanmaktadir. Ancak gliniimiizde
goclerin uluslararasi bir problematige doniismesi, lizerinde ¢aligmalarin yogunluk
kazandig1 alan ise daha ¢ok uluslararasi gogler konusudur (Arslan, 2021c:4).

Esasen go¢ etmek, gdcmen icin giinliikk yorgunluktan ziyade Omriin
yorgunluklarini géze almak demektir. Go¢ hadisesi daha iyi yasama hayali ile
cikilan yolculuk ile baslamakta ancak gdze alinan bu yolculuk bir o kadar da
risklerle dolu sonuglari dogmasi ile neticelenmektedir. Gogiin nihayet buldugu
ve yerlesik hale gecilen yeni mekéanda ise yeni toplum hayatina dahil olmak ve
uyum saglamak adina gé¢menler i¢in 6ncelikli olan hayatta kalmak ve yasamsal
faaliyetlerini stirdiirebilmektir.

Gog yolculugu sadece gog edenleri degil ayn1 zamanda gogmenlerin yerlestigi
iilkeleri ve bu iilkenin toplumunu, yerlesik kurumlarini ve sistemlerini de 6nemli
bicimde etkilemistir. Yogun gd¢men niifusuna ev sahipligi yapan iilkeler
yonetimlerini, politikalarini, mevzuatlarini ve kentsel mekanlarini yeni duruma
gore degistirdigi ve doniistiirdiigii gorilmektedir.

Tirkiye, Suriye’de baglayan i¢ catismalar bagta olmak iizere ve diger Arap
cografyasinda patlak veren toplumsal hareketler, yoksulluk, giivenlik, issizlik
siddet gibi sebeplerden kacan birgok yabanci i¢in ilk sigimilacak {ilke olmustur.
Tirkiye, gerek izledigi politikalar gerekse de cografi konumu nedeniyle
giiniimiizde diinyanin en fazla gdgmene ev sahipligi yapan iilkesi haline gelmistir.
Yogun gécmen niifusuna maruz kalan Tirkiye bir taraftan g¢esitli aktorler ve
politikalar1 devreye sokarak go¢menlerin toplumsal, yonetsel ve giivenlik sorunu
yaratmadan yonetmek i¢in ¢aba sarf etmektedir. Diger taraftan ise gdgmenlerin
barinma, saglik, egitim, is ve sosyal yardimlar gibi farkli alanlardaki ihtiyaglarini
karsilama anlaminda ekonomik bir maliyete katlanmaktadir. Bu noktada
gocmenlerin Tiirk toplumuna, kurumlarina, hukukuna ve kiiltiriine uyumu
ve iliskilerin diizeyli ve diizenli olarak siirdiiriilmesi i¢in uyum politikalarina
oncelik vermektedir. Bu maksatla Tiirkiye, 2018-2023 Uyum Strateji Belgesi
ve Ulusal Eylem Plani hazirlamistir. Planda basta kamu kurumlart olmak {izere
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medya, sivil toplum orgiitleri ve uluslararasi aktorlerden beklentilerini ortaya
koyan stratejik amaglar ve hedefler siralanmistir.

Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani, Tiirkiye’nin yogun goclere
maruz kaldigr 2011 sonrast donemin biraz uzaginda 2018’de hazirlanmig
olmasina ragmen Tiirkiye’deki gerek gecici koruma kapsamindaki ve gerekse de
bu kapsamda olmayan tiim yabancilar1 kapsamasi, gd¢menlerin uyumuna yonelik
bir stratejik vizyon ortaya koymasi, Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi’nin
miilteci entegrasyonunda belirledigi gostergeler ve hedefler ile benzerligi (Cigek,
2021: 243), uluslararasi standartlarda bir belge olarak Uyum Strateji Belgesi ve
Ulusal Eylem Plani ayrica degerli kilmaktadir.

Tiirkiye’nin maruz kaldigi bu yogun gocler sonrasinda cesitli hukuki
diizenlemeler yapilmis, bakanliklar ve ¢esitli kamu kurumlari biinyesinde goc
yonetimi ile gorevli idari birimler olugturmustur. Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal
Eylem Plan1 ¢esitli kurumlar eliyle gd¢menlere sunulan basta saglik, egitim,
isglicli piyasasina erisim, sosyal destek toplumsal uyum politikalar: baglaminda
nasil bir koordinasyon saglanacagini belirlemistir. Bu konuda yerel yonetimleri
de onemli bir paydas olarak saymis ve siirece dahil etmistir.

Gog¢men yogunlugunun kentlerde oldugu iilkemizde go¢ yonetimi ve
gogmenlerin uyumu gibi konularda yerel yonetimler 6n plana ¢ikmaktadir. Yerel
yonetimlerin gd¢menlerin uyumu konusunda bir paydas olarak sayilmasina
ragmen gecgen slirede Ongorillen mevzuat ve idari ve mali kapasitelerinin
gelistirilmesine yonelik bir hamle gergeklestirilmemistir. Yerel yonetimler
mevzuati incelendiginde basta belediyeler tarafindan gé¢menlere hizmet sunma
noktasinda mevcut sorumluluklarinin kisith oldugu goriilmektedir. Ancak yine
de Tiirkiye’deki bircok belediye teskilatt hemsehri hukukunun verdigi yetki
ile belediye sinirlar1 igerisinde ikamet eden go¢cmen ya da vatandas ayirimi
yapmaksizin herkese esit ve benzer yerel hizmetleri sunmaktadir. Belediyelerin
gogmenlere yonelik en fazla gorev aldig1 ve hizmet sundugu alanlarin baginda
sosyal hizmet ve yardimlar gelmektedir. Ancak “toplumsal uyum”, “bilgilendirme,
katilim ve uyum” gibi konularda Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani
belediyelere onemli stratejik amaclar ve hedefler atfetmektedir. Belediyelerin
Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planima uygun 6l¢iilebilir ve denetlenebilir
ve sonuglari raporlanabilir faaliyetler igerisinde olmasi 6nemlidir. Aksi halde
ne kadar iyi gorev dagilimi, kusursuz bir plan yaparsaniz yapin, verimli ve
koordineli bir sekilde siirecin yiiriitiilemedigi durumlarda sonug sadece kaynak
israfina doniisecektir.
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HAVAYOLU iSLETMELERINDE ORGUTSEL YAPIYA ETKi EDEN
DEGiISKENLERIN DEGERLENDIRILMESI

Nazmiye Ulkii PEKKAN!

GIRIS

Orgiitsel yap1, sektdr ve dlgek biiyiikliigii fark etmeksizin tiim drgiitler igin hig
siiphesiz en 6nemli konularin basinda gelmektedir. Ozellikle bilim ve teknolojide
yasanan hizli degisimler orglit yapisi lizerinde kayda deger etkiler yaratmis ve
dikkatleri is ve isleyisteki yapisal degisimlere ¢evirmistir. Diger bir ifadeyle,
bir orgiitlin bugiinkii degisim kosullari igerisinde varligin1 devam ettirebilmesine
etki eden unsurlarin basinda yapisal niteliklerin geldigini sdylemek miimkiindiir.
Bu durum orgiitler i¢in boylesi biiyiik bir 6neme sahip olan yapisal degiskenlerin,
orgiitleme siirecinde gerekli kurallar ve diizenlemeler kapsaminda liizum bulunan
dikkat ve 6zen gosterilerek orgiitsel yapiy1 yeniden organize etme gerekliligini
ortaya ¢ikarmaktadir. Orgiit yapismin belirlenmesinde orgiitiin amaglari, orgiit
ici iligkiler, yapilasma ve daha bircok unsur gézetilmektedir. Yapi, bir orgiitiin
bel kemigidir ve ister biiylik ister kiiciik 6lgekli olsun; ister geleneksel isterse de
modern bir yonetim tarzi benimsemis olsun her 6rgiit muhakkak bir yapiya ihtiyac
duymaktadir. Ote yandan; etkin ve uygun bir 6rgiit yapisi olusturuldugunda ve
bu rasyonel orgiit yapisi siirekli olarak degisen kosullara uyarlandiginda 6rgiitiin
basarist siireklilik arz edebilecektir. Ozellikle havayolu tasimaciliginda yasanan
serbestlesme hareketliligi ile birlikte havayolu isletmelerinin sayilarinin ve
ulasimda havayoluna yonelen yolcu tercihlerinin artmasinin yani sira yeni is
modellerinin bu sektdr 6zelinde gesitlenmesi neticesinde anilan alana yonelik
yonetimsel ilgiler de son zamanlarda giderek artmistir. S6z konusu sektor
ozelindeki isletmelerin orgiit yapilarmin ¢oklu faktdrlere gore degiskenlik
gostermesi bu ilginin baslica kaynagini olusturmaktadir. Sahip oldugu yapisal
ozellikler bakimimdan 6nemli bir potansiyel tasiyan havayolu igletmelerinin
ozellikle sundugu tiim hizmetlerin merkezi konumunda olan “insan” faktoriiniin

1 Dog. Dr., Tarsus Universitesi, ORCID ID: 0000-0001-7298-0552, nazmiyepekkan@tarsus.edu.tr.
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istem ve tercihlerinin siirekli olarak degismesi nedeniyle de énem arz ettigi
degerlendirilmektedir.

ORGUT YAPISI

Yapi, esas itibariyle organize edilmis bir biitiinii olusturan bilesenlerin
aralarindaki iliskileri ifade etmektedir. Bu ifade ile yap1 kavrami her sey icin
kullanilabilmektedir. En basit anlatimiyla bir bina, temel, iskelet ve duvarlar
arasindaki iligkinin olusturdugu bir yapiy1 temsil etmektedir. Benzer sekilde
insan vicudu da kemikler, organlar, kan ve dokular arasindaki muazzam
iliskilerden olusan bir yap1 6rnegi olarak gosterilebilmektedir (Jo Hatch, 2018:
106). Orgiit, tipk1 insan viicudunda oldugu gibi tek basina yiiriitiilmesi miimkiin
olmayan belirli amaglarin gergeklestirilmesi i¢in birden fazla kisinin biraraya
geldigi sosyal, teknik ve ekonomik sistemlerdir. Buradan yola ¢ikilarak orgiit
yapisini organizasyonel amaglara ulagsmak icin islerin, sistemlerin, kisi ve
gruplarin birbiri arasindaki iligski olarak ifade etmek miimkiin goriinmektedir.
Orgiitsel yap1 bu bakimdan bir arag niteligindedir (Kogel, 2014: 209).

Orgiit yapis, orgiitsel siireg icerisindeki faaliyetlerin boliindiigii, organize ve
koordine edildigi bir yontemdir. Orgiitlerin yap1 olusturmasinin altinda yatan en
onemli sebeplerden biri, is ile ilgili faktorleri koordine etmek ve orgiit tiyelerinin
eylemlerini kontrol altinda tutmaktir (Ahmady, vd., 2016: 455). Daha agik bir
ifadeyle orgiit yapisi, bireyleri; rolleri, yetkileri ve giigleri ¢cergevesinde birbirine
baglayan ve aralarindaki koordinasyonu saglayan bir mekanizma ortaya
koymaktadir. Bu bakimdan orgiitsel yapi, orgiit i¢i paylasilan degerler, normlar
ve hedefler aracilifiyla birey davranislarina yon veren son derece faydali bir
araci temsil etmesi bakimindan 6nem tagimaktadir (O’Neill vd., 2001: 132; Liao
vd., 2011: 728).

Orgiit yapisinin ayiriciligim ortaya koyan belli basl unsurlar bulunmaktadir.
S6zkonusuunsurlar temel yap1 ve eylemsel yapi olmak iizere siniflandirilmaktadir.
Temel yapi, orgiitin kolaylikla goriilerek incelenebilen yanini temsil eden
is boliimi, gorev dagilimi, denetim alan1 ve bi¢cim gibi farkli alt degiskenleri
barindirirken; eylemsel yap1 ise, iletisim, etkinlik ve yetki sistemleri gibi orgiit
semalar1 igerisinde yer almamasi bakimindan yapinin kolaylikla anlasilamayan
karmagik yanmi temsil etmektedir (Aldemir, 1985: 57; Calis ve Tokat,
2013: 107). Bunun yam sira farkli arastirmacilar tarafindan orgiitsel yapinin
karakteristik yanini ortaya ¢ikarmaya c¢alisan farkli yonlere de vurgu yapildigi
goriilmektedir. S6z konusu yonlerin bazi arastirmacilar tarafindan orgiitiin
belirli kaliplar igerisindeki diizenlilikleri ve bir dizi islemin bigimsel birlesimi
seklinde ifade ettikleri; digerlerinin ise Orgiit icindeki etkilesim siirecleri ile
tanimladiklar1 sdylenebilmektedir (Ranson vd., 1980: 1-2; Yildirim, 2014:
22). Zaman igerisinde orgiitsel yapi tartismalarinin bireysel ihtiyaglara en iyi
cevap verecek bigimde Orglitsel yapmin belirlenmesi gerekliligi tizerinde
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yogunlasildigi da goriilmektedir (Conner ve Douglas, 2005: 202). S6z konusu
diisiince gergevesinde orgiitsel yapmin mekanik ve organik (Burns ve Stalker,
1986: 140; Cosh vd., 2012: 302) olmak iizere iki grupta toplandigini sdylemek
miimkiindiir.

Mekanik orgiit yapilarinin, hiyerarsik denetim, yetki ve iletisim yapisina sahip
olma; orgiit i¢i iletisimin dikey bir bi¢imde islemesi; isler ve sorumluluklarin
iistler tarafindan belirlenen kurallar ¢ercevesinde ilerlemesi; bilgi, deneyim ve
beceri biitiiniinden daha ¢ok teknik bilgiye 6nem ve deger atfedilmesi; ise alinma
kosulunun 6rgiite ve bagli bulunulan amir ya da yetkiliye itaat ve sadakat yolu ile
olmasi kosulunun gozetilmesi gibi 6zellikler ile karakterize edildigi sdylenebilir.
Organik orgiit yapisinin ise; etkilesime onem verilen; yatay iletisim kanallarinin
kullanim agirligmin oldugu; iletisimde emirlerden ziyade bilgi ve Onerilere
oncelik verilmesi; orgiit icerisinde ortaya ¢ikan sorunlarin orgiit {ist yonetimine
aktarilmadan birim i¢inde ¢oziilmeye ¢alisilmasi; her goérevin orgiitiin kosullarini
gercekei bir bicimde gozeterek belirlenmesi gibi ozellikler ile one ¢iktigi
goriilmektedir (Yildirim, 2014: 76). Orgiit yapisina iliskin ortaya konulmus bu
iki grup agisindan karsilagtirma yapildiginda, mekanik o6rgiit yapisi icerisinde
caliganlardan beklenen sorumluluklar politika ve prosediirler ile net bir bigimde
belirlenmis ve ¢alisanlarin bu talimatlara uymasi yoniinde bir beklenti olustugu
goriilmistiir. Diger taraftan organik Orglit yapisi ise, ¢evre kosullarina uyum
saglayabilen resmi bir otorite agindan uzak esnek bir yap1 sunmasi bakimindan
bu tiir yapilardaki calisanlardan beklenen davranislar orgiitce paylasilan ortak
degerler ve hedefler cergevesinde olmaktadir (Veisi vd., 2012: 3883; Danzfuss,
2012; Dust vd., 2013: 417). Tiim bu bilgiler 1s1g1nda yapinin hem birey hem de
orgiit tizerindeki etkileri diisiiniildiigiinde bir 6rgiit igin yap1 tasariminin ne denli
onemli oldugu; bu sebeple de yapilarin muhakkak 6rgiitiin amag ve degerlerinin,
stratejisinin, i¢ ve dig ¢evre kosullarinin géz 6niinde bulundurularak olusturulmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Kanten vd., 2015: 1359). Her orgiit kendi 6zelinde
degerlendirme gerektirdiginden orgiitsel yapinin nasil olusturulmas gerektigine
dair pek ¢ok unsurun géz 6niinde bulundurulmasi énemlidir.

ORGUT YAPISINI BELIRLEYEN FAKTORLER

Bugtiniin kosullari igerisinde en ¢ok dne ¢ikan kavram hig siiphesiz degisimdir.
Orgiitler bu degisime ayak uydurmada gosterdikleri gaba ile rakipleri arasinda
farklilagmakta ve dolayisiyla da basarili bir 6rgiit olma yolunda ilerlemektedirler.
Orgiitlerin basarisinda belirleyici olan c¢ok sayida unsur olmakla birlikte
bunlarn icerisinde tartismasiz en 6nemlisi orgiitiin yapisidir (Hodge vd., 2003).
Orgiit yapisin1 belirleyen faktorler de kendi igerisinde olduk¢a degiskenlik
gostermektedir. Bir 6rgiitiin yapisinda biiylik bir ehemmiyete sahip olan unsur bir
baska orglit i¢in o denli 6nemli olmayabilir. Bu sebeple orgiit i¢in en iyi yapiy1
belirleyen tek ve en iyi yol olmadigi da agiktir. Genel itibariyle bakildiginda orgiit
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yapisini belirleyen faktorlerde, hem orgiitiin etki alani igerisinde olup miidahale
edebilecegi yapisal faktorler hem de 6rgiitiin kendi etkisi disinda gelisen gevre ve
teknoloji gibi faktorlerin belirleyici oldugunu sdylemek miimkiin gériinmektedir.

Yapisal Faktorler ve Orgiit

Orgiitteki yapisal faktorlerin ifade edilmesinde insanin sahip oldugu bir takim
fiziksel 6zellikler benzetmesinin yapildigi goriilmektedir. S6z konusu 6zelliklerin
her insan1 birbirinden ayirt etmeye yardimci olmasi gibi, orgiitiin sahip oldugu
bir takim yapisal degiskenlerin de orgiitler arasi farklilasmaya dnemli bir zemin
olusturdugu sdylenebilir (Yildirim, 2014: 59). Yapisal ozellikler karmasiklik,
bicimsellesme, merkezilesme, uzmanlagma, standardizasyon gibi unsurlari
icerisinde barindirmaktadir (Robbins, 1990: 82—-83). Yapinin olusturulmasi ile,
orgiitlerde belirlenen ortak amag¢ dogrultusunda tiim iiretim faktorlerinin bir
araya getirilmesi siireci ifade edilmektedir. Orgiit i¢i is ve islemlerin baslatilmast,
stirecin koordine edilmesi, islerin kiigiik parcalara ve boliimlere ayrilmasindan
buralarda gorev alacak calisanlarin tayin edilmesi ve aralarindaki formal ve
informal iletisim aglarinin ortaya konulmasi gibi ¢oklu siireclerin belirlenmesini
gerekli kilmaktadir. Tiim bunlar esasen orgiit seklinin ortaya ¢ikmasina zemin
olusturmaktadir (Schermerhorn, 1996: 218).

Karmasiklik, bir sistem igerisinde vuku bulan olaylarin ger¢eklesme
olasiliginin ¢ok sayida olmasimi ifade etmektedir (Luhmann, 1985:25).
Sistemlerin dogrusal bir yapt sergilemedigi, dolayisiyla da dinamik bir yap1
gosterdigi dikkate alindiginda anilan hususlarin sistemlerin karmasikliginin
temeli oldugu anlasilacaktir. Ote yandan bir orgiitiin karmasiklik derecesi
farklilasma ile de ilgilidir. Orgiitiin birimlerinde, hiyerarsik kademelerde
farklilagmalarin artmasi karmasiklik diizeyini de artirmaktadir. Bu kapsamda
bir orgiitte; is boliimii, goérev tanimlari, mesleki gruplandirmalar, farkli birim,
boliimler ve ast-iist iliskileri karmasikligin ilk olarak gdze carpan unsurlaridir
(Hall, 1999: 50; Gibson vd., 1997: 347). Karmasiklik yatay, dikey ve alansal
farklilasma olmak tizere ii¢ farkli agidan incelenebilmektedir (Hall, 1972: 9).

Yatay farklilasmanin oziinde isboliimii ve uzmanlagma bulunmaktadir.
Isboliimii ve uzmanlasma, orgiitlerin etkili ve verimli bir sekilde varligim
devam ettirebilmesi i¢in iglerin kiigiik ve tekrarlanabilir 6gelere ayrilmasini
ifade etmektedir (Yildirim, 2014: 59). Boylelikle karmasik islerin anlasilabilir
bir bicimde kiiclik pargalara ayrilmasi, belli bir konuda derinlemesine bilgi
sahibi olan g¢alisanlarin uygun yerlere dagitilmasini miimkiin hale getirmektedir
(Yeloglu, 2011). Yatay farklilasmanin artmasi oOrgiit ici iliskilerde, iletisimde
ve birimler arast koordinasyonda hassasiyet yaratmakta ve sorunlarin
yasanmasina sebep olabilmektedir. Bu agidan yasanabilecek boylesi durumlar
icin bir ¢6ziim sunabilmesi bakimindan dikey farklilagmanin sagladig1 denetim
alanindan faydalanmak miimkiindiir (Robbins, 1990: 83). Orgiit igerisindeki
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isboliimii ve uzmanlagmanin yarattigi sorunlarin ¢6ziimii yonetsel i gorenler
gerektireceginden denetim alani bu ihtiyacin karsilanmasini saglamaktadir.
Denetim alani, yoneticilerin etkili bir sekilde idare edebilecekleri kisi ve
gruplarm sayisini ifade etmektedir (Yildirim, 2014: 61). Yoneticinin bir orgiitsel
yapi igerisinde etkili bir koordinasyon saglayabilmesinde kendi denetim sinir1
icerisinde miidahale edebilecekleri kisi sayisinin sinir1 6nemlidir.

Alansal farklilagma ise, bir orgiitiin farkli alanlarda cografi yerlesimi ile ilgili
bir durumu ifade etmektedir. Bu yerlesme, orgiitsel siireglerdeki is ve igslemlerin
de dagilimin1 kapsamasi bakimindan orgiitte karmasiklig1 artiran bir durumdur
(Robbins, 1990: 89). Orgiitlerin karmasiklik derecesi bu ve benzeri farklilagmalar
acisindan olduk¢a 6nemlidir. Bunun yani sira karmagikligin orgiitsel agidan nem
tastyan bir diger unsuru da sistemdeki her bir unsurun karsilikli etkilesiminden
ortaya c¢ikan dogal bir siire¢ olarak “kendiliginden orgiitlenme”dir. Bu kavram,
orgiitiin disinda yer alan grup veya yoneticiler tarafindan denetim altinda
tutulabilecek bir yap1 olarak degil tam tersine sistemin alt pargalar1 arasindaki
dogal iliskiler sonucu vuku bulan ve herhangi bir miidahale olmaksizin
kendiliginden gelisen bir siireci temsil etmektedir (Manson, 2001: 406).
Kendiliginden orgiitlenme ile ifade edilen durum esasen sistemin pargalarindan
daha fazlasimi ifade ettigidir. Diger bir ifadeyle sistemin hi¢gbir zaman yalnizca
parcalarin yapisina bakilarak anlagilamayacagi ve bu sebeple sistemin gelecegine
ve degisebilirligine dair 6ngoriide bulunmanin imkansizligini ortaya koymaya
caligsmaktadir; ¢ilinkii sisteme etki eden ve dogrusal bir yol izlemeyen dinamikler
ve olumlu/olumsuz geri bildirimler dongiisii sistemin gelecegini tahmin etmeyi
olanaksiz kilan bir durum olarak géz 6niinde bulundurulmalidir (Aaltonen vd,
2005: 23).

Bigimsellesme, bir diger ifadeyle formallesme, orgiitiin giinliik isleyisi
icin gereken kurallar, talimatlar ve islemlerin derecesini ifade etmektedir.
Bicimsellesmede bahsi gecen siireclerin yalnizca yazili belgeler araciligiyla
ortaya konulmus kurallar1 degil ayn1 zamanda 6rgiit igerisindeki gecmis deneyim
ve tecriibelere dayali olarak olugsmus yazili olmayanlar1 da igerdigini sdylemek
gerekmektedir (Hage ve Aiken, 1970: 21-22). Bicimsellesme, c¢alisanlardan
orgiit icerisinde sergilemeleri beklenen tutum ve davranislarin dlgiilebilmesinde
de orgiite yol gostermesi agisindan Onemlidir. Caliganlar Orgiit igerisindeki
bicimsellesme derecesine bagli olarak neyi, nasil, ne sekilde yapmalar1 gerektigi
konusunda Ongdriiye sahip olabilmektedir. Fakat burada lizerinde ozellikle
durulmasi gereken bir nokta, formallesme ya da bi¢imsellesme derecesinin
orgiit iginde var olan kademelere, ¢alisanin sahip oldugu yetkinlige ve isin
niteligine gore degisebilir oldugu gercegidir (Judge ve Robins, 2020: 246).
Bigimsellesme hig¢ kuskusuz orgiitteki gergeklesme diizeyi ve uygulama yontemi
fark etmeksizin tiim orgiit tiyelerini, onlarin tutum ve davranislarini etkileyen
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onemli bir faktordiir. Bicimsellesme orgiit icerisindeki pek ¢cok durumu netlige
kavusturmast bakimindan da Orgiite yarar saglamaktadir. Soyle ki, orgiit
icerisinde yapilmasi gereken is ve islemlerin belirlenmis standartlara gore
yapilma diizeyini ortaya koymasi; ¢alisanlarin da s6z konusu bu standartlar
cergevesinde isi nasil yerine getireceklerini anlamalari ve bdylece herhangi
bir rol belirsizligi ile karsilagsma ihtimallerini ortadan kaldirmasi bakimindan
orgiitsel siirecleri kolaylagtirmaktadir. Diger taraftan asir1 bigimsellesme isin
kapsamini daraltict bir etki yaratarak ¢alisanin sahip oldugu potansiyeli ortaya
cikarmasini engelleyerek monotonlagsma, yabancilagsma, performans kaybi,
tatminsizlik gibi istenmedik durumlara yol acabilecegi gergegi de goz oniinde
bulundurulmalidir (Dalton vd., 1980: 58). Bigimsellesme kapsaminda yapilan
ifadeler dikkate alindiginda orgiit ici etkinligin ve verimliligin saglanmasinda
bicimselligin optimum bir seviyede olmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Merkezilesme, 0Orgit igerisinde karar verme yetkisinin dagilimini ifade
etmektedir (Robbins, 1990: 104). Diger bir ifadeyle merkezilesme, Orgiit
icin dogru karar alabilmek ve bu kapsamda atilan adimlar1 degerlendirmek
amaciyla yetki yogunlugunun derecesidir (Frederickson, 1988: 282). Buradan
yola ¢ikilarak merkezilesmenin yiiksek oldugu orgiit yapilarinda karar verme
yetkisinin sistemli, planli ve bilin¢li bir bi¢imde yoOnetim kademesinin en
ustiindeki yetkililerde toplanmis oldugunu sdylemek miimkiindiir (Hage ve
Aiken, 1970: 23). Merkezilesme, astlara verilecek yetkinin diizeyini; yetki
devredilecek astlar1 yonlendirecek kural ve politikalarin gelistirilmesini
ve ortaya konan performansin degerlendirilmesinde etkili bir denetimin
gerceklestirilmesini kapsamaktadir (Dessler, 1986: 138). Orgiitte karar verme
yetkisi geregi gii¢, tek bir yere yigilmaktan ziyade orglit icerisindeki yonetim
kademeleri arasinda dagitilmak suretiyle bir yapilanma gosteriyor ise bu durum
merkezilesmemis bir yapinin temsilini gostermektedir. Mintzberg (1983: 98),
merkezilesme ve merkezilesmeme kavramlarini, birbirini dislayan iki zit durum
olarak adlandirmanin dogru olmayacagini; bu sebeple bu ikisinin ayni dogru
iizerinde yer alan; fakat her birinin bu dogrunun iki farkli ucunu temsil ettigi
seklinde agiklamaktadir.

Cevre ve Orgiit

Glinlimiiziin siirekli degisen ve belirsizlesen kosullari igerisinde orgiitler, cevre
ile uyum saglayabildikleri oranda hayatta kalabilecektir. Bir orgiit i¢in ¢evre,
kendi sinirlar1 disinda kalan her seydir (Judge ve Robins, 2020: 260). Orgiitiin
cevre ile etkilesimini en iyi agiklayan boyutlar ¢evresel belirsizlik ve kaynak
bagimliligidir (Yildirim, 2014: 31). Belirsizlik, gelecegin 6ngoriilmesinin zor
olmasi, bu sebeple de gelecegi tahmin imkaninin olmadig1 durumlar olarak ifade
edilmektedir (Sargut ve Ozen, 2007: 87). Belirsizligin igerisinde ihtiyag duyulan
bilginin biling diizeyinde algilanabilecek seviyede olmamasi ya da diger bir
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ifadeyle eldeki verilerin gerceklesmesi ihtimali olan olaylari/ durumlar tahmin
etme imkanin kolaylastirict bir etki yaratmamasi bulunmaktadir. Bu kapsamda
cevresel belirsizlik, ¢evresel degiskenler hakkindaki bilgilerin yetersizligine ya
da eksikligine dayali olarak ¢evresel degisimleri ve yaratacagi etkileri anlama
ve algilama konusunda Ongdriide bulunamama olarak tanimlanabilmektedir
(Milliken, 1987: 135). Bir orgiitii ayakta tutabilecek en onemli giiclin ¢evre
ile uyum kabiliyeti oldugu gergegi goz Oniine alindiginda ise, ¢evre ve oOrgiit
iliskisinin énemi daha net bir bicimde goriilebilecektir. Orgiit, agik bir sistem
olarak cevresinden ihtiya¢ duydugu girdileri alip doniistiirerek yine cevresine
¢ikti olarak sunmaktadir. Bu durum orgiit ve gevre etkilesiminin ¢ift yonlii
yapisini ortaya koymasi agisindan &nemlidir (Ulgen ve Mirze, 2013: 80).
Karsilikli etkilesimin yarattigt bu dongili sayesinde ¢evre ve Orglit arasinda
simbiyotik bir bag olusmaktadir. Cevresel belirsizlik orgiit ve ¢cevre arasindaki
bu bagi etkilemektedir. Orgiit igerisinde karar verme yetkisini ve giiciinii elinde
bulunduranlar boylesi belirsiz ¢evre kosullar1 altinda orgiitiin ihtiya¢ duydugu
kaynaklar1 yonetmekle sorumludur. Bu agidan degerlendirildiginde ¢evresel
belirsizlik bir bakima yoneticilerin ¢evre ile ilgili kararlarda bilgilerinin sinirh
oldugu gercegi cercevesinden orgiitler i¢in gligliikler yaratmaktadir. Yoneticilerin
bu kosullar altinda alternatif kararlar1 degerlendirmesi zorlasacagindan ¢evresel
belirsizlik orgiitiin basarisiz olma ihtimalini artirmaktadir (Daft vd., 2010: 146).

Orgiit ve cevresi arasindaki karsilikli iliski tartismalarinin en dikkat ¢ekici
yani Orgiit yapisi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Esasen oOrgiitsel yap1 ile
vurgulanmak istenen drgiitlerin ydnetim ve drgiitlenme bigimidir. Orgiit yapisi
i¢ ve dis ¢cevre unsurlart ile siirekli etkilesim igerisinde oldugundan 6rgiitiin sahip
oldugu bu yap1 ile ortaya koydugu performansta ¢evresel belirsizligin dnemli
bir rolii bulunmaktadir (Jauch ve Kraft, 1986: 777; Tasci, 2013: 22). Bunun
sebebi ¢evresel belirsizligin arttigi durumlarda orglitteki karmasiklik diizeyinin
de artmasi olarak agiklanabilir (Yildirim, 2014: 34). Burada dikkat edilmesi
gereken, Orgiit yapisi ve yonetim siireclerindeki farklilagsmalarin belirsizlige
olan tahammiil seviyesini etkileyeceginin bilinmesi gerekliligidir. Her durum
icin gegerli tek ve en iyi Orglit yapisinin bulunmadigi gerceginden hareketle,
cevre kosullarmin durgun ya da dinamik olmasi durumuna gore en uygun 6rgiit
yapisinin degisebilecegi goz oniinde bulundurulmalidir (Mintzberg, 1983).

Cevre ve orgiit iliskisini aciklayan bir diger boyut olan kaynak bagimliligi,
orgiitiin ihtiya¢ duydugu kaynaklarin ya da girdilerin tamaminin Orgiitiin
kendi giicii ile kargilanmasmin miimkiin olmadigi, dolayisiyla da c¢evreye
olan bagimliligini ifade etmektedir (Yildirim, 2014: 33). Pfeffer ve Salancik
(1978: 3), orgiitiin kaynaklara olan bagimliligim baska kaynak sahipleri ile
etkilesime girmenin bir bi¢imi olarak tanimladiklarindan bir bakima &rgiitiin
bu bagimliligini dis cevreye bagimlilik olarak da ifade ettikleri goriilmektedir.
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Orgiitlerin ihtiyaglarin1 karsilamakta tiimiiyle kendi kendilerine yeterli
olmadiklari, biitiin kaynaklarini dis ¢evreden de elde etmelerinin imkansizligi
oOrgiitlerin ihtiya¢lariin temini i¢in ¢evresindeki diger orgiitler ile iliski icine
girmelerini gerekli kilmaktadir (Ugak ve Kaplan, 2021: 154). Bu durum bir
bakima orgiitiin etkilesim icerisine girdigi diger orgiitler ile arasindaki iliskiyi
etkili bir sekilde yonetebilme becerisini de beraberinde getirmektedir (Mizruchi
ve Yoo, 2002: 599). Orgiit diger orgiitlerle kurdugu etkilesim sayesinde ihtiyag
duydugu kaynaklarin devamliligini saglayarak bu sayede bir anlamda g¢evreyi
kontrol etmeye ve yonlendirmeye ¢alismaktadir. Bir yandan da bu kontrol ve
yonlendirme ile birlikte orgiitler arasinda gelisen bagimlilik iliskisini diizenleyici
tedbirler gelistirme gayreti igerisinde bulunmaktadir. Orgiitiin ¢abasi ile almaya
calistig1 diizenleyici tedbirler cevresel belirsizlik sebebiyle sekteye ugrar
ve istenilen sonug¢ elde edilemez ise bu durumda oOrgiitler arasinda karsilikli
bagimlilik ortaya cikabilmektedir. Bu sebeple orgiitiin kaynak bagimlilig
cercevesinde cevresel belirsizlik, kaynaklara dayali olarak gergeklesen orgiitsel
bir baglilik tiirii olmakla birlikte orgiitlerin sahip oldugu giicler ile gelistirecekleri
stratejilerle bu bagimlik yonetilmeye ¢alisilmaktadir (Pfeffer ve Salancik, 1978:
5; Uysal ve Ipgioglu, 2008: 50).

Teknoloji ve Orgiit

Gecgmisten giiniimiize kadar gecen siire igerisinde teknolojide yasanan
geligsmeler orgiit yapilar1 lizerinde yarattig1 etkiler sebebiyle 6zellikle yonetim
literatiiriinde siklikla {izerinde durulan bir konu olmustur. Bugiin hemen hemen
her sektdrde temel iiretim faaliyeti bilgiyi isleme iizerinedir. Bununla birlikte,
giinimiizde orgiitlerdeki is ve isleyislerin koordinasyonunun saglanmasi ¢ok
biiyiilk miktarlarda bilginin islenmesini gerektirmektedir. Bu sebeple bilgi,
orgiitler i¢in temel bir iiretim faktorii olarak en az sermaye kadar onemli
bir 6ge haline gelmis, teknoloji ise bilginin vazgecilmez bir parcasi olarak
doniisiim siirecindeki yerini almistir (Odabas, 2003: 358). Orgiitlerin varligini
devam ettirmesinde dogrudan etkisi oldugu diistintilen s6z konusu doniigiim
stireglerinin etkili bir sekilde olusturulmasiin 6nemi asikardir. Bu kapsamda
bilimsel yonetim anlayiginin baslangicindan bugiine kadar gecen siire igerisinde
gelistirilen yonetim yaklasimlarindaki amag¢ hi¢c degismemis ve temel amag
orgiitlerde etkinligi ve verimliligi artirabilmek olmustur. Bu amag ¢ercevesinde
teknoloji ve orgiit yapisi ¢alismalara siklikla konu olmus ve teknoloji- Orgiit
iligkisi agiklanmaya ¢alisilmistir. Bu caligmalar 6rgiitlerin kullandiklar teknoloji
diizeyinin orgiitin yapisin1 sekillendirdigini dolayisiyla da farkli teknoloji
diizeylerinin farkli 6rgiit yapilar1 gerektirdigi goriisiinii 6ne ¢ikarmistir (Sewell
ve Phillips, 2010: 3; Ozgelik, 2022: 2121).

Orgiitte karar verme yetkisini elinde bulunduranlar orgiit yapisi {izerindeki
dogrudan etkileri aracilifiyla, orgiitteki teknoloji ile birlikte gelen yeniligi
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etkileme giiciine de sahip olmaktadirlar. Orgiitteki teknoloji diizeyi, dogal
yapis1 geregi, kendi yarattig1 etkiyle de iliski igerisindedir. Orgiitiin yonetim
felsefesi, yapist, ¢alisan iliskileri, orgiitiin kiilttirti ve bityiikliigii gibi degiskenler
s6z konusu bu etkinin ortaya ¢ikmasinda kilit bir rol oynamaktadir (Liker
vd., 1999: 580; Demir ve Okan, 2009: 59). Bu durum kosulsallik yaklagimi
ile aciklanabilmekte ve etkili bir orgiit yapisinin, teknoloji ile ¢evre iliskisine
bagl olarak orgiitten orgiite degisiklik gosterecegini ve boylelikle en iyi yapi
tartigmasina son verecegini gostermektedir (Weng, 1997: 11-12).

HAVAYOLU iSLETMELERINDE YAPISAL DEGiISKENLERIN

DEGERLENDIRILMESI

Yiik ve yolcu tasimakla iliskili faaliyetleri kapsayan bir sistem olan havacilik
sektoril, diinya iizerindeki tagima ag1 iginde dnemli bir paya sahiptir. Bir sistem
olarak havaciligin bagat amaci, elinde bulundurdugu kaynaklar1 etkin bir sekilde
kullanarak, ucus ve s6z konusu alandaki yer hizmetlerini en verimli sekilde icra
etmektir. Genel bir ifade ile havacilik sektoriiniin amaci, havacilik faaliyetleriyle
ilgili hizmet, {irlin ve bilgiyi tiretmek olarak ifade edilebilmektedir (Y1lmaz,
2016: 30).

Degisen c¢evresel kosullarin havacilik sistemleri iizerinde yarattigi
donisiimler, bu sektérde az sayida ancak yogun rekabet ortaminda (Yalgin,
2016:187) faaliyet gosteren havayolu isletmelerini etkilemektedir. S6z konusu
rekabet ortami hava yolu isletmelerinin mevcut durumlarin1 korumalarmin
oniinde ¢esitli zorluklar ¢ikarmaktadir. Bu zorluklarin {istesinden gelmek igin
havayolu isletmeleri iiriin ve hizmetlerinde yenilik¢i uygulamalara yer vermeyi
onceliklendirmektedir. Ozellikle teknolojik gelismeler, yonetim felsefesi, orgiit
yapist gibi yapisal degiskenlerin s6z konusu yenilik¢i uygulamalarin hayata
gecirilmesinde O6nemli bir rolii oldugu bilinmektedir (Sarigiill ve Coskun,
2022: 366). Teknolojik, ekonomik ve oOrgiitsel gelismelerin siirekli oldugu ve
dolayisiyla dinamik bir rgiit yapisina sahip havayolu isletmeleri, s6z konusu
bu dinamizmin gerektirdigi yonetim felsefesine uygun bir bi¢imde faaliyetlerini
siirdiirmek durumundadir. Orgiit yapisinda etkili olan faktédrler dikkate alindiginda
havayolu isletmeleri 6zelinde is ve islemlerin karmagiklik derecesinin, ¢evresel
belirsizligin, bigimsellesmenin yliksek ve uzmanlasmis nitelikli is giicline olan
ihtiyacin fazla olmasi gibi durumlar yonetim alaninda bu sektdre olan ilgiyi
artirmaktadir. Schulman (2020), 6zellikle 6rgiit yapisi ile 6rgiit kiiltiirii arasindaki
iliskiye vurgu yapmis ve iki degisken arasindaki karmagikligin boyutuna dikkat
cekmistir. Orgiit ici roller ve kurallar, islevsel hatlar ve yetki smirlari, hesap
verebilirlik ve iletisim gibi yapisal unsurlarin resmiyette tanimlandig: gibi fiili
olarak isleyebilmesinde kiiltiirel kabul normlarmin yakindan desteklenmesi
gerektiginin altin1 ¢izmistir. Aksi takdirde, tiim hiyerarsik diizeyler, departmanlar
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ve birimlerce igsellestirilmemis bir organizasyon semasmin gercekte Orgiitte
vuku bulan olaylarin yalnizca yaniltici bir resmi olabilecegini ifade etmistir.

Orgiit yapisinda son derece dnemli bir degisken olan teknolojinin havayolu
isletmelerine yansimalari farkli sekillerde olmaktadir. Oncelikle bu sektdrde
ileri teknoloji kullanimi ile isletmelerin pahali donanimlar edinilmesi zorunlu
bir hale gelmekte olup, s6z konusu igletmeler yliksek maliyet gerektiren altyap1
yatirimlarina yonelerek bu maliyetlere katlanmak durumunda kalmaktadir. Ugus
operasyonlarmin ve ilgili operasyonlarda gorev alan personelin sayisinin gittikce
artmast olast uygulama farkliliklarinin doguracagi cok cesitli sekillerde ortaya
cikabilecek olay ya da kazalarin 6nlenmesi ya da en aza indirilmesi gerekliligini
ortaya cikarmaktadir. Havacilik alaninda séz sahibi olan otoriteler bu amag
dogrultusunda oncelikli olarak is ve isleyislerde standart belirleme siirecine
yonelmektedir. Belirlenen standartlar ile operasyonlardaki risklerin en aza
indirilmesi hedeflenerek siire¢lerin etkili bir sekilde yiirlitiillmesi saglanmaktadir
(Pocar vd., 2022: 48). Gov (2018) havacilik sektoriindeki sistemlerin yazili
kurallara dayandirilmis olmasindan yola ¢ikarak sektordeki kalite sistemi iizerine
yapmis oldugu calismada, tiim faaliyetlerin ayrintili sekilde yazili kurallarla
sabitlenerek standart hale getirildigi kalite yonetim sistemi organizasyonu
ve denetiminin ugusa elverislilik ve emniyet konulariyla dogrudan baglantili
oldugunu ortaya koymustur. Yine benzer sekilde Mustu ve Biitiin (2018),
havacilik sektoriinde bakim giivenilirligi 6zelinde sistem modellemesi ve is
yonetimi yaklagimlarinin uygulanmasinin énemine dikkat ¢ekmis ve s6z konusu
yaklagimlarin benimsenmesinin etkinlik ve verimlilikte 6nemli bir ara¢ haline
geldigini ifade etmistir. Ozellikle bilindigi {izere havacilik sektérii icin en Snemli
konularm basinda emniyet ve giivenlik siirecleri gelmektedir (Sivil Havacilik
Genel Midirligii [SHGM], 2012). Genel itibariyle emniyet durumunu hassas
hale getiren durumlarin, insan veya sistemden kaynakli hatalar oldugu ifade
edilmektedir. Bu durum havacilik faaliyetlerinin planlandigi ve hedeflendigi gibi
yiiksek emniyet ve glivenlik seviyesinde yiiriitiilebilmesinde siirecteki en 6nemli
faktorlerden biri olan insan faktdriiniin roliinii 6ne c¢ikarmaktadir. Ozellikle
havaalanlaria giris ve ¢ikislarda ya da orada bulunulan siire zarfinda giivenlik
ile ilgili herhangi bir zafiyet durumunun yasanmamasinda giivenlikten sorumlu
kisiler nemli bir yere sahiptir. Insan hatalarinin en aza indirecek sekilde
calisanlarin egitim siirekliliginin saglanmasi bu bakimdan elzemdir. Bunun
yani sira giivenlik ve emniyet agisindan uygun teknolojilerin kullanilmasi ve
siirecte yapilmasi gereken standart uygulamalarin yapiya uygun olacak bigimde
tasarlanmasi da géz oniinde bulundurulmasi gereken faktorler olarak karsimiza
¢ikmaktadir. (Gemici ve Yilmaz, 2019: 16).

Diinya genelindeki pek c¢ok hava yolu isletmesinin {iriin farklilastirma,

alansal/ cografi yayilma ve stratejik ortakliklar gibi farkli yollardan pazar payini
artirma girisimlerinin bulundugu bilinmektedir (Graham ve Vowles, 2006: 106).
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Bu durum gevre-orgiit cergevesinde ele alinabilmektedir. Soyle ki, orgiitlerin
¢evreye uyum saglama kabiliyetleri degisen kosullari idrak etmek ve kosullar
dogrultusunda gelecege dogru adimlar atmakla miimkiin olmaktadir. Havayolu
isletmelerinin stratejik ortakliklar ve benzeri uygulamalarla giiclerini farkl
isletmelerle birlestirme yoluna gitmeleri degisime karsi uyum mekanizmalarini
artiracak farkli beceri ve yetkinlikler kazanmak bi¢iminde yorumlanabilir. Yine
benzer sekilde tirtin farklilagtirmasina yonelik egilimlerin de yenilik¢i ve yaratici
stiregleri harekete gegirerek degisen rekabetci ¢evrede tutunma cabasi olarak
distiniilebilmektedir.

Havacilik sektorii igerisinde yer alan havayolu isletmeleri farkli faaliyetler
gergeklestirmeleri sebebiyle birbirinden ayri ¢ok sayida isletmenin varligini
ortaya ¢ikartmaktadir. S6z konusu bu igletmelerin birbiri ile benzerlik gdsteren
yani, kendi faaliyetlerinin devamlilig1 i¢in her birinin bir digerinin faaliyetlerini
desteklemek i¢in birbirlerine ihtiyag duymalaridir. Bu durum sektérde aktif bir
sekilde faaliyet gosteren isletmelerin aralarindaki karsilikli bagliligi géstermekle
birlikte ayni zamanda her birinin kaynaklari kullanmak ve yonetmek igin
etkilesim igerisinde bulunma zorunluluklarini da gostermektedir. Bu durum
havayolu isletmeleri 6zelinde ¢evre-orgiit iliskisi ¢ercevesinden ele alindiginda,
cevresel belirsizligi azaltma ve yonetmede kaynak bagimliligi ilkesi kapsaminda
aciklanabilmektedir.

SONUC VE ONERILER

Diinya genelinde yakaladigi hizli gelisim ivmesi, ekonomik gelisim
icerisinde elde ettigi hatir1 sayilir pay ve yonetim alanindaki yansimalart gibi
cesitli sebepler havacilik sektoriinii ve dolayisiyla havacilik faaliyetlerini
aragtirmacilarin ilgi odagi haline getirmektedir. S6z konusu bu c¢aligma
kapsaminda orgiit yapisina etki eden degiskenlerin havacilik sektoriinde faaliyet
gosteren isletmeler agisindan bir degerlendirmesinin yapilmasi amaglanmistr.
Bu amag¢ dogrultusunda oncelikle 6rgiit yapisi ve yapiya etki eden degiskenler
ele alinmisg, akabinde havayolu isletmeleri 6zelinde siirdiiriilen is ve isleyislere
iligkin siirecler yapisal degiskenler agisindan irdelenmistir.

Havacilik alanindaki faaliyetlerin belirli kural ve prosediirlere bagli olarak
yapilmasi, sektdriin yiikksek uzmanlagma gerektirmesi, ileri teknoloji kullanimina
olanak saglamasi, ¢evresel degisimlere hizli bir sekilde adaptif olabilme gibi
pek cok faktdr bu sektorde faaliyet gosteren isletmelerin yapilan iizerindeki
etkiyi anlamak adina 6nemli veriler sunmaktadir. Yiiksek tehlike iceren farkli
sektorlerde yapilan ¢alismalar insan kaynakli hatalar veya kazalarin gelisiminde
orgiitsel faktorlerin etkisini ortaya koymaktadir (Weick, Sutcliffe ve Obstfeld,
2013; Schulman, 2020). Monteiro vd., (2020), yapilacak is ve islemler ile ilgili
bilgilerin yetersizligi, operasyonel risklerin yeterince anlasilamamis olmasi gibi
durumlarin, karar alma yetkisine sahip kisilerde risk korliigii algis1 yaratarak zay1f
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kararlara sebebiyet verecegine dikkat ¢ektikleri goriilmektedir. Bunun sebebinin
ise bilgi akis1 ve karar siireglerindeki aksamalarin biiylik 6lgiide orgiit yap1 ve
tasarimi ile ilgili olmasi seklinde ifade buldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla
bir orglitiin yapisi, orgiit ile ilgili gelisebilecek her tiirlii haberin belirlenmesi,
anlamlandirilmasi ve tiim olup bitene karsi1 etkili bir tepki verebilecek bigimde
tasarlanmis olmasi 6nem tasimaktadir. Bdylesi bir yapilanma, yetkiye sahip
olanlarin bir olay karsisinda eylemde bulunma giicii ve kararliligin1 gosterecek
becerileri sergileyebilmelerini dogrudan etkilemektedir.

Yapilan tiim a¢iklamalar kapsaminda, orgiit yapisinin bir orgiitiin basarisi
iizerinde dnemli bir etkisi oldugu, tiim orgiitlerin ¢evre ile olan iliskisine bagh
olarak yapilarindaki degisimlerin nasil ve ne sekilde ele alinmasi gerektiginin
onemli oldugu degerlendirilmektedir. Bu ¢alisma ile orgiit yapisini belirleyen
ve bu yapiya etki eden faktorlerin Orgiitten orglite farklilik gosterecegi ve her
oOrgiitiin yapisal degiskenlerinin 6rgiit 6zelinde ele alinarak incelenmesi gerekliligi
konusuna dikkat c¢ekilmek istenmistir. Ozellikle yapisal degiskenlerdeki
degisimlerin ve gelismelerin orgiit 6zelinde degerlendirilmesi gelecekte orgiitsel
yaklagimlarin kat edecegi yolun Ongoriilebilirligi agisindan biiyiik bir 6nem
tasimaktadir. Ote yandan havacilik sektoriiniin kurulus ve isletme ile siirekliliginin
saglanmasi noktasinda dnemli bir sermayeyi gerektirmesi de dikkate alindiginda,
yiiksek meblaglarla faaliyetlerini siirdiiren ve her asamada biiyiik risk ile
caligmaya devam eden bu tesekkiillerin orgiitsel acidan ele alinmasi, orgiitsel
gelisimlerinin izlenmesi ve risk tasiyan hususlarin tespit edilmesi ve 6nleyici
aksiyonlar ve onleyici aksiyonlar alinmasi gibi hususlarin ilgili sektor 6zelinde
gittikce artan bir 6neme sahip olacagi degerlendirilmektedir.
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BRICS-T ULKELERININ PANDEMi DONEMI REFAH DUZEYLERININ
ENTROPI AGIRLIKLI MAIRCA YONTEMIYLE ANALIZi

Sibel ERISKAN!, Yusuf SAHIN?

GIRIS

Refah, bireylerin iyi yasam kosullarina sahip olmalarm ifade eden genis
bir kavramdir. Refahin 6l¢iisii, bir bireyin veya bir toplumun maddi, sosyal ve
psikolojik ihtiya¢larini karsilama derecesidir. Refah kavrami, sadece ekonomik
durum degil, ayn1 zamanda egitim, saglik hizmetleri, barinma, beslenme, sosyal
hizmetler, ¢evre kosullari, adalet ve glivenlik, ozgiirliik ve diger faktorleri de
kapsar (Livingston vd., 2022: 1183). Refah diizeyi, bir {ilkenin veya toplumun
genel iyi olusunu 6l¢mek icin kullanilan bir gosterge oldugu i¢in, ekonomik,
sosyal ve siyasi politikalarin tasariminda 6nemli bir faktordiir. Sosyoekonomik
faktorlerin birlikte ele alinmasi, uygulanacak kalkinma politikalar1 agisindan
onemli oldugu i¢in 6zellikle insan odakli ¢alismalar kalkinma politikalarinin
islevselligini daha da artirmaktadir (Oztopgu, 2018: 2; Sahin ve Aydemir, 2022:
11). Kisisel ve toplumsal agidan 6nemli bir kavram olan refah diizeyindeki artis,
insanlarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi ile yagam kaliteleri ve mutluluk
diizeylerinin artisini beraberinde getirir. Ayn1 zamanda, yiiksek bir refah diizeyi,
toplumun daha saglikli ve istikrarli olmasina, su¢ oranlarinin diisiik olmasina ve
¢evrenin korunmasina da katkida bulunabilir.

Kaynaklarm etkin kullanimi ve kiiresel degisime uyum saglanmasi amaciyla
iilkelerin ¢esitli alanlardaki performanslarinin  karsilastirilmasi, mevcut
durumun gostergeler yardimiyla takip edilmesi gibi faaliyetler iilkelere yeni
politika iiretmede yol gosterici olmaktadir. Performans degerlerinde yapilan
incelemelerle tlkelerin gii¢lii, zayif yonlerini gérmeleri firsatlar1 ve tehditleri
degerlendirmeleri kolaylasir. Gergek anlamda refah, tiim insanlarin esit diizeyde
geligme firsatina sahip oldugu zaman ortaya ¢ikmaktadir. Miireffeh bir toplumda

1 Arastirma Gorevlisi, Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, 0000-0002-5914-4629, seriskan@mehmetakif.edu.tr
2 Dogent Doktor, Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, 0000-0002-3862-6485, ysahin@mehmetakif.edu.tr
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insanlar barig iginde, siddet, baski ve su¢ tehdidinden uzak yasarlar. Herkesin
dogustan gelen onuruna saygi gosterilir ve konusma, ibadet ve toplanma
ozgiirliigii korunur. Ulke yonetiminden sorumlu olan kurumlar diiriist hareket
eder, vatandaslara kars1 sorumludur ve hukukun iistiinliigiine tabidir. Istikrarli
aileler ve destekleyici topluluklar, kiiltiirii sekillendiren degerleri asilar ve
toplumun gelismesi i¢cin gereken giiven baglarmi insa eder. Gergek refah,
herkesin benzersiz potansiyelini gerceklestirerek ve topluluklarimi ve uluslarini
giiclendirmede kendi rollerini oynayarak gelisme firsatina sahip oldugu anlamina
gelir. Ciinkii nihayetinde refah sadece sahip olduklarimizla ilgili degildir; ayn
zamanda kim oldugumuzla da ilgilidir.

Performans degerlendirme ve iyilestirmeye yol gosterici kiiresel endeksler
bulunmaktadir. Giiniimiizde iilkelerin refah, huzur ve mutluluk diizeylerinin
belirlenmesi i¢in farkli kurum ve kuruluslar tarafindan raporlar hazirlanmaktadir.
Diinya Mutluluk Raporu (Birlesmis Milletler), Daha Iyi Yasam Endeksi (OECD),
Insani Gelisme Endeksi (Birlesmis Milletler) ve Legatum Refah Endeksi
(Legatum Enstitiisii) gibi raporlar bunlara 6rnek olarak verilebilir (Sahin ve
Aydemir, 2022: 12; Sener, 2022: 47-48).

Bu calismada {iilke performanslarinin degerlendirilebilmesi i¢in sosyal ve
ekonomik gostergeleri birlikte ele almasi nedeniyle Legatum Refah Endeksi
(LRE) tercih edilmistir. LRE’de yer alan 12 refah gostergesi (Emniyet ve
giivenlik, kisisel &ziirliik, yonetim vb.) Entropi yontemiyle agirliklandirilmis ve
bu agirliklar BRICS-T (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Giiney Afrika, Tiirkiye)
iilkelerinin refah diizeylerine goére smiflandirilmasinda MAIRCA yontemi
igerisinde kullanilmistir. Caligmanin ikinci boliimiinde tilkelerin refah diizeyleri
ile ilgili literatiirde yer alan calismalar incelenmektedir. Ugiincii béliimde
materyal ve yontemlere, dordiincii boliimde uygulamaya, son boliimde ise sonug
ve degerlendirmelere yer verilmistir.

BILIMSEL YAZIN TARAMASI

Ulkelerin refah endeksi durumunun bilinmesi sz konusu iilkeler icin
yatirim kararlarini, politika dnerilerini, yasam kosullarini iyilestirmek amaciyla
alinabilecek her tiirlii karan etkileyebilme giiciinii blinyesinde barmdirir. Bu
nedenle refah endeksi hesaplamalarinin objektifligi ve dogru dl¢liimii 6nem arz
eden bir durumdadir. Mevcut durumda Legatum Enstitiisti refah endeksi 6l¢timiinii
en saglikli sekilde yiirtitmek amaciyla veri toplamakta, raporlamaktadir. Sunulan
aragtirmalara katki verilebilecek bir husus olarak Legatum Enstitiisii raporunda
dort agirlik spesifik olarak belirlenmis (0.5, 1, 1.5 ve 2) oldugu goriilmekte ve
kriter agirliklarinin esit kabul edilmis olmasi dikkat ¢ekmektedir (LPI, 2021).
Ancak farkl kriter agirliklar ve farkli siralama yontemlerinin kullaniminin daha
gercekei sonuglar iiretebilecegi diisliniilmektedir. Birden fazla kriter ve alternatif
(lilke) yer almasi nedeniyle bu kisimda refah diizeyi degerlendirmelerinde
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cok kriterli karar verme yontemlerinin kullanildig1 ¢aligsmalar agirlikli olarak
incelenmistir.

Krupka ve Provaznikova (2013), Euro bolgesinde yer alan 17 iilkenin yasam
standardina iligkin siralamalari, ekonomik ve sosyo-demografik olgiitlerin yer
aldig1 farkli indeksler (E15 ve LPI) ve analitik hiyerarsi siireci yardimiyla ve
¢ok kriterli karar analizi yoluyla 3 farkli sekilde ele almistir. Farkli yaklasimlar
ile elde edilen sonuglari birbiri ile kiyaslamiglardir. Masarov ve Ivanova (2018),
kisi bagina diisen gayrisafi yurti¢i hasila ile Legatum Refah Endeksi, Kiiresel
Rekabet Endeksi ve Insani Kalkinma Endeksi arasindaki bagimlilig1 incelemis
ve Visegrad Grubu {ilkelerinin performansini bu agidan degerlendirmistir. Amin
ve Siddiq (2019), veri zarflama analizi ve sirali agirlikli ortalama yontemlerini
entegre kullanarak 149 {ilkeyi refah diizeylerine gore sekiz gruba ayirmustir.
Khan ve Ahmad (2019), Pakistan iizerine bir inceleme yaparak Legatum Refah
Endeksinin refahin 6l¢iilmesi amacina uygunlugunu ve gecerliligini gosteren bir
aragtirma yapmistir.

Levy-Carciente vd. (2020), Latin Amerika Ulkerleri ve Ispanya’yr ele
aldig1 calismasinda kiimeleme i¢in Ward Y Ontemini, kiimelenen iilkeleri refah
diizeylerine gore siralamak igin ise ELECTRE TRI Yontemini kullanmugtir.
Koca (2021), G7 iilkeleri i¢cin CRITIC Yontemi ile agirliklandirma yapmis ve
Gri Iligkisel Analiz Y&éntemi yardimiyla bir degerlendirme sunmustur. Incelenen
iilkeler icerisinde Almanya refah seviyesi yliksekligi ile 6n plana ¢ikmaktadir.
Sener ve Koltan Yilmaz (2021), degerlendirme kriterlerinin agirliklandirilmasi
icin entropi yoOntemini, llkeleri refah diizeylerine gore gruplara ayirmak
amaciyla da K-ortalamalar yontemini kullanilmistir. Sener (2022) Legatum
Refah Endeksinin 12 temel gostergesine gore 167 iilkeyi Entropi ve CRITIC
Yontemleri ile agirliklandirma, ELECTRE III yontemi ile de refah diizeyi
kiyaslamanin yapildig1 bir yaklagim ortaya koymustur. Siralamada refah diizeyi
en yiiksek tilke Danimarka olarak saptanmustir.

Literatiir incelendiginde LRE’de yer alan 12 refah gostergesi cesitli
donemlerde G7 Ulkeleri, AB iiyesi iilkeler ve kapsamli 167 iilkenin refah
endeksinin degerlendirilmesi amaciyla kullanilmis, ancak BRICS-T iilkelerinin
calisma kapsamindaki yontemler kullanilarak bir kiyaslamasi yapilmamustir.
Buradan hareketle, bu calisma kapsaminda Entropi ile biitiinlesmis MAIRCA
(Multi Atributive Ideal-Real Comparative Analysis) Yontemi ile BRICS-T
Ulkelerinin COVID-19 kiiresel salgminda gegen 2019, 2020 ve 2021 yih
verileri dikkate alinarak refah diizeyi siralamasi yapilmistir. Takip eden boliimde
kullanilan materyal ve yontemlere iliskin bilgiler sunulmaktadir.
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MATERYAL VE YONTEM

Bu ¢alismada, BRICS-T f{ilkelerinin pandemi 0ncesi ve sonrasi donemdeki
refah diizeylerinin kiyaslamasi yapilmaktadir. Tablo 1’de yer alan LRE 6l¢iitleri
kiyaslama &lgiitii olarak kullanilmistir. Ulkelerin 2019, 2020 ve 2021 yillarina
ait performans degerleri Londra merkezli bir diisince kurulusu olan Legatum
Enstitiisii tarafindan sunulan LRE 2022 yili arastirma raporundan temin
edilmistir. Degerlendirme kriterlerinin agirliklandirilmas i¢in Entropi, tilkelerin
siralanmasi i¢in ise MAIRCA yontemi tercih edilmistir. Yontemlere iliskin
hesaplamalar MS Excel programinda yapilmustir.

Tablo 1: Degerlendirme Kriterleri

No Kisaltma Kriter Kriterin Yonii
1 K Emniyet ve Giivenlik Maksimum
2 K, Kisisel Ozgiirliik Maksimum
3 K, Yonetim Maksimum
4 K, Sosyal Sermaye Maksimum
5 K, Yatirim Ortami Maksimum
6 K, Kurumsal Kosullar Maksimum
7 K, Altyap1 ve Pazar Erisimi Maksimum
8 K, Ekonomik Kalite Maksimum
9 K, Yasam Kosullari Maksimum
10 K, Saglik Maksimum
11 K, Egitim Maksimum
12 K, Dogal Cevre Maksimum

Entropi Yontemi

1948 yilinda Shannon tarafindan dnerilen kavram belirsizlik 6l¢ii birimi olarak
literatiirde karsimiza ¢ikmaktadir. Shannon’un Entropi Yaklasimi ve CKKV
Yontemi entegrasyonu daha saglam bir karar verme teknigi olarak literatiirde
kabul gérmektedir. Shannon Entropisinin genel konsepti, mevcut degiskenlere
gore dagilima bakarak her bir kriterin onem Kkatsayisinin belirlenmesidir
(Maghsoodi vd., 2018: 47). Daha c¢ok kriter agirliklariin belirlenmesi
amaciyla kullanilan Entropi Yontemi tasimacilik sektoriinden egitime, yatirim
kararlarindan bankaciliga kadar bir¢ok alanda uygulama imkani bulmaktadir.
Literatiirde Entropi yontemi kullanilarak yapilan calismalar arasinda treyler
cekici arag se¢imi (Sahin ve Karagiil, 2023), bursiyer se¢imi (Eriskan ve Sahin,
2023), performans degerlendirmesi (Ay¢in ve Orgun, 2019; Dogan ve Kilig,
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2022; Lam vd., 2021), yenilenebilir giines enerjisi yatirnm degerlendirmesi
(Sahin, 2019) ve teknoloji se¢imi (Maghsoodi vd., 2018) gibi farkli alanlarda
uygulamalar bulunmaktadir. Entropi yonteminin uygulama adimlar1 asagida
listelenmistir (Dogan ve Kilig, 2022; Eriskan ve Sahin, 2023; Kehribar vd.,
2021; Maghsoodi vd., 2018; Sahin, 2019).

Adim 1: m adet alternatifi n adet degerlendirme kriteri olan bir karar problemi
icin eldeki verilerle Esitlik (1)’de gosterilen karar matrisi olusturulur.

x:ll X
D=\ :
[x:nl x:m::| (1)
X i alternatifinin j kriterine gore aldigi degeri: 1,2, ... ,mj:1,2, ..., n

Karar probleminde sifir veya negatif degerlerin bulunmamasina dikkat ederek
ilerleyen agamalara gegilir.

Adim 2: Karar matrisindeki 0l¢ii birimlerinin farkliligi probleminden
kurtulmak amaciyla normalizasyon islemi gerceklestirilir. Normalize edilmis
deger ( p; ) Esitlik (2) yardimiyla hesaplanir.

_ T 1.2
pi_;l' - m o L e, (2)
i=1%ij

Adim 3: Sabit bir katsay1 olan k entropi katsayisi Esitlik (3) ve her bir

degerlendirme kriterlerine ait ( e]_) entropi degerleri Esitlik (4) yardimiyla
hesaplanir. '

k= 3
" in,, G)
n
e; = —k+ Z}_lei}. emn(py)i k12, e m 11,2, 0 o)

Adim 4: Farkhlagma dereceleri olan ( d, ) belirsizligi Esitlik (5) yardimiyla
hesaplanir.

d}-z 1 —e}-;‘n‘j: 1,2,..,n (5)
Adim 5: Son asamada (w, ) agirliklar, kriterlerin 6nem dereceleri Esitlik (6)
yardimiyla hesaplanir.

— il
n

w
i=1 d}'

= i Vi:L2, .0 (6)

Son adimla birlikte kriterlerin 6nem agirliklar1 belirlenmis olur. Bu agirliklar
siralama i¢in kullanilacak olan CKKV yonteminin bir girdisi olacaktir.

MAIRCA Yontemi

Pamucar vd. (2014) tarafindan gelistirilen MAIRCA yontemi, ideal ve
ampirik tercih edilme durumlar1 arasindaki bosluklari minimize eden alternatifi
se¢meyi amaglayan bir yontemdir (Ay¢in ve Orgun, 2019; Demir, 2020; Yazgan
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ve Agamyradova, 2021). Tedarik¢i se¢imi (Aygin ve Orgun, 2019), performans
degerlendirme (Ayg¢in ve Giiglii, 2020; Kehribar vd., 2021; Aydin, 2020; Bektas,
2021; Belke, 2020), personel secimi (Aygin, 2020; Yazgan ve Agamyradova,
2021) ve pazar secimi (Fidan, 2021) gibi farkli alanlarda uygulamalar1 yapilan
yontem asagida belirtilen sekiz adimdan olusmaktadir (Ayc¢in ve Orgun, 2019;
Kehribar vd. 2021).

Adim 1: Her bir alternatifin her bir kritere gore aldig1 degerlerden olusan
baslangig karar matrisi Esitlik (7)’de gosterildigi sekilde olusturulur.

X117t g
X = ’ '

(7

Xm1i " Xmn

Adim 2: Karar vericinin tarafsizligimi ve her bir alternatife esit uzaklikta
bulunacagini esas alarak Esitlik (8) yardimiyla alternatiflerin dncelik degerleri
esit olarak hesaplanir.

l m
Pa; = E; Zi:j_pdi =1,i:1,2, ....,m (8)

Adim 3: Alternatif onceliklerinin agirliklandirildigi matris elemanlarindan
olusan teorik degerlendirme matrisi (Tp ) Esitlik (9)’da gortilebilecegi gibi
olusturulur. m alternatifli n kriterli bir karar verme probleminde (Tp), (m*n)
boyutlu matrisinin elemanlari () alternatiflerin onceki adimda hesaplanan
oncelik degerleri (7, ) ile kriter 6nem derecelerini gosteren agirliklariin ¢arpimi
ile hesaplanir.

[tpil tpln] [P_qi*wi e Py ewy
T = b = : ", :

©)

o

tpml E-;'.|:|r|:lz PAm W e PAm * Wy

Karar verici alternatiflere esit mesafede olmasindan kaynakli ayn1 degerlere
sahip olmasi nedeniyle (T) matrisi satir vektorii olarak Esitlik (10)’da ki sekilde
gosterilebilir.

Tp:[tpl I:,1.:”:] = [PA:'*WJ. PA:‘*WH] (10)

Adim 4: Teorik degerlendirme matrisi (7)) ve baslangi¢ karar matrisi X

yardimiyla Egitlik (11)’de bulunan reel-gergek degerlendirme matrisi (7))
olusturulur.

T.=

(11

fr1r o Lpam :|

frmi ™ Lrom

Maksimizasyonu amaglayan kazang yonlii kriterlerde Esitlik (12)’de
minimizasyonu amaglayan kayip yonlii kriterlerde Esitlik (13)’de goriilebilecegi
sekilde hesaplanir.
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X X

try =ty GE2D) (12)
t:t*(ﬂ} 13
rij pij xﬁ_x; ( )

Esitliklerde x*i/. = max(x,,X,,...,x ) her bir kriter i¢in biitlin alternatifler
icerisinden alan en yiiksek deger, maksimum siitun degerini ifade ederken; X,
= min (x,x,,...,x, ) minimum siitun degerini ifade eder.

Adim 5: Onceki adimlarda elde edilen teorik degerlendirme matrisi (T)
ve gergek degerlendirme matrisinin (7)) karsilastirilmast Esitlik (14) suretiyle
toplam fark-bosluk matrisi (G) olusturulur. Toplam fark-bosluk matrisi Esitlik
(15)’de goriilebilir.

gz’j=tpi_;l'_tri}' gi}'e [{]JL\J} (14)

9‘}1 Q‘y:
G:g—ﬂ:L: - =} (15)
“ Omn

ml
Adim 6: Toplam farkin-boslugun alternatifier ile tanimlanmasi amaciyla ideal
alternatif i¢in (1,) ve (z,) degerleri esit ve 0’dan biiyiik ise bosluk sifir olacaktir
(gy_ = 0) en iyi alternatif seklinde yorumlanir. Ancak (tm_/.) ve (tn./,) degerleri 0 ise
bu alternatif en kotii alternatif seklinde yorumlanir (Ay¢in ve Orgun, 2019).
Adim 7: Her bir alternatif icin biitiin kriterlerden alinan bosluk degerleri
toplanarak kriter fonksiyon degerleri (Q)) Esitlik (16) yardimiyla hesaplanir.

Q; = gy 12,..m (16)

=1

Adim §: Biitiin alternatifler yedinci adimda edindikleri nihai kriter fonksiyon
degerlerine bakilarak kiyaslanir. En diisiik fonksiyon degeri en iyi alternatifi
isaret edecek sekilde kiiciikten biiyiige alternatifler siralanir.

UYGULAMA VE BULGULAR

Ugiincii boliimde ifade edilen adimlar uygulanarak Legatum Refah Endeksinin
12 gostergesi igin BRICS-T Ulkeleri refah diizeyleri igin raporlarda sunulan ham
verilere erisim saglanmig ve Tablo 2’de sunulan karar matrisi olusturulmustur.
Bu asamada hesap karmasasi olmamasi i¢in Onerilen karar yaklagiminin
adimlar1 sadece 2021 yili verilerine uygulanmistir. Alt1 adet alternatif ve 12
kriterden olusan karar probleminin ¢6ziimii Tablo 2’de yer alan karar matrisinin
olusturulmasi baslar.
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Tablo 2: BRICS-T Ulkelerinin 2021 Y1l1 Gosterge Performans Degerleri

) KRITERLER
Ulke Kisaltma

K K, K, K K. K K K K K, K, K,
Brezilya 4, 612 670 51,8 484 562 478 549 480 804 72,0 593 678
Rusya 4, 51,0 404 414 540 544 550 63,1 62,6 79,5 71,6 828 56,1
Hindistan A, 50,7 51,8 57,3 534 551 614 57,6 470 540 67,1 464 41,0
Cin 4, 682 282 46,0 581 62,1 665 687 666 823 828 69,6 477
G. Afrika A, 51,0 73,1 58,9 57,6 579 578 56,1 496 657 56,6 49,8 46,1
Tiirkiye A, 44,1 33 375 448 594 589 649 52 81,1 751 629 545

Entropi Yontemi Kriter Agirliklarinin Belirlenmesi

Karar matrisinin olusturulmasimin ardindan, birim farkliliklar1 ortadan
kaldirmak, farkli Olgekteki kriterler arasinda bir karsilagtirma yapma
imkan1 saglamak amaciyla normalizayon islemi yapilir. Entropi yonteminin
normalizasyon adiminda Egsitlik (2)’de verilen denklemden yararlanilir. Bu
esitlik kullanilarak hesaplanan (pij) degerleri Tablo (3)’te sunulmustur.

Mevcut verileri birimden arindirarak birbirleri ile karsilastirilabilir hale
getirdigimiz verilerle yontem adimlar1 devam etmektedir.

Tablo 3: Entropi Yéntemi Normalizasyon Islemi

. KRIiTERLER
ULKE

K K. K, K. K K K K, K K K

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

4, 0,18772 0,22821 0,17683 0,15316 0,16280 0,13768 0,15031 0,14721 0,18153 0,16937 0,15986 0,21654

A, 015629 0,13764 0,14140 0,17077 0,15757 0,15821 0,17272 0,19207 0,17934 0,16847 0,22326 0,17901
A, 0,15531 0,17640 0,19578 0,16870 0,15967 0,17685 0,15777 0,14441 0,12193 0,15773 0,12517 0,13082
A, 020915 0,09602 0,15688 0,18356 0,17998 0,19144 0,18799 0,20444 0,18579 0,19480 0,18770 0,15240
A, 0,15637 024926 020109 0,18214 0,16785 0,16628 0,15354 0,15224 0,14836 0,13302 0,13436 0,14724

A 0,13516 0,11248 0,12802 0,14166 0,17212 0,16955 0,17767 0,15963 0,18306 0,17661 0,16965 0,17400

Normalizasyon isleminin ardindan entropi katsayisi (k) ve her bir kritere ait
entropi (ej) degerleri sirastyla Esitlik (3) ve Esitlik (4) kullanilarak hesaplanir.
Ardindan sirasiyla Esitlik (5) ile farklilasma dereceleri (a"/_) ve Esitlik (6) ile
de kriterlerin 6nem dereceleri (wj) belirlenir. Bu kisimda bahsedilen islemler
neticesinde elde edilen degerler Tablo 4’te gdsterilmistir. Ayrica belirlenen
agirlik degerleri Sekil 1°de ifade edilmistir.
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Tablo 4: , d vew, Degerleri

K K K K K K K K, K, K, Kk, K,

1 2 3 4 5 6 7 8 9

e, 099413 0,96733 099262 099770 0,99941 099722 0,99812 0,99477 099407 0,99639 0,98932 099253

d; 0,00587 0,03267 0,00738 0,00230 0,00059 0,00278 0,00188 0,00523 0,00593 0,00361 0,01068 0,00747

w; 0,06793 0,37810 0,08545 0,02667 0,00683 0,03221 0,02180 0,06051 0,06863 0,04179 0,12357 0,08650

Tablo 4 ve Sekil 1 incelendiginde Entropi Yontemiyle yapilan hesaplamalar
sonucunda en yiiksek agirhiga sahip kriterin kisisel 6zgiirliik (K,) kriteri oldugu
gortilmektedir. Bunu sirastyla egitim (K ,), dogal gevre (K ,) ve yonetim (K)
gibi kriterler izlemektedir. Yapilan agirliklandirma neticesinde nihai kriter
agirhgr siralamast K,>K, >K >K >K >K >K >K >K >K >K >K, seklinde
belirlenmistir. Entropi yonteminin dogasi geregi yapilacak siralamada en fazla
farklilagmay1 saglayacak kriterlere daha yiiksek agirlik verilmektedir. Alt yap1
ve pazar erigimi (K)) ile yatirim ortamu (K,) kriterleri en diisiik agirliga sahip
kriterler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

0,40 10024
90%
B0%%
T0%
0%
0%
40%%
0%
20%
10%%

EXI EIl EKEIz E3 K& Kl EE EKIl Eé6 E4 KT K3

Sekil 1: Entropi yontemiyle elde edilen kriter agirliklar:
Agirliklandirma asamasi bitip kriterlerin 6nem dereceleri belirlendikten sonra
alternatiflerin siralamasi asamasina gegilir. Bu asamada kullanilan MAIRCA
yontemiyle 2021 yil1 igin yapilan hesaplamalar takip eden bolimde sunulmustur.

MAIRCA Yontemiyle Ulkelerin Refah Diizeylerine Gore Siralanmasi

Bir 6nceki boliimde Tablo 2 olarak sunulan baslangic karar matrisi yontemin
baslangic adimidir. Bu tabloda yer alan degerler ve Esitlik (8) yardimiyla
alternatiflerin Oncelik degerleri hesaplanir. Bu esitlik kullanilarak yapilan
hesaplama sonucunda (P,) degeri 0.166667 olarak belirlenmistir. Takip eden
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adimda, Esitlik (9) ve (10) yardimiyla teorik degerlendirme matrisi (Tp) elde
edilir.
Tablo 5: Teorik Degerlendirme (Tp) Matrisi

K K K. K K. K K K K, K K K

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

(Tp) 0,01132 0,06302 0,01424 0,00444 0,00114 0,00537 0,00363 0,01008 0,01144 0,00697 0,02060 0,01442

Yontemin dordincii  adiminda  Esitlik (11) yardimiyla reel-gergek
degerlendirme matrisi (7)) olusturulur. Kriterlerin maksimizasyon yonlii olmasi
nedeniyle (t,) degerleri hesaplanirken Esitlik (12) kullanilmistir. Yapilan
hesaplamalar neticesinde elde edilen ger¢ek degerlendirme matrisi (7)) Tablo
6’da gosterilmektedir.

Tablo 6: Gergek Degerlendirme Matrisi (7'.)

Ulke K K K K K K K K K K K K

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

A, 0,00804 0,05436 0,00951 0,00122 0,00027 - - 0,00047 0,01067 0,00410 0,00728 0,01442
0,00323 0,01712 0,00261 0,00309 -  0,00205 0,00216 0,00801 0,01028 0,00400 0,02060 0,00810
0,00308 0,03305 0,01321 0,00287 0,00011 0,00391 0,00072 - - 000279 - -
001132 - 0,00562 0,00444 0,00114 0,00537 0,00363 0,01008 0,01144 0,00697 0,01313 0,00363
0,00325 0,06302 0,01424 0,00429 0,00052 0,00286 0,00031 0,00132 0,00473 -  0,00193 0,00276
- 000677 - - 0,00074 0,00318 0,00264 0,00256 0,01095 0,00491 0,00934 0,00726

Yontemin besinci adiminda teorik degerlendirme matrisi ile gergek
degerlendirme matrisi elemanlar1 arasindaki farklar Esitlik (14) yardimiyla
hesaplanir ve Esitlik (15) ile ifade edilen toplam-fark bosluk matrisi elde
edilir. Bu esitlikler yardimiyla hesaplanan toplam fark-bosluk matrisi Tablo
(7)’de sunulmustur. Bu tabloda her bir kriter i¢in en iyi ve en kotii alternatifler
yer almaktadir. Ornegin K, (emniyet ve giivenlik) kriteri i¢in en iyi alternatif
Cin (4,) iken en koti alternatif Tirkiye (4,) olarak belirlenmistir. K, (kisisel
ozgurlik) kriteri i¢in ise en iyi alternatif (4,) iken en koti alternatif Cin (4,)
olarak belirlenmistir.

Tablo 7: Toplam Bosluk Matrisi (G)

Ulke K K K. K K. K, K K K, K K K

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

0,00328 0,00866 0,00473 0,00323 0,00087 0,00537 0,00363 0,00961 0,00076 0,00287 0,01331 -
0,00809 0,04590 0,01164 0,00136 0,00114 0,00332 0,00147 0,00208 0,00116 0,00297 - 0,00631
0,00824 0,02996 0,00104 0,00158 0,00103 0,00146 0,00291 0,01008 0,01144 0,00418 0,02060 0,01442
- 0,06302 0,00862 - - - - - - - 0,00747 0,01079
0,00808 - - 0,00015 0,00062 0,00251 0,00332 0,00877 0,00670 0,00697 0,01867 0,01166
A 0,01132 0,05625 0,01424 0,00444 0,00040 0,00219 0,00100 0,00753 0,00049 0,00205 0,01126 0,00716

En iyi A A A A A A A A A A A A

4 5 5 4 4 4 4 4 4 4 2 1

A A A A A A A

Kotii 6 4 6 6 2 1 1 3 3 5 3 3
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Yedinci adimda Esitlik (16) kullanilarak her bir alternatif igin kriter
fonksiyon degerleri (Q,) hesaplanir. Son adimda ise (Q,) degerlerinin artan sirasi
dikkate alinarak nihai siralama elde edilir. Buna gore 2021 verileri dikkate
alindidinda alternatiflerin (iilkelerin) siralamasi 4 >A4>A4,>4,>4,>A4, seklinde
belirlenmistir.

Tablo 8: Ulke siralamalar1 (Entropi Agirliklt)

Ulke Kisaltma 0, Siralama Ulke Kisaltma
Brezilya 4, 0,05632 1. Brezilya A,
Rusya A, 0,08543 2. Giiney Afrika A,
Hindistan A, 0,10693 3. Rusya A,
Cin A, 0,08989 4. Cin A,
Gliney Afrika A, 0,06744 5. Hindistan A,
Tiirkiye A 0,11832 6. Tiirkiye A,
Bulgular

Kriter agirliklandirma igleminin sonug {izerindeki etkisini gorebilmek igin
Bolim 4.2°de yapilan hesaplamalar, kriter agirliklarinin esit olmasi durumu
icin tekrarlandiginda Tablo (8) ve Sekil (2)’de gosterilen siralamalar elde
edilmektedir. Kriterlerin esit agirlikli olmasi durumu i¢in her bir kriterin agirligi
0,08333 (1/1 2) olarak almmustir.

Tablo 9: Ulke siralamalar1 (Esit Agirlik ve Entropi Agirlikln)

Esit Agirlikli MAIRCA Entropi Agirlik MAIRCA
Siralama Ulke Kisaltma 0, Siralama Ulke Kisaltma 0,
1 Cin A, 0,03772 1. Brezilya A, 0,05632
2 Rusya A, 0,08000 2. Giiney Afrika A 0,06744
3 Brezilya 4, 0,08791 3. Rusya A, 0,08543
4 Giiney Afrika A, 0,09502 4. Cin A, 0,08989
5 Tiirkiye A, 0,09793 5. Hindistan Al 0,10693
6 Hindistan A 0,11403 6. Tiirkiye A 0,11832
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Smalama
.

Brezilya Rusya Hindistan Cin Giiney Afrika Tiwrkiye

=ESIT AGIRLIK MAIRCA = ENTROPI AGIRLIKLI MAIRCA

Sekil 2: Esit Agirlikli ve Entropi Agirliklt MAIRCA Sonuglarmim Karsilastirilmast
Tablo (9) ve Sekil (2) incelendiginde, agirliklandirma yontemlerinin degisimi
ile tilkelerin refah diizeyi siralamasinda degisim oldugu gdzlenmektedir.
MAIRCA ile yapilan iki farkli siralama sonucuna gore Brezilya, Hindistan ve
Giiney Afrika iilkeleri esit agirlikli degerlendirmede siralamada daha alt siralara
inmektedir. Aksi yonde Rusya, Cin, Tiirkiye ise kriterlerin esit agirlikli olmasi
durumunda refah diizeyi siralamasinda daha iist siralarda yer almaktadir.

Buraya kadar olan kisimda Onerilen karar siirecinin adimlari sadece 2021
yili verileri dikkate alinarak gerceklestirilmistir. Pandemi déneminin {ilke
siralamalarini incelemek i¢in pandemi Oncesi doneme karsilik gelen 2019
yili ile pandeminin en siddetli oldugu doneme karsilik gelen 2020 y1l1 verileri
ile de hesaplamalar yapilmistir. Oncelikli olarak her yil icin ayr1 ayr1 yapilan
degerlendirmeler sonucunda Tablo (10) ile Sekil (3)’te gdsterilen kriter agirliklar:

hesaplanmistir.
Tablo 10: Yillara gore Entropi Yontemi ile Elde Edilen Agirliklar
Kisaltma Kriter KRITER AGIRLIKLARI
2019 2020 2021
K, Emniyet ve Giivenlik 0,07023 0,06332 0,06793
K, Kisisel Ozgiirliik 0,4105 0,39423 0,3781
K, Y 6netim 0,06771 0,08385 0,08545
K, Sosyal Sermaye 0,02658 0,01332 0,02667
K, Yatirim Ortami 0,00997 0,00651 0,00683
K, Kurumsal Kosullar 0,03385 0,03312 0,03221
K, Altyap1 ve Pazar Erigimi 0,02136 0,02155 0,0218
K, Ekonomik Kalite 0,05128 0,05201 0,06051
K Yasam Kosullari 0,06145 0,07441 0,06863
K, Saglik 0,04808 0,04927 0,04179
K, Egitim 0,10948 0,12163 0,12357
K, Dogal Cevre 0,08952 0,08679 0,06793
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Sekil 3: Yillara Gore Kriter Agirliklarinin Degisimi

Tablo (10) ve Sekil (3)’te yer alan agirliklar incelendiginde kriterlerin
onem dereceleri yillar itibariyle degisse de 6ziinde biiylik dlgekli degisimler
yasanmamistir. Kisa ve orta vadede yapilan incelemelerde bu durum beklenilen
bir sonuctur. Ardindan bu 3 yillik periyot i¢in elde edilen agirlik degerlerine
gore yapilan MAIRCA hesaplamalari neticesinde Tablo (11)’de gosterilen (Q)
degerleri ve siralamalar hesaplanmaistir.

Tablo 11: Q,Degerleri ve Ulke Siralamalari

.. 2019 2020 2021
Ulke Kisaltma
0, Siralama 0, Siralama 0, Siralama
Brezilya A, 0,0516 1 0,05111 1 0,05632 1
Rusya 4, 0,09297 4 0,09 3 0,08543 3
Hindistan A, 0,10019 5 0,10474 5 0,10693 5
Cin A, 0,09287 3 0,0887 4 0,08989 4
Giiney Afrika A 0,06525 2 0,06749 2 0,06744 2
Tiirkiye A, 0,11442 6 0,11363 6 0,11832 6
6 6
555
5
4 4 4
4
% 33 3
g 3
= 222
Z)
111 I
. B
0
Al A2 A3 A4 AS A6
- - Ulkeler

Sekil 3: Yillara Gore Ulke Siralamalarinm Degisimi
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Tablo (11) ve Sekil (3) incelendiginde 2019, 2020 ve 2021 yillarinda Rusya ve
Cin disinda kalan tlkelerin siralamasinda bir degisiklik olmamuistir. 2019 yilinda
Rusya dordiincii sirada iken takip eden yillarda iigiincii sirada yer almistir. Cin
ise 2019 yilinda tiglincii sirada yer alirken, 2020 ve 2021 yillan i¢in dordiincii
sirada kendine yer bulmustur.

SONUC

Giliniimiiz diinyasinda kiiresellesme diinya iilkelerinin yeni duruma uyum
kabiliyeti kazanmasi i¢in performans ol¢iimii bir gerekliliktir. Bu c¢alismada,
Legatum Enstitlisii tarafindan yayinlanan gelismislik endeksi raporunda yer
alan veriler CKKV yontemleri olan Entropi ve MAIRCA ile kullanilarak
BRICS-T iilkeleri i¢in refah diizeyi degerlendirmesi yapilmistir. COVID-19
stirecine yonelik bir degerlendirme yapmak amaciyla 2022 yilinda Legatum
Enstitiisii tarafindan yayimlanan son rapordan 2019, 2020 ve 2021 yili giincel
verileri (Ek 1) alimmistir. Oncelikli olarak, Legatum Refah Endeksinde yer alan
12 refah gostergesi Entropi Yontemi ile agirhiklandirilmistir. Onerilen karar
metodolojisinin igleyisini gostermek adina detayli hesaplamalar sadece 2021
yili verileri i¢in yapilmis ve degerlendirme kriterlerinin esit agirlikli ve farkl
agirlikli olmas1 durumlar igin iilke siralamalari belirlenmistir. 2021 yili verileri
ve Entropi Yontemi kullanilarak hesaplanan agirliklar incelendiginde bu yil i¢in
en yliksek agirhigi kisisel 6zgiirliik kriteri alirken, en diisiik agirlig1 yatirim ortami
kriteri almistir. Ulkelerin refah diizeyi siralamalarinin belirlenmesi icin MAIRCA
ile yapilan degerlendirmeler sonucunda ¢ yillik periyotta refah diizeyinin en
yiiksek oldugu iilke Brezilya iken, en diisiik oldugu iilke Tiirkiye’dir. Gelecekte
yapilacak caligmalarda farkli agirliklandirma ve siralama yontemleri ile siralama
yapilabilecegi gibi dilsel ifadelerin kullanildigi bulanik yontemler kullanilarak
da bu degerlendirmelerin yapilabilecegi degerlendirilmektedir.



SOSYAL, BESERI VE iDARI BILIMLER ALANINDA ULUSLARARASI ARASTIRMALAR XIII

55
Ek 1: Karar Matrislerinin Olusturulmasi I¢in Kullanilan Veriler (2019, 2020, 2021)

yii  Ulke K K, K, K, K. K, K K, K K, K, K,
Brezilya 62.5 672 51.7 455 552 485 542 488 793 724 59.7 684

Rusya 49.6 373 414 485 536 525 614 638 80.1 70.7 81.1 57.0
Hindistan 534 515 59.0 509 535 63.7 56.0 50.8 544 655 477 412

20 Cin 68.5 254 459 56.1 61.1 659 679 699 812 824 728 464
Giiney Afrika 514 71.6 569 549 562 595 549 547 66.1 544 502 46.1
Tiirkiye 435 33.1 40.1 434 613 584 63.0 545 80.8 746 629 545

vl Ulke K, K, K, K, K. K K K, K K, Kk, K,
Brezilya 61.7 665 514 506 562 475 548 489 80.1 727 595 68.0

Rusya 509 375 413 495 545 548 63.0 635 805 71.0 81.4 56.0
Hindistan 51.8 50.8 57.8 514 551 613 572 502 525 648 464 41.1

2020 Cin 682 26.0 458 57.7 62.1 66.7 685 687 823 835 729 47.7
Giiney Afrika  52.1 71.1 587 53.0 58.0 57.7 559 528 653 551 494 453
Tiirkiye 442 331 375 46.7 594 59.0 646 527 80.2 744 63.7 54.6

yii  Ulke K K, K, K, K K K K K K, K, K,
Brezilya 61,2 67,0 51,8 484 56,2 47,8 549 48,0 804 72,0 59,3 6728

Rusya 51,0 40,4 414 540 544 550 63,1 62,6 79,5 71,6 828 56,1
Hindistan 50,7 51,8 57,3 534 551 614 57,6 47,0 54,0 67,1 464 41,0

202 Cin 68,2 282 46,0 58,1 62,1 66,5 687 66,6 823 828 69,6 47,77
Giiney Afrika 51,0 73,1 589 57,6 57,9 57,8 56,1 49,6 65,7 56,6 498 46,1
Tiirkiye 44,1 33 37,5 448 594 589 649 52 8Ll 751 62,9 54,5




56 ‘ SOSYAL, BESERI VE iDARI BILIMLER ALANINDA ULUSLARARASI ARASTIRMALAR XIlI

KAYNAKCA

Amin, G. R., ve Siddiq, F. K. (2019). Measuring global prosperity using data envelopment analysis
and OWA operator. International Journal of Intelligent Systems, 34(10), 2713-2738. https:/
doi.org/10.1002/INT.22176

Aygin, E., ve Orgun, C. (2019). Mevduat Bankalarinin Performanslarinin Entropi ve MAIRCA
Yontemleri ile Degerlendirilmesi. Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
22(42), 175-194. https://doi.org/10.31795/baunsobed.657002

Aygcin, E., ve Giiglii, P. (2020). BIST ticaret endeksinde yer alan isletmelerin finansal
performanslarinin Entropi ve MAIRCA yontemleri ile degerlendirilmesi. Muhasebe ve
Finansman Dergisi, (85), 287-312.

Aygin, E. (2020). Personel secim siirecinde CRITIC ve MAIRCA yontemlerinin
kullanilmast. Igletme, 1(1), 1-12.

Aydmn, Y. (2020). Biitiinlesik CRITIC ve MAIRCA Yontemleri ile Kamu Sermayeli Bankalarinin
Performans Analizi. Finans Ekonomi ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 5(4), 829-841.

Bektas, S. (2021). Entropi ve MAIRCA Yontemiyle Tiirk Katilim Bankalarmm Finansal
Performans Siralamasi. International Journal of Social Inquiry, 14(1), 113-144.

Belke, M. (2020). CRITIC VE MAIRCA Yontemleriyle G7 Ulkelerinin Makroekonomik
Performansinin  Degerlendirilmesi. Istanbul ~Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 19(Temmuz 2020 (Ozel Ek)), 120-139.

Demir, G. (2020). Cok Kriterli Karar Verme Teknikleri ile Aynmi Dilimdeki Fen Liselerinin
Degerlendirilmesi. SIVAS CUMHURIYET UNIVERSITESI.

Dogan, B., ve Kilig, M. B. (2022). Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Performansinin Entropi ve Gri
Iliskisel Analizi ile Degerlendirilmesi: Bankacilik Sektoriinde Bir Uygulama. Journal of
Mehmet Akif Ersoy University Economics and Administrative Sciences Faculty, 9(3), 2027—
2057. https://doi.org/10.30798/ MAKUIIBF.1097637

Eriskan, S., ve Sahin, Y. (2023). Entropi Agirlikli Promethee ve Gri iliskisel Analiz Yontemleriyle
Bursiyer Secimi. In M. Atalay (Ed.), TEORI VE UYGULAMALARLA NICEL KARAR VERME
(pp- 71-100). https://iksadyayinevi.com/home/teori-ve-uygulamalarla-nicel-karar-verme/

Fidan, H. (2021). CRITIC ve MAIRCA ¢ok kriterli karar verme yontemi ile uluslararasi hedef
pazar secimi. Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar
Dergisi, 23(41), 291-309.

Hayashi, K., Nemoto, T., ve Nakaharai, S. (2014). The Development of the Parcel Delivery Service
and its Regulations in China. Procedia - Social and Behavioral Sciences, 125, 186—198. https://
doi.org/10.1016/J.SBSPRO.2014.01.1466

Kehribar, O., Karademir, F., ve Evci, S. (2021). Isletmelerin COVID-19 pandemisi siirecindeki
finansal performanslarinin Entropi ve MAIRCA ydntemleri ile degerlendirilmesi: BIST gida,
icecek endeksi drnegi. Business & Management Studies: An International Journal, 9(1), 200—
214. https://doi.org/10.15295/bmij.v9i1.1748

Khan, A. J., ve Ahmad, H. R. (2019). Prosperity and Instability: An Evaluation of Legatum
Prosperity Index. Papers and Proceedings, 407—431. http://data.worldbank.org/products/wdi-
maps

Koca, M. B. (2021). CRITIC ve Gri iliskisel Analiz Yontemleri ile G7 Ulkelerinin Refah
Endeksinin Degerlendirilmesi. In Y. Aydin (Ed.), Ekonomi ve Finans Calismalar: (pp. 23-40).
www.nobelkitap.com

Krupka, J., ve Provaznikova R. (2013). Modelling of standards of living in Eurozone countrieson
the basis of multiple criteria decision analysis. Recent Researches in Applied Economics and
Management. Business Administration and Financial Management, 1,425-432.

Lam, W. S., Lam, W. H., Jaaman, S. H., ve Liew, K. F. (2021). Performance Evaluation of
Construction Companies Using Integrated Entropy—Fuzzy VIKOR Model. Entropy 2021, Vol.
23, Page 320, 23(3), 320. https://doi.org/10.3390/E23030320



SOSYAL, BESERI VE iDARI BILIMLER ALANINDA ULUSLARARASI ARASTIRMALAR XIII ‘ 57

Levy-Carciente, S., Phélan, C. M., ve Perdomo, J. (2020). Prosperity in Spain and Latin America:
myths and facts. International Journal of Advance Study and Research Work, 3(7), 2581-5997.

Livingston, V., Jackson-Nevels, B., ve Reddy, V. V. (2022). Social, Cultural, and Economic
Determinants of Well-Being. Encyclopedia, 2(3), 1183-1199.

Maghsoodi, A. 1., Afezalkotob, A., Ari, 1. A., Maghsoodi, S. 1., ve Hafezalkotob, A. (2018).
Selection of waste lubricant oil regenerative technology using entropy-weighted risk-based
fuzzy axiomatic design approach. Informatica (Netherlands), 29(1), 41-74. https:/doi.
org/10.15388/Informatica.2018.157

Masarov, J., ve Ivanova, E. (2018). Multi-Criteria Assessment of Visegrad Group Economies
Performance. Recent Advances in Information Technology, Tourism, Economics, 294-302.

Oztopcu, A. (2018). Bolgesel Sosyal Sermaye ve Bolgesel Gelismislik Diizeyinin Kalkinma
Uzerindeki Etkileri. Verimlilik Dergisi, (3), 89-113.

Sahin, Y. (2019). Akdeniz Bélgesinin Giines Enerjisi Yatirimina Yoénelik Ozelliklerinin Entegre
Entropi MULTIMOORA Yontemi ile Degerlendirilmesi. Journal of Mehmet Akif Ersoy
University Economics and Administrative Sciences Faculty, 6(3), 846-864. https://doi.
org/10.30798/MAKUIIBF.600296

Sahin, Y., ve Aydemir, E., (2022). Bat1 Avrupa Ulkelerinin Gelismislik Diizeylerinin Legatum
Refah Endeksi Gostergeleri Baglaminda Analizi. 4th International Conference on Applied
Engineering and Natural Sciences on 10-13 November 2022, Konya/Turkey.

Sahin, Y., ve Karagiil, K., (2023). Gri iliskisel Analiz Teknigiyle Tastmacilik Firmasi I¢in Treyler
Cekici Arag Secimi. I¢inde S. Karaoglan ve Tayfun Arar (ed.), Yonetim, Pazarlama ve Finans
Uygulamalariyla Cok Kriterli Karar Verme (pp. 65-80). Nobel Akademik Yayincilik, Ankara,
Tiirkiye.

Sener, S. (2022). Legatum Refah Endeksi Gostergeleri ve Verileri Kullanilarak Refahin Cok
Kriterli Karar Verme Yontemleri ile Degerlendirilmesi. Eskisehir Osmangazi Universitesi
IIBF Dergisi, 17(1), 46-70. https://doi.org/10.17153/0guiibf.981581

Sener, S., ve Koltan Yilmaz, S. (2021). Entropi Tabanli ELECTRE TRI ve K-Ortalamalar
Yontemleriyle Ulkelerin Refah Diizeyine Gore Degerlendirilmesi. Akdeniz [IBF Dergisi,
21(2), 191-209. https://doi.org/10.25294/AUIIBFD.888980

Yazgan,A.E.,ve Agamyradova, H.(2021). Swarave MAIRCAY 6ntemleri ile BankacilikSektoriinde
Personel Sec¢imi. Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi, Kis
Sayisi/ Winter Issue, 281-290. https://doi.org/10.48145/gopsbad.999847






CANKIRI KONAKLARININ TURIZME KAZANDIRILMASI:
FERIT AKALIN RADYO VE iLETiSiM EVi ORNEGI*

Ayhan DAGDEVIREN?

GIRIS

Tarihi yapilar, gegmisin kiiltiiriinii ve hafizasini glinlimiize tagiyan miraslardir
(Isik, 2021: 67). Turizmde miras kavrami, yalnizca kirsal alanlari, dogal yapilari,
tarihi binalari, sanat eserlerini, gelenekleri ve nesillerden nesillere gecen eserleri
degil, ayni1 zamanda bunlarin turizm iiriinii olarak degerlendirilmesini de igerir
(Dinger ve Ertugral, 2000: 70).

Koruma ¢alismalari, ilk olarak anitlarin restorasyonu ile baslamis, tarihi
yapt ve kentlerin korunmasina kadar gelisim gostermistir (Celik ve Yazgan,
2009: 235). Tarihi yapilart ve mekanlar1 koruyarak kullanma, yasatarak belli
bir islev kazandirma, geligsmis iilkelerin benimsedigi bir olgudur. Koruma
araciligryla yalnizca mimarlik ve kent planlamasi degil, ayn1 zamanda tarihsel
varliklarini belirli bir ddnemde siirdiirmiis toplumlarin maddi ve manevi dgeleri
yasatilmakta ve bu o6gelere ¢aga uygun islevler yiiklenerek kullanim degeri
yaratilmaktadir. Koruma ¢aligmalart ile yeni bir kimlik kazanan yapilar, kullanim
alaninin igletilmesi sonucu ekonomik yarar da saglamaktadir. Cagdas koruma;
degerlendirme, gelistirme, kullanma ve ekonomik yarar saglama eylemlerini
kapsamaktadir (Dinger ve Ertugral, 2000: 72).

Cagdas toplumun g¢esitli ihtiyaglart ve mimari mirasin biiyiik bir deger
olduguna dair artan biling; koruma, yenileme, yeniden canlandirma gibi
calismalarin Onemini vurgularken ayni zamanda siirdiiriilebilir kalkinma
baglaminda bu mirasin etkinlestirilmesinin de Onemini vurgular (Penica,
Svetlana ve Murgul, 2015: 883-884). Celik ve Yazgan’a gore (2007: 2)

1 Bu aragtirma, 16-18 Haziran 2022 tarihlerinde diizenlenen 6. Uluslararasi Bati Asya Turizm Arastirmalari Kongresinde
“Cankirt Konaklarinin Turizme Kazandirilmasi: Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi Ornegi” adiyla sunulan bildirinin
genisletilmis halidir. . .

2 Dog. Dr., Cankir1 Karatekin Universitesi, Ilgaz Turizm ve Otelcilik Yiiksekokulu, Turizm Isletmeciligi Boliimii, https://
orcid.org/0000-0003-0004-8007, ayhandagdeviren@karatekin.edu.tr.
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tarihi ¢evreleri koruma ve yenilemede amag; tarihsel ve kiiltiirel stirekliligin
saglanmasi, tarihi ¢evrenin ¢agdas yasam kosullart dogrultusunda kimligini
koruyarak daha saglikli bir sekilde canlandirilmasi, yap1 stoku durumundaki
tarihi yapilarm degerlendirilmesi, kent peyzajinin ve geleneksel yerlesim
modelinin korunmasidir. Bu nedenle degisim ve doniisiimiin yasandigi tarihi
cevrelerde fiziksel ve sosyal yapinin stirdiirtilebilirligi agisindan koruma amagh
caligmalarin 6nemi biiyiiktiir.

Cankir1 kenti, tarih boyunca bircok medeniyete ev sahipligi yapmis, tarihi,
kiiltiirti ve mimari mirasi ile dnemli bir yerlesim yeridir (Demirbag ve Urfalioglu,
2019: 72). Cankir1 tarihi kent dokusunun énemli bir boliimiinii evler olusturur.
Cankiri’da evler, baz1 yoresel farkliliklar disinda geleneksel Tiirk evi 6zelliklerini
tasirlar. Genel bir siniflandirmayla Cankiri, “ahsap ¢atki arasi kerpi¢ dolgulu,
cikma destekleri diiz, kapal sofali ev tipleri” ile Kuzey Anadolu kusaginda
izlenen sivil mimarlik 6rneklerini biinyesinde barindirir (Can, 2014: 29).
Evlerin sekillenmesinde bolgenin jeolojik yapisi, iklim 6zellikleri ve yapildigi
donemdeki bireysel ve toplumsal ihtiyaglar, belirleyici olusmustur. Cankiri’da
evler, genelde iki katlidir. Ara kat olan birinci kat, glinliik hayatin gectigi yerdir.
Yemek yapma, yeme ve oturma gibi faktorlerin planlamada dikkate alindigi
bu kat, sade ve kullanighdir. ikinci kat ise gdsterisli ve manzarahidir. Bu kat,
daha ¢ok yazin kullanilmaktadir. Jeolojik konumdan kaynaklanan arsa sikintisi
nedeniyle Cankiri’da evler adeta birbirine kenetlenmis gibidir (T.C. Cankir1
Belediyesi, 2022).

Cankiart il merkezinde evler, Cankir1 Kalesinin giiney ve bati yamaglarinda
yogunlagsmaktadir (Can, 2014: 29). Cankir1 Belediyesi tarafindan gergeklestirilen
restorasyon caligmalariyla bu evlerden Cankir1 Merkez ilcede Cumhuriyet
Mahallesi, Tel Sokagi, 2 Pafta, 62 Ada, 28 Parsel, No. 3’te konumlanmis ev,
Masal miizesine; Karatas Mahallesi ile Su Deposu Caddesi’nde 4 Pafta, 124 Ada,
18 Parselde konumlanmis ev, Dr. Rifki Urga Cankir1 Arastirmalart Merkezine
donistiirilmistiir (Demirbag ve Urfalioglu, 2019: 80, 84). Cankir1 Belediyesi
ayrica sit alani icerisinde bulunan uzun yol caddesindeki tarihi evlerde dis
cephe sagliklagtirma calismalar1 gergeklestirmistir. Miilkiyeti Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginda bulunan Cankir1 Merkez ilge, Cumhuriyet Mahallesi, Tel Sokagi, 2
Pafta, 64 Ada, 9 Parsel, No. 20’de bulunan ev ise gliniimiizde “Yaran Evi” olarak
kullanilmaktadir (T.C. Cankir1 Valiligi, 2014: 120; Demirbag ve Urfalioglu,
2019: 88).

Konaklar, biiyiikk ve gosterisli evlerdir (Tiirk Dil Kurumu, 2022). Cankir
il merkezinde konaklar kenti ikiye bolen Tatli Cay’in her iki yakasinda da
bulunmaktadir (Can, 2014: 29). Arastirmanin konusunu olusturan Sarikadi
Konagr’nin yaninda Askeraga Konagi, Kolagast Konagi, Rifat Bey Konagi,
Tas Merdivenli Konak, Cankir1 il merkezinde bulunan konaklarin 6nemlileri
icerisinde yer almaktadir.
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Bu arasgtirmanin temel amaci, Sarikadi Konagi’nin Ferit Akalin Radyo ve
fletisim Evi’ne doniiserek turizme kazandirilmasini irdelemek ve yetkililerin
Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi ile ilgili goriislerini tespit etmektir. Bu temel
amacin yaninda arastirmada Ferit Akalin Radyo ve iletisim Evi’nin bilinirligini
artirmak ve Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi’ne islerlik kazandirmak icin elde
edilen aragtirma bulgular1 1s181inda 6nerilerde bulunmak amaglanmaktadir.

Literatiirde Cankir1 6zelinde Demirbag ve Urfalioglu (2019), Cankiri’nin
geleneksel kent dokusunun olusumunda 6nemli bir yeri olan geleneksel Cankiri
evlerini, cephe tipolojisi iizerinden arastirmislardir. Arastirmada geleneksel
Cankirt evlerinin Ozellikle Cankir1 kalesinin gliney ve bati yamaglarinda
yogunlastigi, bazi farkliliklar disinda geleneksel Tiirk evi 6zelliklerini tasidigi,
siislii ve gosterisli cephelerinin giineye baktigi, genellikle iki katli olarak inga
edildigi ve ist katlarinin disa taskin oldugu belirtilmistir. Ayrica arastirmada
cephede hareketliligi saglayan cumbali ve cihanniimali konutlar yapildigi
ortaya konmustur. Bunun yaninda Sahin Kérmegli ve Se¢kin Giindogan (2022)
dogrudan konaklara yonelik olmasa da arastirmalarinda Cankir1 konaklarina
iligkin veriler sunmuglardir. Yazarlar aragtirmalarinda Cankir1 Kentsel Sit Alani
icinde kent imgesini olusturan mekéanlarin ortaya ¢ikarilmasi ve kent kimligine
katki saglayacak oOnerilerin gelistirilmesini amaglamislardir. Arastirmada
Cankir1 Kentsel Sit Alani’'nda Osmanli Dénemi’nden giiniimiize kadar gelmis
ve tarihi dokuyu yansitan kentsel elemanlar; arazi calismasi, gorsel ve mekansal
analizlerle birlikte degerlendirilerek kent imgeleri haritasi olusturulmus ve
kent kimligine yonelik Oneriler getirilmistir. Dolayisiyla literatiirde Cankiri
konaklarinin turizme kazandirilmasina yonelik olarak yapilan bir aragtirmaya
rastlanamamistir. Arastirma, literatiirdeki bu boslugu gidermesinin yaninda
yetkili goriiglerine yer vermesi agisindan da 6nem arz etmektedir.

LITERATUR

Konu ile ilgili Yiriitiilmiis Arastirmalar

Literatiirde konaklarin turizme kazandirilmas: iliskin birgok arastirmaya
rastlamak miimkiindiir. Asagida bu arastirmalara yer verilmistir.

Topgubast Cilingiroglu ve Reyhan Ufuk (2013) arastirmalarinda kiiltiir
mirasi olan tarihi konaklarin turizm agisindan degerlendirilme olanaklarini Rize
ili Camlihemsin ilgesi 6zelinde ele almislardir. Arastirmada Camlihemsin’deki
konaklarin tarihsel deger ve mimari nitelik agisindan turizm potansiyeline
sahip olduklari, plan semalarinin da pansiyon olarak kullanilmalarina imkan
verdigi belirtilmistir. Ayrica arastirmada mevsimsel kullanim sonucunda yaz
aylar1 disinda bos kalan yapilara kisa yaz doneminde ne kadar bakiliyor olsa
da kis aylarinda zorlu hava kosullar1 sonucu yapisal bozulmalar olustugu,
yerel yonetimlerin katkisi ile miilk sahibi tarafindan olusturulacak fonlar
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sayesinde bu yapilar1 deneyimlemek isteyen insanlara olanak saglanabilecegi,
sivil mimarinin taninirhigimin saglanabilecegi ve konaklarin masraflarinin
karsilanabilecegi, ev-miize kavrami c¢ercevesinde yapilarin gezilebilmesine
olanak yaratilabilecegi, turizmin konaklarin korunmasi i¢in en giiglii araglardan
biri olarak degerlendirilmesi gerektigi lizerinde durulmustur.

Aydogdu ve Akbas (2017), Kastamonu sehrindeki konaklarin turizm
potansiyelini belirlemek ve konak sahiplerinin veya varislerinin konaklarini
turistik isletmelere doniistirmeye ne kadar istekli olduklarini tespit etmek
amactyla bir arastirma ylriitmiislerdir. Arastirmada katilimcilarin 2/3’iiniin
konaklarimi turistik bir isletmeye dontistirmek istemedikleri, doniistiirecek
olanlarin da konaklarin biiyiikliigiine gore restoran, kafe ya da otele doniistiirmek
istedikleri saptanmustir.

Kurak Acici, Kose ve Demirel (2018) arastirmalarinda Dogu Karadeniz
Bolgesi’nin geleneksel (yerel) konut mimarisi 6zelliklerini tagiyan ve restoran
olarak hizmet veren Trabzon’un Siirmene ilgesindeki Memisaga Konaginin
bolgede turizm alaninda yarattigr siirdiiriilebilir kalkinmayi incelemislerdir.
Aragtirmada 2000 ve 2013 yillarinda restore edilen Memisaga Konaginin yerli ve
yabanci turistlerin ugrak yeri oldugu, alternatif turizm faaliyetleri, tarihi ¢evresi
ve cevresini de etkileyen degisimi ile kent i¢in siirdiirtilebilir turizm kaynagi
olarak 6nemli bir konuma sahip oldugu, donemsel degisimlerle kiiltiiriin turizm
icin degerli olmaya devam edecegi belirtilmistir.

Vitasurya, Hardiman ve Sari (2018), siirdiirtilebilir kirsal turizmin
gelistirilmesinde geleneksel evlerin doniisiimii ile ilgili Yogyakarta’nin Brayut
Koyii’'ndeki Cava evleri lizerine bir aragtirma yapmiglardir. Cava evinin doniistimii
arastirmada “Mesken Olmayan Geleneksel Ev”, “Mesken ve Turistik Cazibe”
ve “Ortak Mesken ve Diger Islevler” olarak ii¢ kategoride degerlendirilmis ve
bu doniisiim kategorilerini temsil etmesi i¢in de li¢ geleneksel ev modelinin
donisiimii ele alinmigtir. “Mesken Olmayan Geleneksel Ev” olarak ilk kdy
muhtar1 Demang Mertodimedjo tarafindan insa edilen Brayut’taki en eski bina
Joglo 1, “Mesken ve Turistik Cazibe” olarak Brayut’un ikinci muhtar1 Bay
Kartopiyogo nun evi Joglo 2, “Ortak Mesken ve Diger Islevler” olarak miilkiyeti
6n alan1 Bay Sutarman’a (en biiyiik ¢ocuk), arka alan1 Bayan Kisyantini’ye, yan
tarafi Bay Djoko Santoso’ya ait olan ev, Bay Sutarman in Limasan: segilmistir.
Aragtirmada Joglo 1’in doniisiim bi¢ciminde dig faktoriin (turizm kdytiiniin gelisimi
ve kiiltiirel mirasin yasatilmasi) etkisinin hakim olmadig1; Joglo 2’nin doniisiim
biciminde dis faktoriin (turizm koyiiniin gelisimi) ve i¢ faktdriin (mal sahibinin
istekleri) etkisinin dengeli oldugu, yapisal agidan ¢ok fazla doniisiim olmadig,
islevsel olarak mesken ve turizm amaglarinin birlestirilmesiyle degisikler
meydana geldigi; Bay Sutarman’in Limasaninin doniisiim bigiminde dig faktoriin
(turizm kdyiiniin gelisimi) etkisinin i¢ faktorden (mal sahibinin ihtiyaglar1) daha
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az oldugu, islevsel olarak mesken ve turizm islevinin birlesimiyle doniisiim
meydana geldigi, yapinin ¢ogunun hala orijinal oldugu ortaya konmustur. Ayrica
arastirmada aile baginin Yogyakarta’nin Brayut Koyii’ndeki geleneksel Cava
evini korumada 6nemli bir faktor oldugu ortaya konmustur.

Ataman (2019) aragtirmasinda Trabzon ili Arakli ilgesi Kaymakli Koyt
Catak Mevkii’nde yer alan Bazioglu Konagi’nin butik otele doniistimiindeki ilk
asama olan proje ¢aligmalarina yer vermistir. Arastirmada proje ¢aligmalarinda
oOnerilen islev degisikliginin yapinin 6ziinii bozmayacak restorasyon miidahale
kararlari ile gergeklestirilmeye ¢alisildigi, yapinin restorasyonunda gerekli olan
tamamlama, saglamlastirma gibi miidahalelerle birlikte yeni islevinden dolay1
mimari gereklilik olarak eklenmesi gereken mekanlar icin diizenlemelerin
yapildigi, bu ilave mekanlarin yapinin malzeme ve teknigi disinda giincel ve
cagdas malzemelerle yapilarak 6zgiliniinden ayrilmasinin amaglandigi ortaya
konmustur.

Ayyildiz (2019) arastirmasinda biiyiik bir kismi turistik isletmelere
donistiiriilen Safranbolu konaklarinin mutfak yapisii fiziksel, psikolojik,
is glivenligi ve ergonomik agidan incelemis ve eskiden yasam alanlar1 olarak
kullanilan konak mutfaklar1 ile giiniimiizde isletmeler tarafindan kullanilan
mutfaklar1 fiziksel kosullar bakimindan karsilastirmistir. Safranbolu ilgesinde
bulunan 15 farkli konak isletmecisiyle yiiz ylize goriisme yapilan arastirmada
Safranbolu evlerinin ana mutfaklariin st katta yer aldigi, asevi olarak da
adlandirilan bu alanlarin ailenin yemek yedigi sofanin hemen yaninda bulundugu,
hayat olarak adlandirilan yerde bulunan kazan ocaklari alanimin ise ziyafet
yemekleri, ekmek yapimi ve kiglik yiyeceklerin yapildigi biiyiikk bir mutfak
niteligine sahip oldugu, turizm isletmelerine doniistiiriilen konak mutfaklarinin
ise en alt kata, hayat ve miistemilat denilen yere konumlandigi, isletmelerin
modifiye ettigi mutfaklarin ¢ogunun endiistriyel ekipmanlarla donatildigi,
konaklarda bulunan mutfak ve kilerin ¢ogu isletmeci tarafindan miisterilerin
kalabilecegi odalara donistiiriildiigli, Safranbolu konaklarinin eskiden dogal
aydmlatma ve havalandirmaya sahipken giiniimiiz mutfaklarinin teknolojik
aydinlatma ve havalandirma ekipmanlar ile donatildig1 ortaya konmustur.

Akbas ve Oktay (2020) arastirmalarinda Kastamonu sehrindeki konaklarin
turizm potansiyelini ve yeniden islevlendirme olanaklarini ele alarak Kastamonu
konaklarinin sahip oldugu potansiyelin nasil turizme kazandirilabilecegini
degerlendirmislerdir. Arastirmada odak grup goriismesi teknigi kullanilmistir
ve bu kapsamda kamu kurumlari, 6zel sektdr temsilcileri ve sivil toplum
kuruluslarindan olusan toplam 12 katilimei ile odak grup goriigmesi yapilmaistir.
Aragtirmada konaklarin Kastamonu i¢in kiiltiirel mirasin en 6nemli 6geleri
olduklari, kiltiir turizminin mihenk tas1 olduklari, ataerkil yapidaki biiyiik
aileler i¢in yasam alanlar1 olduklari, ge¢misten anilar tasiyan yapilar olduklari,
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yasayan hazineler, yani nefes alan yapilar olduklari, estetik ve nostaljinin
ahsap ve tas isciligiyle birlestigi, romantik bir yasam tarzinin {iriinii olduklari,
Kastamonu turizminin yeniden islevlendirilmesinde bir ara¢ olduklar1 bulgusuna
ulastlmistir. Ayrica aragtirmada konaklarin turizme kazandirilmasinda fazlasiyla
sorun oldugu, en ¢ok restorasyon ve korumadan kaynaklanan sorunlar oldugu,
onu sirastyla yerel halktan ve konaklayacak misafirden kaynaklanan sorunlar,
konaklarm mimari yapisindan kaynaklanan sorunlar, konaklarin konumundan
kaynaklanan sorunlar, konak sahiplerinden kaynaklanan sorunlar, onlari ise ayni
sayida pazarlama ve tanitimdan, personelden ve yerel yonetimden kaynaklanan
sorunlarin takip ettigi ortaya ¢cikmistir. Bunun yaninda Kastamonu konaklarinin
turizme kazandirilmasindaki sorunlara katilimcilar tarafindan 47 adet ¢6ziim
getirilmis ve bu ¢dzlim Onerileri; restorasyon islemleri, konaklarin tanitim
ve pazarlanmasi, yerel yonetimler, konaklarin mimari yapist ve yerel halk ve
yatirimeilar ile ilgili olmak iizere 5 grupta toplanmustir.

Moulaii, Jodeyriheidari ve Hemati (2021), tarihi evlerin ¢agdaslagmasi ve
stirdiiriilebilir turizm gelisimi {izerine ytriittiikleri arastirmalarinda “Tahran
Giizellestirme Teskilati” ve “Tahran Belediyesi” tarafindan degistirilen
yapilardan biri olan Arbab-Hormoz Konagi’ni ele almislardir. Arastirma
sonuglari, Tahran Belediyesi’nin girisiminin Tahran’daki tarihi evlerin
kullaniminin degistirilmesindeki énemini ve etkisini gostermistir. Arastirmada
Tahran Giizellestirme Teskilati’nin Arbab-Hormoz Konagi’nin uyarlamali
yeniden kullaniminda basarili oldugu ve bdylece Tahran’in kuzeydogusundaki
kentsel turizm merkezlerinden biri haline geldigi belirtilmistir. Ayrica arastirmada
mirasin bir turizm merkezine déniistiiriilmesinin sivil katilimin, Islam ve ran
ahlakiin ve davranisinin gelismesinde, insan yaraticili§inin ortaya ¢ikmasi ve
giiclendirilmesinde, siirdiiriilebilir istihdamin yaratilmasinda, aile iliskilerinin
giiclendirilmesinde ve kiiltiirel ve sosyal becerilerin gelistirilmesinde énemli bir
faktor oldugu belirtilmistir.

Cankini Konaklari

Cankir sehri, birgok konaga ev sahipligi yapmaktadir. Tablo 1’de aragtirmanin
konusunu olusturan Sarikadi Konagi diginda Cankir1’da bulunan bazi konaklarin
Ozelliklerine yer verilmistir. Tabloda goriildiigii gibi Cerkes ilgesinde Fisek
Ali Konag ile Isiklar Konagi, Eldivan ilgesinde Pasa Konagi, Ilgaz ilgesinde
Ozdemiroglu Konagi, Korgun ilgesinde Sipahioglu Konagi, Merkez ilgede
Askeraga Konagi, Kolagas1 Konagi, Rifat Bey Konagi, Tas Merdivenli Konak
bulunmaktadir.

Aragtirmanin konusunu olusturan Sarikadi Konagi, 1870°1i yillarda insa
edilmistir ve klasik Osmanli sivil mimarisinin dzelliklerini tasimaktadir. Insa
edildigi donemde haremlik selamlik olarak iki boliim seklinde planlanan bina,
restore edildikten sonra tek bir binaya donistiiriilmiistir. Yapisal 6zelligi
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korunarak restore edilen konagin tavan, yer dosemeleri, kapilar, pencereler,
merdivenler ve duvarlar aslina uygun olarak yeniden yapilmis ve konak, Ferit
Akalin Radyo ve lletisim Miizesi olarak ziyarete agilmistir (T.C. Cankiri
Belediyesi, 2022). Konak su an, “Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi” olarak
ziyaretgilere hizmet vermeye devam etmektedir. Sekil 1°de Ferit Akalin Radyo
ve Iletisim Evi’nin distan goriiniimii yer almaktadir.

Tablo 1. Cankir’da Bulunan Bazi Konaklarin Ozellikleri

Ad ilce Dénem Kullamim Durumu Gorsel
Daha once konuk evi olarak
kullanilirken Cerkes Belediyesi
Fisek Ali tf:lrgﬁnda}n (;anklrl I'(araFekl'n
- Cerkes  1908-1910 Universitesine tahsis edilmis
Konag: . S
olup akademik ve idari personel
ile 6grencilerin kullanimina
sunulmustur. 1
Restorasyon caligmasi devam
Isiklar Cerke Geg ediyor. Restorasyon c¢aligmasi
Konag: 3 Osmanli sonrasi turizme kazandirilmasi
planlantyor.
Pasa Konagi Eldivan Geg Konut
¥a honag v Osmanl on
> . 19.yy
OZdeIl’llI‘f) glu Ilgaz sonu Geg Depo olarak kullaniliyor.
Konagi
Osmanli
Sipahioglu .
Konag! Korgun Cumbhuriyet Konut
Restorasyon caligmasi devam
Askeraga Cumbhuriyet ediyor. Restorasyon ¢alismasi
Konag ~ Merkez " jgog izme kazandin] L
onag1 - sonrast turizme kazandirilmast <5

planlantyor.

6
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Tablo 1’in devami

Ad ilce Dénem Kullanim Durumu
Kolaga'm Merkez  Bilinmiyor. Lokanta
Konagi
Rufat Bﬁy Merkez ~ Bilinmiyor. Konut
Konagi
Tas Restorasyon ¢alismasi tamamlanmig
Merdivenli  Merkez  Bilinmiyor. olup turizme kazandirilmasi
Konak planlantyor.

Kaynak: T.C. Cankir1 Valiligi, 2014 (Gérsel 1, 2, 3, 7), Dagdeviren, 2022 (Gorsel 4), Yeni Giin:
Gilinliik Yerel Gazete, 2022 (Gorsel 6), Sahin Koérmegli ve Seckin Glindogan, 2022 (Gorsel 8, 9).

Sekil 1. Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi, D1s Goriiniim
Kaynak: Dagdeviren, 2020.
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Ferit Akalin Radyo ve iletisim Evi

Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi, sergi alanlari, servis alanlar1 ve
ziyaretgiye kapali alanlar olmak iizere ii¢ ana boliimden olugmaktadir (T.C.
Cankir1 Belediyesi, 2022). Ferit Akalin Radyo ve iletisim Evi’nde gérev yapan
Cumhuri Sezgin ve Nazmiye Celik’in katkilartyla Ferit Akalin Radyo ve Iletisim
Evi’nin arsiv verilerinin kullanildigi arastirmanin bu béliimde 6ncelikli olarak
sergi alanlar lizerinde ayrintili bir sekilde durulmus, ardindan servis alanlar1 ve
ziyaretciye kapali alanlara gegilmistir.

Sergi Alanlan

Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi’nin sergi alanlar1 giris kat ve birinci kat:
kapsayan alanlarda bulunmaktadir. Asagida sirasiyla Danisma Alami, Iletisim
Kronolojisi Odalari, Gegis Koridoru, Merdiven Cikisi, Ferit Akalin Odast,
Telefon ve Posta Hizmetleri Tarihi Odasi, Televizyon ve Radyo Tarihi Odast,
Sesli Iletisim Yoresel Agizlar Odasi, Telgraf Alani, Radyo Istasyonu Odasi,
Cymatik Alani, Tellerden Kablosuz Aglara Odasi, Akustik Odasi, Helyograf
Deneyimleme-Doganin letisimi-Theremin Deneyimleme Odas1 agiklanmustir.

- Danmisma Alam

Ferit Akalin Radyo ve iletisim Evi’ne gelen ziyaret¢inin kapidan girdiginde
sol tarafinda bina tarihgesi ve hos geldiniz pano alanlar yer alir. Pano alanlarinin
karsinda Iletisimin Tarihi Filmi gosterilir. Filmde, iletisimin tarihsel gelisimi
3D animasyon ve belgesel teknikleri birlikte kullanilarak sunulur. Daha sonra
ziyaret¢inin solunda yer alan bankonun {iizerinde, ev koleksiyonundan klasik
bir parca ziyaret¢inin deneyimine sunulur. Ziyaret¢i bankoda bulunan bu esere
dokunabilir. Sekil 2°de danigma alan1 goriilmektedir.

Sekil 2. Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi, Danisma Alani
Kaynak: T.C. Cankir1 Belediyesi, 2022.
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Merdiven bosluklari cam sabit kapilarla ziyaret¢inin gorebildigi, ancak
gecemedigi  sekilde tarihi konagin estetigini ortaya ¢ikaracak bi¢imde
tasarlanmistir. Olusan yiizeylere kat planlar1 yerlestirilmistir. Kat planlari,
ziyaretginin mekani rahat dolasmasini saglamak i¢in tasarlanmistir. Sekil 3’te
kat planlar1 goriillmektedir.

Sekil 3. Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi, Kat Planlar
Kaynak: Dagdeviren, 2022.

- Tletisim Kronolojisi Odalar

fletisim Kronolojisi, evin giris kisminda baslayan iletisim tarihgesinin
anlatildig1 ilk noktadir. ilk odada; iletisimin nasil yapildigi, kullamlan arag
gereglerin neler oldugu, insanlarin iletisime gegmek i¢in hangi yollar1 denedigi
ve neler kullandigina iliskin veriler sunulur. iletisime gegmek igin ilk olarak
kendi seslerini kullanan insanlar, daha sonra sesleri bir yere kadar ulastirmak
icin farkli araglar kullanmiglardir. Odada davul, tamtam, hayvan boynuzlari,
dumanla iletisim, posta giivercinlerine iliskin gorseller yer alir. Ayrica kdgidin
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nasil yapildigi, ilk kagidin ne zaman yapildig1 ve ilk kagidin yapim hikayesi
aktarilir. ikinci odada matbaanin gelisimi, gazeteler boliimii, orijinal ses kayit
cihazi, kamera obscura, iletisimde kullanilan kusdili ve daktilo tarihine yer
verilir. Sekil 4’te iletisim kronolojisi odalarina ait gorseller yer almaktadir.

Sekil 4. Ferit Akalin Radyo ve iletisim Evi, letisim Kronolojisi Odalar1
Kaynak: Dagdeviren, 2022.

- Gegis Koridoru

Birinci katta haremlik ve selamlik boliimii arasindaki gecis koridoru olarak
tanimlanan mahalde, iletisimin ¢ok daha planli, 6zel ve randevulu oldugu
zamanlar1 temsilen saat seklinde bir eksende yerlestirilmis IPAD iginde film
uygulamasi sunulur. Saatin diinyada bir diizen ve senkron saglayarak iletisimin
nasil da merkezinde durdugu soyutlanarak metafor ile anlatilir.
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- Merdiven Cikisi

Burada bulunan galeri panosunun igeriklerinde su bilgiler yer almaktadir:

1901-ilk radyo dalgas1 nakledildi.

1902-Gugllelmo Marconi Comvvall Newfoundland, radyo sinyallerini
gelistirdi.

1914-Radyo teknolojisi kullanildi.

1930-Radyo i¢in “Altin Cag” zamani basladi.

1933-Radyo alaninda FM teknigi bulundu. Radyo istasyonlarinin sayisi
giderek artti.

1948-ABD’de Bell Laboratorian’ndaki transistorlu radyo, radyolar1 ucuzlatti
ve mobil hale getirdi.

1960-Stereo yayin tekniginin bulunmasiyla radyo miizik endiistrisi iliskisi
basladi.

- Ferit Akalin Odasi

1939 dogumlu olup Cankirili bir mucit olan Ferit Akalm, su an Izmir’de ikamet
etmektedir. Evdeki radyolarin koleksiyoncusudur. Cankiri’da iken 1967 yilinda
19 Mayis giinii Cankir1 stadinda uzaktan kumanda ile radyo sinyalleriyle birlikte
insansiz olarak cipi yiirliten ve Cankiri’ya televizyonu getiren kisidir. Evdeki
radyolarin konservasyonunu kendi yapmis olup hepsi de calisir vaziyettedir.
Evde 90’a yakin radyo envanteri bulunmaktadir. Bu odada Ferit Akalin’in hayat
hikayesine ve hayatindan kesitlere, Ferit Akalin Belgeseline yer verilmis, ¢esitli
radyolar sergilenir. Ayrica odada radyonun nasil ¢alistig1 ve Tiirkiye’de radyo
tarihine iligkin veriler sunulur. Sekil 5°te Ferit Akalin odas1 goriilmektedir.

Sekil 5. Ferit Akalin Radyo ve iletisim Evi, Ferit Akalin Odas1
Kaynak: Dagdeviren, 2020.
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- Telefon ve Posta Hizmetleri Tarihi Odas1

Telefonun diinyada gelisimine paralel olarak Osmanlidan baslayarak
yasamda tuttugu yer, zamanla telefonun giindelik yasamin ayrilmaz pargasi
olmasi, 2D animasyon kullanilarak anlatilir. Yazili iletisim araglarindan 6rnekler,
diizeneklerle sunulur. Mektup yazma alaninda mektubun kisa tarihinden birkag
climle ile soz edilir. Grafik panoda biiyiik mektup sablonlar1 yer alir. Cocuklara
mektup yazmanin kurallart anlatilir. Kagit, miirekkep konularina da bu vesile
ile deginilir. Mektup o6rnekleri bulunur. Pul konusu bu alanda anlatilir. Cankiri
pullarindan 6rnekler sergilenir. Mektup yazma alani i¢inde ziyaretcinin elini {ist
tarafi kapali arka yiiziinde bir ayna olan kutunun icine sokarak elini gérmeden
elinin aksini aynada gorerek kagit lizerine yazi yazmasi saglanir. Mektup ve
posta odakli filmde Cankir1 Postahanesi ve eski postacilart ile calisilmistir.
[letisimin kahramanlar1 postacilar ile yapilan roportajlar bir ekranda sunulur,
Bu sekilde mektuplasmanin keyfini yagsamis bir kusak ile iletisimin mektup hali
konusulur. 1800’lerde ve yogun olarak 1900’lerin 3. ¢eyregine kadar kullanilan
daktilo ile 6zellikle yeni kusaklarin tanigmasi ve denemesi saglanir. Ziyaret¢inin
dilerse kalem kagit veya daktilo ile yazacagi mektuplar1 postaya verebilmesi
icin bir kose hazirlanmistir. Sekil 6’da telefon ve posta hizmetleri tarihi odasi
goriilmektedir.

Sekil 6. Ferit Akalin Radyo ve iletisim Evi, Telefon ve Posta Hizmetleri Tarihi Odas1
Kaynak: Dagdeviren, 2020.

- Televizyon ve Radyo Tarihi Odasi

Ziyaret¢inin birinci kata c¢iktiginda tam karsisinda bulunan odada ekran
yerlestirmesii¢cinde TRT kapanis jenerigi basta olmak {izere Cankir1 goriintiilerinin
oldugu kisa TV goriintiileri montaji doner. Televizyon ekrani iginde gdsterim
yapilir. Nostaljik telefon kuliibesi yerlestirmesi ile ziyaret¢i TRT alanindan Posta
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telefon telgraf alanina gegis yapar. Radyo dinleme kosesi yerlestirmesi bulunur.
Ziyaretci, mekanda radyonun g¢evresinde eski tip koltuklarda oturur. Radyonun
toplumsal yasamda roliiniin anlatildig1 radyolu zamanlardan séz edilen kii¢lik
bir bilgilendirme panosu odada bulunur. Cankirilar Anlatiyor Réportaj ve Sozlii
Tarih Filmi ile Cankiri’dan farkli yaslardan insanlarla yapilan roportajlarla
iletisimin degisen deneyimleri hakkinda konusulur. Farkli yaslardan insanlarla
yapilan roportaj sonrasi hazirlanan iletisim videolar1, oda icerisinde izlenebilir.
Sekil 7°de televizyon ve radyo tarihi odast goriillmektedir.

Sekil 7. Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi, Televizyon ve Radyo Tarihi Odasi
Kaynak: Dagdeviren, 2020.

- Sesli Tletisim Yoresel Agizlar Odasi

Birinci katta gec¢is koridorunun solunda bulunan odadir. Odada, Babil
Kulesi gorseli ile Cankir yoresel agizlar1 ve Cankiri yoresel agizlarinin Tiirkiye
Tiirkgesi agizlar icerisindeki yeri ve genel 6zelliklerine iligkin bilgilendirme
alanlar1 bulunur. Ayrica Cankiri agziyla yazilmis bir tiirkii 6rnegi ile Goktiirklerin
kullandig1 runik harfler goriilebilir. Bunun yaninda odada diinya dilleri ve lehgeleri
haritasi ile diinyada en ¢ok konusulan on dile iliskin bir pano bulunur. Odada
Cankir1 yoresel agizlarinin kayitlarinin dinlenebildigi bir sistem olusturulmustur.
Sekil 8’de sesli iletisim yoresel agizlar odasit goriilmektedir.
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Sekil 8. Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi, Sesli Iletisim Yoresel Agizlar Odasi
Kaynak: Dagdeviren, 2020.

- Telgraf Alam

Televizyon ve Radyo Tarihi odasiin solunda kalan odada telgraf diizenegi
yerlestirmesi bulunur. Telgraf diizenegi ziyaret¢inin telgrafin mors alfabesinde
karsiligini alfabeyi gorerek ve kaliplarin sifre karsiliklarint grafikte gorerek ses
sinyalleri ile deneyimlemesini saglar. Diizenegin bulundugu tezgdhin hemen
arkasinda biiyiik boy grafik alan iizerinde mors alfabesi agiklamalari ile yer alir.
Telgrafin tarihi kronolojik olarak anlatilir. Sekil 9°da telgraf alan1 goriilmektedir.
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Sekil 9. Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi, Telgraf Alani
Kaynak: Dagdeviren, 2022.

- Radyo Istasyonu Odasi

Ev icinde seffaf bir radyo yayin istasyonu masa ¢evresinde organize edilir.
Sekil 10°da radyo istasyonu odas1 goriilmektedir (Ev, kurulusunda miize olarak
acildigi icin odanin caminda bulunan miize radyosu ifadesi degistirilmemistir.
Tiim alanlarda miize donemindeki durumun korundugu goriilmektedir.).

Sekil 10. Ferit Akalin Radyo ve iletisim Evi, Radyo Istasyonu Odas1
Kaynak: Dagdeviren, 2022.

- Cymatik Alam

Bu odada sesin madde iizerindeki etkisi gosterilir. Metal plakalar iizerine
kum serilmistir ve yiiklenen frekanslar ile kumlarin degisen oriintiisti goriiliir.
Sekil 11°de cymatik alan1 gortilmektedir.
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Sekil 11. Ferit Akalin Radyo ve lletisim Evi, Cymatik Alan
Kaynak: Dagdeviren, 2022.

- Tellerden Kablosuz Aglara Odasi

Ziyaretgilerin teller araciligiyla iletisimin nasil yapildigia iliskin belgesel
goriintiileri kullanilir. Bilgisayarlarin tarihi kisa belgesel film ile anlatilir.
Internetin ilk nerede hangi amacla kullamldig: bilgisi verilir ve internet ile
birlikte iletisim aginin degisimi anlatilir. Ayrica Sirp kokenli Nicola Tesla ile ilgili
ve kablolu iletisim déneminden kablosuz iletisime gegisle ilgili bilgilendirme
yazilar1 kullanilir. Sekil 12°de tellerden kablosuz aglara odasi goriilmektedir.

Sekil 12. Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi, Tellerden Kablosuz Aglara Odas1
Kaynak: Dagdeviren, 2022.

- Akustik Odasi

Bu odada ziyaret¢i; sesinin nereye gittigini, giderken nasil bir yolculuk
yaptigimi, alcalip yiikseldigini, tonlamanin rengini gorebilir. Mekanda ses
dalgalari, goriintii ve teknik bilgi verilir. Grafik olarak ses dalgalari, yatay ve
dikey ylizeyler iizerinde gosterilir. Kullanilan imajlar, biiyiikk ve ziyaret¢inin
sesin goriintiistinii farkli dalga-frekans ve renklerini gérmesine imkan saglar
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sekilde kullanilir. Akustik ses deneyimleme yerlestirmesi ile ses dalgalarinin
dogal yayilimi takip edilir. Sekil 13°te akustik odas1 goriilmektedir.

Sekil 13. Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi, Akustik Odas1
Kaynak: Dagdeviren, 2022.
- Helyograf Deneyimleme-Doganin iletisimi-Theremin Deneyimleme
Odasi

Helyograf, Eski Yunanca “helios” giines ve “graphein” yazi anlamina gelen
kelimelerden olusur ve giines 1smlarimi kullanarak kablosuz iletisim saglamaya
yarayan bir ¢esit telgraf cihazidir. Burada Helyografin ¢calisma prensipleri grafik
¢izim ile anlatilir. Evin, doganin iletisimi kisminda biitiin canlilarin farkli bigim
ve diizeylerde birbirleriyle iletisim halinde oldugu anlatilir. Theremin, 1919
yilinda Rus bir bilimei tarafindan bulunan (Leon Theremin) ve onun ismiyle
anilan elektronik miizik aletidir. Dikey ve yatay iki anteni bulunan theremin,
temas edilmeden elin boslukta hareket edilmesiyle calisir. Ziyaretciler, helyografi
ve theremini deneyimleyebilirler. Sekil 14’te helyograf deneyimleme-doganin
iletisimi-theremin deneyimleme odas1 goriilmektedir.
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Sekil 14. Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi, Helyograf Deneyimleme-
Doganin Iletisimi-Theremin Deneyimleme
Kaynak: Dagdeviren, 2020.
Ferit Akalin Radyo ve lletisim Evi, basta 6grenciler olmak iizere cesitli
kesimlerden birgok ziyaret¢inin dikkatini ¢ekmektedir. Sekil 15°te bir 6grenci
grubunun ziyaretinden bir goriiniime yer verilmistir.

Sekil 15. Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi, Bir Ogrenci Grubunun Ziyareti
Kaynak: Dagdeviren, 2022.
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Servis Alanlan

Tim katlarda servis alanina ait mekanlar bulunmaktadir. Bodrum katta
internet odasi, kafeterya, bahge ve tuvaletler; zemin katta egitim atolyesi ve
tuvaletler; birinci katta ise tuvaletler yer almaktadir. Egitim atdlyesi, iletisim
temal1 calismalar basta olmak iizere bir¢ok sosyal icerikli baglikta etkinliklerin
yapilabilecegi formatta tasarlanmistir. Benzer sekilde yaz aylarinda radyo ve
iletisim evinin bahge alan1 da ayn1 amaglarla kullanilabilecek nitelige sahiptir.
Sekil 16°da radyo ve iletisim evinin bahgesi goriilmektedir.

Sekil 16. Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi, Bahce
Kaynak: Dagdeviren, 2020.

Ziyaretciye Kapali Alanlar

Servis alaninda oldugu gibi tiim katlarda ziyaretgiye kapali alanlar
bulunmaktadir. Bodrum katta mutfak, servis holii, 1s1 merkezi; zemin katta
giivenlik odasi, teknik oda, depo, stajyer rehber caligma alani, ofis, miidiir odas;
birinci katta mutfak; cat1 katinda ise depo yer almaktadir.

YONTEM

Aragtirma verilerinin toplanmasinda literatiir ve saha incelemesinin ardindan
goriigme tekniginden yararlanilmistir. Gorlisme, sozlii iletisim yoluyla veri
toplama teknigidir ve insan yasaminda goriismenin énemli ve bir o kadar da
eski bir yeri vardir (Karasar, 2019: 210). Gorlisme, nitel aragtirmalarda en sik
kullanilan veri toplama aracidir (Y1ldirim ve Simsek, 2008: 119). Creswell (2013:
146) tarafindan goriisme teknigi yedi asamada ele alinmistir. Bunlar; mekani/
kisiyi belirleme, erisim saglama ve iliski kurma, amach 6rneklem olusturma,
verileri toplama, bilgileri kaydetme, konuyu ¢6ziimleme ve verileri saklamadir.
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Creswell’e gore (2013: 160) goriismeler; e-posta, yiiz yiize, odak grup, cevrimigi
odak grup, telefon olmak iizere farkl sekillerde yapilabilir.

Nitel arastirmalarda drneklem biiyiikliigii i¢in belirlenmis herhangi bir kural
bulunmamaktadir. Ornek biiyiikliigii; bilinmek istenene, arastirmanin amacina,
ne kazanilip ne kaybedildigine, ne ise yarayacagina, giivenilirligin ne olacagina
ve mevcut zaman ve kaynaklarla ne yapilabilecegine baglidir (Patton, 2015: 470).
Bazen 6rneklem, amagcli bir bicimde secilmis bir (n=1) kisi de olabilir (Tiirniikli,
2000: 548; Patton, 2015: 473). Bu tiir durumlarda elde edilen sonuglarin evrene
genellemesi gibi bir durum s6z konusu olmadigi i¢in Orneklem sec¢iminde
istatistiksel temsil edilebilirlik yerine 6rneklemin daha biitiinsel, derinlemesine
ve baglaminda anlasilmasina iligkin bir yonelim s6z konusudur (Tiirntiklii, 2000:
548).

Yiiz ylize goriisme tekniginin kullanildigi bu arastirma, 10.12.2021 tarihinde
Cankir1 Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii {izerinde gerceklestirilmistir.
Goriismede katilimciya arastirmanin amaci kapsaminda arastirmaci tarafindan
olusturulan su 9 soru yoneltilmistir:

e Ferit Akaln Radyo ve Iletisim Evi’nin kurulus siirecinden bahsedebilir
misiniz?

e Ferit Akalin Radyo ve iletisim Evi’nin taninirhik durumu (ziyaretgi sayisi,
daha cok nerelerden, hangi kesimden ziyaretci alindigi, yerel halkin
ilgisinin nasil oldugu, herhangi bir tur programinda bulunup bulunmadigi
gibi) nasil? Bu konudaki ¢abalarinizdan bahsedebilir misiniz?

e Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi’nin ¢ocuklara yonelik uygulamalari
olup olmadigindan bahsedebilir misiniz?

e Ferit Akalim Radyo ve Iletisim Evi’nin engelli ve yash bireylere
uygunlugunu degerlendirebilir misiniz?

e Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi’nin sorunlarindan bahsedebilir misiniz?

e Ferit Akalin Radyo ve lletisim Evi’nde satis1 yapilan hediyelik esyalar
nelerdir?

e Cankir1 ve Ferit Akalin Radyo ve lletisim Evi denildiginde neler
sOyleyebilirsiniz?

e Ferit Akalin Radyo ve iletisim Evi'ne islevsellik kazandirmak ve
gelistirmek i¢in neler yapilabilir?

e Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi konusundaki planlariniz ve gelecege
yonelik hedefleriniz nelerdir?

Goriisme esnasinda elde edilen veriler, not ve ses kaydi alinarak kaydedilmistir.
Daha sonra elde edilen bu veriler, arastirmaci tarafindan derlenerek bilgisayar
ortamina aktarilmistir. Elde edilen verilerin sunumunda goriigmede kullanilan
sorular dikkate alinmustir.
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BULGULAR
Asagida katilimeinin arastirma sorularina verdikleri cevaplara yer verilmistir.

S1. Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi’nin kurulus siirecinden bahsedebilir

misiniz?

Cankir1 Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii biinyesinde faaliyet
gosteren Radyo ve Iletisim Evi, 1800°li yillarin ikinci yarisinda Osmanli
mimarisi ile yapilan bir konagin restore ve tefris edilmesi ile 2018 yilindan
itibaren miize formatinda hizmet vermektedir. Tarihi SIT alani iginde yer alan
tescilli yap1 Cankir1’da kadilik yapmis ve halk arasinda “Sar1 Kadi1” olarak anilan
zat tarafindan harem ve selam boliimii olarak ayni ¢ati altinda iki ayri girisli bir
bodrum, iki normal kath olmak iizere {i¢ katlidir. Miras paylasimi nedeniyle iki
ayr1 parsel haline gelen ayni ¢ati altindaki tarihi yapinin 125 ada 11 parselindeki
harem boéliimii, Cankir1 Belediyesi miilkiyetinde olup bitisigindeki 125 ada 44
parsel ise Cankir1 Valiligi miilkiyetinde olup kullanim i¢in Cankir1 Belediyesi’ne
tahsis edilmistir. Restorasyon ¢alismalari tamamlanan eser daha sonra Cankir1’da
doneminin elektronik dehasi olarak bilinen ve halk arasinda “Radyocu Ferit”
namiyla anilan Ferit Akalin’in arsivindeki 1923-1970 yillarma ait toplam 200
adet tarihi radyonun sergilenecegi miize konseptinde diizenlenmistir. 21 Mart
1974 tarihinde Ferit Akalin Ankara’dan sonra Tiirkiye’de ilk defa Cankirililara
televizyon izletmistir. Bu olay ve yasananlar Vizontele filminin senaryosuna
da ilham kaynagi olmustur. Cankiri’da yeni apartmanlarin kuruldugu yillarda
apartmanlara ortak zil uygulamasi ilk kez O’nun tarafindan gergeklestirilmistir.
1969 yilinin 19 Mayis Bayraminda stadyumda i¢inde insan olmadan uzaktan
kumanda ile bir Amerikan cipini yiiriitmesi (Endistri Meslek Lisesi’nin teknik
imkanlar1 ve hocalariin da destegi ile) uzun yillar konusulmus ve giindem
olmustur. Daha pek ¢ok elektronik bulusa imza atan Ferit Akalin’1 unutturmamak
ve elindeki her biri ¢alisir durumda olan lambali radyolari insanlarin gérmesi
amaciyla Cankir1 Belediyesi’nce O’nun ismini tagiyan bir radyo evi kurulmasi
kararlagtirildi. Radyo evinin yami sira Tiirkiye’de 6rnegi olmayan iletigimin
dogusundan giiniimiize kadar gecirdigi evreleri anlatan bir konseptte ¢aligmalar
yapildi. Tiirkiye’de radyo alaninda ii¢iincii, iletisimin sunumunun yapildig: tek
yer olarak hizmet vermektedir. Evde, tarihi radyolar yam sira telgraf, telefon
santrali, yerel gazeteler, obscura, fonograf, fizyon kalem, cymatic, helyograf,
theremin, ilk kagit Ornekleri gibi iletisim alaninda geg¢misten giiniimiize
kullanilan objeler ile iletisim tarihinin anlatildig1 belgesellerle yiiklii ekranlarda
kronolojik bir anlatim ve gorsellik ziyaretgilere sunulmaktadir. Yoresel agizlar
ve cesitli etkinliklerle Ferit Akalin Radyo ve letisim Evi, yasayan ve yasatilan
bir miize konseptinde 2018 yilindan bu yana faaliyetini slirdiirmektedir. Sonugta
Cankiri’'mizda gururla ziyaretgi agirladigimiz Ferit Akalin Radyo ve Iletisim
Evi ortaya c¢ikti. Ev, Cankiri’ya gelen yerli ve yabanci turistlerin de ilgisini
¢ekmektedir.
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S2. Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi’nin tamimirlik durumu (ziyaretci
sayist, daha ¢cok nerelerden, hangi kesimden ziyaretci alindigi, yerel halkin
ilgisinin nasil oldugu, herhangi bir tur programinda bulunup bulunmadig
gibi) nasil? Bu konudaki ¢abalarinizdan bahsedebilir misiniz?

Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi, 2018 y1li Aralik ayinda ziyarete agilmis
olup bir aylik siirede 504 kisi tarafindan ziyaret edilmistir. Radyo ve Iletisim
Evinin sosyal medya ve yazili gorsel medyadaki taniirliginin artmasi ile 2019
yilinda 10 bin 736 kisi buray1 ziyaret etmistir. 1 Ocak 2021 ile Mart 2020
arasinda 1595 kisi ziyaret etmis daha sonra pandemi nedeniyle kapatilmistir.
Temmuz 2021 den itibaren ziyarete yeniden agilmis ancak pandemi etkilerinin
devam etmesi nedeniyle ziyaret¢i trafigi azalarak Kasim sonu itibariyle 3452
de kalmistir. Ziyaretci profiline baktigimizda 40-85 yas arasi ziyaretcilerimizin
daha ¢ok nostalji yasamak amaciyla geldigini, 18-40 yas arasi ziyaretcilerimizin
klasik miize ziyareti anlayisi ile geldiklerini, ayn1 zamanda ge¢misten giiniimiize
farkli zamanlarda insan hayatinin bir bolimiinde kullanilan objeleri goérmek-
deneyimlemek amaciyla geldikleri gozlenmistir. Egitim ¢agindaki ¢ocuklarimiz
ve genglerimizin de bireysel ya da grup olarak ders kitaplarinda gordiikleri
objeleri canli olarak gormek, onlara dokunmak, islevlerini 6grenmek amactyla
Radyo ve lletisim Evini ziyaret ettikleri goriilmektedir. Ziyarete agilmasindan
bu yana Ozellikle okul cagindaki 6grencilerin egitim amaciyla 6gretmenleri
tarafindan Radyo ve lletisim Evine getirilmeleri, burada konusunda uzman
personelimiz tarafindan doyurucu bilgilerle donatilmalar1 bizleri ziyadesiyle
mutlu etmektedir.

Cankiri’da  turizm hareketi yeni baglamis olmasma ragmen Cankiri
Belediyesi’nce restorasyonu yapilan ve cesitli islevler verilen Ferit Akalin
Radyo ve lIletisim Evi, Tarihi Camasirhane, Civitcioglu Medresesi, Bugday
Pazar1 (Hazimiye) Medresesi, Dr. Rifki Urga Cankir1 Arastirmalari Merkezi
yaninda Cankir1 Kent Miizesi, Tagmescit’teki Sifahane, Mevlevihane ve Dar-tl
Hadis, yerli ve disardan gelen ziyaretgilerin gezip dolastiklari tarihi yapilardir.
Cankiri’da turizmin gelismesine lokomotiflik yapacak Tuz Magarasi, Cankiri
Belediyesi’nce hazirlanan proje ile onlimiizdeki aylarda ihale edilerek hayata
gegirilecek ve yukarida bahsedilen tarihi yapilar bir altyapi niteliginde hizmet
verecektir. Ayrica Cankiri Belediyesi tarafindan yoresel yemek kiiltiiriiniin
yasatilmasi i¢in 20 {iriine cografi isaret bagvurusunda bulunulmus, bunlardan bir
kismina cografi isaret alinmistir. Yine Cankiri Belediyesi'nce ilimize gelecek
ziyaretcilerin yoresel yemek yiyebilmeleri i¢in Cankirt mutfagimin sunulacagi
bir isletme acilacaktir. Emekleme doneminde bulunan Cankiri turizmi, pandemi
stirecinde tiim {ilkede hatta diinyada etkilenmesine ragmen Cankir1’ya bireysel
ya da turlarla gelen ziyaret¢ilerin ilk duragi, Tuz Magarasi; ikinci duragi da
Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi olmaktadir. Ilgaz rotali turlar (Tempo
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Tur yaninda birkac tur firmas: daha 6zellikle Ankara, Eskisehir ve Istanbul
cikisl) kapsaminda programlarma Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi'ni dahil
etmektedir. Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi’nin yerel halk tarafindan taninirligs
%20 dolaylarinda oldugu tahmin edilmekle birlikte Cankir1 Belediyesi olarak
diizenledigimiz “Kentimi geziyor, kendimi taniyorum” projesi kapsaminda
yerel halkin tarihi mekanlar1 tanimalarina katki sagliyoruz. Ayrica ilk, orta, lise
ogrencileri yaninda iiniversite 6grencileri de gruplar halinde Ferit Akalin Radyo
ve lletisim Evi basta olmak iizere diger tarihi ve turistik mekanlar1 gezerek
buralar1 tanima firsat1 buluyor. Ziyaretciler genel anlamda Ferit Akalin Radyo ve
[letisim Evi’nin tefrisinden sunumuna kadar tiim uygulamalardan memnun bir
sekilde ayrilirken modernize edilmis gorselligin tarihi bir mekanda sergilenmesi
fikrinden duyduklar1 memnuniyeti de dile getirmektedirler.

S3. Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi’nin cocuklara yonelik uygulamalart
olup olmadigindan bahsedebilir misiniz?

Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi’nin halkin ziyaretine agilmasindan bu
yana hem bir ziyaret mekani hem de egitim alani olmas1 topluma ¢ok yonlii
fayda saglamasi agisindan énemlidir. Ozellikle 8grencilerin bu tarihi ve otantik
mekanda diizenledikleri etkinlikler, onlarin belleklerinde unutulmayacak izler
birakmustir. Ornek verecek olursak;

Fatih Sultan Mehmet Cocuk Akademisi 6grencilerinin “Radyo Tiyatrosu
Etkinligi”, Atatiirk Ilkogretim Okulu 6grencilerinin “Geri déniisiim projesi”
etkinligi, belediyemiz ve milli egitim midiirliigiiniin ortak projesi “Tarihin
sesini duy” kapsaminda 545 Ggrenciye tanitim gerceklestirildi. Yine benzer
bir proje kapsaminda ara tatil déneminde 324 6grenci Radyo ve Iletisim Evini
ziyaret etti. Bazi gretmenlerimiz, Radyo ve Iletisim Evinin farkli noktalarinda
fotograflar ¢ekerek ogrencilere yapilan anlatilar1 6diillii sinava dontstiirdii.
Bazi etkinliklerde ¢ocuklara masal anlatimi, kukla gosterisi yapilarak hikaye
dagitimi gergeklestirildi. Cocuklara giiniimiizde kaybolmaya yiiz tutmus mektup
ve kartpostal uygulamalar1 anlatilarak deneyimlemeleri saglanmistir. Ayrica
telgraf, ¢evirmeli, manyetolu ankesorli telefonlar, daktilo gibi eski araglar
kullanmalarina imkan verilmektedir. Radyo dinleyip siyah beyaz televizyon
seyredebilmekte ve insanoglunun iletisimde magara devrinden bugiine kat ettigi
yolu gorebilmektedirler.

S4. Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi’nin engelli ve yash bireylere
uygunlugunu degerlendirebilir misiniz?

Radyo ve Iletisim Evi, bir bahge kat1, iki normal kat olmak iizere toplam ii¢
katl bir tarihi yapidir. Tarihi eser niteligi tagiyan yapilarin tasiyici sistemlerini
olumsuz etkileyecek sekilde asansor vb. miidahalelere izin verilmemektedir.
Ancak engelli ve yiiriiyemeyecek kadar yasli vatandaglarimiz i¢in mevcut
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merdivene takilabilen 6zel aparatl yatay asansor tarzinda akiilii engelli sandalyesi
ile bu sorun ¢oziilebilmektedir.

S5. Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi’nin sorunlarindan bahsedebilir

misiniz?

Tarihi eser olan yapinin her ahsap binada oldugu gibi diizenli bakima ihtiyag
duymasi, en onemli sorunlardan birisidir. Elektrik tesisatinda ve tefrisatta
kullanilan bakir kablo kanallar1 ile metal levhalar, bina i¢indeki internet ¢ekim
giiclinli olumsuz etkilemektedir.

Eski Cankiri’da-Kentsel SIT alani igerisinde yer almasi nedeniyle yeni
yerlesim bdlgelerinden buraya gelmekte zaman zaman zorlanmalar oldugu
sdylenmektedir. Sehir icerisinde hem Radyo ve Iletisim Evi hem de diger tarihi
mekanlarla ilgili yonlendirme levhalarinin daha genis bir sekilde yapilmasi i¢in
calismalar siirmektedir.

S6. Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi’nde satisi yapilan hediyelik esyalar
nelerdir?

Son yillarda miize ve miize konseptinde bulunan yapilarda hediyelik esya
satisinin artmasi bizlerde de bdyle bir calisma yapilmasini zaruri kilmistir.
Radyo goriiniimlii kumbaralar, radyo goriiniimlii magnetler ve anahtarliklar, eski
ankesorlii telefon kuliibesi seklinde ahsap kalemlikler, Cankiri’nin ge¢misini
yansitan siyah beyaz kartpostallar, su an satis1 yapilan tiriinlerdendir.

S7. Cankwri ve Ferit Akaln Radyo ve Iletisim Evi denildiginde neler

soyleyebilirsiniz?

Cankir1 denildiginde ilk aklima tarih ve kiiltiir kenti gelmektedir. 5 bin yildir
kesintisiz bir yasamin hiikkiim siirdiigii bu topraklarda milyonlarca yil once
olusumunu tamamlayan kaya tuzu aklima gelmektedir. Bir tarafta Kizilirmak
ovasi, diger tarafta Anadolu’nun en yiice dagi Ilgaz Dagi, hafizamda yer
etmektedir. Kardesligin yarenlikle percginlendigi “Yaran Meclisleri” aklima
diismektedir. Anadolu’nun ortasinda her daim devletinin yaninda olmus, higbir
zaman isyan etmemis, ancak hak ettigi hizmetleri de tam anlamiyla alamamus,
son zamanlarda da kabugunu kirmaya ¢alisan bir sehir goriirim.

Ferit Akalin Radyo ve letisim Evi dendiginde tarihe yolculuk, teknolojinin
gelisim siireci, iletisimin ilk insandan gilinlimiize serliveni gdziimde canlanir.

S8. Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi’ne islevsellik kazandirmak ve

gelistirmek icin neler yapilabilir?

Cankir’nin en ¢ok ziyaret alan mekanlarindan birisi olan Radyo ve
Iletisim Evi’ne islevsellik kazandirmak icin dzellikle cocuklara yonelik atlye
caligmalarina 6nem verilebilir. Canli radyo yayini yapabilecek teknik imkanlara
sahip olan Radyo ve Iletisim Evinden internet iizerinden amator radyo yayini
yapilabilir.



84 ‘ SOSYAL, BESERI VE iDARI BILIMLER ALANINDA ULUSLARARASI ARASTIRMALAR XIlI

S9. Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi konusundaki planlariniz ve gelecege
yonelik hedefleriniz nelerdir?

Tiirkiye’de sinirli sayidaki radyo miizesi yaninda hi¢ olmayan iletisim
tarihinin sunumunu genis kitlelere, yerli ve yabanci turistlere tanitabilmek ve
onlarin hafizalarinda giizel yer alabilmesini saglamaktir. Cankiri’nin turizm
hareketliligi i¢cinde 6nemli bir yeri olan bu yapida, Cankiri’nin yerli halki ve
ylizbinlerce turistin agirlanmasi1 hedeflenmektedir.

SONUC VE ONERILER

Kiiltiirel mirasin korunmasi, stirdiiriilebilirligi ve kiiltiirel miras turizmi,
sehrin gelisimi icin 6nemlidir. Bu nedenle bu kavramlarin hayata gecirilerek
kiiltiirel mirasin yasatilmasi ve devamliliginin saglanmasi dogrultusunda yapilan
her calisma degerlidir (Isik, 2021: 67).

Cankir1 gehri, tarihi evlerinin zenginligi ile dikkat gekmektedir ve son yillarda
Cankir1 Belediyesi tarafindan yiiriitiilen restorasyon ¢alismalarinin ardindan il
merkezinde bir¢ok konak turizme kazandirilmistir.

Arastirma sonucunda Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi’nin kurulus siireci
ile ilgili olarak katilimcinin halk arasinda Radyocu Ferit namiyla anilan, pek ¢ok
elektronik bulusa imza atan Ferit Akalin’1 unutturmamak ve elindeki radyolar
insanlarin gérmesi amaciyla O’nun ismini tastyan bir radyo evi kurulmasinin
kararlagtirildigi, Tiirkiye’de Ornegi olmayan iletisimin dogusundan giiniimiize
kadar gecirdigi evreleri anlatan bir yapinin kurulmasi diisiincesiyle Ferit Akalin
Radyo ve Iletisim Evi’nin olusturuldugu bulgusuna ulasilmistir. Ayrica katilimci,
kurulus siireci sorusuna verdigi yanitlar igerisinde Ferit Akalin’in Ankara’dan
sonra Tirkiye’de ilk defa Cankirililara televizyon izlettigi ve yasanan
olaylarin Ferit Vizontele filminin senaryosuna da ilham kaynagi oldugu, Ferit
Akalm Radyo ve Iletisim Evi’nin Tiirkiye’de radyo alaninda iigiincii, iletisim
sunumunun yapildig1 tek yer olduguna dair carpici bilgiler aktarmistir. Bunun
yaninda aragtirma sonucunda radyo ve iletisim evinde tarihi radyolarm yan
sira telgraf, telefon santrali, yerel gazeteler, obscura, fonograf, fizyon kalem,
cymatic, helyograf, theremin, ilk kagit 6rnekleri gibi iletisim alaninda gegmisten
giintimiize kullanilan objelerle, iletisim tarihinin anlatildigr belgesellerle
ziyaretgilere hizmet verildigi bulgusuna ulagilirken pandemi siireci disinda Ferit
Akalin Radyo ve Iletisim Evi’nin belirli bir ziyaret¢i diizeyine sahip oldugu,
engelli ve yaslilara doniik uygulamalarla sorunlarin agilmaya ¢alisildigi, radyo ve
iletisim evinde ¢ocuklara yonelik ¢esitli uygulamalarin oldugu, radyo goriintimlii
kumbaralar, radyo goriiniimlii magnetler ve anahtarliklar gibi ¢esitli hediyelik
esya satisinin oldugu, Radyo ve Iletisim Evi’ne islevsellik kazandirmak icin
ozellikle ¢ocuklara yonelik atolye calismalarina onem verilebilecegi, internet
iizerinden radyo yaymin yapilabilecegi, radyo ve iletisim evinin daha genis
kitlelere ulagilmasina doniik hedeflerin ortaya kondugu goriilmiistiir.
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Yapilan aragtirma sonucunda Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi’nin ziyaretci
sayisinin artirilarak daha iyi bir noktaya gelmesi i¢in planlamacilara ve karar
vericilere yonelik su oneriler gelistirilmistir:

FeritAkalin Radyo veIletisim Evi, radyonun dabiriletisim araci oldugundan
hareketle bir an dnce Ferit Akalin Iletisim Evi’ne doniistiiriilmelidir. Bu
sekilde ev, Tiirkiye’de iletisimde tek mekan haline gelecektir.

Ferit Akalin Radyo ve lletisim Evi’'nde sergilenen iiriin say1 ve
cesitliligi artirilmalidir. Bu kapsamda bilgisayar, cep telefonu ve internet
teknolojisinin aktarildigi yeni bir alan olusturulmalidir. Burada ilk
bilgisayarlar ve cep telefonlarindan giintimiizde kullanilan bilgisayarlar
ve cep telefonlarina, internetin hayatimiza girisinden giiniimiiz internet
teknolojisine (fiber baglantilar, kablosuz internet vb.) yonelik araglar
sergilenebilir. Ziyaretcilerin bilgisayar, cep telefonu ve internet teknolojisi
ile ilgili deneyim yasamalarina imkan saglanabilir.

Ferit Akalmm Radyo ve Iletisim Evi’nin tamtim konusunda eksikler
giderilmelidir. il disindan gelen ziyaretcilerin yaninda yerel halk, iiniversite
ogrencileri de dahil olmak iizere bilinirlik konusunda ¢aligmalara ihtiyag
vardir. Saha incelemesinde de goriildiigii gibi brosiir sayisi1 artirilmali,
farkli dillerde brostirler hazirlanmalidir. Televizyon programlari, nitelikli
web sayfalari ile Ferit Akalin Radyo ve iletisim Evi’nin genis kitleler
tarafindan bilinirligi artirilabilir.

Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi’nde bulunan kafetarya alani bir an
once aktif hale getirilmelidir. Burada yoresel gastronomik {iirtinlere de yer
verilmelidir.

Ferit Akalin Radyo ve lletisim Evi’nin bahcesi daha aktif sekilde
kullanilmalidir. Ornegin; bahgede eski sinema makinalar1 sergilenebilir.

Cankir1 turizminin lokomotifi tuz magarasinin daha aktif hale gelmesi
ve Ferit Akalin Radyo ve Iletisim Evi etrafinda bulunan tarihi alanlarda
yiiriitiilen ¢aligmalarin tamamlanmasi, oldukg¢a 6nemlidir. Bu sekilde Ferit
Akalm Radyo ve Iletisim Evi’ne gelen ziyaretci sayis1 daha da artacak;
Cankiri, turizmde 6nemli bir yer edinecektir.
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TURKIYE’'DEKI YEREL VERGILER UZERINE BiR DEGERLENDIRME:
2006-2021 DONEMI

Mustafa TEKDERE!

GIRIS

Devlet, belli bir toprak pargasi iizerinde yasayan ve ulus olarak adlandirilan
insan toplulugunun genel nitelikteki ihtiyaclarmi gideren bir yapilanmadir.
Bireysel olarak karsilanamayan, toplumsal veya kamusal olarak tanimlanan s6z
konusu ihtiyaclarmn bir kismu tiim tilkeyi etkilerken, bir kisminin etkisi yalnizca
yerel smirlan ilgilendirmektedir. Bu nedenle devlet, tiim iilkeyi ilgilendiren
hizmetler esas alindiginda merkez ve tasra teskilatlar1 ile, etkileri yerel
smirlarn ilgilendiren hizmetleri ise “mahalli idareler” olarak ifade edilen yerel
orgiitlenmelerle gidermeye ¢aligmaktadir (Tortop: 1996: 1, Arslan, 2005: 190).

Tortop ve digerlerine (2014: 13) gore mahalli idare; merkezi yonetimin
disinda, belirli bir yerel toplulugun ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
olusturulmus, karar organlar1 halk tarafindan belirlenen, demokratik ve 6zerk
yonetim ilkelerinin hakim oldugu bir kamusal orgiitlenme bi¢imidir. Ulusoy
ve Akdemir (2019: 22)’e gore ise mahalli idare; belirli bir cografi alanda
yasayan yerel toplulugun ortak ihtiyaglarini kargilamak tizere, karar organlari
yerel halkca secilen, yasalarla belirlenmis gorev ve yetkilere sahip, 6zel geliri,
biitgesi ve personeli olan kamu tiizel kisileridir. Bailey (1999: 2) ise dncelikle
mabhalli idarelerin; yerel otorite, konsey, belediye ve merkez alt1 otoriteler gibi
farkli terimlerle anildigin1 ifade etmekle birlikte, s6z konusu terimlerin mahalli
idarelerin 0ziinii ortaya koyma a¢isindan basarisiz oldugunu dile getirmistir. Tiim
ozelliklere sahip olmadiklariigin safveya genel geger birmahalliidare tanimlamasi
yapmanin zor oldugunu belirten Bailey, 6zellikle cografi ve demokratik acilardan
degisiklikler yasandigini, birbirine benzemeyen ve kiyaslama yapma imkan
vermeyen uygulamalarin oldugunu belirtmistir. Anlatilan zorluklara ragmen

1 Dr. Ogr. Uyesi, Erzincan Binali Yildirrm Universitesi, 0000-0002-6570-8072, mtekdere@erzincan.edu.tr
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Bailey mahalli idareleri; hizmet arz1 konusunda gercek bir takdir yetkisi olan, s6z
konusu yetkinin yerel vergi koyma giiciiyle desteklendigi, ulusal veya bdlgesel
olmaktan ziyade yerel 6l¢ekte faaliyet gosteren ve demokratik olarak se¢ilmis
organlara sahip bir yapilanma olarak tanmimlamaya calismistir. Keles (2009:
22) ise mahalli idareleri; yerinden yonetim sistemi ¢ergevesinde olusturulmus,
yerel halkin sectigi organlarca yonetilen, belli sinirlar igerisinde kural koymaya
ve akeal yiikiimliiliikler getirmeye yetkili kilinmis bir yerel meclisin denetimi
altindaki yonetim birimi olarak tarif etmistir.

Yapilan tanimlamalar bir biitiin olarak incelediginde mabhalli idarelerle
ilgili birtakim ortak 6zelliklerin ¢ikarilmasi miimkiindiir. ilk olarak mahalli
idareler, yasal bir statiiye sahiptir ve bulundugu iilkenin yasalar1 ¢ercevesinde
tanimlanmakta ve islevlerini yiiriitmektedir. Ikinci olarak mahalli idareler,
sorumluluk alanlar igerisinde yer alan kendine ait yerel vergiler iizerinde,
karar verme hakkina sahip olabilmektedir. Uciincii olarak mahalli idarelerin
yetki alaninda bulunan yerel halkin, karar alma siireclerine veya yerel islerin
yonetimine katilma hakki bulunmaktadir. Dordiincii olarak mahalli idareler,
yerellesme siireci veya yerel 6zerklik ilkesi yoluyla, kanunla belirlenen siirlar
dahilinde, merkezi yonetim organlarindan bagimsiz hareket etme kapasitesine
sahiptir. Son olarak ise mahalli idareler, vatandaslarin genel ¢ikarina hizmet
etmek amaciyla olusturulmaktadir. S6z konusu tanimlama ve 6zellikler dikkatle
incelediginde mabhalli idarelerin; yasalarla diizenlenmesi, yerel halka hizmet
etmesi, belirli bir yetki alaninda faaliyet gostermesi, merkezi yonetim tarafindan
siirlanan bir 6zerklige sahip olmasi ve yerel - yerel olmayan fonksiyonlarin
ayrimi gibi ¢esitli unsurlardan ibaret oldugu sdylenebilir (Ndreu, 2016: 7).

Tarihsel gelisme seyri ic¢inde geleneksel, ekonomik, idari ve siyasi
gerekgelerle birtakim hizmetleri mahalli idarelerin Ustlendigi bilinmektedir.
Devlet olgusu ile birlikte ortaya ¢ikmis ve devletin bir parcasi haline gelmis
mabhalli idarelerin (Nadaroglu, 2001: 19); vatandaslara olan yakinlik nedeniyle
yerel hizmetlerin ve kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanimimi saglama,
karar alma asamalarina vatandas katilimimi artirarak demokrasinin gelisimine
katki sunma, merkeziyet¢iligin ve merkezi biirokrasinin olusturacag: riskleri
azaltma, merkezi yonetim ile vatandas arasindaki iletisim agisindan bir koprii
fonksiyonu {iistlenme, yeni hizmet yontemleri gelistirme, idari, mali ve siyasi
hesap verebilirligi artirma gibi birgok faydali yonii bulunmaktadir (Sengiil,
2014:11, Tekdere ve Cadirci, 2022: 381). Belirtilen faktorler mahalli idarelerin
varlik nedeni, bir diger ifadeyle, dnemi olarak da diisiiniilebilir.

Merkeziyet¢gi akimlarin giiclii oldugu donemlerde geri planda kalan,
ozellikle 1980 sonrast Neo-liberal siiregte (merkezi devlet anlayisinin birtakim
basarisizliklara neden oldugu ve piyasa mekanizmasinin etkinlestirilmeye
caligildigi donem) hizli bigimde gii¢ kazanan mahalli idarelerin, gorev ve gelirler
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bakimindan pozitif bir trend yakaladig1 sdylenebilir. Ilgili siirecte uluslararasi
alanda kabul goren serbestlesme, 6zellesme, yerellesme, yonetisim, yeni kamu
yonetimi anlayisi, sosyal belediyecilik?, 6zerklik® ve hizmette yerellik-yerindelik
veya halka yakinlik ilkesi (subsidiariy) gibi olgular da etkili olmustur (Ulusoy
ve Akdemir, 2019: 23-25, Akman, 2019: 2507). Nihai asamada hem merkezi
hem de yerel diizeydeki devlet yapilanmasini etkileyen ve iilkeler arasinda
farkl1 mahalli idare sistemleri olugmasina zemin hazirlayan birgok teorik ve
pratik faktor bulunmasina ragmen, mahalli idarelerin ge¢mis donemlere kiyasla
ozellikle gorev ve sorumluluk agisindan daha genis bir diizlemde hareket ettigini
sOylemek miimkiindiir.

Gorev ve sorumluluk alaninda yasanan olumlu gelismeler idari, siyasi ve
ekonomik agidan mahalli idarelerin dnemini giin gegtik¢e artirmaktadir. Bu
kapsamda son yillarda mahalli idarelerin harcamalarini, karar alma agamalarini,
personel yapisini, lider yetistirme fonksiyonunu, yerel ve genel segimler ile
vatandag memnuniyeti iizerindeki etkisini inceleyen ¢alismalarda da niceliksel
gelismeler yasandigi ve belirtilen alanlara dair kamuoyunda bir ilgi artis1 oldugu
vurgulanmalidir.

Artan gorev ve sorumluluklar mahalli idarelerin 6nemi ile birlikte s6z konusu
gorev ve sorumluluklarin nasil finanse edilecegi sorusunu da beraberinde
getirmektedir. Bu noktada cagdas mahalli idare anlayisi ¢ergevesinde olmasi
gereken; mahalli idare harcamalarmin 6z gelirlerle ve ozellikle 6z gelirler
icerisinde yer alan vergilerle finanse edilmesidir. Ciinkii vergiler 6z gelirler
icerisindeki en siirdiiriilebilir, diizenli ve istikrarli finansman araglar1 olarak
kabul edilmektedir. Anlatilanlara ilave olarak vergiler ile finansman; hizmeti
sunan birimler ile hizmeti finanse eden kisiler arasindaki dogrudan baglantiy1
giiclendirerek taraflarin mali ve siyasi sorumlulugunu artirmak, yeterli kalite,
miktar ve siireklilikte, vatandas tercihleri ile tutarli hizmet sunumunu saglamak,
biitge dengesini kurmak, katilimci biitce ¢aligmalarini desteklemek, hizmet
icin bor¢lanmamak ve borg¢-faiz sarmalindan kurtulmak gibi bir¢ok miispet
gelismenin altyapisint olusturmaktadir. Belirtilen nedenlerle mali yerellesmeyi
ve Ozerkligi ilke edinen reformlar yapilarak, vergiler ve diger 6z gelirler devamli
olarak artirilmaya calisilmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2009: 282, Cetinkaya ve
Demirbas, 2010: 2, Yilmaz vd., 2012: 252, Bagli, 2014: 40, Cift¢i ve Organ,
2019: 87, Karagoz, 2019: 267).

Normatif bakis agisi vergilerle finansman iken uygulamada gelir-gider
dengesizliginin daha ¢cok merkezi yOnetim tarafindan yapilan transferler ile
giderilmeye calisildig1 sdylenebilir. Cesitli gerekcelerle merkezi yonetimler
onemli gelir ve vergi kaynaklarin1 mahalli idarelere birakmamaktadir. ilgili

2 Yollar1 temizleme, ¢6p toplama, atik su hizmetleri, yol yapimi, kar kiireme veya yangindan korunma gibi klasik
belediyecilik hizmet ve anlayisinin, sosyal politika, hizmet ve faaliyetlerini de kapsayacak sekilde geniglemesi, sosyal
belediyecilik olarak tanimlanabilir (Berkiin, 2017: 585).

3 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin maddelerini incelemek 6zellikle faydali olacaktir (URL-1).
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durum ise vergilendirme yetkisine sahip olmayan, vergi ile vergi dis1 6z gelir
kaynaklar1 yetersiz, merkezi yonetim transferlerine bagimli, mevcut gelirleri
etkin kullanamayan ve yeni gelir kaynagi olusturamayan bir mahalli idare profili
olusturarak, ilgili idareleri etkin ve verimli hizmet sunum birimleri ¢izgisinden
uzaklastirabilmektedir.

Anlatilanlar ¢ercevesinde mahalli idarelere* ait gelir yapisinin bir pargasi
olarak yerel vergilerin incelemesinin faydali olacagi diisiiniilmektedir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de mahalli idarelere ait yerel vergileri, oransal analiz
yontemiyle incelemeyi amag¢ edinen ¢alismada, analitik biitce siniflandirmast
kapsaminda diizenli verilerin elde edilebildigi 2006-2021 donemi esas alinmistir.
Calisma siirecinde Oncelikle Tiirkiye’deki mahalli idare yapisi ile mahalli
idarelerin gelir yapisi iizerinde durulmustur. Daha sonra bir gelir tiirii olarak
yerel vergiler hakkinda kanuni altyapiy1 esas alan birtakim bilgiler sunulmustur.
Sonraki agamada yerel vergilere ait veriler ¢ergevesinde olusturulan ve oransal
degerler igeren tablolar degerlendirilerek, birtakim bulgulara erisilmis ve
cikarimlar yapilmistir. Sonu¢ kisminda ise elde edilen bulgu ve ¢ikarimlar
tizerinden Onerilerde bulunulmustur.

Ulasilan sonuglarin ve yapilan onerilerin, mahalli idareler maliyesi alaninda
calisan arastirmacilara ve karar alma asamasindaki merkezi-yerel yoneticilere,
yerel vergiler konusunda is birligi, kapsamli degerlendirme ve yapisal degisimler
yapma agisindan katki saglayacagi diisliniilmektedir.

TURKIYE'DEKI MAHALLI IDARE YAPISI

Tiirkiye’deki mahalli idare yapist hakkinda bilgi edinmek i¢in bakilmasi
gereken ilk yer, en iist diizey yasal metin veya norm olarak ifade edilen,
Anayasa’dir. 1982 Anayasa’sinin 123. maddesinde “idarenin kurulus ve gorevleri,
merkezden yonetim ve yerinden ydnetim esaslarma dayanir” denilmektedir.
S6z konusu ifade, yerinden yoOnetimin bir sistem olarak kabul edildigini
gostermektedir. Nitekim 1982 Anayasa’sinin 123. maddesinde benimsenen
yaklagimin izdiisiimiinii, 127. maddede gérmek miimkiindiir. Ilgili maddede;

e “Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarin1 karsilamak {izere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizelkisileridir.”

e “Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.”

e “Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir.”
e “Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi
aralarinda Cumhurbagkaninin izni ile birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri,

4 Koy idareleri; harcamalarinin 2006 yilina kadar yayinlanmasi, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari ise; bir
mabhalli idare birimi oldugu gériisiiniin zayiflamasi nedeniyle, ¢alisma kapsamina dahil edilmemistir.
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maliye ve kolluk isleri ve merkezi yonetim ile karsilikli bag ve ilgileri
kanunla diizenlenir.”

e “Buidarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir” hiikiimlerine
yer verilmektedir.

Belirtilen hiikiimler incelediginde, anayasal diizeyde mahalli idare tanimi
yapildigi sonucuna ulasmakla birlikte, bir mahalli idare birimi olarak il
0zel idareleri, belediyeler ve koyler ile ilgili daha net ifadelere yer verildigi
goriilmektedir. 127. maddede yer alan “Kanun, biiylik yerlesim merkezleri
icin Ozel yoOnetim bi¢imleri getirebilir” ifadesi ile biiyiiksehir belediyesi
sisteminin yasal altyapist olusturulmustur. Ayrica “Mabhalli idarelerin belirli
kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda Cumhurbagkaninin
izni ile birlik kurmalar1, gérevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi
yonetim ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir” hiikkmti ile, mahalli idare
birliklerine dair olusumlarin 6nii agilmustir.

1982 Anayasasi’nin genel gercevesini belirledigi ve yer yoniinden (cografi)
yerinden yoOnetim anlayisina gore sekillenen Tirk mahalli idare yapisi;
biiyliksehir belediyeleri, biiyiiksehir ilge belediyeleri, biiyliksehir belediyelerinde
yer alan bagh idareler, (biiyiiksehir dis1) il belediyeleri, ilge belediyeleri, belde
belediyeleri, il 6zel idareleri, koyler ve mahalli idare birliklerinden olusmaktadir
(Yerel Yonetimler Genel Mudirliigi, 2022: 18).

Tablo 1: Mahalli Idare Tiirleri ve Sayilar

Tiirii Sayis1
Biiyiiksehir Belediyeleri 30
Biiyiiksehir Ilge Belediyeleri 519
il Belediyeleri 51
flge Belediyeleri 403
Belde Belediyeleri 388
11 Ozel idareler 51
Mabhalli idare Birlikleri 697
Koyler 18288
Bagli idareler 33

Kaynak: Yerel Yonetimler Genel .Mﬁdﬁrlﬁ_gu, 2022: 31-32. URL-2, URL-3. Not: Bagl idare
sayisinin 33 olma nedeni; Ankara, [zmir ve Istanbul’da, su ve kanalizasyon idarelerinin disinda,
elektrik, gaz, otobiis ve tramvay islerini yerine getiren 3 ayr1 genel miidiirliigiin olmasidir.

6360 say1l1 On Dért I1de Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile 2014 yilinda gerceklesen yerel segimlerden sonra biiyiiksehir
statiistine sahip 30 ilde il 6zel idareleri kaldirilmis ve ilgili idarelerin gorev
ve yetkileri belediyelere devredilmistir. Ayrica biiyiiksehir statiisiine sahip
olan bu illerde, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB)
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olusturulmustur. Baslangicta il 6zel idarelerinin yerine doldurmak amaciyla
olusturuldugu disiiniilen yapilanma, giincel mahalli idare sisteminin bir pargasi
olarak goriilmiistiir (Akman ve Kalender, 2018: 1030-1031, Tamer ve Dénmez,
2021: 104). Ancak valilere baglh c¢alisma yapisi, il 6zel idarelerinin devami
veya ikamesi niteliginde bir kurulus olarak tasarlanmamalar1 gibi nedenlerle bir
mabhalli idare birimi oldugu gdriisiiniin zayifladigi ifade edilebilir (Y1lmaz, 2020:
33). Sayistay raporlarinda yer alan elestiriler de YIKOB’larin, mahalli idare
birimi olmadig1 goriisiinii destekler niteliktedir.

Anlatilanlar kapsaminda, modern anlamda/bati tarzinda gelismelerin
Osmanli Devleti zamanina ve 6zellikle 1839’da ilan edilen Tanzimat Fermani
sonrast doneme rastladigir Tirk mahalli idare yapisinin, Osmanli Devleti’nin
son doneminde ve Cumhuriyetin ilk yillarinda yasanan siyasi olaylardan da
etkilenerek merkeziyet¢i bir anlayis ¢ercevesinde gelistigi sOylenebilir. S6z
konusu bakis agisi anayasal metinlere yansimis ve mahalli idare kanunlarinin
gelisimini de etkilemistir. Belirtilen siirecin bir sonucu olarak merkezi yonetim,
iiniter yapmin bozulacagi temeline dayanan birtakim gerekgelerle, mahalli
idareleri gorev ve gelirler agisindan gii¢lendirmeyi ¢ok uygun goérmemistir.
1980 sonrast Neo-liberal akimlarin dnciiliik ettigi siirecte uluslararasi diizeyde
kabul gormiis ve Tiirkiye’de de karsilik bulmus; yeni kamu yonetimi anlayist,
serbestlesme, Ozellesme, yerellesme, yonetisim, sosyal belediyecilik, 6zerklik
ve hizmette yerellik-yerindelik gibi akim ve olgularin etkisi ile mahalli idareler
gorevler bakimindan giiglendirilse de, gelirler bakimindan arzu edilen gelisim
saglanamamigtir. 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde yer alan “mahalli
idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir” hitkmii ise uygulamada,
merkezi yonetim tarafindan yapilan transferler ile realize edilmeye c¢aligilmistir.

TURKIYE’'DEKiI MAHALLI iDARELERIN GELIR YAPISI

Tablo 1°de goriildiigii iizere Tirkiye’de farkli mahalli idare birimleri
bulunmaktadir. Belirtilen birimlerden kdyler’; 2006 y1l1 sonrasina dair verilerine
ulasilamamas1, YIKOB’lar ise®; bir mahalli idare birimi oldugu kabuliiniin
degismesi nedeniyle c¢alisma kapsamindan cikarilmistir. Verilerine ulagsmakla
birlikte il 6zel idareleri, mahalli idare birlikleri ve bagh idareler i¢in fiili bir
vergi konusu belirlenmemistir. Bir diger ifadeyle, s6z konusu birimlere ait bir
vergi geliri bulunmamaktadir. Nitekim 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu’nun 15. maddesi ile 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miudiirliigi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 13. maddesinde,

5 442 sayili Koy Kanunu’nun 15, 16 ve 17. maddelerinde koy gelirlerinden bahsedilmektedir. 16. maddede yer alan koy
parasinin (salma) her bir hanenin 6deme giiciine gore alinan vergi benzeri bir gelir niteligi tagidigint séylemek miimkiindiir
(URL-4). K&y parasi (salma) ile ilgili benzeri bir degerlendirmenin yer aldigi 2010 tarihli Anayasa Mahkemesi karar1 i¢in
bakiniz (URL-5).

6 2014 tarihli Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmelik incelediginde, YIKOB’larin herhangi bir vergi gelirinin olmadigi bilgisine ulasilabilir. Nitekim
Yonetmeligin 13. maddesinde; “Maliye Bakanliginca, Baskanligin gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmesi i¢in
her y1l Bakanlik biit¢esine yeterli ddenek konulur” ifadesi yer almaktadir. Bir diger ifadeyle YIKOB’larin, tamamen
merkezden yapilan 6denek transferi ile finanse edildigi soylenebilir.
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ilgili birimlerin gelirlerinden bahsedilmektedir. Belirtilen maddelerde, mahalli
idare birlikleri ile bagli idarelerin’ vergi gelirleri olduguna dair herhangi bir ifade
yer almamaktadir. 5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu’nun gelirlerden bahseden
42. maddesinin “a” fikrasinda ise; “Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi,
resim, har¢ ve katilma paylar1” hilkmii yer almaktadir. Ayrica Kanunun yetki
ve imtiyazlar baghkl1 7. maddesinin “f” fikrasinda; “Ozel kanunlar1 geregince il
0zel idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak”
ifadesine yer verilmistir. S6z konusu ifadeler, il 6zel idareleri i¢in fiilen bir vergi
konusu belirlenmedigini veya herhangi bir vergi tiiriiniin il 6zel idarelerine
birakilmadigim gostermektedir. 11 6zel idarelerinin yalnizca vergi ve harg gibi
gelir tiirlerini toplama yetkisi vardir. Bu yetki de uygulamada (oransal olarak)
kayda deger bir nitelige sahip degildir (Bakiniz: Tablo 2).

Anlatilanlar kapsaminda yalnizca belediyelere ait gelir yapisinin incelenmesi
rasyonel bir yaklasim olacaktir. Belediye gelirlerine dair ilk diizenleme 1914
yilinda Riisumu Belediye Kanunu ile gerceklestirilmistir. Sonraki siirecte hem
belediyeler hem de belediye gelirleri 6zelinde birtakim kanunlar ¢ikarilmasina
ragmen ilgili kanunlarin belediyelerin gelir ihtiyacin1 giderecek gercekei
diizenlemeler oldugunu soylemek olduk¢a zordur. 1980 yilmma gelindiginde
ise mahalli idarelerin mali giiclinli artirma odakli adimlar atilmaya baslandig:
goriilmektedir. 1981 yilinda 2380 sayil1 Belediyeler ile il Ozel Idarelerine Genel
Biitce Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun ile ¢esitli gelirlerden
pay aktarimi usulii sonlandirilmis ve genel biitce gelirleri esas1 benimsenmistir.
Ayrica aymi tarihte 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile 6z gelirleri
etkinlestirme adina yasal diizenlemeler yapilmistir. 1984 yilinda biiyiiksehir
belediye sistemine gecilmis, 1985 yilinda ise 6nemli bir mali gelisme yaganarak
emlak vergisi gelirleri belediyelere birakilmistir. 1993 yilinda “kirleten 6der”
anlayisina dayali olarak vergi gelirleri arasimna dahil edilen ¢evre temizlik
vergisi, giiniimiizde belediyeler i¢in verimli bir gelir kaynagi pozisyonuna
sahip olmustur (Samanc1 ve Karagdz, 2019: 75, Tekdere, 2018: 72-73). 2000’1i
yillardan sonra mahalli idarelere dair kanunlarin hizla yenilendigi goriilmektedir.
2008 tarihinde gikarilan 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun ile genel biitge vergi
gelirlerinden mabhalli idarelerin aldiklar1 paylar konusunda yeni diizenlemeler
yapilmistir. Bu kapsamda, baz1 vergi tiirleri pay dagitimina dahil edilirken, il
ozel idareleri ile belediyelerin paylar1 oransal olarak artirilmigtir. 2012 yilinda
cikarilan 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile mahalli idareler nezdinde mali ve idari birtakim
degisikliklere gidildigi ifade edilmelidir. Biiyiiksehir belediye sayisini 30’a

7 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44. maddesine gore bagli idarelerin; biiyiiksehirler belediyelerine
ait smirlar igerisinde, ¢evre temizlik vergisinin tahsili ve ilgili hasilatin belediyelere dagitimi konusunda bir yetkisi
bulunmaktadir.
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c¢ikaran sz konusu yasal diizenleme ile biiyiiksehir belediyeleri ile biiyiliksehir
ilge belediyelerinin genel biitge vergi gelirlerinden aldig1 pay artirilmis, il 6zel
idareleri ile biiyliksehir dis1 il belediyelerinin pay1 ise azaltilmistir. Bir diger
ifadeyle; biiyiiksehir belediye sayisini artiran, biiyiiksehir belediye smirlarini
il miilki sinirlarina geken, kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligini kaldirip
biiyliksehir belediyelerinin mahallesi konumuna getiren ve biiyliksehir statiistine
sahip 30 ilde il 6zel idarelerini kaldiran idari degisiklikler, beraberinde birtakim
mali diizenlemelerin yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Mali degisim ve
giiclendirmenin temeli, 6z gelirleri artirmaktan ziyade, mahalli idarelere genel
biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylarin diizenlenmesine, yani merkezden
yapilan transferlere dayanmaktadir. S6z konusu yaklasim ise merkezi yonetime
mali bagimliligin bir emaresi olarak kabul edilmektedir (Yiiksel, 2016: 742-743,
Tekdere, 2018: 72-73).

5393 sayilt Belediye Kanunu’nun 59. maddesi (68. maddede borglanma
hiikiimleri bulunmakta), 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu’nun 23.
maddesi, 5779 sayil Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 1-6. maddeleri, 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun g¢ercevesinde belediyelerin cari gelir yapisini;
0z gelirler, idarelerarasi transferler ve bor¢lanma olarak ii¢ ana grup altinda
incelemek miimkiindiir.

Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporlari’nda 6z gelirler; “mahalli idarelerin
genel biitge vergi gelirlerinden aldig1 paylar ile yurtdist ve yurt i¢i kurum,
kurulus ve kisilerden alinan her tiirlii yardim ve bagislar diginda kalan diger
tiim gelirleri” olarak izah edilmistir (Yerel Yonetimler Genel Miidiirligi, 2022:
88). Dolayisiyla 6z gelirler; vergi, harg, resim, harcamalara katilma payi, ticret
gelirleri, diger paylar (miize giris licretleri payr ve maden payi) ve diger 6z
gelirler (para cezalari, ticari ve sinai isletmelerden saglanan gelirler, kira, faiz)
seklinde 6zetlenebilir.

Idareleraras: transferler ise; genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay ve
O0denekler, genel ve 6zel biit¢eli idarelerden yapilacak ddemeler ile bagis ve
yardimlar seklinde izah edilebilir. Tiirkiye’de hem belediyeler hem de diger
mahalli idare birimleri agisindan en onemli gelir kaynaginin, idarelerarasi
transferler oldugu bilinmektedir. Idarelerarasi transferler kapsaminda ise
genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan payin oransal agidan 6n planda oldugu
sOylenebilir (Ulusoy ve Akdemir, 2019: 316).

Borglanma; gelir-gider dengesizligine gegici ¢Oziim sunan bir gelir
tiriidiir. Gegici olma sebebi; vadesi geldiginde anaparanin faiziyle birlikte
geri 6denmesinden kaynaklanmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68.
maddesi ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun (yatirim odakli dis bor¢lanmada), belediyelerin bor¢lanmasi
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konusunda hiikiimler icermektedir. Belediyelerin borglari; terkin ve tahkim gibi
uygulamalarla esitsizlikler olusturmasi, mevcut kaynaklarin etkin kullanilmasi
ve yeni gelir kaynaklart olusturma konusunda belediyeleri sorumsuz davranislar
icine sokmasi gibi nedenlerle elestirilere maruz kalmaktadir (Ulusoy ve Akdemir,
2019: 316).

TURKIYE'DEKI YEREL VERGILER

Belediyelerin yedi farkli vergi geliri tiiri bulunmaktadir. Bunlar; emlak
vergisi, ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, haberlesme vergisi, elektrik ve
havagaz1 tiikketim vergisi, yangin sigortasi vergisi ve gevre temizlik vergisidir.
Emlak vergisi disindaki vergi tiirlerine ait yasal diizenlemeler, 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer almaktadir. Emlak vergisine dair hiikiimler
ise 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nda diizenlenmistir.

Cevre Temizlik Vergisi: 1993 yilinda “kirleten 6der” anlayisi ile uygulamaya
giren ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44. maddesinde
diizenlenen vergi; “Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, ig yeri ve diger
sekillerde kullanilan binalardan alinmaktadir. Maktu bir tarife yapisina sahip olan
ve her y1l yeniden degerleme oranlari gergevesinde giincellenen vergi, konutlarda
su tiiketim miktar1 (metrekiip) lizerinden hesaplanmakta ve su faturasinda ayrica
gosterilerek tahakkuk ettirilmektedir.” Isyeri ve diger sekillerde kullanilan
binalarda ise tarife, tahakkuk ve 6deme gibi konularda birtakim farkliliklar
bulunmaktadir. ilgili madde ve baglantili tebligler incelediginde; “2023 yilinda
konutlara ait ¢evre temizlik vergisi, su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle
metrekiip basina biiyliksehir belediyelerinde 1,50 kurus, diger belediyelerde 1,10
kurus olarak hesaplanmaktadir. Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait
cevre temizlik vergisi miikerrer 44. maddede belirtilen tarifeye gore alinmakta
ve biiyiiksehirler %25 artirnmli uygulanmaktadir. Su ve kanalizasyon hizmetleri
ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlarindaki ¢evre temizlik vergisi, 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun
hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince (bagli idareler) tahsil
edilmektedir. Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her ilge veya
ilk kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢cinde bulunan
konutlara iligkin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin
stiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin %80’ini tahsilati
takip eden ayin yirminci glinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye
bildirerek ayni siire i¢inde 6demektedir. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
%20’sini ise miinhasiran ¢Op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde
kullanilmak {izere biiyiiksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin
yirminci glinii aksamina kadar aktarir. Biyiiksehir belediye sinirlar iginde
bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen gevre temizlik vergisinin
%20’si de ayn1 esaslar cergevesinde biiyliksehir belediyelerine aktarilmaktadir.”
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Dolayisiyla sinirlari iginde artirrmli miktar ve tarifelerin uygulandig biiytiksehir
belediyelerinin, ¢evre temizlik vergisi gelirinden yararlanma potansiyelinin %20
ile siirli oldugunu sdylemek miimkiindiir (Aydin, 2021: 163).

[lan ve Reklam Vergisi: 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12-16.
maddelerine gore; “Belediye sinirlari ile miicavir alanlar iginde gergek veya
tiizel kisilerce yapilan her tiirlii ilan ve reklam s6z konusu verginin konusunu
olusturmaktadir. Verginin miikellefi, yurt digindan gonderilen ilan ve reklamlar
dahil olmak tizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya
tiizel kisilerdir.” Maktu bir tarife yapisina sahip olan verginin, ilan ve reklamin
tiiriine gore (en az) 0,01 TL ile (en ¢ok) 150 TL arasinda degistigi ifade edilebilir.
Ayrica 2014/5896 Sayili Bakanlar Kurulu Karar ile 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununda yer alan ilan ve reklam vergisi tarifesinin, belediye gruplari
itibar1 ile farklilagtirlldigi da goriilmektedir.® S6z konusu vergi, “biiyiiksehir
belediyelerinin yetki alanindaki ana yollar, cadde, bulvar ve meydan ile bu
alanlara cephesi bulunan binalar acisindan biiyiiksehir belediyelerince tahsil
edilmektedir. Vergi, ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden ayin 20. giinii
aksamina kadar verilecek beyanname iizerine tarh ve tahakkuk ettirilerek,
beyanname verme siiresi iginde 6denmektedir.” Tarife yer alan bazi ilan ve
reklam tiirleri nezdinde, iki esit taksitte 6deme yapilabilmektedir.

Eglence Vergisi: 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 17-22.
maddelerine gore; “biletle girilen yerler, miisterek bahisler ile biletle girilmesi
zorunlu olmayan yerler kapsaminda, belediye sinirlari ile miicavir alanlar i¢inde
yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri eglence vergisine tabidir. S6z konusu
verginin miikellefi, eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel kisilerdir.” Eglence
vergisinin; biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerleri ¢ercevesinde maktu,
biletle girilen yerler ile miisterek bahisler kapsaminda ise nispi bir tarife yapisina
sahip oldugu sdylenebilir. Covid-19 viriisii nedeniyle yasanan pandemi siirecinde
alman kararlar ve 21.12.2022 tarihli, 6584 sayili Cumhurbaskan1 Karar ile
sirkler, lunaparklar, calgili bahgeler ve benzerleri (oran % 20) harig, biletle
girilen eglence yerlerinde verginin oran1 % 0 yapilmistir. Miisterek bahislerde
ise oran % 5°tir. Biletle girilmesi zorunlu olmayan yerlerde 5 TL ile 100 TL
aras1 vergi alinmaktadir. Ancak 2014 tarihli 28917 sayili Resmi Gazete’de yer
alan 2014/5896 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ger¢evesinde belediye gruplari
itibariyle vergi miktarmin farklilastirildigi ifade edilebilir. Kanunun 22.
maddesine gore “vergi biletle girilen yerlerde bilet bedellerine eklenmek suretiyle
hesaplanir ve belediye tarafindan 6zel damga konulmasi sirasinda odenir.
Bu suretle alinan biletlerin kullanilmadan iadesi halinde pesin olarak 6denen
vergi geri verilmektedir.” Eglence vergisinin tabi oldugu diger faaliyetlerde ise

8 2014 tarihli ve 28917 say1li Resmi Gazeteye gore; “Bu Kararnamede yer alan maktu vergi ve har¢ miktarlarmin birinci
grup belediyelerde; Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde bu Kararm yiiriirliige girdigi tarih itibariyla bityiiksehir smirlart
icinde olan belediyeler i¢in tamamz, 12/11/2012 tarihli ve 6360 say1li Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce biiyiiksehir
belediyesi sinirlari iginde olan belediyeler igin %80°i; 6360 sayili Kanunla biiyiiksehir sinirlarina giren belediyeler i¢in
%60’1, diger birinci grup belediyeler i¢in %40°1 uygulanir.” (URL-6)
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vergi, takip eden ayin 20. giini aksamin kadar belediyeye 6denmektedir. Yerli
ve yabanci film gosterilerinden elde edilen eglence vergisi hasilatinin % 75’1
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Merkez Saymanlik hesabina aktarilmakta, % 25°1
ise ilgili belediyeye kalmaktadir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
103. maddesine gore; “eglence vergisi hasilatinin % 10’u, bulunan yerlerde
dartilaceze ve benzeri kuruluslar hissesi olarak ayrilip belediyece sozii gegen
miiesseselere, % 10’u da verem savasina ayrilip belediye smirlari i¢inde Verem
Savas Dernegi Teskilati varsa yardim olarak bu dernege verilir.” Ayrica 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23. maddesinin “c” fikrasina gore;
“2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan oran ve esaslara gore
biiyiliksehir belediyesince tahsil olunacak at yariglar1 dahil miisterek bahislerden
elde edilen eglence vergisinin % 20’si miisterek bahislere konu olan yarislarin
yapildig1 yerin belediyesine, % 30’u niifuslarina gore dagitilmak tizere diger
ilge belediyelerine ayrildiktan sonra kalan % 50’si” biiyiiksehir belediyelerinin
olmaktadir. Tlgili hiikiimler incelediginde, biiyiiksehir belediyelerinin eglence
vergisi hasilatinin da tamamindan yararlanamadig1 sonucuna ulasilabilir.

Haberlesme Vergisi: 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 29-
33. maddelerine gore; “belediye smirlari ve miicavir alanlar i¢inde Posta
Telgraf Telefon Isletmesi tarafindan tahsil edilen telefon, teleks, faksimili ve
data tcretleri (tesis, devir ve nakil {icretleri hari¢) haberlesme vergisine tabi
olmaktadir. Haberlesme vergisinin miikellefi; telefon, teleks, faksimili ve data
ticretlerini tahsil eden Posta Telgraf Telefon idaresidir. Haberlesme vergisinin
matrahi ise; tesis, devir ve nakil {icretleri hari¢ olmak iizere tahsil edilen iicrettir.
Nispi bir yaprya sahip olan verginin orani % 1 olarak belirlenmistir. Fakat genel
ve katma biitceli kurumlarla il 6zel idare ve belediyelere ve bunlarin kurduklari
birliklere ait teleks, faksimili ve data iicretinden vergi alinmamaktadir. Tahsil
edilen telefon, teleks, faksimili ve data lcretlerine isabet eden haberlesme
vergisi, ilgili belediyeye tahsilati takip eden aym sonuna kadar bir beyanname
ile bildirilmekte ve ayn1 siire i¢cinde denmektedir.”

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi: 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 34-39. maddelerine gore; “Belediye simirlar1 ve miicavir alanlar
icinde elektrik ve havagaz tiikketimi, elektrik ve havagazi tiikketim vergisine
tabidir. Elektrik ve havagazi tiiketenler, elektrik ve havagazi tiikketim vergisini
O0demekle miikelleftirler. Elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan
kuruluslar, satig bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye
yatirtlmasindan sorumludurlar. Verginin matrahi; elektrigin iletimi, dagitimi ve
perakende satis hizmetlerine iliskin bedelleri hari¢ olmak tizere, elektrik enerjisi
satis bedeli ile havagazinin satis bedelidir. Oransal bir tarifeye sahip olan elektrik
ve havagazi tiiketim vergisi; a) Imal ve istihsal, tasima, yiikleme, bosaltma,
sogutma, telli ve telsiz telgraf ve telefon miiraselesi islerinde % 1, b) “a” bendi
disinda kalan maksatlar i¢in tliketilen elektrigin satig bedeli {izerinden % 5 ve
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¢) havagazinin satis bedelinden % 5 oraninda alinmaktadir. Elektrik enerjisini
tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslar tahsil ettikleri vergiyi, tahsil
tarihini takibeden ayin 20. giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname
ile bildirmekte ve vergiyi aym siirede 6demektedirler.”” Havagazi kullanimu,
teknolojik gelismeler ve dogalgazin yayginlagsmasi gibi nedenlerle gelir saglama
potansiyelini kaybettigi i¢cin vergiye dair hasilatin biiyiilk oranda elektrik
tilketiminden saglandig1 sOylenebilir.

Yangin Sigorta Vergisi: 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 40-44.
maddelerine gore; “Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢indeki menkul ve
gayrimenkul mallar i¢in yapilan yangin sigortalar1 dolayisiyla alinan primler,
yangin sigortasi vergisine tabidir. S6z konusu verginin miikellefi, sigorta
sirketleridir. Yangin sigortasi vergisinin matrahi, yapilan yangin sigortasi
islemleri dolayisiyla alinan primlerdir. Belirtilen matraha % 10’luk vergi orani
uygulanarak, ddenecek vergi miktari tespit edilmektedir. Miikellefler bir ay
icindeki vergiye tabi muamelelerini ertesi aym 20. gilinii aksamina kadar bagl
bulunduklar1 belediyeye bir beyanname ile bildirmekte ve hesaplanan vergiyi
ayni siirede 6demektedirler.” Biiyiiksehir statiisiine sahip olan illerde itfaiye
hizmetleri biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yiiriitiildiigii icin s6z konusu
vergi biiyiiksehir belediyeleri tarafindan tahsil edilmekte, biiyiiksehir ilge
belediyelerinin vergiyi tahsil etme ve vergi gelirinden yararlanma potansiyeli
bulunmamaktadir (ipek, 2015: 432, Arikboga, 2016: 281, Aydin, 2021: 163).

Emlak Vergisi: Diger yerel vergiler ile kiyaslandiginda emlak vergisi, ¢cok
daha eski bir tarihi ge¢mise sahip vergi tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ile diizenlenen vergi, 1970-
1972 yillar1 arasinda il 6zel idarelerince, 1972-1981 yillar1 arasinda ise Maliye
Bakanligi’nca tahsil edilmis ve genellikle belediyelere degisen oranlarda pay
aktarimi yapilmistir. 1981 yilinda merkezi yonetim gelirleri arasina dahil edilen
vergiden, belediyelere pay dagitimi usulii kaldirilmistir. 1980 sonrasi siirecte
mahalli idare gelirlerini artirma cabalarinin bir sonucu olarak, 1986 yilinda
vergi belediyelere birakilmis ve il 6zel idareleri ile biiyliksehir belediyelerine
pay dagitimi gergeklestirilmistir. 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
yiirtirliige girmesiyle birlikte emlak vergisi gelirlerinin tamami belediyelere
birakilmis ve diger mahalli idare birimlerine pay verilmesi usulii terkedilmigtir
(Ulusoy ve Akdemir, 2019: 291).

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore emlak vergisi; “Tiirkiye sinirlart
icindeki bina, arazi ve arsalar ilizerinden alinmaktadir. Verginin miikellefi;
binanin, arazinin veya arsanin maliki (sahibi), varsa intifa hakk1 sahibi (kullanim

9 2008 yilinda yapilan yasal diizenlemelerle, 01.01.2009 tarihinden sonra verilmesi gereken elektrik ve havagazi
tiiketim vergisi beyannameleri belediyeler yerine, kurumlar vergisi yoniinden bagl olunan vergi dairelerine verilmis
ve beyanname verme siireleri i¢inde vergi, Genel Biit¢enin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmek tizere 6denmistir.
Yaganan kiiresel kriz ¢ergevesinde 2009 yilina mahsus olan bu diizenleme ile verginin 1 yilligina yerel vergi statiisinii
kaybettigi ve genel biit¢e vergi geliri niteligi kazandigini sdylemek miimkiindiir (Ulusoy ve Akdemir, 2019: 291). Oransal
analiz tablolar1 incelediginde, gergeklestirilen bu yasal diizenlemenin etkileri (vergi gelirlerinin 6nemli 6lglide azalmasi
seklinde) goriilebilir.
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hakka), her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler olarak tanimlanmustir.
Emlak vergisinin matrahi vergi degeridir ve ilgili degere konutlarda %o 1, diger
binalarda %o 2, arazilerde %o 1, arsalarda %o 3 olarak tespit edilen oranlar
uygulanmaktadir. S6z konusu oranlarin biiyliksehir statiisiine sahip olan illerde
%100 artirimli uygulandigi da ifade edilmelidir. Hesaplanan ve her yil otomatik
olarak tahakkuk eden vergi, Mart, Nisan ve Mayis aylarinda birinci taksit, Kasim
ayinda ise ikinci taksit olmak tizere iki esit taksitte ddenmektedir.”

TURKIYE'DEKI YEREL VERGILERIN INCELENMESI

Yerel vergilerin oransal analiz yoOntemiyle incelediginde bu kisimda
oncelikle, mahalli idare tiirleri bazinda vergi gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki
oransal biiyiikliigiine bakilmistir. {lk inceleme sonucu; bagli idareler, mahalli
idare birlikleri ve il 6zel idareleri bazinda kayda deger oransal veriler elde
edilemediginden, yerel vergi tiirlerine dair oransal inceleme, belediye diizeyleri
cergevesine indirgenmistir. Son asamada ise hem vergiler hem de merkezi
yonetim transferleri agisindan tiim belediye seviyeleri ve mahalli idareleri esas
alan birtakim ¢ikarimlar gergeklestirilmistir.

Tablo 2: Vergi Gelirlerinin Toplam Gelirler I¢indeki Pay1 (%)

it | B | e | 0| Dottt Mo | BUS |y |l
Birlikleri Belediyeleri
2006 0 - 0 20,25 9,08 0,96 11,38 7,31
2007 0 - 0,054 18,5 7,91 1,03 10,36 6,92
2008 0 - 0,011 18,72 10,87 1,14 11,09 7,35
2009 0 2,27 0,016 16,47 9,15 0,98 9,13 5,84
2010 0 0,11 0,015 21,25 9,24 0,96 12 7,67
2011 0 0,02 0,019 21,6 9,35 1 12,38 7,95
2012 0 0,01 0,002 20,59 8,95 0,99 11,77 7,67
2013 0 0 0,006 19,11 8,14 1,05 10,87 7,03
2014 0 0 0,013 22,4 8,36 0,99 11,23 8,06
2015 0 0 0,012 22,23 7,72 0,87 11,37 8,4
2016 0 0 0,014 223 7,42 0,94 11,24 8,32
2017 0 0 0,005 19,28 6,48 0,86 9,6 6,98
2018 0 0 0,005 22,09 7 0,82 10,55 7,41
2019 0 0 0,001 24,34 8,76 0,79 11,64 8,89
2020 0 0 0,007 22,86 7,45 0,67 11,22 8,82
2021 0 0,00029 0,001 20,83 6,83 0,58 9,88 7,86

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii sitesinde yer alan
“Genel Yonetim Mali Istatistikleri” boliimiinden elde edilen veriler cercevesinde, yazar tarafindan
oransal hesaplamalar yapilmistir. Not: flgili hesaplamalar yapilirken vergi gelirleri bashigi altinda
bulunan harglar ayristirilmis, yani vergi gelirleri kapsamindan ¢ikarilmistir. Ayrica yalnizca
“Mahalli Idareler” siitunu esas alindiginda; 2019-2021 yillarina dair verilere, Sayistay Denetim
Raporlarindaki elestiriler dogrultusunda Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari'nin
verileri dahil edilmemistir.
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Tablo 2; yerel vergilerin toplam gelirler i¢indeki payini, mahalli idare tiirleri
bazinda ortaya koymaktadir. S6z konusu tablo incelediginde bagli idare, mahalli
idare birlikleri ve il 6zel idarelerinin analiz etmeye deger oransal degerlere sahip
olmadig1 goriilmektedir. Birdigerifadeyle,ilgiliidareleragisindan 6nemli diizeyde
yerel vergi geliri elde edilmedigi sonucuna varilabilir. Zaten belirtilen ti¢ mahalli
idare birimi bazinda fiili bir vergi konusu belirlenmedigi veya herhangi bir vergi
tiiriiniin ilgili idarelere birakilmadig1 énceki kisimlarda ifade edilmistir. 11 6zel
idarelerinin yalnizca vergi ve harg¢ gibi gelir tiirlerini toplama yetkisi vardir'®.
Vergi gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki payina bakildiginda en yiiksek oransal
degere, ilce ve belde belediyelerinin sahip oldugu goriilmektedir. Daha sonra
biiyliksehir dist il belediyeleri ile bliyliksehir belediyeleri gelmektedir. Biiyiiksehir
dis1 il belediyeleri ile biiyiiksehir belediyelerinin, belediyelere ve mahalli
idarelere ait genel ortalamalarin altinda oldugu, ilge ve belde belediyelerinin ise
tam tersi bir performans sergiledigi ifade edilebilir. Belediye diizeyleri arasinda
harcamalar bakimindan en biiyiik sorumlulugu biiytiksehir belediyeleri ve ona
bagl idarelerin tstlendigi bilindigine gore, vergiler ile harcama sorumlulugu
acisindan 6nemli bir mali tezathigin/ikilemin ortaya ¢iktigi ifade edilebilir. Son
yillarda yapilan idari ve mali diizenlemelerle," bityiiksehir belediyelerinin sayist
ve harcamalar1 bakimindan pozitif bir trend yakalanmasina ragmen, olugan gelir
ihtiyacinin vergiler yerine merkezi transferler ile giderilmeye calisildigi bir
finansman anlayisinin igletildigini sdylemek miimkiindiir (Ulusoy ve Tekdere,
2020: 38). Genel bir degerlendirme yapildiginda ise vergilerin bir biitlin olarak
belediyeler ve mahalli idareler agisindan birincil finansman kaynagi 6zelligi
tagimadig1 belirtilmelidir. Hatta s6z konusu biiyiiksehir belediyeleri olunca,
vergilerin bir finansman araci olarak en son siralarda yer aldig1 sdylenebilir.

Tablo 3: ilce ve Belde Belediyelerinin Vergi Gelirleri (%)

Cevre Elektrik ve Yangm | ilan ve Baska Yerde
Vergi | Emlak . .| Haberlesme | Havagaz1 | Eglence | . g §
Yillar S . . | Temizlik oo P .. | Sigortasi | Reklam | Stmflandirilmayan
Gelirleri | Vergisi . Vergisi Tiiketim | Vergisi .. - .
Vergisi . Vergisi | Vergisi Vergiler
Vergisi
2006 100 63,82 9,71 2,41 18,2 1,55 0,18 2,72 1,41
2007 100 63,86 10,27 2,31 17,74 1,82 0,18 2,99 0,81
2008 100 63,33 9,31 2,22 19,76 1,9 0,16 2,93 0,4
2009 100 78,97 11,82 2,16 0,28 2,36 0,19 3,62 0,6
2010 100 68,75 7,15 1,24 18,23 1,42 0,13 2,73 0,34
2011 100 72,64 7,35 0,96 14,63 1,28 0,11 2,73 0,3
2012 100 70,5 6,94 0,85 17,05 1,57 0,11 2,81 0,19
2013 100 70,17 6,28 0,59 18,59 1,46 0,12 2,61 0,18
2014 100 74,64 4,96 0,55 16,16 1,33 0,08 2,17 0,11
2015 100 75,31 4,7 0,5 15,96 1,22 0,06 2,16 0,1
2016 100 77,88 5,12 0,44 13,08 1,12 0,04 2,21 0,12

10 il 6zel idarelerine ait siitunlarda vergi geliri elde edildigine dair birtakim veriler, 6360 sayili Kanun uyarinca kapatilan
bazi belediyelerin vergi gelirlerinin il 6zel idarelerince takip edilmesinden kaynaklanmaktadir (Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigi, 2020: 115).

11 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediye sayisi ve yetki alani artirtlmis, bu degisiklige bagh olarak genel biitce vergi
gelirlerinden alinan paymn biiyiiksehir belediyeleri ile biiyiliksehir ilge belediyeleri lehine iyilestirilmesi saglanmistir
(Tekdere, 2018: 97).
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2017 | 100 | 7724 49 0,48 13,71 137 0,04 2,12 0,14
2018 | 100 | 7831 | 437 0,45 13,65 1,14 0,04 1,85 0,18
2019 | 100 | 7549 | 447 0,44 16,74 1,29 0,03 139 0,15
2020 | 100 | 7623 | 485 0,41 16,14 0,82 0,04 1,45 0,06
2021 | 100 | 7513 | 518 04 16,34 0,82 0,08 1,95 0,09

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miudiirliigii sitesinde yer alan “Genel
Yénetim Mali Istatistikleri” béliimiinden elde edilen veriler cergevesinde, yazar tarafindan oransal
hesaplamalar yapilmistir.

Tablo 3, ilge ve belde belediyelerine ait vergi tiirlerinin, toplam vergi gelirleri
igindeki payin1 gostermektedir. Tablo incelediginde, ilge ve belde belediyeleri
acisindan en Onemli vergi geliri tlirlinlin emlak vergisi oldugu sonucuna
ulagilmaktadir. Daha sonra elektrik ve havagazi tiikketim vergisi ile ¢evre temizlik
vergisi gelmektedir. S6z konusu li¢ vergi tiirii, vergi gelirlerinin yaklasik %95
ve Ustiinli olusturmaktadir. Dalgalanmalar yasamakla birlikte'?, 2006 yili ile
kiyaslandiginda emlak vergisi gelirlerinde yaklasik %15’lere ulasan artiglarin
oldugu soylenebilir. Emlak vergisi gelirleri artarken, ¢evre temizlik vergisi
gelirlerinin oransal acidan azalmasi, ilge ve belde belediyelerinde su ile ilgili
farkli metrekiip hesaplamalar1 (istisna sinirlari) ve su ihtiyacini belediyece tesis
edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iligkin tarife degisiklikleri
ile agiklamak miimkiin olabilir'’®>. Ayrica incelenen donem bazinda (dénem
basi-sonu), emlak vergisi disindaki tiim yerel vergi tiirlerinde oransal birtakim
azaliglarin yasandigi belirtilmelidir. Elektrik ve havagazi tiiketim vergisinde
2009 yilinda yasanan ciddi azalis ise, kiiresel kriz nedeniyle verginin bir yilligina
merkezi yonetim gelirleri arasmna dahil edilmesinden kaynaklanmaktadir'
(Bakiniz: 8. Dipnot, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2010: 65).

Yerel vergi gelirlerine dair artis ve azaliglarda; konut ve igyeri sayisi, mo-
bil telefon kullanimmin yayginlagmasi, akilli cihazlarin ve uygulamalarinin ge-
lismesi, il¢e ve beldenin niifusunda, ticari potansiyelinde, elektrik ve dogalgaz
kullanimu ile elektrik enerjisi fiyatlarinda yasanan degisimler, ¢esitli salgin has-
taliklar ve afetler sonucu insanlarin sosyal aligkanliklarindan vazgegmesi, sosyal
hayatlariin kisitlanmasi ve gergeklestirilen yasal diizenlemelerle vergi oranla-
rinin distiriilmesi, sifirlanmasi veya belediye gruplarina gore oran ve tarifelerde
yasanan farklilagmalar, internet ve sosyal medya ortaminin gelismesi ile fiziki
reklam ¢aligmalarinin ilgili ortamlara yonelmesi, belediyelerin iyi gelir saglayan
ve gOriiniir matraha sahip vergi tlirlerinden bazilarina 6nem verirken, diger vergi
tirlerini onemsememeleri, vergilendirme siirecinde yaganan sorunlar, yerel vergi
tiirlerine dair kanunlarin sorunlar1 ve ¢agin gelismelerini ele alacak sekilde giin-
cellenmemesi gibi birgok faktoriin etkili oldugu ifade edilmelidir. Ayrica belirti-
len bu faktorlerin, tiim belediye seviyeleri i¢in gegerli oldugu unutulmamalidir.

12 Dalgalanmalar, emlak vergisinin hesaplanmasinda dikkate alinan vergi degerinin 4 yilda bir tespit edilmesinden
kaynaklanabilir (Cetinkaya ve Demirbag, 2010: 11).

13 Ornegin, 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’na gore 2023 yilinda; “kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler
ile niifusu 5000°den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait ¢evre temizlik vergisi su tilketim miktar1 esas alinmak
suretiyle metrekiip basina 55 kurus olarak hesaplanacaktir.”

14 Diger belediye diizeyleri i¢in de ayni yorum yapilabilir.
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Tablo 4: Biiyiiksehir Dis1 il Belediyelerinin Vergi Gelirleri (%)

Elektrik .

Yillar Gzllei:lgeiri sgflgz::{l Tgnel‘i:leilk Ha‘ll)::;ssime Hz:\:/:g.an F{]gel:gl:zf S‘i{ga(:l rgt.lalfm ];l:l?l;l; Smﬁ]?: (;ln‘;fl:ldaeyan
Vergisi Tiiketim Vergisi | Vergisi Vergiler

Vergisi
2006 100 46,14 17,07 3,24 22 1,55 1,08 8,11 0,81
2007 100 45,54 18,6 3,03 21,58 0,83 1,04 8,88 0,5
2008 100 57,05 12,55 1,96 18,88 0,62 0,84 6,61 1,5
2009 100 68,05 16,67 2,18 0,88 1,63 0,88 7,71 2
2010 100 49,16 13,95 1,51 24,18 1.4 0,71 8,01 1,09
2011 100 52,04 13,91 1,29 21,79 1,54 0,57 8,22 0,65
2012 100 49,42 12,67 1,02 24,69 1,58 0,61 8,41 1,61
2013 100 48,21 12,03 0,76 26,92 1,61 0,62 8,05 1,8
2014 100 54,27 10,6 0,78 25,08 0,32 0,61 6,38 1,96
2015 100 53,96 10,03 0,73 25,89 0,4 0,64 6,4 1,95
2016 100 57,02 10,84 0,74 20,49 0,43 0,66 7,78 2,04
2017 100 55,7 10,66 0,53 22,16 0,49 0,71 7,6 2,15
2018 100 58,23 10,42 0,67 22,81 0,38 0,67 6,61 0,22
2020 100 55,28 11,46 0,68 26,4 0,18 0,52 5,16 0,33
2021 100 53,99 10,64 0,69 26,3 0,16 0,5 7,44 0,28

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii sitesinde yer alan “Genel
Yonetim Mali Istatistikleri” boliimiinden elde edilen veriler ¢ergevesinde, yazar tarafindan oransal
hesaplamalar yapilmustir.

Tablo 4, biiyliksehir dis1 il belediyelerine ait vergi tiirlerinin, toplam vergi
gelirleri icindeki paymi gostermektedir. S6z konusu tabloya gdre en Onemli
vergi tiirleri sirayla; emlak vergisi, elektrik ve havagaz tiiketim vergisi ve
cevre temizlik vergisidir. Ug vergi tiiriine ait oransal biiyiikliigii, ilan ve reklam
vergisinin degerleri izlemektedir. Belirtilen dort vergi tiirlinlin toplam oransal
biiyiikliigii ise %95’leri bulmaktadir. Incelenen dénem cercevesinde yasanan
oransal degisim hakkinda bir degerlendirme yapmak gerekirse, dalgalanmalar
yasanmakla birlikte emlak vergisi ile elektrik ve havagaz tiiketim vergisinde
nispi bir artigin, diger yerel vergi tiirlerinde ise kismi azaliglarin gorildiigiini
ifade etmek miimkiindiir. Biiyiiksehir dis1 il belediyeleri, ilge ve belde belediyeleri
ile kiyaslandiginda; emlak vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki oran1 daha
disiik iken, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi, ¢evre temizlik vergisi, ilan ve
reklam vergisinin daha yiiksek oransal degerlere sahip oldugu gortilmektedir. Bu
noktada sehirlerin ekonomik ve ticari potansiyeli, kentlesme, belediye gruplarina
gore yasanan oran ve tarife degisiklikleri (bliyliksehir ilge belediyelerinde %100
artinmli emlak vergisi oranlar1 vb.) gibi bir¢ok faktoriin etkili oldugu iddia
edilebilir.
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Tablo 5: Biiyliksehir Belediyelerinin Vergi Gelirleri (%)

Elektrik .
Yillar Gzllei:;geiri f:/;tlflgz:skl Tgnel‘i;:lei.k Ha‘l/)ee:;ssime Hz::a;au }2]%1:;: S‘i{;:rgt.lalfsl Illl;ll?] ;1:1 Sm:;a:: (;ln‘:ifl:ldaeyan
Vergisi Tiiketim Vergisi | Vergisi Vergiler
Vergisi

2006 100 0,15 0,06 0 6,21 34,33 16,02 43,43 -0,2
2007 100 0,07 0,06 0 6,41 37,65 13,86 41,94 0
2008 100 0,21 0,05 0 4,84 38,12 13,23 43,55 0
2009 100 4,53 0,04 0 0,04 38,81 10,87 45,7 0
2010 100 1,92 0,26 0 2,44 37,51 9,08 48,79 0
2011 100 0,56 0,13 0 -2,43 41,44 7,19 53,04 0
2012 100 0,39 0,04 0,02 35 32,06 7,55 56,45 0
2013 100 0,35 0,13 0,01 3,41 3591 7,69 52,49 0
2014 100 15,35 2,48 0,28 4,25 26,44 7,07 44,12 0,01
2015 100 2,64 0,44 0,07 1,15 32,69 8,4 54,28 0,34
2016 100 2,71 0,47 0 0,07 31,98 7,08 57,7 0
2017 100 1,77 0,25 0,01 0,38 31,95 73 58,28 0,06
2018 100 1,16 3,54 0,04 1,12 32,13 7,02 54,81 0,17
2019 100 0,53 0,17 0,03 1,19 37,47 8,12 52,49 0
2020 100 0,6 1,05 0,04 1,3 37,67 8,52 50,82 0
2021 100 0,5 0,18 0,1 1,4 37,07 8,47 52,29 0

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligr Muhasebat Genel Mudiirliigii sitesinde yer alan “Genel
Yonetim Mali Istatistikleri” boliimiinden elde edilen veriler ¢ergevesinde, yazar tarafindan oransal
hesaplamalar yapilmustir.

Tablo 5 ise 2006-2021 donemi bazinda, biiyiiksehir belediyelerine ait vergi
tiirlerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymi ortaya koymaktadir. Tablo
5 incelediginde ilk dikkat ¢eken nokta, vergi tiirlerinin toplam vergi gelirleri
icindeki payr acgisindan oransal 6nem siralamasinin degismesidir. Nitekim
bliyiiksehir belediyeleri agisindan en 6nemli vergi tiirleri sirayla; ilan ve reklam
vergisi, eglence vergisi ve yangin sigorta vergisidir. Emlak vergisi oranlari
biiyliksehir belediyesi statiisiine sahip illerde %100 artirrmli uygulanmasi
ragmen vergi tiirline ait gelirler, 2014 yili haricinde, oldukc¢a diisiiktiir. Bunun
nedeni 2005 yilinda yiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ile vergi
gelirlerinin yasal olarak belediyelere ait olmasi ve diger idarelere (il 6zel
idareleri ve biiyliksehir belediyeleri gibi) pay dagitimi yapilmamasidir (Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii, 2012: 104). 2014 yilindaki %15.35lik oran ise 6360
sayili Kanun ile 6zellikle biiyiiksehir belediye sayisini ve sorumluluk alanim
artiran diizenlemelerle iliskilidir. Cevre temizlik vergisinde belediye seviyeleri
ve bina derecelerine gore tarife degisiklikleri yaganmakta, vergiye dair tarife ve
miktarlar genellikle biiyiiksehir belediyelerinde artirimli uygulanmaktadir. Buna
ragmen, biiyliksehir belediyelerinin vergi gelirlerinden yararlanma potansiyeli
%20 gibi bir oranla sinirlandigi i¢in, ¢cevre temizlik vergisine dair gelirlerin diger
belediye diizeylerine kiyasla daha diisiik oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
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Anlatilanlara ilave olarak ekonomik, ticari ve sosyal hayata dair hacmin
nispeten gelismis olmasi, niifus sayisinin fazlaligi, belediye gruplarina gore
yasanan tarife degisiklikleri, eglence vergisi 6zelinde 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 23. maddesinin “c” fikrasinda yer alan yasal diizenlemeler
ve biliyliksehir statiisiine sahip olan illerde itfaiye hizmetlerinin biyiiksehir
belediyelerince sunulmasi gibi birtakim gerekgelerle, biiyiiksehir belediyelerinde
vergi gelirlerine dair nem siralamasinin degistigi sonucuna varilabilir. Incelenen
donem c¢ergevesinde en 6nemli vergi tiirleri agisindan genel bir degerlendirme
yapilirsa; ilan ve reklam vergisinde nispi bir artis, yangin sigorta vergisinde nispi
bir azalig's, eglence vergisinde ise dalgalanmalar yasanmakla birlikte ciddi bir
oransal degisim olmadig1 sdylenebilir.

Tablo 6: Belediyelerin'® ve Mahalli Idarelerin Vergi Gelirleri (%)

B Il B e B el I [Pl el D
Gelirleri | Vergisi Vergisi Vergisi Tiiketim Vergisi Vergisi Vergisi Vergisi Slmﬂandll:llmayan
Vergiler

B |Mi| B |[Mi| B | Mi B Mi B |[Mi| B [Mi| B | Mmi B Mmi

2006 100 60,2160,219,98( 10 | 2,4 | 2,4 18,1 18,1 | 2,66 [ 2,7 10,78 | 0.8 | 4,5 4,5 1,3 1,3
2007 100 59,7159,7(10,5{10,6| 2,2 | 23 17,6 17,6 | 3,16 | 32| 0.8 | 0,8 5 5 0,75 0,9
2008 100 60,1 60,1193 193 |21] 21 19,0 19,1 | 3,18 | 32| 0,7 | 0,7 | 49 49 0,5 0,5
2009 100 744 (747118 11,6 2 2 0,3 0,3 39 391 07 [ 07| 59 59 0,72 0,8
2010 100 649649175 75| 12| 1,2 18,2 182 | 25 | 25| 046 | 05 | 4,6 4,6 0.4 0,4
2011 100 68,6 [68,7(7,68( 7,7 096 1 14,7 147 | 25 [ 25]037 |04 | 47 4,7 0,3 0,4
2012 100 66,4 (6641727208 08 17,2 173 | 2,5 [ 2603904 5 5 0,3 0,3
2013 100 65,6 [ 65,6 6,56 6,6 [0,58| 0,6 18,7 188 | 2,7 [ 28] 04 | 04 | 49 49 03 03
2014 100 71,1 [ 71,1[5,15( 5,2 [0,55| 0,6 16,1 16,1 23 (23] 04 | 04| 41 4,1 0,2 0,2
2015 100 71,6 (71,7(4,82| 48 [ 0,5 05 15,9 159 | 22 [23]038] 04| 42 42 0,2 0,2
2016 100 739739525204 04 12,9 129 | 22 | 2303504 | 465 47 0,2 0,2
2017 100 72,91 73 [499| 5 [046| 05 13,5 13,6 | 2,6 [ 261|039 04 |478)| 48 0,2 0,2
2018 100 74374446 | 46 | 04 | 04 13,6 136 | 23 [ 23] 03 |03 41 4,1 0,19 0,2
2019 100 72 | 72 | 46| 46|04 04 16,7 16,7 | 24 | 24| 03 [03 329 33 0,14 0,1
2020 100 73 | 73 |5,08]| 51|04 | 04 16,2 16,2 1.8 | L8] 03 |03 3 3 0,07 0,1
2021 100 71,971,953 | 53|04 | 04 16,4 16,4 1.8 | 1,8 03 |03 |3,68]| 37 0,1 0,1

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii sitesinde yer alan “Genel
Yonetim Mali Istatistikleri” boliimiinden elde edilen veriler cercevesinde, yazar tarafindan oransal
hesaplamalar yapilmistir. Not: 2019 Y1l1 ve devaminda Sayistay Denetim Raporlarindaki elestiriler
dogrultusunda Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari tabloya dahil edilememistir.

Tablo 6, bir biitiin olarak belediyelere ve mahalli idarelere ait vergi tiirlerinin,
toplam vergi gelirleri icindeki oransal dagilimini gdstermektedir. Daha 6nce
de ifade edildigi lizere belediye disindaki mahalli idare birimleri agisindan fiili
bir vergi konusu belirlenmedigi veya herhangi bir vergi tiiriiniin ilgili idarelere
birakilmadigi bilindigi i¢in, belediyelere ve mahalli idarelere ait oranlarin
hemen hemen birbirinin ayni oldugu sonucuna ulagilmaktadir. S6z konusu tablo
incelediginde hem belediyeler hem de mahalli idareler agisindan en 6nemli vergi
tiirleri sirayla; emlak vergisi, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi, ¢cevre temizlik

15  Elektrik ve havagaz tilketim vergisi de benzer bir egilim gostermistir.
16  Tiim belediye seviyeleri dahildir.
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vergisi, ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, haberlesme vergisi ve yangin
sigorta vergisidir. Onem siralamasi agisindan belediye ve mahalli idarelere ait
genel oransal degerlerden ayrisan belediye seviyesi ise yalnizca biiyiiksehir
belediyeleridir (Bakiniz: Tablo 5, Cetinkaya ve Demirbasg, 2010: 11).

Tablo 7: Belediye Tiirlerine Gore Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Alinan Paylarin
Toplam Gelirler Igerisindeki Pay1

Var | pcaiveieri | Belediyeleri | Beliyleri | TP
2006 58.9 39.7 36.8 46
2007 57.2 35.6 35.6 442
2008 63.8 38.7 39.3 48.6
2009 57.1 45.7 44.1 49.7
2010 64.8 46.0 40.5 50.6
2011 65.9 47.8 40.2 50.9
2012 68.9 47.0 40.1 51.9
2013 67.3 49.6 389 51.1
2014 66.7 54.7 41.6 54.5
2015 75.0 55.0 42.8 58.5
2016 74.8 54.0 40.1 57.5
2017 72.1 54.1 40.7 56.7
2018 73.5 57.3 43.1 59.2
2019 753 59.2 44.1 60.5
2020 82.0 59.7 43.5 63.0

Kaynak: URL-7. Not: Mahalli idareler Genel Miidiirliigii faaliyet raporlarindan elde edilen veriler
cergevesinde yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 7, belediye diizeylerinin genel biitge vergi gelirlerinden aldig:
paylarin, bir diger ifadeyle merkezi yonetim transferlerinin, toplam gelirler
icerisindeki oransal bilyiikliigiinii gostermektedir. Tabloya gore merkezi yonetim
transferlerine dair oransal agirligin hemen hemen tiim belediye diizeyleri
acisindan artis gosterdigi goriilmektedir. Bununla birlikte finansal agidan
merkezi yonetim transferlerine en bagimlhi belediye diizeylerinin; biiyiiksehir
belediyeleri, bliyliksehir disi il belediyeleri ve ilge ve belde belediyeleri seklinde
siralandig1 ifade edilmelidir. Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri ile biiyiiksehir
dis1 il belediyelerinde, merkezi yonetim transferlerinin temel finansman araci
fonksiyonuna sahip oldugu sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir. Belediye diizeyleri
acisindan merkezi yonetim transferlerinin dagilimi incelediginde, vergi gelirleri
(daha genel diizeyde ise 6z gelirleri) disiik olan belediye seviyelerinde merkezi
yonetim transferlerinin yiiksek oldugu seklinde bir ¢ikarim da yapilabilir (Bakiniz:
Tablo 2, Ayyildiz, 2012: 14, Yontar ve Dag, 2014: 156-157, Korlu ve Cetinkaya,
2015: 106-107, Alic, 2017: 115, Yiiksek, 2019: 285). Neticede Tiirkiye’de
vergi gelirleri ve diger 6z gelirleri diisiikk olan mahalli idare birimlerinde devlet
finansman ac¢igini, merkezi yonetim transferleri yoluyla kapatma anlayisini
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benimsemistir (Yiiksek, 2003: 54, Ulusoy ve Akdemir, 2013: 89, Tekdere, 2018:
258, Sahin Ipek, 2018: 11). S6z konusu anlayis mali yerellesme ve 6zerklik ile
elde edilecek kazanimlardan mahrum kalinmasina sebep oldugu icin birtakim
elestirilere maruz kalmaktadir (Ulusoy ve Demir, 2018: 272).

SONUC VE ONERILER

Mabhalli idarelere ait yerel vergilerin, 2006-2021 donemi g¢ercevesinde ve
oransal analiz yontemiyle incelediginde bu ¢alismada; belediyeler disindaki
mahalli idare birimlerine ait fiilen belirlenmis bir vergi tlirtinlin olmadig,
dolayisiyla belediyeler haricindeki mahalli idarelerin kayda deger bir vergi
gelirinin de bulunmadigi tespiti yapilmistir. Bahsedilen gerekge ile yerel
vergilerin belediyeler diizeyinde incelenmesine karar verilmistir.

Belediye diizeyleri kendi i¢inde incelediginde ise vergi gelirinin toplam
gelirler icindeki pay1 acgisindan en yiiksek oranlarin sirayla; ilce ve belde
belediyeleri (ortalama olarak 9%20.80), biiytiksehir dis1 il belediyeleri (ortalama
olarak %8.30) ve biiyiliksehir belediyelerinde (ortalama olarak %0.91) oldugu
sonucuna ulagilmistir. S6z konusu ortalamalar hem tiim belediye diizeyleri
hem de belediyeler disindaki mahalli idare birimleri agisindan verginin temel/
birincil bir finansman kaynagi olmadigina isaret etmektedir. Oysa ¢agdas yerel
yonetim anlayiginin bir geregi olarak mahalli idarelerin, &zellikle vergiler
ve diger 0z gelirlerle finanse edilmesi gerektigi dile getirilmektedir. Ayrica
harcama miktari, sorumlu oldugu alan ve hitap ettigi niifus bakimimndan hizmet
sorumlulugu yiikiiniin en biiylik kismini iistlenen biiyiliksehir belediyelerinde,
vergi geliri oraninin ortalama olarak %1’in altinda olmasi, ciddi bir mali ikilem
olusturmaktadir.

Belediye diizeyleri karsilagtirmali olarak analiz edildiginde ise; ilge ve belde
belediyeleri ile biiyiiksehir disi il belediyelerinde oransal bakimdan en 6nemli
vergi tiirlerinin; emlak vergisi, elektrik ve havagazi tiikketim vergisi ile ¢evre
temizlik vergisi oldugu goriilmektedir. Iki belediye seviyesindeki siralama, genel
olarak tiim belediye ve mahalli idarelerin yer aldig1 kiyaslamalarla tutarlilik arz
etmektedir. Biiyiliksehir belediyelerinde ise en dnemli vergi tiirleri; ilan ve reklam
vergisi, eglence vergisi ve yangin sigorta vergisidir. Biiyliksehir belediyeleri
s0z konusu siralama ile diger belediye diizeylerinden ve dogal olarak genel
ortalamalardan ayrigmaktadir. Bu sonug, kamuoyunda (halk arasinda), belediye
calisanlar1 veya yoneticileri arasinda “belediyelerin en 6nemli vergi geliri, emlak
vergisidir” algisinin da hatali oldugunu ortaya koymaktadir. Nitekim emlak
vergisinin 6nemli bir vergi geliri kaynagi olduguna, fakat bu ¢ikarimin tim
belediye seviyeleri i¢in gegerli olmadigina, Tablo 5 ve Tablo 6’da yer alan veriler
tizerinden ulagmak miimkiindjir.
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Ozellikle biiyiiksehir belediyelerinde, diger belediye seviyelerine kiyasla, vergi
gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki payinin ¢ok diisiik olmasi (%1’in altinda) ve
vergi tlirlerinin oransal 6nem siralamasinin degismesinde, yasal diizenlemelerin
etkili oldugu ifade edilebilir. Ornegin yasal diizenlemeler nedeniyle biiyiiksehir
belediyeleri emlak vergisi gelirlerinden hi¢ yararlanamamakta iken, gevre
temizlik vergisinden diisiik oranlarda yararlanmaktadir. Anlatilanlarin aksine
yangin sigorta vergisinin gelirinden biiyliksehir statlisiine sahip olan illerde
biiyliksehir ilge belediyeleri yararlanamamakta, verginin hasilati biiyiiksehir
belediyelerine kalmaktadir. Yasal diizenlemeler disinda belde, ilge, il ve
biiyiiksehirlerin ekonomik, ticari, sosyal ve idari durumu, niifusu, salgin
hastaliklar, afetler, teknolojik geligsmeleri, enerji fiyatlari, kentlesme egilimi,
belediye seviyelerine gore oran ve tarife farklilagtirmalari, belediyelerin iyi gelir
saglayan ve gorliniir matraha sahip vergi tilirlerinden bazilarina 6énem verirken,
diger vergi tiirlerini onemsememeleri, vergilendirme siirecinde yasanan sorunlar
ve yerel vergilere dair kanunlarin sorunlart ve ¢agin gelismelerini ele alacak
sekilde glincellenmemesi de, belediye seviyeleri arasinda vergi tiirlerinin oransal
Oonem siralamasinin degismesine neden olabilmektedir.

Tablo 7 ve ilgili akademik yazin detayli bigimde incelediginde; belediyelerin
toplam gelirleri icinde merkezi yonetim transferlerinin artig gosterdigi, merkezi
yonetim transferlerine bagimliligin biiyiiksehir belediyelerinde %80, biiyiiksehir
dis1 il belediyelerinde %60, ilce ve belde belediyelerinde ise yaklasik %45
seviyelerine ulastig1 goriilmektedir. Calisma kapsaminda dikkat ¢eken bir diger
sonug ise vergi gelirleri (daha genel diizeyde ise 6z gelirleri) diisiik olan belediye
seviyelerinde merkezi yonetim transferlerinin yiiksek olmasidir. S6z konusu
cikarimlar, merkezi transferlerin 6zellikle biiyiiksehir belediyeleri ile biiyiiksehir
dis1 il belediyelerinde temel/birincil finansman araci fonksiyonuna sahip oldugu
anlamina gelmektedir.

Anlatilanlar kapsaminda temel Oneri; hizmeti sunan birimler ile hizmeti
finanse eden kisiler arasindaki mali, siyasi ve idari sorumlulugu giiglendirmek,
vatandas tercihleri ile tutarli hizmet sunumu saglamak, daha siirdiirilebilir
ve istikrarlt bir finansman yapisina ulagmak, biitce dengesini ve katilimci
biitge anlayisin1 desteklemek, cari hizmetler i¢in bor¢lanmamak ve borg-faiz
sarmalindan kurtulmak, vergiler dahil mevcut 6z gelir kaynaklarinin daha
etkin ve verimli bicimde kullanimini saglamak ve nihai asamada vatandag
memnuniyetini artirmak i¢in, merkezi transferlere dayanan finansman anlayigimin
degistirilmesidir. Mevcut veya uygulamada olan anlayisin yerini ise vergileri odak
noktasina alan 6z gelirlere dayali bir finansman anlayis1 almalidir. Bu noktada
yerel yoneticilerin ve yereli ilgilendiren yasal diizenlemeleri yapacak merkezi
politikacilarin, merkez-yerel ¢atismasini birakip birlikte ¢alisarak, sz konusu
degisimi saglayacak yapisal reformlar1 hizla ve istisare ile gergeklestirmesi
Onem arz etmektedir.
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5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu

5216 sayili Bityiiksehir Belediyeleri Kanunu

5779 sayili il Ozel Iidarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun

2014 tarihli Yatitm Izleme ve Koordinasyon Baskanhgi Gérev, Yetki ve Sorumluluklar ile
Caligsma Usul ve Esaslarina Dair Yo6netmelik

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y dnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu



ENFLASYONLA MUCADELEDE YENILENEBILIR ENERJi TUKETIMi
ETKILI Mi? G7 ULKELERINDEN KANITLAR

Dilek ATILGAN!

GIRIS

Sosyo-ekonomik yapida meydana gelen degisimler diinyada her gecen giin
enerjiye olan talepte artis yasanmasina neden olmaktadir. Artan enerji talebinin
geleneksel fosil yakitlarindan olan dogalgaz, petrol ve komiirden karsilanmasi
pek cok problemi beraberinde getirmektedir (Agir, vd. 2020: 40). Karbon salinimi
artisina yol acan bu kaynaklar, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi ¢evresel
sorunlarin olugmasina zemin hazirlamistir. Ayrica geleneksel fosil yakitlarinda
disa bagimli olan iilkelerin rezerv sorunu, akaryakit fiyatlarindaki dalgalanmalar,
cografivesiyasicatismalar ve arz glivenligi gibi problemlerle karsi karsiya kalmasi
iilkelerin yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelimini gerekli hale getirmistir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarmin tekrar tekrar kullanilmasi ve ¢evre dostu
olmasi kiiresel iklim degisikligi ile miicadele de olduk¢a 6nemlidir. Diinya’da
simdilik yenilenebilir enerji kaynaklar1 (hidroelektrik, giines, biyokiitle, riizgar,
biyoyakait, jeotermal vb.) toplam diinya enerjisinin %15-20’sini karsilamaktadir
(Kumar, 2020: 2).

Artan enerji talebinin geleneksel fosil yakitlardan karsilanmasimin olumsuz
sonuglart g6z Oniinde bulunduruldugunda {ilkelerin yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelimi olduk¢a 6nemlidir. Fakat yenilenebilir enerji iiretmenin
sabit maliyetleri yiiksek olmasindan dolay1 enflasyonu tetikleyecegi goriisii son
zamanlarda endise uyandirmaktadir. Bu goriis yenilenebilir enerji kullanimindan
kaynaklanan maliyetlerin ilk asamada yiiksek olmasindan dolayr kisa vadede
miimkiin olabilecektir. Ancak uzun vadede enerji ithalatinin azaltmasi, enerji
tasarrufu saglamasi ve fosil yakitlarin neden oldugu karbon salinimini en aza
indirgeyerek cevreye olumlu gelismeler saglamasindan dolay1 azalan maliyet

yapisina sahiptir (Yildiz ve Aslan, 2022: 5). Ozellikle yenilenebilir enerji
1 Dr. Bagimsiz Arastirmaci, atlgndilek@hotmail.com, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-3776-558X.
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kullanim1 ile ortaya cikan teknolojik gelisme sayesinde enerji tasarrufu ve
gevreye verilen zararin azalmasi, uzun vadede maliyetlerin diismesi sonucunu
dogurmaktadir. Bu agidan enflasyonda maliyet kaynakli uzun vadeli bir diisiis
gerceklesebilir.

Calisma, G7 iilkelerinde yenilenebilir enerji tiiketiminin enflasyon
iizerindeki etkisini arastirmay1 amaglamaktadir. Diinya Bankasi veri tabanindan
elde edilen 1990-2015 yillik veriler ile ampirik analizler gergeklestirilmistir.
Diinya ekonomisinin en geligmis iilkeleri olarak adlandirilan G7 {ilkelerinin
secilme nedeni; kiiresel enerji krizinin bas gosterdigi asamada elde edilecek
bulgularin hem gelismis hem de gelismekte olan ekonomiler igin 6nemli
sonuglar ortaya koymasidir. Ayrica s6z konusu drneklem ve yenilenebilir enerji
tikketimi ile enflasyon arasindaki iliskiyi inceleyen caligmalarin siirli sayida
olmasi bu ¢alismanin 6nemini ve farkini gostermektedir. Bu yonleri ¢alisma
ilgili ¢aligmalardan ayrisarak literatiire katki saglamaktadir. yenilenebilir
enerji tilketiminin enflasyon iizerindeki etkisini arastiran ¢alismada ampirik
analizlerde ilk dnce hem degiskenlerde hem de modelde yatay kesit bagimliginin
olup olmadig: arastirilacaktir. Sonuglara gore, “giincel ikinci nesil birim kdk
testlerinden olan Reese ve Westerlund (2016) tarafindan 6nerilen PANICCA birim
kok testi kullanilmigtir. Daha sonra egim katsayilarinin homojen olup olmadigi
belirlenerek degiskenler arasindaki uzun donemli iligki “Westerlund (2007)
tarafindan gelistirilen hata diizeltme modeli-grup (ECM-grup)” esbiitiinlesme
testi ile incelenecektir. Degiskenlerin uzun dénem katsayilari ise Pesaran (2006)
tarafindan gelistirilen ortak korelasyonlu etkiler (Common Corelated Effect-
CCE) yontemi kullanilarak tahmin edilecektir. Bu kapsamda ¢aligsma doért boliim
iizerine kurulmustur. Girig bolimiinden sonra ikinci bolimde konu ile ilgili
secilmis literatiire yer verilecektir. Ugiincii béliimde veri seti, metodoloji ve
tahmin sonuglar1 yer alacaktir. Dordiincii boliimde degerlendirmeler yapilarak
politika 6nerileri sunulacaktir.

1. LITERATUR OZETi

Ekonomi literatiirlinde yenilenebilir enerji tiiketimi ile ilgili pek ¢ok
calismanin yapildigr goriilmektedir. Yapilan calismalarin 6nemli bir kismi
yenilenebilir enerji tiiketimini belirleyen degiskenler {izerinde duruldugu
sOylenebilmektedir. Ayrica yenilenebilir enerjinin ekonomik biiylimeyi hangi
yonde etkiledigi de en ¢ok arastirilan konular arasindadir. Ancak yenilenebilir
enerji tiiketiminin makroekonomik degiskenler tizerindeki etkileri kisith diizeyde
incelenmistir. Bu bakimdan calismanin da konusunu olusturan yenilenebilir
enerjinin enflasyon lizerindeki etkisini ele alan ¢ok sinirli galigma bulunmaktadir.
Konu ile ilgili yaptigimiz bu tespitin literatiire katki sunacagi diistiniilmektedir.
Calismalarin agirlikli oldugu giincel literatiir 6zeti Tablo 1°de sunulmustur. Elde
edilen sonuglarin 6rneklem grubuna, uygulama yontemine, yenilenebilir enerji
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tiiriine gore farklilastigi belirlenmistir (Deka ve Dube (2021); Ghaed vd. (2021);
Filippidis vd. (2021); Nga vd. (2021); Deka vd. (2022); Yildiz ve Aslan (2022);
Khan vd. (2022)).

Tablo 1. Giincel Literatiir Ozeti

Dénem/ . .
Yazar(lar) Ulkeler Degiskenler Yontem Bulgular
Yenilenebilir Enerji
Tl}.ke..tlml’ GSYIH, GSYIH, hiikiimet harcamalari
Hiikiimet harcamalari, ve hukukun dstiinlisi
Erding ve | 2000-2018/ | CO2 emisyonu, Genellestirilmis o .. £ ..
o - degiskenlerinin yenilenebilir
Aydinbas Secilmis 16 | Dogrudan yabanci Momentler T .
- enerji tiiketimi tizerinde pozitif
(2020) Ulke sermaye yatirimlari Metodu (GMM) bir etki olusturdusu buleusu elde
(DYY), Hukukun odilmistr.
Ustiinliigii Endeksi ve sur.
Isgiicti
. 1990-2015 | GSYiH, Yenilenebilir | Panel Yenilencbilir enerjinin ckonomik
Agir ve . i - o biiylimeyi negatif, yenilenemez
= /Yikselen | Enerji Kaynagi ve esbiitiinlesme ... o :
Tirkmen . . . L enerjinin ekonomik bilyilimeyi
Piyasa Yenilenemez Enerji analizi ve e e
(2020) S - . . | pozitif etkiledigi bulgusu elde
Ekonomileri | Kaynagi Katsay1 Tahmini o
edilmistir.
Deka ve Uzun vadede yenilenebilir enerji
1990-2019 / | Yenilenebilir Enerji . . | enflasyonu olumsuz etkilerken
Dube . I ARDL Yontemi .
Meksika Tiiketimi ve Enflasyon kisa vade de olumlu yonde
(2021) ; ¢
etkilemektedir.
Egﬁsznll%l?cflgi’mk Istihdami olumlu yonde
Afsftr ve 2000-2019 / | Biiyiime, Sabit ARDL Yontemi etkl}eyen _dgglsker}_lerln _
Dogan - - ve PMG yenilenebilir enerji, ekonomik
E7 Ulkeleri | Sermaye Yatirimlari, L - . -
(2021) . o . Tahmincisi biiyiime ve sabit sermaye oldugu
Yenilenebilir enerji ve buleusuna ulasilmistir
Enflasyon gu SISt
Otoregresif Kisa ve uzun donemde
Ghaed vd. | 1979-2018 | Yenilenebilir Enerji Gecikmesi enilebilir enerii enflasyonu
(2021) / Iran Tiiketimi ve Enflasyon | Dagitilmis b onetji enilasy .
olumsuz yonde etkilemektedir.
Model
Filippidis | 2000-2019/ | Yenilenebilir Enerji | Ocnellestirilmis | Enflasyon ve yenilebilir enerji
vd. (2021) | 200 Ulke Tiiketimi ve Enflasyon Momentler are.tsm'da. pozitif bir iliski tespit
’ Metodu (GMM) | edilmistir.
Uzun dénemde degiskenler
Birol ve ) Panel arasinda esbiitiinlesme iligkisinin
. 1995-2019 / | GSYIH ve Riizgar esbiitiinlesme oldugu ve ekonomik bilyiimeden
Demirgil AB-15 Ulke | Encriisi lizi . [ ok
2021) - e | Enerjisi analizive | rlizgar enerjisine yani tek
Katsay1 Tahmini | yonlii nedensellik iliskisine
rastlanilmustir.
Nga vd. 1985-2019 / | Yenilenebilir Enerji Regresyon f;gﬁlsgsn:; t}ll ?I;Iilreﬁilhl;ilggrji{[
(2021) Vietnam Tiiketimi ve Enflasyon | Analizi 1sinda p § P
edilmistir.
Yenilenebilir Enerji CO2 tiiketiminin yenilenebilir
Tiiketimi, Cari islemler enerjinin en énemli belirleyicisi
1996-2017 s o . g . .
Yildirmm / Secilmi Dengesi, Biitce A¢1g1, oldugu ve cari islemler dengesi,
ve Kaya OF éD § Ekonomik Biiytime, Panel ARDL biitce ac181, ekonomik biiyiime,
(2021) Ulkeleri Enflasyon, Issizlik CO2 enflasyon ve petrol fiyatlarinin
Tiiketimi ve Petrol da yenilebilir enerjiyi etkiledigi
Fiyatlar bulgusuna ulagilmustir.
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Yenilebilir Enerji
Tiiketimi, Issizlik,
Polatve | 2002-2014 EﬁSYIH eé“’é‘om‘k Statik Pancl Veri
Kizilkan /34 OECD yume, bnfasyon, atue Fanet vert
(2022) Ulkesi B§§e§1 Sermaye, Analizi

Fiziki Yatirimlar, Disa
Agiklik, DYY ve Doviz
Kuru

Yenilenebilir enerji tiiketimi
oranlaridaki artigin issizligi
azalttig1 bulgusu elde edilmistir.

Yenilenebilir enerjinin kisa ve
ARDL uzun vadede enflasyon iizerine
bir etkisi bulunmamaktadir.

Deka vd. 1990-2019 / | Yenilenebilir Enerji
(2022) Brezilya Tiiketimi ve Enflasyon

Yildiz 1996-2017/ Panel Uzun vadede yenilebilir enerji

ve Aslan 20 AB Enflasyon, Doviz Kuru | esbiitiinlegme enflasyonu olumsuz yonde

(2022) Ulkesi ve Yenilenebilir Enerji aK“;i‘;;ﬁahmini etkilemektedir.

Uzun dénemde yenilenebilir
enerji tilketimi ve enflasyon
arasinda iligski bulunmaktadir.

Khan vd. 1971-2017 / | Yenilenebilir Enerji Esbiitiinlesme
(2022) Almanya Tiiketimi ve Enflasyon | Analizi

2. VERI SETi, METODOLOJi VE TAHMIN SONUCLARI

2.1. Veri Seti

G7 iilkelerinde yenilenebilir enerji tiiketiminin enflasyon iizerindeki etkisini
arastirmayi amaclayan bu ¢alismada 1990-2015 yillik veriler kullanilmistir. ABD,
Ingiltere, Italya, Fransa, Japonya, Kanada ve Almanya ¢aligmanin érneklemini
olusturmaktadir. Diinya bankasi veri tabanindan yenilenebilir enerji tiketimi
“(jeotermal, giines, riizgar, hidroelektrik, gelgit, endiistriyel atiklar, vb.)” elektrik
iiretiminin toplam tiretim igerisindeki pay1 (%) ve tiiketici fiyat endeksi verileri
elde edilmistir. Yenilenebilir enerji tiiketimi verisinin 1990 yilinda baslayip 2015
yilinda son bulmasi ¢aligmanin sinirliligi olusturmaktadir. Diinya ekonomisinin
en gelismis tilkeleri olarak adlandirilan G7 iilkelerinin sec¢ilme nedeni; kiiresel
enerji krizinin bag gosterdigi asamada elde edilecek bulgularin hem gelismis hem
de gelismekte olan ekonomiler i¢in nemli sonuglar ortaya koymasidir. Ayrica s6z
konusu drneklem ve yenilenebilir enerji tiiketimi ile enflasyon arasindaki iliskiyi
inceleyen ¢aligmalarin sinirlt sayida olmasi bu ¢aligmanin 6nemini ve farkini
gostermektedir. Bu yonleri ¢aligma ilgili calismalardan ayrisarak literatiire katki
saglamaktadir. Bu bakimdan s6z konusu iligskiyi ekonometrik olarak smamak
i¢in logaritmik doniisiimleri yapilan model Denklem (1) sunulmaktadir.

LNENF, =a.+f LNYEN, +¢ (1)
(i=...., 7) ve (t=1990,...2015)

Esitlikte i kesit ve t zaman boyutunu gostermektedir. Ayrica LNENF degiskeni
enflasyonu, LNYEN degiskeni yenilenebilir enerji tiiketimini temsil etmektedir.
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2.2. Metodoloji ve Tahmin Sonuclan

2.2.1.Yatay kesit bagimliigi Sonuclan

Kiiresellesmenin etkisiyle bir iilkede ortaya ¢ikan kirilmalarin diger tilkeleri
etkilemesi kaginilmazdir. Bu durumun belirlenmesinde yatay kesit bagimlilig
testleri kullanilmaktadir. Yatay kesit bagimliliginin varligi birinci ve ikinci nesil
testlerle devam edilecegine karar vermede dnciidiir (Ornek ve Tiirkmen, 2019:
120). Testlerin bos hipotezi yatay kesit bagimlilig1 yoktur tizerine kuruludur.
Yatay kesit bagimlilig1 testleri arasinda yer alan ’de Breusch ve Pagan (1980)
test prosediirii Denklem (2)’de yer almaktadir.

LM=TEE T e ~X2N(N - 1)/2 2)

LM testi bos hipotez altinda “N(N-1)/2 serbestlik derecesinde asimptotik
kikare dagilimima” sahiptir. Pesaran (2004), test prosediirii Denklem (3)’te yer
almaktadir.

'\.fEV 1) (Ev ! -:[‘“-PU )_~ '\.l('\l—J_ ( = l :l'*“;l'j) (3)

“CD — N(0,1) fonksiyonun limiti N — oo’dur. Pesaran vd. (2008) test
prosediirii Denklem (4)’te yer almaktadir.

(T—,)5% gy

_ N—-1vN T L.

M = (g B T o N(0,1) 4)
N

Esitlikte, k, regresorlerin sayisini, p. ve V2 Pesaran ve digerleri tarafindan
saglanan (7-k) p2 ‘nin sirastyla ortalamas1 ve Varyansml ifade etmektedir.

Testlerin prosediirleri ifade edildikten sonra enflasyon ve yenilenebilir enerji
titketimi degiskenlerine ve esbiitiinlesme modeline ait yatay kesit bagimlilig
tahmin sonuglar1 Tablo (2)’de yer almaktadir.

Tablo 2. Yatay Kesit Bagimlilig1 Sonuglar1

. LNENF LNYEN
On Testler . . R . .
Istatistik Degeri | Olasihk Degeri | Istatistik Degeri | Olasiik Degeri
1 (BP1980) 37.087 0.016 54.1017" 0.000
CDImz (Pesaran, 2004) 2.482™ 0.007 5.108"" 0.000
CD,,, (Pesaran, 2004) -3.173"™ 0.001 -2.708" 0.003
LM, (PUY, 2008) 0.097 0.461 1.981" 0.024
Esbiitiinlesme Denklemi
istatistik Degeri Olasiik Degeri
CD, , (BP,1980) 216.392" 0.000
CD, , (Pesaran, 2004) 30.150™ 0.000
CD, , (Pesaran, 2004) 13.299" 0.000
LM, (PUY, 2008) 22.4227" 0.000
|~ adi
eokER jsareti %1 ve “**” isareti %5 seviyesinde anlamlilig1 belirtmektedir”.
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Enflasyon, yenilenebilir enerji tiiketimi ve esbiitlinlesme modeline ait yatay
kesit bagimliligi tahmin sonuglarma goére bos hipotez %1 ve %5 anlamlilik
diizeyinde reddedilmekte ve yatay kesit bagimlilig1 bulgusu tespit edilmektedir.
Sonug G7 iilkelerinde ortaya ¢ikan bir kirilmanin diger iilkeleri de etkiledigini
savunmaktadir.

2.2.2.Birim Kok Test Sonugclari

“Reese ve Westerlund (2016) tarafindan 6nerilen PANICCA birim kok testi”
ile aragtirllmistir. Ortak faktér modellemesine dayanan yatay kesit bagimliligini
g6z oOnlinde bulunduran testin bos hipotezi serilerde birim kok siirecine isaret
etmektedir. Asagida sabitli model igin test istatistikleri gosterilmektedir (Reese
ve Westerlund, 2016: 966-967).

_‘HW(F‘D -1
P= | (5)
e
P = VNT(5* - l) t?{e_le}n— (6)

=
VR (er(éé)—2)
TN

T (7

12g
-

PSMB =

Sabitli ve trendli modeller i¢in ise test istatistikleri asagidaki gibidir.

o »"'T(P 1)
Pa_ I(E 5)!3‘45"-’(""5 (8)
P, = VRT(5* - 1) J—h{e_l izt o ©)
v T EBI'E ;-E
PSMB = &hﬁ (10)
kel
Was

Degiskenlere ait sabit terimli ile sabit ve trendli birim kdk sonuglar1 Tablo
(3)’te yer almaktadir.
Tablo 3. Birim Kok Testi Sonuglari
LNENF | LNYEN

Test Diizey

Sabit Terimli Sabit ve Trendli | Sabit Terimli | Sabit ve Trendli
Pa -3.034 (0.001) | 11.077 (1.000) 0.805 (0.789) |4.210 (1.000)

PANICCA |Pb 2.172(0.015) | 54.983(1.000) | 0.823 (0.795) | 16.998 (1.000)

PMSB |-1.085 (0.139) |78.955(1.000) | 0.382(0.649) |49.593 (1.000)
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G7 ilkelerine ait degiskenlerin (LNENF VE LNYEN) seviyede birim kok
stirece sahip oldugu analiz sonucunda elde edilmistir. Buna gére birim kok siireci
ikinci nesil esbiitiinlesme testinin yapilmasina olanak saglamaktadir (Giinay ve
Atilgan, 2020: 3649).

2.2.3. Egim Katsayisi Homojenite Test Sonuclari

Pesaran ve Yamagata (2008) gelistirdigi Homojenite testi se¢ilmis 6rneklem
grubunda yer alan bir lilkedeki degisimin diger iilkeleri benzer diizeyde etkileyip
etkilemedigi ortaya koymaktadir. Egim Homojenligi testinin bos hipotezi “egim
katsayis1 homojen” olarak belirtilmis ve test prosediirii Denklem (11)’de yer
almaktadir.

A= \.’E(LL) ~ N(0,1) (11)

V2R(T—k—1)/T+1

Test istatistigine gore hata terimleri normal olarak dagitildiginda “N ve T nin
goreceli genisleme hizlan lizerinde hicbir kisitlama olmaksizin (N, T) — ”
olarak gegerlidir (Pesaran ve Yamagata, 2008). Bu teste ait sonuclar Tablo 4’te
yer almaktadir.

Tablo 4. Homojenite Test Sonuglart

Model
Testler Test Istatistigi Olasilik Degeri
Delta Tilde 4.042™ 0.000
Delta Tilde 4287 0.000

“wEER” gsareti %01 seviyesinde anlamliligi belirtmektedir”.

Homojenite test sonuglaria gore egim katsayilariin heterojen oldugu kabul
edilmektedir. Buna gore G7 {ilkelerinde yenilenebilir enerji tilketiminin enflasyon
izerindeki etkisinin iilkeden tilkeye farklilik gdsterdigine isaret etmektedir.

2.2.4. Eshiitiinlesme Test Sonuclari

Degiskenler arasindaki uzun donemli iligski “Westerlund (2007)” tarafindan
gelistirilen hata diizeltme modeli-grup (ECM-grup) esbiitiinlesme testi ile
incelenmigtir. Yatay kesit bagimliligi altinda bootstrap olasilik degerlerini
dikkate almaktadir. Egim katsay1 sonucunun heterojen olmasi g_tau ile g_alpha
sonuglarmin yorumlanmasini gerektirmektedir. Test prosediirleri asagida yer
almaktadir. Kosullu hata diizeltme parametreleri her i i¢cin EKK ydntemi ile
tahmin edilmektedir.

Ayie=8ide + @¥ieo1 + Ay + L 8 A ey + XL iAoy + 8, (12)
Gecikme uzunlugu geleneksel se¢im kriterlerine gore belirlenmekte ve éit ve

vit’ler elde edildikten sonra Git ve ai asagida gosterildigi gibi hesaplanmaktadir.

=0 FijAxe; +é,ved, (1):;—:§ (13)
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Uzun dénem varyans tahmini asagidaki gibi hesaplanmaktadir.

3 1 oM i

0% = 1T | (1= 557 e Bicyie (14)
ve

2 1 M; Jj -~

W = EE}';—ME Kl - H)Er:ji-iuirui,r—jl (15)

Grup ortalama istatistikleri Denklem (16) ve (17)’de sunulmaktadir

—lon @
GT_ N Ezlss(n[} N(DJI} (16)
1 Ta;
A Y LAY (17)

Testin bos hipotez “esbiitiinlesme yoktur” seklindedir (Westerlund, 2007:
721). Sonuglar Tablo 5’te yer almaktadir.
Tablo 5. ECM Egsbiitiinlesme Test Bulgulari
Testler ist- Degeri Bootstrap P-Degeri
g tau -3.624" 0.099

g alpha -16.333™ 0.000

“xEE jsareti %1 ve “*” isareti %10 seviyesinde anlamlilig1 belirtmektedir”. Bootstrap dongiisii
1000 dagilimdan elde edilmis ve sabitli ve trendli model kullanilmigtir.

Elde edilen sonuclar %1 ve %10 anlamlilik diizeyinde reddedilmekte ve
degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin olduguna karar verilmektedir.

2.2.5. Esbhiitiinlesme Katsayi Tahmin Sonuclari

Uzun dénem katsayilar kesitler aras1 bagimliliga izin veren ve heterojeniteyi
varsayan ‘‘Pesaran (2006) tarafindan gelistirilen CCE (Common Corelated
Effect)” testinden yararlanilarak analiz edilmistir. Denklem (18) ve (19)’da test
prosediirleri yer almaktadir. Bos hipotez “katsayilar istatiksel olarak anlamsiz”
seklindedir (Pesaran, 2006: 983).

beceme = (1/N) B, b; (18)
becare = (E'f'il &; X;HW‘YE} YN 68X M,y (19)

Ulkelere ve panelin geneline ait esbiitiinlesme katsay1 tahmin sonuglar1 Tablo
6’da yer almaktadir.
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Tablo 6. CCE Katsay1 Sonuglar1

LNENF={f(LNYEN)
Katsay1 Std. Hata p-degeri

ABD -0.037 0.030 0.225
Ingiltere 0.048™ 0.014 0.001
ftalya 0.028 0.018 0.116
Fransa -0.014™ 0.014 0.001
Japonya 0.023 0.043 0.594
Kanada -0.273" 0.189 0.048
Almanya -0.038™ 0.014 0.011
Panel Sonucu -0.055 0.038 0.147
“HEE Jsareti %01 ve “**” isareti %5, seviyesinde anlamliligi géstermektedir”.

CCE esbiitiinlesme katsay1r tahmin sonuglar1 incelendiginde panel
genelinde sonucun katsayi istatiksel olarak anlamsiz olmasina karsin katsayi
negatif isaretlidir. Ulke sonuglari incelendiginde ingiltere, Fransa, Kanada ve
Almanya’da esbiitiinlesme katsayist istatiksel olarak anlamlidir. Buna goére dort
iilkede yenilenebilir enerji tilketimindeki %1’lik bir artis enflasyonla miicadelede
etkili sonuglar sunmaktadir. Katsayilar sirasiyla, %0,048; %0,014; %0,273,
%0,038 olarak elde edilmistir. Sonuglar, giincel literatiir aragtirmasi kapsaminda
Filippidis vd. (2021); Nga vd. (2021); Khan vd. (2022) calismalarindan elde
edilen bulgularla benzerlik gostermektedir.

SONUC

Ulkelerin enerji ihtiyacina olan talepleri, yasam standartlarinin yiikselmesi,
niifusun siirekli artmasi, artan niifusun taleplerini karsilamak i¢in iiretimin artmasi
sonucu artis egilimi gostermistir. Artan enerji talebini karsilamak i¢in geleneksel
fosil yakitlarinin tiiketimi artmistir. Ancak geleneksel fosil yakitlardan olan
dogalgaz, petrol ve komiir diinyada esit olarak dagilmamaktadir. Bu bakimdan
cogu iilkeler enerjiyi ithalat yoluyla karsilamakta ve bu enerji kaynaklarinin
fiyatlarmin siirekli yiikselmesi dis ticaret agiginin artmasina neden olmaktadir.
Ayrica s6z konusu yakitlarmin tiikketimin yaydigi karbondioksit ve sera gazi etkisi
¢evreyi olumsuz yonde etkileyerek siirdiiriilebilir kalkinmanin engellenmesine
neden olmaktadir.

Bu galisma G7 (ABD, ingiltere, italya, Fransa, Japonya, Kanada ve Almanya)
iilkelerinde yenilenebilir enerji tiiketiminin enflasyon {izerindeki etkisini 1990-
2015 donemi yillik veriler ile aragtirmistir. Ampirik yontem olarak “hata diizeltme
modeli-grup (ECM-grup) esbiitiinlesme testi” testi kullanilmistir. Degiskenler
arasindakiuzun dénemkatsayilari “Pesaran (2006) tarafindan gelistirilen Common
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Corelated Effects (CCE-Ortak Iliskili Etkiler)” esbiitiinlesme tahmincisi ile
arastirilmigtir. CCE egbiitiinlesme katsay1 tahmin sonuglari incelendiginde panel
genelinde sonucun katsayi istatiksel olarak anlamsiz olmasina karsin katsay1
negatif isaretlidir. Ulke sonuglari incelendiginde ingiltere, Fransa, Kanada ve
Almanya’da esbiitiinlesme katsayisi istatiksel olarak anlamlidir. Buna goére dort
iilkede yenilenebilir enerji tiiketimindeki %1°lik bir artig enflasyonla miicadelede
etkili sonuglar sunmaktadir. Sonuglar, giincel literatiir arastirmas1 kapsaminda
Filippidis vd. (2021); Nga vd. (2021); Khan vd. (2022) galismalarindan elde
edilen bulgularla benzerlik gostermektedir.

Uretim agamasinda énemli bir girdi durumunda olan enerji kaynaklarinin
fiyatlarindaki artis kisa vadede maliyet enflasyonuna neden olarak ekonomiyi
olumsuz yonde etkilemektedir. Ancak uzun vadede enerji ithalatinin azaltmasi,
enerji tasarrufu saglamasi ve fosil yakitlarin neden oldugu karbon salinimini en
aza indirgeyerek ¢evreye olumlu gelismeler saglamasindan dolayi azalan maliyet
yapisina sahiptir. Bu baglamda {ilkelerin yenilenemez enerji kaynaklarina
alternatif olan yenilenebilir enerji kaynaklarina donisiimiinii saglayacak
yatirimlar gergeklestirmesi gerekmektedir. Ciinkii yenilenebilir enerji tiiketimi
hem karbon salinimint minimize edecek hem de enerji bagimliligin yarattigi
sorunlar ortadan kaldiracaktir. Ozellikle iilkelerin ileri teknoloji ve yenilenebilir
enerji kullanimin yayginlastirilmasi konusunda uygulayacagi tesvik politikalar
yenilenebilir enerji kaynaklarindan kaynaklanan maliyetlerin zaman iginde
azalmasini saglayacaktir.
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NAMIK KEMALIN SIYASAL TEORISINDE DiN VE HUKUK iLiSKisi
Ramazan LEVENT!

GIRIS

III. Selim’in 1789’da tahta c¢ikmasiyla birlikte Osmanli Devleti’nde
sistematik bir batililasma cabasi ortaya ¢ikmistir. Osmanlinin 6zellikle askeri
alanda batili devletlere karsi maglubiyetler almasi statiikonun derinden
sorgulanmasina yol agmistir. C6ziim icin ortaya atilan dnerilerde Batida yaganan
ilerleme ve gelismelerin alimarak Osmanliya getirilmesi, pratik bir ¢dziim
olarak goriilmekteydi. Diger taraftan Avrupa’nin gelisme siirecinde kendi i¢inde
yasadig1 tartismalar, Avrupa modernlesmesini kopyalamaya calisan toplumlarin
da benzer tartigmalar yapmasina neden olmustur. Osmanl {ilkesi sozii edilen
etkinin en bariz yasandigi bolgelerden biri olmustur.

Avrupa’da modernlesme ve buna bagli olarak saglanan gelismeler, ‘kilise/din’
ile ‘akil’ arasinda var olan veya varsayilan dikotomik iligkilerden ortaya ¢ikmustir.
Diger bir ifadeyle Avrupa’da saglanan ilerleme ve gelismelerde aklin, kurumsal
olarak kiliseye ve dolayistyla Hiristiyanliga karsi giristigi miicadelenin énemli
etkileri olmustur. Bir ‘6zne’ olarak aklin Kilise ve Hiristiyanliga karsi catigmaci
bir rol oynamasi sonucu ortaya ¢ikan Avrupa modernlesme ve ilerlemesi; ‘aklin
dine kars1 kazandig1 zaferin bir sonucu’ olarak degerlendirilmistir.

Akl ile Hiristiyanlik arasindaki ¢atigmanin teorik seriiveni hikayelestirilirken
akil ile yine akln iiriinii olan muharref Hiristiyanlik arasindaki ¢eliski akil-din
celigkisi olarak yaygimlagsmigtir. Akil ile Hiristiyanlik arasindaki uzlagmazlik
akil ile din arasindaki uzlasmazlik olarak mutlaklastirilmistir. Bu mutlaklastirma
modernlesme yazinina oldugu gibi gegmis ve ayni yaklasim bu kayitlar tizerinden
farkli toplumlarin modernlesmeci aydinlari araciligiyla baska cografyalara da
tasinmustir.

1 Dr, Malatya Battalgazi Devlet Hastanesi, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0816-7166, rlevent44@hotmail.com
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Avrupa modernlesmesi Osmanliya ithal edilirken tartigmaya yol agan
en onemli konunun modernlesme ile din/islam arasindaki uyumun nasil
saglanacagl ve catismanin nasil c¢oziilecegi konusu olmustur. Konu ile
ilgili degerlendirmelerinde aydinlarin g¢esitli fikir kamplarma bdoliindiikleri
goriilmiistiir. Bir kisim aydinlar 6zellikle kita Avrupa’si aydinlanmasinin izini
siirerek modernlesmenin biitiiniiyle ithal edilmesini ve Islam’in kurumsal
mesrulugunun biitiiniiyle kaldirilmasini savunmustur. Bu aydilara gére Islam
tamamen bireysel hayatin alanina indirgenmeli ve onun toplumsal, ekonomik
ve siyasal diizlemi etkilemesine izin verilmemelidir. islam ile modernlesme
arasindaki gerilime dair goriis belirten diger bir kisim aydinlar Modernlesmenin
ana yonelim, Islam’in ise modernlesmeye uyarlanmasi gerektigini ileri
stirmistiir. Diger baz1 aydinlar da terakki i¢in gerekli argiimanlarin tamamiyla
Islam’da igkin oldugunu ve islam’in teorik ve teolojik igeriginde terakki etmeyi
engelleyecek herhangi bir normun bulunmadigini 6ne stirmiistiir. Bu aydinlara
gore Avrupa’da saglanan ilerlemeyi iktibas etmek i¢in dinen herhangi bir mani
bulunmamaktadir.

Osmanli modernlegsmesinin tartigildigi siirecte diger bazi kesimlerin ise din
hassasiyeti ile hareket ederek modernlesme cabalarina biitliniiyle muhalefet
ettigi goriilmiistiir. Bu kesimler siyasal anlamda saltanat rejimi ile islam arasinda
bir 6zdeslik kurmus ve Batiya karsi mutlak bir muhalefete angaje olmuslardir.
Islam’n tarihsel pratiginde yer alan fakat teorik ve teolojik igeriginde bulunmayan
bazi yaklagimlarin bu kesimler tarafindan hararetle savunuldugu goriilmiistiir.

Bu makalede yukarida bahsi gecen ‘modernlesme cabalari ile Islam arasindaki
uzlagmanin nasil saglanacagi’na iliskin ana temanin alt basliklarindan biri olan
hukuk din iliskisine dair Namik Kemal’in diisiinceleri ele alinmaktadir. Makalenin
amact Namik Kemal’in yukarida sozii edilen kesimlerden hangi guruba dahil
oldugunu ortaya koymaktir. Bu amagla Namik Kemal’in siyasal teorisinde din
ile hukuk arasinda nasil bir iliskinin olduguna dair olan goriisleri incelenecektir.
Calismada yontem olarak birinci dereceden Namik Kemal tarafindan yazilan
metinlerden hareket edilecektir. Diger taraftan Namik Kemal’in konu ile ilgili
goriiglerinin degerlendirildigi calismalardan faydalanilacaktir.

Konunun 6nemi Namik Kemal’in en koklii reform oOnerisi olan usul-i
mesveretin benimsenmesinin, degismez ilahi yasalar olan seriat kurallarini nasil
etkileyecegi konusundaki din hassasiyetli kaygilardan gelmektedir. Osmanlinin
cokiisten kurtarilmasi ve terakki i¢in gerekli arglimanlarin saglanmasi i¢in bir
on kosul olarak sunulan usul-i mesveretin benimsenmesinde, din referansl
itirazlar1 agsmanin bir yolunun olup olmadigi, dénemin sicak tartismalarinin
basinda gelmektedir. Bu makalede Namik Kemal’in bu sorunsala nasil bir ¢6ziim
buldugu tartisilacaktir,
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Namik Kemal’in siyasal ozgiirliikler ile Islam arasindaki iliskilere
dair degerlendirmeler yaptig1 Hiirriyet Gazetesi ve Ibret Gazetesindeki
degerlendirmeleri ve bazi kisilere yazdigi mektuplarinda konu ile ilgili ifade
ettigi fikirleri, konunun inceleme kapsamini meydana getirmektedir. Diger
taraftan 1865°te Sinasi tarafindan ¢ikarilan Tasvir-i Efkar gazetesinin kendisine
birakilmasi sonrasinda bu gazetede yaptig1 yayinlarin bugiin i¢in Latin alfabesine
aktarilmamig olmasi gibi sinirliliklar da konunun kisitliliklarini olusturmaktadir.
Bahsedilen kisithiliklarina ragmen yazarin konu ile ilgili yaklagimlari en kapsamli
sekliyle ortaya konulmaya calisilacaktir.

NAMIK KEMAL'IN KISA YASAM OYKUSU

Namik Kemal Aralik 1840°ta Tekirdag’da Osmanli idareci elitine mensup bir
ailenin ¢ocugu olarak diinyaya geldi (Yener, 2012: 53). Ailesi saray etrafinda
tesekkiil etmis yiiksek burjuvaziye ve eski Istanbul asaleti ¢evresine mensuptur.
Iki yasinda annesini kaybedince annesinin anne ve babas tarafindan yetistirildi
(Kisakiirek, 2000: 9, 31). 1857 yilina kadar dedesi ile birlikte kisa araliklarla
Afyon, Kars ve Sofya’ya gitti. Buralarda edebiyat, aruz ve tasavvuf ile ilgili
dersler aldi. 1856’da Kadi Mustafa Ragip Efendinin kizi Nesime hanimla
evlendi. Bu evlilikten ii¢ ¢ocugu oldu (Tuncer, 2012: 17). 1857’den 1867 ye
kadar Istanbul’da yasayan Namik Kemal’in fikir diinyasmin olusmasinda bu on
yillik stirecin ¢ok biiyiik katkis1 olmustur. 1857°de Hariciye nezaretinde bir birim
olan Terclime Odasina girdi. Burada Fransizca 6grendi. 1961 yilinda Enciimen-i
Suara denilen bir mecliste toplanan divan siirinin son temsilcileriyle tanisti ve bir
miiddet bu gurubun faaliyetlerine devam etti. 1862 yilinda Tanzimat sonrasinin
edebiyat ve kiiltiir hareketlerinin dncii ismi Sinasi ile tanisti. (Uc¢man, 1988:
221). Sinasi ile tanigmasi Namik Kemal’in hayatinda doniim noktasi olarak
kabul edilecek bir etkiye sahip olmustur (Banguoglu, 1942: 5). Sinasi tarafindan
1862’den itibaren ¢ikarilan Tasvir-i Efkar Gazetesinde yazilar yazmaya baglayan
Namik Kemal gittikce sosyal ve siyasi konular1 da ele almaya basladi. 1865°te
Sinasi Paris’e gittiginde Tasvir-i Efkar Gazetesini Namik Kemal’e birakti
(Sehsiivaroglu, 2008: 24).

Namik Kemal bir taraftan siyasi/sosyal icerikli yazilar yazarken diger taraftan
da bu fikirlerini uygulama sahasina ¢ikarmak i¢in ¢cabalamaktaydi. Bu amacla
1865 yilinda gayri resmi olarak faaliyet gostermeye baslayan, mutlakiyetten
mesrutiyete gegcmeyi ongoren ve parlamenter sisteme dayali bir rejim kurmak
amaciyla ortaya ¢ikan Yeni Osmanlilar Cemiyetine katild1 (Banguoglu, 1942:
6). Cemiyetin finansori oldugu iddia edilen Misir Hidivi Kavalali ailesinin
prensi Mustafa Fazil Pagsanin Fransa’dan Sultan Abdiilaziz’e yazdigi mektubun
Namik Kemal tarafindan da nesredilmesi hem yeni bir sansiir diizenlemesinin
yuriirlige konulmasina hem de Namik Kemal hakkinda Erzurum’a vali muavini
olarak siirglin karar1 verilmesine yol agti (1867). Fakat Namik Kemal gorev
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yerine gitmeden Ziya Pasa ile birlikte Mustafa Fazil Pasanin daveti iizerine
Paris’e kagti. Paris’te 1868’de Ziya Pasa ile birlikte ve Mustafa Fazil Pasanin
ekonomik destegi ile Hiirriyet Gazetesini ¢ikarmaya basladilar (U¢man, 1988:
222). Hiirriyet gazetesinde bircok konu ile birlikte mesrutiyet, parlamenter
sistem, hukukun stiinliigii, anayasanin énemi gibi pek ¢ok konularda yazilar
yazdi. 1870’te siyasi konulara girmemek {iizere Istanbul’a davet edildi ve
bu davete olumlu cevap verdi. Istanbul’dayken mizah igerikli bir dergi olan
Diyojen’de imzasiz yazilar nesretmeye basladi (Tuncer, 2012: 18). 1871°de
sansiir kararnamesini imzalayan Sadrazam Ali Pasa’nin vefat etmesinden sonra
1872°de Ebuzziya Tevfik ile birlikte Ibret Gazetesini yaymlamaya basladi
(Ozon, 1997: 32). Ibret gazetesinde de Hiirriyet Gazetesine benzer konular
islemeye devam etti. Iktidar ile ilgili yaptig1 baz1 degerlendirmelerden dolay1
gazete dort ayligina kapatildi ve Namik Kemal Gelibolu’ya mutasarrif olarak
tayin edildi (Tansel, 1967: XXXVII). 1873 basinda tekrar Istanbul’a dondii ve
Ibret’i ¢tkarmaya devam etti. 1873 te Istanbul’da gdsterime konulan Vatan Yahut
Silistre Piyesi izleyicisinde biiyiik bir cosku meydana getirdi (Banguoglu, 1942:
6). Konu ile ilgili Ibret Gazetesinde de yayinlara yer verilmesi ibret’in siiresiz
olarak kapatilmasina neden oldu. Namik Kemal bu olay sonrasinda Magosa’ya
stirgiine gonderildi (Tansel, 1967: XXXVIII).

Otuz sekiz ay Magosa’da kaldiktan sonra 1876’da V. Murat’in kisa siireli
padisahlig1 siirecinde ¢ikan aftan faydalanarak Istanbul’a geldi. Ayni yil tahta II.
Abdiilhamit gecti. Mesrutiyet ilan edildi. Namik Kemal bu siirecte yeni anayasa
caligmalari ger¢evesinde Kanun-u Esasi Komisyonunda calisti (Ugman, 1988:
223). 1. Abdiilhamit ile mesrutiyet savunuculari arasinda ¢ikan ihtilafin etkisiyle
stirgiine gonderilen baska aydinlar gibi Namik Kemal’de Midilli adasina siirgiine
gonderildi. 1879°da Midilli adasinda yazdigi bazi eserlerin idarenin hosuna
gitmesinden dolayr Midilli adasina mutasarrif olarak tayin edildi. 1884’te
adadaki Tiirk niifusunu arttirmaya calismasindan dolayr Rum ahalinin gikayeti
iizerine Midilli’den Rodos Mutasarrifligina tayin edildi. 1887’de Rodos’ta
¢ikan bir hadise gerekcesiyle Sakiz adasina tayin edildi. Daha 6nce Midilli’de
iken yakalandig1 zatiirreye Sakiz adasinda tekrar yakalandi ve kurtulamayarak
(Kisakiirek, 2000: 168) 1888 yilinda hayata gozlerini yumdu (Tansel, 2005: 146).

Namik Kemal’in hayat devresi Osmanlinin siyasi ve ekonomik alanlarda
olumsuz bir tablonun oldugu doénemine denk gelmekteydi. Hazine borg
batakligina diismiistii. Devletin kurtulusu i¢in koklii bir ‘siyasal sistem degisikligi’
kaginilmazdi. Yukarida deginildigi gibi bdyle bir sistem degisikliginin Islam’a
uygunlugu konusu, halledilmesi gereken en oncelikli meselelerden biriydi. Zira
bir Islam toplumunda halkin sistem degisikligi anlamindaki yeniligi benimsemesi,
yapilan degisikligin Islam’a uygunluguna bagliydi. Namik Kemal’in tam da bu
noktada 6nemli bir vazife icra ettigi goriilmiistiir.
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NAMIK KEMAL'IN SIYASAL TEORISiINi ETKILEYEN KOKENLER

1839 tarihli tanzimat fermaninin bir modernlesme deklarasyonu oldugu
yaygin olarak kabul edilmektedir. Buna bagli olarak reformlarin ‘tam batililasma’
yaklagimiyla yiirtirliige konuldugu goriiliir. Fakat bir tanzimat donemi aydini
olan ve Yeni Osmanlilar Hareketinin Onciilerinden Namik Kemal’in Osmanl
yonetim sorununu Islami bir yaklagimla ele aldig1 goriiliir. Namik Kemal reform
onerilerinde ilahi adalete, dini hukuka ve Islami ilkelere vurgu yapar. Daha az
dini duyarliliklar1 olan sonraki reformculardan farkli olarak Kemal’in bu dini
duyarlihginda yetistigi Islami gevrenin etkisi yadsinamaz. Kemal’in, gengliginin
ilk yillarindan beri Bektasi, Naksibendi ve Mevlevi tarikatlarinin her ti¢clinden
de etkilenmis Leskofcali Galip’in etkisine girmis olmasi ve Enclimen-i Suara’da
birlikte bulundugu sairlerin batili tarz edebiyata karsi klasik tarzi 6ne ¢ikaran
kisiler olmas1 onun Islami duyarliligina katk: saglayan etkenlerdir (Pala, 2003:
140). Siyasal soylemlerinde dile getirdigi halk vurgusu, i¢inde yetistigi ve halk
Islam’inin bir tiirevi olan tarikat terbiyesinin bir sonucu olarak gériilebilir,
Ayni donemde Avrupa’da halkin siyasal siire¢lerde daha fazla yer almasina dair
siyasal giindem Namik Kemal’in zihin diinyasinda hazir bir temele oturmaktaydi
(Mardin, 2006: 320).

Namik Kemal’in Islam siyasal teorisinden hareketle Osmanlmin ydnetim
sorunlarin1 ¢ézmeye ¢alismasi, Yaraticy/Tanri-evren iliskisinin Islam’daki ve
Batidaki degerlendirme sekli lizerinden farklilasan ve hukuk algisini etkileyen
sonuglartyla yilizlesmeyi gerektirmekteydi. Antik Yunan felsefesinde Tanrinin
varlig1 kabul edilmekle birlikte evrende meydana gelen her olusun dogrudan
yaraticinin kontroliinde oldugu kabul gérmez (Farabi, 2015: 149; Ahmet Arslan’in
aciklamalari). Evrenin devinimi kendi i¢indeki etkenlerle agiklanir. Bu evren
ve eylem algis1 beseri diizlemde siyasal ¢abalarin konusu olan ‘hukuk kurallari
tesekkiil etme yetkinliginin’ kime ait olduguna dair ¢ikarimlarin tartisma alanini
olusturmaktadir. Insan akli tarafindan kavranilabilen tabii hukuk diisiincesinin
Batidaki gelisimi bu temel iizerinden sekillenmistir. Islami yaklasimda
Yaraticinin evrenin her hareketi iizerinde tasarrufu bulunur. Bu yaklagimin
hukuk algisina etkisi ise bizzat Yaratici tarafindan insana birakilmamis alanlarda
hukuksal ¢aba gosterilemeyeceginin kabul edilmesidir. Buna ragmen felsefenin
etkisiyle Islam siyasal teorisinde farkli yaklasimlar da one siiriilmiistiir. Islam
siyaset felsefesi alanlarinda degerlendirmeler yapan El Kindi, Farabi, ibni Sina
gibi Islam felsefecilerinin Platon ve Aristo’nun felsefeleri ile Islam arasinda
kurmaya calistiklart uzlasma (Rosenthal, 1996: 178) ayni zamanda Namik
Kemal’e gelene kadar daha rafine bir sekil alan Islam siyasal teolojisinin sekiiler
ayaklarini olusturmaktaydi.

Abbasilerin belli bir doneminden itibaren etkisi altina girdigi Tiirk kokenli
yoneticilerin (Tugrul Beyden itibaren), Iran ve Tiirk siyasal uygulamalarmi
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yonetimde etkili olarak kullanmaya baslamalari, Islam siyasal diisiincesini
etkileyen diger sekiiler etkenlerden biriydi. Kisa bir siire sonra Ortadogu
cografyasinda Mogollar hakim oldular (13. yy’in baslar1). Mogollar sosyal
hayatlarim1 tamamen hiikiimdarin iradesine sorgusuz tabi olmak gibi oldukga
sekiiler bir baglilik teorisine bina etmislerdi. Ayn1 donemde Mogollarin
kazandiklar1 bagarmin yonetimde benimsedikleri mutlakiyetcilige izafe edildigi
ve mutlakiyetciligin olumlulandig1 bir zihin kaymas1 yasanacakti. Bu siirecte
zaruret durumlarinda sultanin Seriat dis1 yasa ¢ikarma yetkisini ifade eden orf
kavrami ile Mogol mutlakiyetciligi 6zdeslesecekti. Hukuktaki bu sekiilerlesme
stirecine mukabil ulema sultanin kanun yapma yetkisine siirekli muhalefet etti
(Mardin, 2006: 117-121). Ulemanin bu tavri Osmanlida sistem reformunun
giindeme geldigi Tanzimat sonrasi donemde Yeni Osmanlilar tarafindan
tevaris edildi. Namik Kemal’in Osmanlida yasalagsma siirecinin (yazili yasalar
yapma) basladigi donemden itibaren yasalarin seriattan ¢ikarilmasi ile ilgili
degerlendirmeleri, sozii edilen ulama tavrinin bir devami olarak diistiniilmelidir
(Ibret’ten aktaran Géziibenli, 2010: 507).

Namik Kemal’in siyasal teorisinde birkag unsurun etkili oldugu
goriilmektedir. Bunlardan biri Yunan felsefi mirasinin Miisliiman felsefeciler
iizerinden geleneksel islam siyasal teorisine etki etmesi seklinde olmustur. ikinci
bir etken Islam’m kutsal metinleri {izerinden sekillenen ilk Islam pratigidir.
Emevi doneminde baslayan saltanat uygulamasinin Sasani-Bizans kokenlerine
ek olarak Islam &ncesi Tiirk siyasal uygulamalar1 ve 13. yy. Mogol siyasal
pratikleri Osmanlinin 6rfi hukuk sisteminin dayandigi temellerdir. Namik Kemal
sekiiler nitelikli bu hukuk yaklagimlarina iki yolla muhalefet etmistir. Bunlardan
birincisi birey hukukunu kollektif yapilanmalarin iizerinde tutan Islam hukukunu
referans gostermesidir. Ikincisi daha ¢ok batili bir argiiman olan tabii hukuku
Islami bir baglam icerisinde degerlendirmesidir. Bundan dolayr Namik Kemal’in
siyasal teorisinde yer alan hukuk yaklasiminin temellerinden biri de Batida
gelistirilen tabii hukuk yaklasimidir. Namik Kemal siyasal sistemde islam’a
muhalif olmadigini diisiind{igii biitiin batil1 argiimanlara olumlu deger atfetmistir
(Kemal, 2014: 161). Namik Kemal halk egemenligi fikrini Rousseau’dan,
toplumsal sozlesme hakkindaki fikirlerini Locke’dan ve kuvvetler ayrilig1 ile
ilgili fikirlerini Montesquieu’dan aldi. Ayrica Antik Yunan’dan itibaren Eflatun,
Aristo, Cigero ve Zeno gibi siyasal konularda eser vermis yazarlarin da Namik
Kemal’in fikri alt yapisinda 6nemli etkileri olmustur. Namik Kemal’in hem
Islam siyaset felsefesi hem de Islam’1n siyasal teorisini kavrama anlaminda Islam
tarihini iyi inceledigi ve Farabi, Maverdi, Imam-1 Gazali ve Ibn-i Haldun gibi
diistintirlerin eserlerini okudugu anlasilmaktadir. Ayni sekilde ayet ve hadisleri
de onlardan 6zgiin siyasal mesajlar ve yorumlar ¢ikaracak kadar iyi inceledigi
anlasilmaktadir.
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NAMIK KEMAL'IiN SIYASAL TEORISi iSLAMIi VE BATILI ETKILER

Namik Kemal hiikiimetin menseine dair yaptigi degerlendirmelerde Rousseau
ve diger Avrupali aydinlarin sosyal sdzlesme yaklasimini Islam’da bulunan
biat teorisi ile uyumlulastirir. Buna gore halk, kendisini seriat yasalarina gore
yonetecek bir hiikiimdara biat ettiginde onunla bir mukavele imzalamis olur.
Namik Kemal’in biat teorisi batili anlamda sosyal s6zlesmeyi andirir bir igerige
sahiptir. Fakat ikisi arasinda baz1 farkliliklar da bulundugu halde Namik Kemal
bu farkliliklar1 Islami bir baglam igerisinde goriinmez hale getirir. S6z konusu
farklardan biri Batida oldugu gibi isyan hakkinin (Locke, 2005: 291). Namik
Kemal’in teorisinde yeterince agik olmamasi veya daha soniik bir nitelige sahip
olmasidir. Namik Kemal bu baglamda islam toplumunun iktidarda olan sultandan
baska birine biat ettiginde dnceki sultanin hiikiimranlik hakkinin sona erecegini
ifade eder (Hiirriyet, 4. Say1, Vesavirhum Fi’l Emr Makalesi). Diger taraftan ulu’l-
emre itaat ayetinin muhalefeti yasaklayict olup olmadig1 degerlendirmesinde,
Hz. Hiseyin’in Kerbela hadisesine vurgu yaparak fiili muhalefetin mesrulugunu
savunur. Dahasi mesru bir gerekge varken iktidara muhalefet etmemeyi Emr-i bil
Maruf’un terkedilmesi olarak degerlendirir (Hiirriyet, 47. Say1). Buna ragmen
Namik Kemal’de fiili muhalefetin asama ve gerekgeleri net degildir.

Ayni sekilde Namik Kemal’in siyasal teorisinde batili anlamda agik bir birey
vurgusu yer almaz. Kemal teorisinde batili argiimanlara dayanirken onlara islami
anlamlar yiikler. Batili modelde ferdin ihtiyag ve talepleri temel aliirken Islami
modelde bireyler arasi adalet esas yonelimdir (Mardin, 2006: 331). Namik
Kemal bu farki belirtmeden sekli bir batilt modele vurgu yapar.

Ideal bir hiikiimet ve siyasi otorite ilkesi, ilahi olarak takdir edilmis
kategorilere mi yoksa sekiiler anlamda insanin tabii sosyalligine mi baglhdir?
Namik Kemal bunlardan ikinci olanint benimsemistir. Kanunlarin ve o kanunlari
uygulayan hiikiimetlerin ortaya ¢ikmasina ‘hak veren sebep efradin o hadd-i
hiirriyetten tecaviize gosterdigi inhimaktir (meyil) (Namik Kemal: 2005: 122).
Namik Kemal’in hiikiimetin kaynagini aciklarken insan tabiatinin 6zelliginden
hareket etmesi (sekiiler) hakimiyet hakkinin herkese ait oldugunu sdylemek i¢in
onemli bir temel olusturmaktadir. Bu ayn1 zamanda Batida kavramsallasan siyasi
otorite ile toplum arasindaki sdzlesme (Rousseau, 2016: 66) fikrinin de dnemli
bir referanst olacaktir. Bu durumda toplumsal mesruiyete dayali siyasi otorite
seriat hukukuna muhalefet ettiginde, toplum mukaveleyi bozabilecektir. Fakat
toplumun mukaveleyi bozma sartlari ile ilgili ayrintilar Namik Kemal’de belirsiz
ve Ortiik olarak kalir. Namik Kemal’de Batili anlamda bir ‘isyan hakki’ sdylemi
(Locke, 2005: 291; Yildiz, 2016: 391) olmamakla birlikte siyasi otoriteyi azl
etme hakki bulunur. Geleneksel Islami sdylemde siyasal otorite iizerinde azl
yetkisine sahip oldugu belirtilen ve ehl-i hal ve akd olarak ifade edilen silahl
silahsiz biirokrasinin yerine Namik Kemal ‘halk’ kavramini yerlestirir. Kemal
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Miisliiman toplumunun ilk dénemlerinin cumhuriyet oldugu vurgusu ile ‘halk’
kavramini Islami bir kkene dayandirir.

Namik Kemal’in ‘birey’ konusundaki tutumu da Batili anlamdaki bireyden
farkliydi. Namik Kemal islam’da insanin, esref-i mahlukat ve ‘esyanin emrine
verildigi 6zne’ olarak (ibret, 20. Sayr ‘Ifade-i Meram’) yer aldigini belirtir.
Bireye yiiklenen yliksek degere ragmen birey-devlet iliskisinde insanin tabii
ihtiyaglarinin iriinii olan ve insanin subjektif iradesini asan bir devlet yapisina
vurgu yapilir. Batida ise devlet basta giivenlik olmak tizere ‘fertlerin taleplerine
dayanan yapay bir ara¢’ olarak ele alinmaktadir (Hobbes, 2005: 94). Devlete
yiiklenen bu anlam 6nemli bir farka isaret eder.

Namik Kemal’in siyasal teorisinde genel iradenin bir ifadesi olan ‘¢ogunluk’
da hukukla smirlandirilmistir (Ibret, Sayr: 27, ‘Bazi Miilahazat: Devlet ve
Millet’). Buna gore asil olan vatandasin 6zel sahsiyetinin dokunulmazligidir
(Mardin, 2006: 334). Avrupa’da kendisini olusturan bireylerden farkli bir devlet
fikri varken Namik Kemal devlete bu payeyi vermez (Mardin, 2006: 335). Namik
Kemal’in siyasal teorisinde ideal Islam devletinin (ittihad-1 islam) en 6nemli
fonksiyonlari olarak adalet ve uyum kavramlari 6ne ¢ikartilir (Kemal, 2005: 84).

Namik Kemal sorumlu ve sinirli hitkiimet fikrini pratiklestirmek i¢cin mesveret
sistemi kavramlastirmasina bagvurur. Buna gore sahsi ve siyasi haklarin teminat
altina alinmas1 bir immetin hiirriyeti i¢in en temel iki 6zelliktir. Sahsi haklarin
teminati mahkemelerin bagimsizligina, siyasi haklarin teminati ise kuvvetler
ayriligina baghdir (Hiirriyet, Say1: 1). Kemal bu siiregte yapilacak bir anayasa
ile sahsi ve siyasi haklarin teminat altina alinmasini istedi. Ayni sekilde yasalarin
bir uzmanlar meclisi olan Sura-i Devlette Seriata uygun olarak hazirlanmasini
ve bu yasalarin temsilciler meclisinde kabul edilmesinden sonra padisahin onay1
ile yiiriirliige girmesini istedi (Hiirriyet, Say1: 13, ‘Usul-i Mesveret I1I”). Namik
Kemal’in 6nerdigi siyasi teoride Padisah da mutlak yetkili degil, seriat kurallari
ile sinirlandirilmigti. Fakat bu sinirlandirma padisahin iizerinde kurumsal bir
denetim yerine iimmetin kendisine biatinin bu sarta bagl oldugu seklindeki
belirsiz bir ilkeye dayanmaktayd: (Hiirriyet, Say1: 1).

Namik Kemal devletin manevi sahsiyetinin istliinligiine dayali olarak
kita Avrupa’sina has kamu hukuku kavramini ve ona bagl olarak genel irade
kavramini siddetle elestirmekteydi (ibret, Sayi: 18, ‘Hukuk-u Umumiye’).
Kemal’e gore ancak gergek kisi hiiviyetinde olanlar hukukun konusu olabilir.
Ayni sekilde hukukun ahlaka dayali olmasini da kabul etmemekteydi. Burada
Kemal’in s6z konusu ettigi ahlak sekiiler nitelikli ahlakti. Dinden kaynaklanan
ahlak zaten dine dayaniyorsa bu durumda hukukun dayanagi dogrudan din
olmalidir. Namik Kemal’e gore dinden yoksun ahlak ile insan eylemleri iizerinde
bir denetim olusturulamazdi (Mardin, 2006: 348). Donemin batililagma yanlis1
aydmlarmin aksine Namik Kemal Osmanlinin ¢okiis siirecine girmesini dini
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hukukun uygulanmasindaki hatalara baglamaktaydi. Aym sekilde hukukun
sekiilerlestirilmesine yonelik adimlara da karsiydr (Hiirriyet, Say1: 9).

Namik Kemal bir taraftan Osmanlida hukukun sekiilerlestirilmesi ¢abalarina
mubhalefetettigi halde sekiiler bir tabii hukuk yorumu olan Fransiz tarih¢i Volney’in
Ruins of Palmyre adli eserini terciime etmisti. Volney’in ‘imparatorluklarin
insanoglunun dogasinda var olan tabii hukuk ilkelerine uymamalarindan dolay1
coktiikleri’ seklindeki yaklasimi, Namik Kemal’in Osmanlinin yikilisinin tabii
hukukun en formiile sekli olan Seriata muhalefetten kaynaklandigi seklindeki
degerlendirmesine batili bir delil olmaktaydi (Mardin, 2006: 350). Namik
Kemal muhtemelen Volney’in eserindeki tabii hukuk yaklasimimi biitlintiyle
Islami hukuk yaklasimma uyarlama fikrinde degildi. Kemal’in Volney’in
hukuk sabitelerine yaptigi vurguya duydugu ilginin, modern c¢agda seriata
yoneltilen ‘modasi ge¢mis’ itirazina bir cevap olabilme potansiyeline dayandigi
soylenebilir. Diger taraftan Batili goriiste yer alan tabii hukuk ile Islami hukuk
arasinda sekiilerlik-ilahilik farki ile akilla kavranabilirlik-akilla kavranamazlik
farki oldugu da goz ardi edilmemelidir. Namik Kemal batili bakis agisi ile
Islami bakis agis1 arasindaki bu ayrimlarin farkindadir. Namik Kemal Batidaki
tabii hukuk arayisini Islam’da hazir bir veri olarak bulunan hukuksal forma el
yordamiyla ulasma ¢abasinin bir ifadesi olarak bakmaktadir.

NAMIK KEMAL'E GORE HUKUKUN KAYNAGI

Usul-i megveret denilen, ‘devlet yonetiminde yonetici elit ile yonetilenler
arasinda istigsarenin bir esas olarak benimsenmesi yontemi’ Osmanli agisindan
da giindeme geldiginde, zihinleri mesgul eden en énemli sorun Meclis-i Sura-i
Ummet’in tesri yetkisinin stnirinin ne oldugu konusuydu. Diger bir ifade ile halk
tarafindan secilen meclisin isler hale gelmesiyle Miisliimanlik inancinda ilahi
yasalar olarak benimsenen Seriat yiirlirliikten kaldirilacak miydi? Mutlakiyet
doneminde padisah ve diger yonetici erk Seriat yasalari ile sinirlandirilmisken
onerilen durumda yasa yapmakla yetkili halk meclisleri i¢in Seriat ne anlam
ifade edecekti? Konunun bu yénii Islam toplumunun halk hakimiyetine dayali
yonetimlere mesafeli durusunun da en 6nemli nedenlerinden biriydi. Kavramlarin
Islami temellerinin olup olmadig1 konusunda tereddiitler bulunmaktaydi (Ozkul,
2012: 105).

Namik Kemal bu konuyu hukukun kaynagina iliskin tartismalar i¢in yaptigi
degerlendirmeler iizerinden ¢ozmeye calisir. Buna gore kanunlarin ve o
‘kanunlarin hiikiimlerine riayet etmekle miikellef bulunan hiikiimetlerin’ ortaya
cikmasina ‘hak veren sebep efradin o hadd-i hiirriyetten tecaviize gosterdigi
inhimaktir (meyil). (Namik Kemal: 2005: 122; Umut, 2010: 1086). Siyasetin
kaynagina dair Hirriyet Gazetesinin 4. niishasinda yaptigi izahta bireyin
dogustan hiir oldugunu ve o hiirriyetten faydalanmaya mecbur oldugunu ifade
eder. Buna gore bireyin hiirriyetinin korunmasi i¢in ancak cemiyet tarafindan var
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edilebilecek bir kuvve-i galibe olmasi gerekir (Sogiitlii, 2010: 899). Cemiyetin
(toplumun) tamam1 bunu bizzat icra edemeyecegi i¢in bu vazifeyi gorecek imam
tayini ve hiikiimet teskili zaruret olur. Toplum bireylerin hiirriyetinin korunmasi
icin baz1 fertlere vekalet vermektedir. Toplumlarin padisahlara biat adiyla
verdikleri vekalet, bundan bagka bir sey degildir. Namik Kemal ‘Seyyidii’l Kavmi
hadimiihiim’ (Kavmin efendisi ona hizmet edendir) hadisine de bu baglamda atif
yapar (Namik Kemal, 1868). Namik Kemal’e gore kanunlarin ve hiikiimetlerin
ortaya ¢ikmasinin altindaki temel saik bireyin hiirriyetini korumaktir. Her birey
hiirriyetini maksimize etmeye egilimli oldugu i¢in toplu yasama zorunlulugundan
dolay1 insanlar arasinda catisma ¢ikma potansiyeli mevcuttur. Catigmalar
onlemenin yolu toplumdaki her bireyin itaat etmek zorunda kalacagi bir giic
meydana g¢ikarmaktir. Toplumun kendi i¢inden ¢ikardiklari siyasal erke bireyin
hak ve hiirriyetlerini koruma yetkisi vermesi siyasal erkin mesruluk kaynagidir.
Bu asamada siyasal iktidarin bireyin hak ve hiirriyetlerini hangi 6l¢iitlere gore
koruyacagi konusu giindeme gelmektedir. Bu sorunun cevabi Fransiz aydin J. J.
Rousseau tarafindan ‘toplum s6zlesmesi’ olarak kavramsallastirilarak verilmistir.
Toplum kendisini yonetmek i¢in yetki verdigi egemenler ile bir sdzlesme yapar
ve egemenler bu sozlesmeye gore toplumlart yonetirler. Rousseau’nun sekiiler
nitelikli toplum s6zlesmesinin fonksiyonunu Namik Kemal Seriata izafe eder.
‘Devlet ve hiikiimetler tesekkiil edince her heyet-i medeniyeyi terkib eden
efrad-1 beserin idare-i umumiyede igtima-y1 efkarini miistelzim olacak bir riste-i
rabita vaz’mna ihtiya¢ hasil olmustur. Bu riste-i rabita ser’dir ki, efrad-1 heyeti
miinferiden ve miictemi’an hifz-u idareye vesile olan ahkam-1 siyasiyyedir’
(Hiirriyet, 24 Agustos 1868).

Serif Mardin Namik Kemal’in Rousseau’cu baglamdan hareketle Seriatt
toplumsal s6zlesme konumuna yerlestirmesini inandirict bulmamaktadir (2006:
326; Bergen, 2012: 60). Ancak Kemal’in bazi1 kavramlara yiikledigi anlamlar
daha 6zenle incelendiginde ortaya daha tutarli bir dnerinin ¢iktig1 sdylenebilir.
Namik Kemal’in konuyu ele aldigr ifadelerinden Seriati ‘muntazam kanunlar
biitiinii’ olarak degerlendirdigi anlasilmaktadir.

“Sundan ibret almaliyiz ki vaktiyle diinyada Romalilardan biiyiik iimmet yoktu,

pek muntazam kanunlar1 vardi. Bir kere devletlerine halel geldi ki bin surete

inkilab ettiler, mahvoldular. Halbuki onlara nispetle yiiz derece kiigiik olan
kavm-i Beni Israil iki bin seneden beri hiikiimetlerini zayi etmisken ashab-1

ser’den olduklart i¢in el yevm milliyetlerini muhafaza ediyorlar.”(Hiirriyet, 24

Agustos 1868)

Gegen ifadelerden anlagildigi gibi Namik Kemal Ser’i (Seriat) ozel
anlamiyla ‘Islam’in hukuk yasalar1 toplami’ndan daha genel bir ifade olarak
degerlendirmektedir. Toplum sdzlesmesi baglamindan bakildiginda Namik
Kemal’in ‘riste-i rabita’ dedigi kavramla, genel olarak bir toplumun kendini
bagli hissettigi 6zel ve toplumsal hukuk kurallarinin toplamini kastettigi anlasilir.
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Avrupa siyasal gelisiminde dnemli katkilar1 olan aydinlarin ayn1 degerlendirmeyi
‘tabii hukuk’ kavrami ile dile getirdikleri bilinmektedir. Dahas1 tabii hukukun
kaynag1 olarak dogrudan Kitab-1 Mukaddes’i temel referans kabul eden aydinlar
da bulunmaktadir (Locke, 2005: 280). Namik Kemal tabii hukukun bizde (Islam
toplumunda) Kur’an tarafindan tayin edilen ayn-1 adl-i Ilahi oldugunu soyler.
Hukuk icin en 6nemli endisenin mutegalliplerin iktidar giici kullanarak onu
yiiriirliikten kaldirmasi oldugunu ima eden Kemal, Islam seriatinin ‘Nam-1
Ehadiyetin saye-i himayesinde’ oldugunu; bu nedenle en biiyiik miitegalliplerin
bile onu ancak tatil edebilecegini fakat degistiremeyecegini ifade eder (Kemal,
2019: 107). Bununla siyasal istibdada muhalif bir durus sergilemekte Islam
toplumunun sahip oldugu imkana vurgu yapar.

Namik Kemal’in Seriat yasasini ‘tabii hukuk’ ve ‘toplumsal sozlesme’
baglaminda degerlendirmesini Mardin’in inandirict bulmamast; seriat yasalarinin
aklin iiriinii olmayan ve degismeyen niteliginden dolayidir. Bagka bir deyisle
toplum kendini yonetmekle yetkilendirdigi siyasal erkin yetki kullaniminda
uyacag yasalar1 da belirlemesi gerekir. Oysa seriatta yasalar toplum tarafindan
degil Yaratici tarafindan belirlenmistir. Bundan dolay1 toplum akil yiiriitme
yoluyla bu yasalar1 degistirememektedir. Baska aydinlarin da Mardin’in bu
yaklagimlarini benimsedigi goriilmektedir (Yener, 2012: 51). Mardin Seriat
yasalar1 i¢in bu degerlendirmeleri yaparken tabii hukuk i¢in Volney’den su
ifadeleri aktarir:

1. Beseri toplumlar dogal yasa tarafindan diizenlenir ve insani kurumlarin
kusurlari, tabiatin ve aklin sabit normlarindan uzaklagma yiiziindendir.

2. Bu kanunlar insanoglunda dogustan var oldugu icin, insan akli ile
kavranabilir.

3. Bu kanunlar 6zii itibariyla degismezdirler. (Mardin, 2006: 351).

Alintilanan ifadelerden anlasildigi gibi tabii hukuk fonksiyonu i¢in olusturulan
yasalar da insan akli tarafindan degil ‘dogal yasa’ tarafindan diizenlenmektedirler.
Diger taraftan bu yasalarin 6zii itibartyla degismez olmasi da seriat yasalariyla
ayni niteligi ifade eder. Fark sadece akilla kavranabilme agisindandir.
Namik Kemal’in vahiy iiriinii olarak seriat yasalarina yaptigi vurguda ‘akilla
kavranamazlik’ seklinde bir degerlendirme zaten bulunmamaktadir.

Namik Kemal hukukun dogal yasa gibi insan agisindan miiteal/agkin olmayan
bir varliga izafesinin Batida da i¢tenlikle kabul edilen bir goriis olmadigina vurgu
yapar. Ciinkii dinsiz milletler bile yaptiklar1 anayasalari ahlakin degil, ‘Ism-i
Azam-1 [lahi’nin kefalet-i mukaddesesine tevdi ediyorlar.” Insan dogasinin degil
miiteal bir varliga izafe edilmeyen ahlaki gerekliliklerden, ‘mucibat-1 miicazattan’
bile ¢ekinmeyecegi ifade eden Kemal hukukun dinden kaynaklanmasinin
kisinin en deruni duygularini etkileyerek daha yiiksek bir caydiricilik niteligine
sahip oldugunu vurgulamak ister (Tansel, 1986: 632). Bu baglamda dinler
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konusunda bin ¢esit ‘tarizat-1 kafiranesiyle’ birlikte yaraticinin varligini kabul
eden Voltaire’nin hasa; ‘Vacib mevcut olmasa idi icad etmek lazim gelirdi’
seklindeki garip ifadeleriyle insanligin ahlak ve siyaset olarak da ‘Kudret-i
Azime-i Uluhiyyet’e ‘iftikar-1 kiilli’ (her agidan muhtag) ile muhta¢ oldugunu
vurgulamak istedigini belirtir. Kemal’e gore Voltaire, yasalarin uygulanabilmesi
icin toplum bireylerinin bir yaraticinin varligina inanmalarimi gerekli goriir.
Cezalandiracak veya odiillendirecek askin bir yaraticinin varligina olan inang
toplum bireylerinin yasalara uymasi i¢in zaruri bir gerekliliktir (Tansel, 1986:
640).

Kani Pasazade Rifat’in bir Fransiz hukukgusu olan Pradie Fodere’nin hukukla
ilgili eserine yaptig1 terciimeye dair degerlendirmesini soran Ebuzziya Tevfik’e
verdigi cevaplarda da Namik Kemal, Islam’in hukuk yaklasimini temel referans
kabul eder (Tansel, 1986: 632). Pradie Fodere’nin hukuk ile ahlak iliskisi
tizerinden yaptigi degerlendirmede ‘ahlakin ilm-i hak ve nahak oldugu; hukukun
hakk olanin ahlaki olandan ¢ikarilmasi oldugu ve dolayisiyla hukuk i¢in dine
miracaat edilmesine gerek olmadig1’ yaklagimini elestirir. Namik Kemal’e gore
‘Hak ve na-hakk: ahlak sayesinde 6grenmeye istidad-1 beser muktedir olsa idi,
inba-i ilahiyeye (peygamber gonderilmesine) ne ihtiyag¢ kalirdi’ (Namik Kemal,
1986: 639).

“Millet-i miiteserria-y1 Islamiyye iciin, ‘hiirriyete akil namina olarak kanunlar
vaz eder, hareket-i beseri idare eyler, ahlaka nizam verir, muktezay-1 hayatimizi
bildirir, vezaif ve hukuk-u hilkmiyyemizi 6gretir, bize hayr ve serri ve fezail
ve rezaili gosterir’ ancak kitab ve slinnetten muktebes olan ahkamdir” (Namik
Kemal, 1986: 638).

Kemal’e gore istidad-1 beser hak ve batili ahlak sayesinde 6grenebilecek
olsaydi bu durumda Yaraticinin peygamber gondermesine gerek kalmazdi. Buna
gore kitap ve silinnetten ¢ikan hiikiimler; hiirriyetin korunmasi i¢in kanunlar
belirler, ahlaka diizen verir, yonetimle ilgili hak ve vazifelerimizi bize bildirir.

Pradie Fodere’nin her toplumun baska toplumlarla ‘hiisn-ii ittifak ve i’tilaf’
halinde bulunmasini hukuk-u tabiiyyeden (kavanin-i ilahiyyeden) saymasina
ragmen, her topluma kendi ahlak, itikat ve adetleri ¢ercevesinde kanun yapma
salahiyeti vermesi Kemal tarafindan elestirilir. Kemal’e gore bu durumda
savasct bir millet kanun-u ilahiye gore muhabbet ve ittifak etmesi gereken diger
bir millete karst saldirganligi mesrulastiran bir kanun yapsa kendi kanunlarina
aykir1 hareket etmemis olur (Kemal, 1986: 645). Fodere’nin bu agiklamasini
usul-i tesri’e aykirt bulan Kemal dinin insana yiikledigi vazifenin yaraticiya
ibadet ve o yaraticinin adalet hiikiimlerine tabi olmak oldugunu belirtir. Kemal
bu degerlendirmesi ile siyasal iktidarin hukukla siirlandirilmasini gerektigini
vurgulamak ister. Buna gére Islam’da siyaset daima dine tabidir ve dinin diinya
isleri ile ilgili ‘ahkam-1 asliyye-i adaleti’ ‘timmet-i davet ve icabet’in tamamini
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kusatir. Bu ifadelerle dinin diinya isleri ile ilgili hiikiimlerinin inang¢ farki
gozetilmeksizin herkes i¢in uygulanmasi gerektigini belirtir.

Namik Kemal Islam seriatinin genel ve baglayici 6zelligini vurgularken diger
taraftan yer ve zamanin degismesiyle degisebilecek meselelerin varligin1 da
kabul eder. Fakat bu meselelerin de ‘ahkam-1 taliye ve istisnaiyye’ oldugunu
ifade eder. Yoksa simdi Avrupa’da oldugu gibi aralarinda bir dag, nehir veya dil
farki olan veya batil inang ve goreneklerden bagka farki olmayan topluluklarin
yaridan fazla hukuksal konuda birbirine aykir1 kanunlara tabi olmasma ‘feyz-
bahs-1 alem-i insaniyet’ olan seriatin cevaz vermesi diistiniilemez (Kemal, 1986:
646).

Pradie Fodere’nin hukukla ilgili goriislerini degerlendirdigi ayn1 mektubunda
hukukun akil yoluyla bilinebilecegi iddiasina da karsi ¢ikar. Eflatun, Aristo, Zeno,
Cigeron, Descartes, Bacon, Rousseau, Voltaire, Condercet, Turgot, Robespierre,
Danton, Garibaldi, Silvio’ ve daha bunlar gibi s6z ve fiilleriyle medeniyete hizmet
etmek isteyen bunca ahlakiyyunun, Seriat gibi bir saadet s6zlesmesini (Ahd-i
saadet) teskil edemediklerini belirtir. Hatta degil boyle bir sozlesmeyi teskil
etmek Farabi’nin Medeniyyetii’l Fazila’sinda tarif ettigi Abbasi Hilafetinin misli
sayilabilecek bir medeniyet teskiline bile muvaffak olamadiklarina tarih ilminin
sahitlik ettigini ifade eder. Buna gore ‘Hak ve na-hakki bildiren miilahazat-1
hikemiyye degil, ilhamat-1 diniyyedir (Namik Kemal, 1986: 639).

Avrupa’da bilginler mevcut anayasalarinin esasini, akli isleterek ve tabiatin
kiilli kaidelerinden hareketle; ayrintilarini ise o kaidelerin medeni miinasebetlere
ve zamanin icabatina tatbikattan ¢ikarmislardir. Islam ulemas: da aym sekilde
Islam hukukunun dahil oldugu fikh1 o yolla derlemislerdir. ‘Fakat kavaid-i tabiiye
evamir-i ilahiye ve ehadis-i nebeviyede miinderi¢ (ickin) bulundugu igin’ Islam
ulemas1 ‘istikraat-1 hikemiyeye mecbur olmadan istinbat-1 usul etmislerdir.’
Namik Kemal Avrupa’daki hukuk bilginlerinin derin akil yiiriitmeleri yoluyla
bulduklar1 hukuksal ilkelerin, Islam fikihgilar1 tarafindan Kur’an ve hadislerden
cikarildigini ileri stirer. Buna gére muteber bir fikih kitab1 ile muntazam bir
devletin kanunlart karsilastirilirsa yontem ve igerik olarak bircok agidan
mutabakat oldugu goriiliir. Fark nikah ve miras gibi dine iligkin konular, ‘mahalle
mahsus’ bazi cliz’i hiikiimler ve ‘zamanin degismesiyle hiikiimler de degisir’
kaidesinden hareketle ayrintilandirilmasi gereken bazi yeni meselelerden
ibarettir (Hiirriyet, 1868).

Namik Kemal’e gore insanoglu,‘nam-1 ilahiye olarak’ birileri tarafindan
kendisi i¢in belirlenen bir hukuka uymay1 kendi insaniyetinin ‘istigna’ edecegi ve
kendi sanina yakistiramayacagi bir eylem olarak goriir. Ayrica maddi ve manevi
olarak itaat-i umumiyeyi daha kuvvetli bir sekilde temin ettigine bakildiginda
Islamiyet’in hiikm-i siyasetinin Avrupa’nin yasa koyma yontemine kat kat iistiin
oldugu anlasilir (Hiirriyet, 1868). Namik Kemal seriat referansli kanunlarin
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hukukun amaglarmdan biri olan birey ve toplumun hukukunun korunmasinda
daha etkili oldugunu vurgular.

Namik Kemal’e gore seriat yasalarina ragmen Osmanli toplumunda var olan
karmasa seriata yeterince uymamaktan kaynaklanmaktadir. Avrupalilar dahili
idaremizde gordiikleri fenaliklar1 Seriatin eseri zannetmekte ve bunu diizeltmek
icin ‘umur-u mezhebiye ile ahkam-1 siyasiyyenin’ birbirinden ayrilmasina
caligsmaktadirlar. Namik Kemal’e gore bize ari1z olan uygunsuzluk hiikiimetimizin
temeli ve kaynagi olan seriatin hitkiimlerine uymamaktan ¢ikt1 (Hiirriyet, 1868).
Namik Kemal’in hukukta laiklesmeye biitliniiyle kars1 oldugu sdylenebilir (Erol,
2012: 158).

Kemal’e gore Islamiyet’in simdiki medeniyet ile kaynasamayacagi ve bu
nedenle hukukta laiklesmeye gidilmesi gerektigini ileri siiren Avrupalilarin
fikirlerinin batil oldugunu ispat etmek zor degildir. Bati memleketleri ile muhatap
oldugumuz zamanlarda daha kanunun ne oldugunu bilmeyen bazi cahillere
hicbir kurala uymayan metinler yazdirip adina ‘kavanin-i cedide’ denilmisti. Bu
yolla Devlet-i Aliyenin diinyevi hiikiimetini ‘hiikiimet-i diniyesinden’ ayirmaya
bir yol a¢ilmis ve Osmanlinin hazir medeniyetin dairesine dahil olmasina imkan
verilmis gibi gostermek istenilmisti. Halbuki ser’i hiikiimlerin en kii¢ik bir
boliimiinden olan medeni kaide ve faydalar, ‘kavanin-i cedide’ olarak yapilan
biitiin bu diizenlemelerden nitelik ve nicelik olarak birkag¢ kat iistiindiir. Eger
bu kanunlar seriat adina diizenlenerek ilan edilseydi ve aynen uygulanmasi
mimkiin olmayan Fransa Ceza Kanunundan ¢alint1 seklinde alinacagina fikhin
cezalar kismindan cikarilarak diizenlenseydi, Avrupa’ca Islamiyet’le medeniyet
arasinda zitlik bulunduguna dair fikirlerin ortaya ¢ikmasina meydan verilmezdi
(ibret’ten aktaran Goziibenli, 2010: 507; Erol, 2010: 414).

Namik Kemal Osmanli siyasasinda mevzu hukukun biitiiniiyle seriat
referansli olmasi gerektiginde 1srar eder. Hem Osmanlinin kendi i¢inde hem de
cesitli Avrupa mahfillerinde dile getirilen seriatin ya biitlintiyle terk edilmesi ya
da bazi kanunlarin sekiiler bir ¢aba ile hazirlanmasi fikrine de Kemal siddetle
muhalefet eder.

NAMIK KEMAL'DE MEVZU HUKUK DIN iLiSKisi

Osmanli devletinde hukukun temel kaynagmin fikih oldugu bilinmektedir.
Fikih kurallar1 ise hicri ilk asirdan itibaren baslayan bir siirecte alaninda uzman
olarak kabul edilen ve ‘miictehid’ denilen imamlarin Kur’an ve Siinnetten
(Peygamberin uygulamalar1) yaptiklart ¢ikarimlardan olugmaktaydi. Bu
cikarimlar ¢esitli fikih mezheplerinin goriisleri olarak fikih yazinina iglenmistir.
En basindan itibaren bu fikih metinleri islam devletlerinin yargisal karar siirecinin
en Onemli referans noktasi olmustur. Osmanlida da c¢esitli nizamnameler,
kanunnameler ¢ikarilmis olsa da ayni isleyis devam etmistir. Osmanlinin son
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donemine kadar yargisal isleyiste biitiin Osmanli iilkesinde standart olarak kabul
edilen yasal diizenlemeler bulunmamaktaydi (Goziibenli, 2010: 500).

Avrupa’da ise yargi, genel anlamda Katolik kilisesi yargi kurumlari olan
engizisyon mahkemelerinin kontroliindeydi. XVII. yiizyilla gelindiginde
engizisyon mahkemeleri kaldirilmaya baslandi (Demirci, 1995: 240). Sonrasinda
Fransiz ihtilalinin de etkisiyle ulus devlet fikri gelismeye basladi. Ulus devletlerde
merkeziyetciligin gliclenmesiyle birlikte, merkezi hiikiimetlerin iktidarini
pekistirmeye katkisindan dolayi, daha diizenli kanun metinleri olusturulmaya
baslandi. Kanunlastirma faaliyetlerinin Avrupa’da yayginlasmasiyla birlikte
modernlesme ve batililagsma siirecindeki Osmanlida da konu tartisilmaya
baslanmistir.

Osmanli acisindan konunun dnemi modernlesme yonelimi ile ilgilidir. Geri
kalmighigint Avrupa’nin terakkisini iktibas ederek izale etmeye calisan bir
Osmanli, yeni kanunlastirma faaliyetleri igerisinde kanunlarim1 da Avrupa’dan
m1 alacakti? Bu ¢er¢evede konu tartisilmaya baslandiginda bazi kesimlerin tam
da bu fikirde oldugu goriilecekti. Nitekim 1850°1i yillarda Osmanlida Fransiz
Ceza Kanununun terciime edilerek kabul edildigi goriilecekti (Goziibenli, 2010:
506).

Namik Kemal gibi aydinlar ise Osmanlida diizenlenmis kanuni metinlerin
olmamasini bir eksiklik olarak gérmekle birlikte, boyle kanunlarin yapilmasinda
fikhin esas alinmasi gerektigini israrla vurgulamistir (Namik Kemal, 2005:
142). Namik Kemal’e gore Avrupa’daki kanunlastirma hareketleri oncesinde
kilisenin etkisiyle yiiriitiilen yargisal faaliyetlerde birgok zuliimler islenmisti.
Bundan dolay1 Avrupa’daki gelismeler kiliseyi, hukuksal eylemlerin disina
¢ikarmakla sonuc¢landi. Clinkii Hiristiyanlikta bir seriat mevcut degildi (Hiirriyet
Gazetesi, 1868). Bu acidan yarginin kilisenin kontroliinde oldugu dénemde de
hakikatte hukuk kurallar1 sekiiler nitelikli idi. Hiristiyanlikta seriatin olmamasi
diizenli kanunlarin olmasint da zorunlu kilmaktaydi. Avrupa’da kanunlastirma
calismalarinin altindaki en 6nemli nedenlerden biri buydu.

Avrupa’daki kanunlastirma faaliyetlerinden sonra batililasma yonelimi
icinde bulunan Osmanlida da ayni egilim 6ne ¢ikmistir. Tartisma konusu olan
nokta, yapilacak kanunlarin referansinin ne olacagiydi. ‘Adalet hakayik-1
esyadandir; asla tegayyiir etmez’ diyen Kemal seriat kaidelerine dayanarak
Avrupa’dan daha muntazam kanunlarin hazirlanabilecegi goriigiindeydi. Kemal,
bu imkan mevcutken neden ‘muamelat-1 nasa’ iliskin bir mecelle ile iktifa edilip
bir ‘kanun-u ser’ hazirlanmadigim sorar. Kemal’e gore Endiiliis’ii ‘magbut-u
cihan ve hala dillere destan eden seriat,” can emniyeti ve ‘mahfuziyet-i 1rz ve
namus’ i¢in yeterli degil midir? (Hiirriyet Gazetesi, 7 Haziran 1869; Feyzioglu,
2021: 62). Namik Kemal tarihteki uygulamalardan hareketle seriatin muntazam
uygulandig1 islam devletlerinde fevkalade giizel sonuglar verdiginden dolay:
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yeni hukuk ve kanunlastirma gabalarinda da seriatin temel referans olarak kabul
edilmesi gerektigini savunur. Ciinkii adalet esyanin hakikatindendir ve asla
tegayyur etmez.

TARTISMA

Namik Kemal’in hukukla din arasinda kurdugu iliskide islam seriatina derin
bir giiven duygusu tasidigr goriilmektedir. Kendisi modern déonemde ortaya
¢ikan birgok siyasal kavrami Islam’a uyarlarken derin bir vukufiyetle hareket
eder. Bu analizleri yaptiginda heniiz otuzlu yaslarina varmamis bir gengctir.
Kendi muhakeme giiciinden baska entelektiiel kapasitesini birka¢ noktaya
bor¢lu oldugu sdylenebilir. Oncelikle Osmanl yonetici eliti bir aileye mensup
olmasinin, Osmanlinin siyasal ve sosyal sorunlari ile ilgilenmesi i¢in ona dnemli
bir imkan verdigi sOylenebilir. Diger taraftan daha yirmili yaslarina varmadan
once, diinyadaki gelismeleri okuyan ve Osmanlinin bu gelismeler i¢indeki yerini
tartisan bir entelektiiel ¢evreye dahil olmustur. Bu c¢evreler bir taraftan saray
aristokrasisi ile iligkili olan diger taraftan da Osmanlinin terakkisi ve yikilmaktan
kurtulmasi i¢in zihinsel ¢aba sarf eden kesimlerdi.

Namik Kemal ek olarak Fransizcayr 6grenmis ve modernlesmenin dnemli
aydinlarinin eserlerini okumustur. Avrupa aydinlanmasinin en kati versiyonu
olarak bilinen Fransiz aydinlanmasmin din ve kilise karsiti {islubuna ragmen
Osmanli i¢in yaptig1 siyasal sistem reformu ve kanunlastirma dnerisinde Islam ve
seriat vurgusunu korumus olmas1 oldukga ilgingtir. Kemal’in Avrupa giinlerinde
ayni zamanda Avrupa’nin zaaflarini da inceledigi ve Osmanli toplumu ile Avrupa
toplumlar1 arasinda karsilagtirmalar yapmis oldugu degerlendirmelerinden
anlasilmaktadir. Aymi sekilde hem Islam tarihine hem de Avrupa tarihine dair
derin bir bilgi birikimine de sahip oldugu goriilmektedir.

Hukuk konusunda yaptigi analizlerde iyi bir hukuk egitimi aldigi da
degerlendirilebilmektedir. Avrupa gelisiminde etkili olmus cogu aydinin
kullandig1 bir kavram olarak tabii hukuku kendi 1stilahia ¢evirmesi ve onu da
Islam seriat1 olarak degerlendirmesi hukuk ile din arasinda kurdugu en 6nemli bag
olarak ifade edilebilir. Kemal’e gore birey, aile, toplum ve siyaset ile ilgili biitiin
hukuksal iligkiler Islam seriati tarafindan adalete uygun olarak diizenlenmistir.
Kemal’in slam seriatin1 ayn1 zamanda tabii hukuk olarak nitelemesi bu tespiti
oldukea igsellestirdigini gosterir.

Kemal’in degerlendirmelerinden hareketle denilebilir ki tabii hukukun
hangi Olgiileri icerdigine dair yapilacak bir tetkikatta ulasilacak sonug¢ yine
seriatin kendisi olacaktir. Fakat Namik Kemal bdyle bir yolla ideal olan hukuka
ulagsmak egilimiyle hareket ederek siirekli olarak degisen bir hukuk normuyla
hareket etmenin makul olmadig1 diisiincesindedir. Insan akli siirekli gelisen bir
yapida olduguna gore diin bildikleri ile yarin bilecekleri ayni olmayacaktir. Bu
da bazi haklarin ziyan1 anlamina gelecektir. Diger taraftan insanlarda hiirriyeti
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ve baskalarinin haklarini ihlal etmeye yonelik bir potansiyel de bulunmaktadir.
Hukukun tespitinde insanin bu potansiyeli hakki bulmaya bir sekilde engel teskil
edecektir.

Kemal’in en 6nemli siyasal reform oOnerisi olarak ortaya attig1 usul-i megveret
ve ona bagl olarak ortaya ¢ikacak olan Meclis-i Sura-i Ummet’in hi¢ mi kanun
yapma yetkisi olmayacakti. Eger boyle ise o halde bu meclisin varliginin anlami1
ne olacakti. Aslinda Kemal bir¢ok soruya cevap vermekle birlikte bu soruya
tam derinlikli bir cevap vermemektedir. ‘Tegayyiir-ii zaman ile tebeddiil eden
ve mevkiin bazi icabatina ittiba edilen mesail biitiin biitiin ahkam-1 taliye ve
istisnaiyyedendir’ (Kemal, 1986: 646). Kemal’in seriati degismez hukuk
kurallar1 ve zamana, yere ve sartlara gore degiskenlik gosterebilen hukuk
kurallar1 olarak smiflandirdigi da goriilmektedir. Buna gére Namik Kemal’in
meclise seriatin degisebilecek ve duruma gore bir tutumun gerekli olabilecegi
durumlarda vazife yiikledigi goriilmektedir. Diger taraftan seriat kanunlarin
sinirlarin1 ¢izmekle birlikte sinirlara riayet ettikten sonra kanuni diizenleme
yapmay1 da engellememektedir. Namik Kemal’in yaklasimlari genel olarak
degerlendirildiginde din ile meclisin tesri yetkisi olan hukuk arasinda kurdugu
iliskide bazi belirsiz noktalarin oldugu goriilmekle birlikte kendi ig¢inde bir
tutarlilikla hareket ettigi sdylenebilir.

SONUC

Bu makalede Namik Kemal’in bir siyasal sistem olarak usul-i megveret
baglaminda hukuk ile din arasindaki iligkiye dair ortaya koydugu fikirleri ele
alinmistir. Namik Kemal’in konuyu iki agidan degerlendirdigi goriilmektedir.
Bunlardan birincisi meclisin tesrii yetkisi ile tabii hukuk olarak degerlendirilen
degismez seriat yasalar1 arasindaki iliskidir. Baska bir deyisle seriat yasalari
varken yasa c¢ikarmak amaciyla bir meclis tesekkiil ettirilmesine gerek olup
olmadig1 konusudur. Namik Kemal bu konuyu hukukun tarifini yaptig1 su
degerlendirmesinin i¢inde ¢Oziime baglar: ‘Bizim itikadimizca hukuk...
Tabayi-i beserden mehasin-i miicerredeye mutabik olarak miinbais olan revabit-1
zaruriyyedir.” Mehasin-i miicerrede Namik Kemal’e gore seriattir. (Kemal’den
aktaran Onberk, 1993: 103). Namik Kemal hukukun kaynagina dair yaptig
izahlarda tabii hukuk ile ilahi hukuku 6zdes goriir. Buna gore yasama organi
olan ‘meclis-i Sura-i Ummet’ yapacag1 yasalarda ‘seriata mutabik olmay1’ esas
kabul etmelidir. Bu olursa bu durumda meclisin yasa yapma yetkisi ile degismez
yasa olan geriat arasinda yeni kanun vazu konusunda bir ¢eliski kalmamais olur.

Namik Kemal’in seriati tabii hukuk olarak goérmesi modern dénem
Avrupa’sindaki kavramlarin Islam toplumu igin hangi kavramlara es veya yakin
oldugunu gosterme egilimi ile hareket ettigini gdsterir. Bu yolla aslinda Avrupa
terakkisine neden olan arglimanlarin bizde mevcut oldugunu vurgulamak
ister. Aym zamanda Islam kaidelerine aykirilik gerekgesi ile ‘Avrupa’dan bazi
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gelismeleri almaya karst ¢ikilmasi’ sorununu ¢ézmenin yontemini gostermis
olur.

Namik Kemal’in hukuk ile din arasindaki iliskide ¢6zmeye calistigi diger
konu ise kanunlagsmaya gidilmesinin seriat i¢in aykirilik teskil edip etmeyecegi
meselesidir. Avrupa’daki kanunlagtirma hareketlerinin ardindan ayni ihtiyacin
Osmanl1 i¢in de giindeme gelmesi,‘seriat’ yasalar1 varken yasa yapma ¢abasinin
Islam’a aykir1 oldugu tezini ortaya ¢ikardi. Namik kemal seriatin Slgiilerine
uygun olarak kanun metinleri hazirlamanin seriata aykirt olmadigini ifade eder.
Kemal’e gore oncelikle ¢oziilmesi gereken konu usul-i mesveret’in seriattan
oldugunun agiklanmasidir. Seriata uygun yasa yapmak teferruata giren bir konu
mesabesindedir ve o da icma-i {immete havale edilmistir. icma-i iimmetle yapilan
seyler ise bidat degil usul-i dinden olur (Kemal, 2014: 161).

Namik Kemal’in siyasal teorisi genel olarak incelendiginde Avrupa
terakkisini ve toplumsal diizenini saglayan siyasal ve hukuksal &zelliklerin
Islam’a uyarlanarak iktibas edilmesi yaklagimini benimsedigi goriiliir. Fakat
yapilacak siyasal reformlarin islam’a uygun olmasimi tam bir 6zenle takip
ettigi gortliir. Aym hassasiyetin genel anlamda Yeni Osmanlilarda da oldugu
goriiliir. Jon Tiirkler ve daha sonra Ittihat ve Terakki olarak devam eden Osmanl
modernlesmecilerinin aksine basta Namik Kemal olmak iizere Yeni Osmanlilarin,
modern siyasal gelismeleri agiklamakta Islam’m temel kaynaklarini referans
aldiklart goriiliir.
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MODERNLESME VE TOPLUM:
GELENEKSEL TOPLUMDAN MODERN TOPLUMA

Muazzez OZDEMIR!

GIRIS

Glnliimiizde en ¢ok konusulan ve tartigilan konulardan birisi toplumdur.
Basta sosyologlar olmak lizere birgok sosyal bilimci geleneksel ve modern
toplum konusunda ¢aligmalar yapmistir. Modern olandan yola ¢ikarak modern
olmayanlari; ilkel, geleneksel, barbar ve pre-modern olarak degerlendirmislerdir.
Ayn1 zamanda toplumu dikotomi olarak ele almis, geleneksel ve modern olarak
nitelendirmislerdir.

Toplumlar gecirdikleri asamalar, degisimler ve yapilanma bakimindan
birbirlerinden farklilik gostermektedir. Bazi toplumlarda ekonomide tarim bagat
iken bazilarinda ise sanayi hakimdir. Geleneksel ve modern toplum ayriminin
ozellikle modernlesme kavrami ile beraber ortaya c¢iktigi sOylenebilir. Bati;
miistemlekecilik, bilgi ve giiclin sahibidir, dolayisiyla gelismistir. Bundan dolay1
modernlesme kavraminda Bati’nin etkili oldugu ve merkeze alindig1 s6ylenebilir.

Modernlesme ve toplumun ele alindig1 bu calismada dncelikle modernlesme,
modernligin kokenleri ve toplum kavramlar iizerinde durulmus olup geleneksel
ve modern toplum ayrimi yapilmistir. Geleneksel ve modern toplum yapisi ortaya
koyulmaya ¢aligilirken toplum ile ilgili dikotomileri ile 6ne ¢ikan modern cemaat
sosyolojisini savunan sosyologlardan faydalanilmistir. Bu perspektifte Auguste
Comte, Ferdinand Tonnies, Emile Durkheim, Georg Simmel, Saint Simon,
Herbert Spencer, Karl Marx, Max Weber ve ayrica Ibn-i Haldun’un toplumu
anlama ve ¢oziimleme ¢aligsmalarina yer verilmistir. Bu ¢aligma modernlesme ve
toplum arasindaki bagi ve geleneksel-modern toplum arasindaki ayrimi ortaya
koymay1 amaglamaktadir. Modernlesme ve toplum kavramlarini, toplum ile ilgili

1 Ogr. Gor., Ondokuz Mayis Universitesi, Alagam Meslek Yiiksekokulu, Ulastirma Hizmetleri Boliimii, e-posta: muazzez.
erken@omu.edu.tr, ORCID ID: 0000-0003-4247-045X
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dikotomileri bir arada ve toplu olarak sunmasi agisindan ulusal yazina katkida
bulunmay1 hedeflemektedir.

MODERNLESME

‘Modernus’, kokeni Latince ‘modo’ kelimesidir ve ‘hemen simdi’ demektir
boylece modernlesmeyi ‘simdi’yi yakalama olarak tanimlamak miimkiindiir
(Kumar, 2004: 88). Bu baglamda eskiyi terk etme 6n plana ¢ikmis ve kokli
degisimlerin 6nii agilmigtir.

Modernlesme kavrami ilk olarak 5. yiizyllda Roma’nin Hristiyanlig
benimsemesi ile kendini pagan donemden ayirmak (Demirhan, 2004: 26) ve es-
kiden yeniye gegisi ifade etmek i¢in kullanilmistir (Habermas, 1994: 31-32).
Modernizm, genel olarak kabul goren 18. yiizyil Aydinlanma diigiincesinin bir

iriintidiir. Modernlik kavramu, ilerlemeci ekonomi anlayisimi ve akileiligini ifade
eder (Sarup, 1997: 188).

Modernlik, zamana bagl ve zamani ifade eden bir kavramdir (Ozkiraz,
2006: 14). Modernlik, su ana ait bir donemi kendinden yola ¢ikarak tanimlama
cabasinda olan bir biling durumudur. Bu biling, yasanilan zamani ifade etmeye
yonelik bir harekettir (Demirhan, 2004: 26). Bu baglamda modernlik geleneksel
olanin zitt1 olarak ifade edilebilir.

Modernin ne oldugu ve nasil ortaya ¢iktig1 konusunda birden ¢ok tanimlama
vardir. Anthony Giddens, modernligi: “17. yilizyilda Avrupa’da olusan ve
ardindan biitiin diinyay1 etkisi altina alan, orgiitlenme ve toplumsal yasam
bigimlerini ifade eden” bir diisiin sistemi olarak tanimlamaktadir (Giddens,
2004: 19). Modernlesme, geri kalan toplumlarin son noktaya gelen toplumlara
yetismesidir. Modernlesme insanoglunun gelismesi yoniinden ileri gitme degil
esitlenme siireci olarak goriilmektedir (Kongar, 2014: 304). Burada ifade edilen
esitlenme girisimi geleneksel toplum yapisinda ciddi ve onemli bir degisim
meydana getirmektedir.

Modernlesme, en genel tanimiyla Batili olmayan toplumlarin geleneksel
toplum yapisindan modern toplum yapisina dogru gecirdikleri evrimi ifade eder
(Lerner, 1968). Modernlesme, gelencksel hayat tarzindan karmasik, teknolojik
ve hizli degisen bir hayat tarz1 ve bu hayat tarzina yonelis (Tiirkdogan, 1977:
278) olarak tanimlanabilir. Bati’nin tarihsel olarak degisimi ve doniistimii
modernlik olarak tanimlanmaktadir. Modernlesme ile ilgili tanimlarin hemen
hemen hepsinde merkezde Bati’nin yer aldigini1 ve Bati ekseninde tanimlamalarin
yapildigini séylemek miimkiindiir.

Weber’e gore modernizm, dogu toplumlarinin sorunudur. Bu toplumlarin
yapmasi gereken ise Batili olmayr basarmaktir (Weber, 2013: 22). Modern
olmak siirecin dogal sonucudur ve bu kaderdir (ilter, 2006: 2). Modernlesme,
Batili olmayan toplumlarin gelistirilmesi ve degistirilmesi olarak ifade edilebilir.
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Modernizm, giinliik hayatin rutinlesmesi, dine olan inancin zayiflamasi,
bireysellesme, kentlesme, teknolojinin gelismesi, kapitalizmin ekonomik hayat
iizerindeki etkileri olarak ifade edilmektedir. Bu baglamda modernizmin hayatin
her aninda var oldugu sdylenebilir. Modernizm, ge¢misin yerine oturan, yeni bir
diinya yaratan ve simdiki toplumlari diizenleyen, dine bagli olmayan bir toplum
olusturan sosyal bir diizenleme (Giddens ve Pierson, 2001: 27) olarak ifade
edilmektedir.

Modernlesmenin ortak o6zelligi, kiiclik el sanatlarina ve tarimsal {iretime
dayanan statik yapidan sanayilesmis, sehirlesmis, okuryazarligin arttigi, kitle
iletisim araglarinin gelistigi, dinamik bir yapiya evrim olarak ifade edilmektedir.
Bu noktada egemen 6zellik; tarima dayali toplumsal yapidan sanayiye dayali
toplumsal yapiya gecistir. Toplumda fark edilebilecek diizeyde bir farklilagma
ve uzmanlasma meydana gelmistir. Bununla beraber modernlesme, toplumu var
olan degerlerinden ayirmis ve yeniden diizenlemistir (http://www.canaktan.org/
felsefe-sosyo/post-modern/gelenekselden.htm, 2022). Insanlar modernlesme
ile birlikte var olandan kopmakta ve kendilerini gergeklestirmek icin imkén
bulmaktadir. Ornegin; zengin olmak, Amerika’nin kesfedilmis olmas1 vb. gibi.

Modernligin Kokenleri

Modernligin kokenleri konusunda bir¢ok farkli goriis olmakla birlikte net bir
fikir birligi yoktur. Bir grup diisiiniir modernligin baslangici olarak Amerika’nin
bulunmasimi, Ronesans ve Reform Hareketleri’ni gostermekte iken, bazilari
ise modernligin Italya’da ortaya ¢iktigin1 6ne siirmektedir. Ayrica modernligin
baslangicini 16. ve 17. ylizyila baglayanlarin yaninda modernligin burjuvazi ile
birlikte netlestigini 6ne siirenlerde mevcuttur. Bunlara ilaveten bir kesim diisiintir,
17. yiizyihin bilimsel ve felsefesel devrimlerinin modernligin sekillenmesinde
onemli bir yeri oldugunu iddia etmektedir (Kizilgelik, 2003: 97).

Modernitenin baslangict “Gutenberg’in matbaay1 kesfiyle, Luther’in kilise
otoritelerine isyaniyla, Otuz Yil Savaslari’nin bitmesiyle, 1776 Amerikan
devrimi ve 1789 Fransiz devrimiyle tarihlenmektedir (Toulmin, 2002: 13).
Fakat genel olarak kabul edilen goriis ise modernligin temelinde Aydinlanma
hareketinin oldugudur (Kizilgelik, 1996; Kizilgelik, 2000).

Modernlesmenin kavramsal boyutunun 19. yilizyilin bilim anlayisina
dayandig1 soylenebilir. 19. yiizyil Bat1 diisiincesinin temeli olan ilerlemeci ve
evrimci anlayis 20. ylizyillda modernlesme ile birlikte yeniden hayat bulur. Bu
donemde ilkel toplumdan uygar batili topluma dogru yasanan toplumsal degisme
yerini modernlesme ile birlikte geleneksel toplumlardan modern toplumlara
dogru evrime birakmistir (Coskun, 1989: 296).
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TOPLUM

Williams, toplum kavrammin (society) Ingilizceye 14. yiizyilda eski
Fransizca yakin kdk sociéeté, Latince societas 'tan gectigini ve arkadas anlaminda
kullanildigini ifade etmektedir (Williams, 2016: 354). Toplum kavrami (society),
16. yiizyilin ortalarina kadar arkadashigi ifade ederken 16. ylizyilin sonlarina
dogru arkadasliktan farkli ve daha kapsamli olarak kullanilmaya baslanmistir.

Tolum Bilimleri Sozliigiinde toplum; “yasami devam ettirmek amaciyla is
birligi yapan, belirli bir toprak pargasinda birlikte yasayan ve ortak bir amaci
olan insan toplulugu” olarak tanimlanmaktadir (Ozankaya, 1984: 115).

Toplum kavrami Sosyal Bilimler Sozliiglinde ise; “belirli bir cografi bolge
lizerinde yasayan, ihtiyaglarini karsilamak icin orgiitlenen, aralarinda etkilesim,
iletisim ve kurumsal iliskileri olan, ortak bir kiiltiire sahip biiyiik insan kiimesi”
(Demir ve Acar, 1993: 358) olarak tanimlanmaktadir. Toplum ile ilgili yapilan
iki tanimdan yola ¢ikarak toplumun; belirli bir toprak pargasi tizerinde olmast,
ortak bir kiiltiire sahip olmas1 ve insanlarin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in is
birligi yapmalar1 gerektigi sdylenebilir.

Bir bagka tanimda ise toplum, insandan uzun yasayan, kararliliga sahip olan ve
kendi kendine yeten insan toplulugu seklinde ifade edilmektedir (Kongar, 1995:
46). Toplum tanimlar1 genel olarak insanin yalniz olarak hayatta kalamayacagini,
yasamini idame ettirmek i¢in is birligi yapmasi gerektigini ifade etmektedir.
Birlikte yasayan insanlarin arasinda var olan is birligi ve iletisim beraberinde
kiiltiirli ortaya cikarir. Kiiltiir, bir toplum tarafindan tiretilen ve kendine 6zgii
olan en temel varligidir ki toplum bu 6zelligi ile digerlerinden kolayca ayrilir.

Insanlarin toplum igindeki is birligi ve iletisimi; birliktelik duygusuna dayali
ig birligi ve karsilikli farkindaliga dayali is birligi olmak {izere iki sekilde
gerceklesmektedir. Bu kavramlar ayni zamanda Tonnies’in toplum tiplerini
ifade etmektedir. Tonnies, toplum tiplerini cemaat (Gemeinschaft) ve cemiyet
(Gesellschaft) olarak ikiye ayirir (Malcver ve Page, 1994: 18-22). Cemaat,
insanlarin grup icindeki ortak ¢ikarlarina gdre hayatlarmi devam ettirdikleri
toplum tipidir. Cemaatin en 6énemli 6zelligi bireyin hayatini bir grubun iginde
tamamlamasidir. Cemaat, bireyin biitlin sosyal iligkilerini kapsamaktadir
(Malcver ve Page, 1994: 22). Cemaatte fertlerin yasaminda ben duygusu degil
biz duygusu egemendir. Cemiyet, insan iliskilerinin bireylerin ¢ikarlarina
dayandigi toplum tipidir. Cemiyette, cemaat duygular1 zayiflamis ve biz duygusu
yayginligimi yitirmis ve ben duygusu hakim konuma gelmistir (Armagan 1991:
117). Cemiyetin cemaatten en temel farki ise menfaatin ortaya g¢ikmasidir
(Bilgeseven, 1986: 7). Bireylerin ¢ikarlar1 korunmakta ve iligkiler ben suuruna
gore diizenlenmektedir. Bu durumla birlikte cemiyet i¢cinde birincil ve duygusal
baglar zayiflamigtir.
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Ortaya ¢iktig1i donemde cemaat, gelenek ve anane gibi anlamlarin diginda
biitiin sosyal iliskileri ifade edecek sekilde kullanilmaktadir (Delanty, 2015: 16-
17). Ancak cemaat kavrami insanlar {izerinde dini sdylemi 6n plana ¢ikardigi
kanaatiyle yerini cemiyet/toplum kavramina birakir. Cemaat ve cemiyet,
toplumsal bir grup olmalarina ragmen ayni1 zamanda farkli iliskileri temsil eden
iki yap1 niteligindedir (Wagner, 2019).

Toplum, insani bir yonden 6zgiirlestiren, diger yonden sinirlayan; bir taraftan
insanlar arasindaki yardimlagmaya olanak taniyan, diger taraftan insanlari
gruplagsmaya, boliinmeye ve ayrismaya iten iligkiler biitiiniidiir (Bilgeseven,
1986: 4). Toplumun var olabilmesi ve varligini devam ettirebilmesi igin
“karsilikli farkindalik” ve “birlikte var olma duygusu” sarttir. Bu iki duygunun
Ozii fertler arasindaki benzerlik ve farkliliktir. Toplum igindeki benzerlik ve
farklilik bir biitiini olusturan zitliklardir. Bir elmanin iki yaris1 olmak gibidir.
Insanlar arasindaki benzerlikler ve farkliliklar ne kadar kagmnilmaz ve gerekli
ise toplum i¢inde bu oyledir. Toplumlarin yapisina gore bireylerin arasindaki
benzerlikler degisiklik gostermektedir. Cemaatte, fertlerin benzerligi bir ailenin
iiyesi olmaktan gelirken, cemiyette ise bir kiiltiiriin iyesi olmay1 ifade eder.

Toplum i¢in sadece cinsel farklilik yeterli degildir. Bunun yaninda beceri,
kapasite, alaka ve uzmanlik farkliliklart da gereklidir. Ciinkii bireylerin dogustan
gelen ve zamanla kazandigi farkliliklar “sosyal is bolimi” olarak ortaya
cikar. Insanlari benzer ihtiyaclar1 vardir fakat birey tek basina bu ihtiyaglarin
hepsini karsilayamaz. Bundan dolay1 insanlar toplum i¢inde yasamaya mecbur
kilinmistir. Toplum i¢inde yasayan insan ihtiyaclarmi daha kolay karsilar ve
bdylece kendini daha glivende hisseder.

Toplumsal yapilar basta sosyologlar olmak {izere sosyal bilimciler tarafindan
iic grupta ele alinmaktadir. Bunlar; geleneksel toplum, modern toplum ve post
modern toplumdur. Bu kategorize etme durumu, toplumlarin gelenekselden
moderne, modernden postmodernizme dogru bir degisimin gerceklestigini
gostermektedir. Bu calismada geleneksel toplum ve modern toplum ele
alinmaktadir.

GELENEKSEL TOPLUMDAN MODERN TOPLUMA GECI$

Modernlesme anlayisinin temelinde evrimci bakis agist vardir. Evrimci
anlayis, toplumlarin basitten karmasiga dogru ilerledigini ifade etmekte ve
her zaman en iyiye ulasma goriisiinii savunmaktadir. flerleme goriisii, Bati
diinyasinin yenilikleri ile ilgilenmektedir. Ilerleme goriisiiniin 6ziinde daima
ileriye gitmek ve daha iyi bir gelecege dogru ilerlemek vardir (Basalla, 2000:
179). Modernlesme, yarinin diinden daha iyi olacagi anlayisi ile hareket eder.
Buna gore, geleneksel toplumdan modern topluma dogru bir gegis oldugu ve bu
gecisin kaginilmaz oldugu diisiintilmektedir. Modern toplum ulasilmasi gereken
bir toplum modeli olarak ifade edilmektedir. Bu siniflandirma, “geleneksel
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olanin modern olandan tiiretilesi ve birlikte tanimlanmasi ve modern olana gore
0znel varolusun belirlenmesidir” (Keyman, 1997: 210). Bat1 kendini tam olarak
ortaya koymus ve modernlesmistir. Bati dis1 toplumlar ise Bat1’ya bagli kilinmig
ve Bati’nin sayesinde bir varolus diizeyine erigmistir. Bat1 dis1 toplumlar kendi
varliklarini kabul ettirmek i¢in Bati’nin koydugu belirli 6l¢iitleri yerine getirmek
zorundadir. Modern olmak, tanimlarda da ifade edildigi iizere Bati’nin elindedir.
Modernlik ve modernlesme konusunda diistiniirlerin mutabik oldugu noktalar;
degisimin ve sartlarin daha iyiye gitmesi (ilerleme fikri) ve bunun yaninda
merkeze Bati’nin alinmasidir ki bunlar modernitenin temeli olarak ifade edilir.

19. yiizyll Bat'min istiin oldugu (Sezer, 2006), diinya egemenligine
soyundugu ve Bat1 dis1 toplumlari ilgilendiren carpici agiklamalarda bulundugu
bir donemdir. Bati, bu siiregte kendi disindaki biitiin toplumlar1 somiirgelestirmek
istemis ve bunu yapmak i¢inde bilgiyi kullanmistir. Francis Bacon’in bilgiyi ‘gii¢’
olarak nitelemesiyle birlikte Bati, kendinden olmayan (kendi digindaki) biitiin
toplumlar1 geleneksel (ilkel) olarak etiketlemis ve somiiriiyii hakli hale getiren
bir bilgi sistemi kurmustur. Bu durumda Bati kendini modern, diger toplumlari
ise geleneksel/barbar/ilkel olarak ifade etmistir. Modern ve geleneksel ayrimi
aslinda uzun bir stireci ifade etmektedir. Bu siirecte diinyada hakim olan goriis
ise miistemlekecilik, hakimiyet ve bilginin kullanilmasidir (Berman, 2009: 27).

Modernlesme hareketleri, 19. yiizyillda toplumun tamamini etkiler hale
gelmistir. Boylelikle, sosyal bilimler alaninda arastirma yapanlar degisik
acilardan toplumda yasanan degisimi degerlendirmistir. 19. yilizyilda degisim
ilerlemeyle esit tutulmus ve toplumlarin bazi asamalardan gegerek ilerleyecegi
diisiincesi egemen olmustur. Bu donemde Comte, Durkheim, Tdnnies gibi
diisiiniirler 6ne ¢ikmakta ve toplumlarin geleneksel yapidan modern yapiya
dogru evrilecegini ileri siirmiiglerdir. Modernlik bu agidan toplumlari dikotomik
yapilar gercevesinde degerlendirmistir. Geleneksel-modern, ileri-geri gibi
siniflandirmalar yapilmistir. Bu simiflandirmalarda genellikle Comte, Tonnies,
Durkheim, Simmel, Weber gibi diisiiniirlerin toplumlari agiklamada kullandiklar
dikotomileri esas alinmigtir (Kizilgelik, 2007: 177).

Auguste Comte bu doneme goriisleriyle Onciiliilk etmektedir. Comte,
toplumlar1 teolojik asama, metafizik asama ve pozitif asama olmak iizere 3
asamal1 olarak smniflandirmistir. Buna gore, tiim toplumlar dinin hakim oldugu
teolojik agsamay1 yasar ve hemen ardindan metafizik asamaya gecer. Metafizik
asama bir gecis asamasidir. Toplumdaki tiim olaylarin temelinde “niteligi belli
olmayan ruh gibi varliklar” (Kizilgelik, 1994: 116) vardir. Pozitif asama son
agsamadir. Bu asamada, toplumda meydana gelen durumlar ruh ya da tanr1 yerine
daha somut nedenlerle ifade edilmektedir. Olaylar, bilimsel yontemlerle ve akil
araciligiyla analiz edilmektedir (Kongar, 2014: 95). Pozitif asamada pozitif
bilim ve sanayi egemendir. Toplumda da bilim adamlar1 ve sanayiciler 6n plana
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cikmaktadir. Bdylece yeni bir toplum tipi olarak bilimsel ve endiistriyel toplum
meydana gelmistir (Kizilgelik, 1994: 118; Aron 2006: 76).

Emile Durkheim ve Ferdinand Toénnies de modern ve geleneksel toplum
yapisindaki dikotomilerin lizerinde durmustur. Ténnies, Gemeinschaft (cemaat)-
Gesellschaft (cemiyet) olarak ikiye ayirmis oldugu toplum siniflamasinda,
gelismemis toplumlarin gelismis toplumlara ilerleyerek ulasacagini ifade
etmektedir. Cemaat, toplumsal diizenin ilk sekli olup daha ¢ok toplumsal
degismenin ilk donemlerinde goriilmektedir. Cemaatte toplumlarin temelinde
geleneksel iliski hakimdir. Toplumsal farklilasma yok denecek kadar azdir.
Samimi, igten ve yiiz yiize iletisim mevcuttur. Sosyal kontrol mekanizmasi din
ve geleneklerdir (Kivisto, 2008: 125). Cemaatte genel olarak niifus hareketsiz,
iliskilerde duygusallik 6n planda ve is birligi esastir. Cemaatten cemiyete dogru
bir ge¢is yasanmaktadir. Cemiyette is bolimii artmakta, geleneksel baglar
zayiflamakta, bireysellesme olusmakta, sosyal iligkiler son derece resmi, sosyal
farklilasma yiiksek ve sosyal kontrol mekanizmasi kanunlardir (Kivisto, 2008:
125). Cemiyet, menfaat duygusuna ve faydaci gruplagsmaya dayanmaktadir. Bu
ozellik, ayn1 zamanda giiniimiiz toplumunun da bir 6zelligidir.

Emile Durkheim, toplum yapisindaki ayrimi mekanik dayanisma ve organik
dayanigma olarak ifade etmektedir. O da toplumlar ikiye ayirmakta ve gelismis-
gelismemis ayrimina dayanan bir sistem olusturmaktadir (Loo ve Reijen, 2000:
18; Bottomore ve Nisbet, 1997; Peker, 2005). Max Weber, Bati iilkelerindeki
akilciligr (rasyonellesmeyi) 6n plana cikarmaktadir. Weber’e gore gelenek,
modernlige gecisteki engelleyici gii¢ olarak ifade edilmektedir.

Geleneksel toplumlarin gelismis bir evresi olan modern toplumlara evrilecegi
anlayis1 genel olarak kabul gormektedir. Evrimci ve ilerlemeci bir anlayis
gelistirmislerdir (Ozkiraz, 2006: 56). ilerlemeci anlayzs biitiin toplumlarin belli
asamalardan ge¢mesini zorunlu kilmaktadir.

MODERN CEMAAT SOSYOLOJiSi

Sosyolojinin énemli diisiiniirleri arasinda Henri de Saint Simon, Auguste
Comte, Herbert Spencer, Le Play, Tocqueville, Emile Durkheim, Max Weber,
Karl Marx, Ferdinand Tonnies ve Georg Simmel gibi toplum kuramecilar
yer almaktadir ve bu disiinilirler “cemaati savunmak gerekir” sosyolojisine
daha yakin bir durus sergilemektedir. Bu sosyolojilerin merkezi cemaattir.
Ornegin, Herbert Spencer’in, “askeri toplumu”; Auguste Comte’m,
“muhafazakar cemaati”’; Emile Durkheim’in, “mekanik organik dayanigmas1”;
Le Play’m, “empirik cemaati”; Karl Marx’in, “sosyalizmi”; Max Weber’in,
“rasyonellesmesi”; Ferdinand Tonnies’in, “Gemeinschaft ve Gesellschaft’i”;
Georg Simmel’in, “molekiiller cemaati” (Nisbet, 2013) bu yaklasimlardan
bazilaridir. Tonnies’in ortaya attig1 dikotomi ¢agin diger diisiiniirlerine 6rnek
olmus ve diisiiniirler tarafindan yeniden yorumlanmistir. Bu ¢alismada Tonnies,
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Durkheim, Comte, Saint Simon, Spencer, Simmel, Karl Marx, Max Weber ve
Ibn-i Haldun’un toplum dikotomileri ayrintili olarak ele alinacak ve modern
toplum ile geleneksel toplum analiz edilecektir.

Ferdinand T6énnies: Gemeinschaft ve Gesellschaft

Modern cemaat sosyolojisinin kurucusu olan, iizerinde Ibn-i Halduncu
izler tasiyan, Alman sosyolog Ferdinand Tonnies’ tir (1855-1936). Tonnies,
Gemeinschaft (cemaat/topluluk) ve Gesellschaft (toplum/cemiyet) gibi
dikotomik paradigmalarla Durkheim, Weber, Sombart ve Simmel basta olmak
tizere bircok kisiyi etkileyen bir sosyologdur. 1887 yilinda en bilinen eseri
“Cemaat ve Toplum” (Gemeinschaft und Gesellschaft) ile modernlesmeyi
aciklamaya ¢alismigtir. Bu eser Tonnies’in doktora tezidir, orijinalinde Almanca
olmakla birlikte zamanla 1957°de “Community And Society” olarak Ingilizceye,
2019°da “Cemaat ve Cemiyet” olarak Tiirk¢eye cevrilmistir. Modern déneme
gecisi iki onemli toplumsal yapi iizerinden agiklamaktadir ve bu eser ilk diizenli
caligma olarak nitelendirilmektedir (Yelken, 1999: 33-53; 2012: 257).

Geleneksel toplumdan modern topluma gegisi toplumsal iligkiler ve kurumlar
iizerinden degerlendiren Tonnies, modernlesmeyi cemaatten cemiyete gecis
olarak nitelendirmektedir. Bu siniflandirmanin temelinde akilcilik vardir. Dogal
istemin 6n planda oldugu birlikleri cemaat (Gemeinschaft), ussal istemin baskin
oldugu ve akil tarafindan yonlendirilen birlikleri ise cemiyet (Gesellschaft)
olarak tanimlamaktadir (Tonnies, 2005: 203). Tonnies’e gore cemaatten cemiyete
geciste duygusal ve kendiliginden olusan iliskiler ortadan kalkacak, yerine ise
yapaylik ve akilcilik gelecektir. Tonnies, gecmisle gelecek arasindaki koklii
kopuglart analiz etmeye ¢alismistir. Eserinde, geleneksel toplumdan modern
topluma gegciste toplumsal iligkilerdeki degisimi ifade etmeye caligir (Slattery,
2008: 59).

Tonnies’in gelistirdigi cemaatin (Gemeinschaft) ilk 6rnegi “aile”dir. Cemaatin
ic temel diregi; kan, yer (toprak), akrabalik, komsuluk ve dostluktur ve bunlar
sadece ailede bulunur. Ailedeki kurucu unsur ise kandir. Cemaat (Gemeinschaft)
bu baglamda, dostluk, ortak bir faaliyete, amaca ve inanca dayanan tin ve biling
olarak ifade edilir. Cemaat (Gemeinschaft) sosyolojisi i¢erisinde loncalar, sanat
ve zanaat arkadagliklar, kiliseler ve kutsal tarikatlar yer almaktadir ve aile
burada egemen olan unsurdur.

Cemiyet (Gesellschaft), Batili toplumlarin modernlesme siirecini
yansitmaktadir. Cemiyet’in (Gesellschaft) 6zii “akil” ve “¢ikarcilik” tir; yerlesim
yeri ise sehirdir. Tonnies’in yaklasiminda, cemaat ve cemiyet kavramlarinda
belirgin bir karsitliktan bahsetmek miimkiin degildir. Bu kavramlari, gelenek ve
modernite seklinde ayirmak miimkiindiir; fakat Tonnies, bu kavramlari ideal bir
tip olarak kullanmaktadir (Nisbet, 2013: 98-113; Tonnies, 2019: 42-62; Yelken,
1999: 33-53).
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Tonnies, cemaat ile cemiyette var olan temel farki soyle Ozetler; “cemaat
boliicii faktorlere karsin birlesik kalan; cemiyet ise birlestirici faktorlere karsin
boliinen bir varliktir” (Saribay, 1995: 158). Cemaat ve cemiyet, modernlesme
teorilerine temel bir bakis agis1 kazandirmistir. Cemaat, yapisal olarak homojen,
niifus yogunlugu az, toplumsal dayanisma kuvvetli, akrabalik iliskilerinin gii¢lii
oldugu, ekonomi olarak tarima dayali olan geleneksel toplum niteliklerine
sahiptir. Cemiyet ise yapisal olarak heterojen, is boliimii ve uzmanlagsmanin
arttig1, bireysellesmenin 6n plana alindig1, yazili kurallarin oldugu, sanayilesmis
modern toplum Ozelliklerine sahiptir. Tonnies, cemaatten cemiyete evrimi
agiklarken ilerlemeci ve evrimci bir bakis acist kullanir (Kivisto, 2008: 124).
Cemaatten cemiyete geciste, cemaatin kendine 6zgli 6zellikleri kaybolabilir
(Tonnies, 2005: 216). Bu durum cemaatin toplumsal yasamini yipratir ve ona
nitelik olarak zarar verir.

Tonnies, ideolojik olarak cemaatten yana bir tavir sergilemekte ve modern
toplumun da karsisinda durmaktadir (Yelken, 1999: 39). Tonnies, toplumsal
farkliliklart ve iligkileri ele aldigi “cemaat ve toplum” adli eserinde diger
sosyologlara da ilham olmustur. Boylece toplumun dikotomi olarak ele alinmasi
bazi diisiiniirler tarafindan devam ettirilmistir. Tonnies tarafindan temellendirilen
geleneksel toplum cemaat ve modern toplum ise cemiyet kavramlar ile ifade
edilmistir. Tonnies’e benzer bir ayrim da Durkheim tarafindan yapilmistir.

Emile Durkheim: Mekanik ve Organik Dayanisma

Emile Durkheim (1858-1917), modernlesmenin dayandigi islevselciligin
(fonksiyonelcilik) 6nemli temsilcilerinden biridir. Ona gore, toplumsal
dayanisma, toplumdaki dengeyi saglamak ve siirdiirmek i¢in dnemlidir (Wallace
ve Wolf, 2004: 25- 26). Durkheim, kapitalizmin 6n plana ¢iktig1 ve ic geligkilerin
arttig1 Batili toplumlarda dayanigsmanin, diizenin ve dengenin nasil saglanacagi
sorunsalina odaklanir (Aksit, 1985: 210).

Durkheim’1n sosyolojisinde basat kavramlar diizen ve dengedir. Durkheim’in
ilk sorusu toplumlarin nasil dengeli ve uyumlu olduklaridir. ikinci sorusu,
toplumlarin nasil bir gelisme gosterdigi ve karmasik oldugudur (Cirhinlioglu,
1999: 28). Durkheim bu iki sorudan yola ¢ikarak modern toplumu anlamayi ve
¢cozlimlemeyi amaglamaktadir. Durkheim, geleneksel toplumdan modern topluma
dogru yasanan degisimi is boliimiiniin artmasi ile toplumsal dayanismanin
degisimine baglamaktadir (Slattery, 2008: 114).

Durkheim, toplumsal ig boliimiinii baz alip “mekanik dayanisma” ve “organik
dayanisma” siniflandirmasindan yola ¢ikarak modernligi ifade etmektedir.
Mekanik ve organik ayrimi, temelde geleneksel ve modern toplumlarin
smiflandirilmasini ve toplumsal yapinin farklilagmasiyla ortaya ¢ikan degisimi
ifade etmektedir (Turner vd., 2010: 357). Mekanik toplum sanayi 6ncesi topluma
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denk gelirken organik toplum sanayi toplumunu agiklamaktadir (Kivisto, 2008:
130). Geleneksel toplumlarda is boliimii yok denecek azdir.

Mekanik dayanisma, benzesmenin iirliniidiir. Bu dayanismada fertlerin
arasinda farklilik c¢ok azdir. Aymi toplumun iiyesi olmalarindan dolay1
hissettikleri duygu ayni, degerleri ayni, inandiklar1 aymidir. Dolayisiyla hepsi
birbirine benzerdir. Heniiz fertler farklilasmamis ve toplum tutarlidir. Organik
dayanigma, farklilagma ile birlikte ortaya ¢ikar. Fertler artik farklidir ve fertlerin
farkli olmalarindan dolay1 toplumsal s6zlesmeye gecilmistir (Aron, 2017: 230).

Mekanik dayanigmada insanlar arasinda dolaysiz bir baglilik vardir.
Modernlesme ile beraber is boliimii artmakta ve insanlar arasindaki baglilik
azalmakta fakat bagimlilik artmaktadir. Boylece organik dayanisma olugmustur.
Organik dayanigmanin temelinde “tiir tlrlini arar” ilkesi degil, islevsel
farkliliklar vardir (Loo ve Reijen, 2006: 18-19). Bu baglamda, mekanik
dayanismadan organik dayanismaya dogru gecildigi ifade edilebilir. Bu gegiste,
benzerlik yerini farkliliga, homojenlik yerini heterojenlige, kolektif biling yerini
bireysellesmeye, ortak miilkiyet yerini 6zel miilkiyete, toplumsal sorumluluk
yerini insan haklarina birakmaktadir (Slattery, 2008: 114).

Mekanik dayanigsma geleneksel toplumu anlam olarak karsilarken organik
dayanigsma modern toplumu ifade eder. Mekanik dayanismada diisiince benzerligi
on planda iken organik dayanismada is boliimii temeldir. Mekanik toplumdan
organik topluma geciste temel Olciit niifus artisidir. Niifusun artmasiyla is
boliimii ortaya ¢ikar ve gelisir, boylece toplumlarda evrilir (Kongar, 1972:
81-83; Cirhinlioglu, 1999: 29). Durkheim toplumsal evrimin is boliimi ile
gergeklestigini ve asil nedenin teknoloji oldugunu ifade eder.

Durkheim’1n en bilinen kavrami “anomi”dir. Anomi Fransizca bir kelimedir.
Anomi, kuralsizlik ya da normsuzluk olarak tanimlanmaktadir. Durkheim’a gore
iki anomi mevcuttur. Bunlar, keskin anomi ve siiregelen anomidir. Keskin anomi,
ani degisiklik sonucu olugmaktadir. Siiregelen anomi ise stirekli bir degisim
durumunu anlatir (Loo ve Reijen, 2006: 28). Durkheim bu noktada konu ile ilgili
olan siiregelen (kronik) anomi {izerinde yogunlagmustir.

Durkheim “anomi” kavramindan yola ¢ikarak olusturmus oldugu “Intihar” adli
eserinde modern toplumda ortaya ¢ikan toplumsal dayanismanin azalmasindan
hareketle birey ve toplum arasindaki iliskileri incelemektedir. Ona gore intihar
modern toplumlarin bir sonucudur (Aron, 2000: 265). Durkheim’a gore
intihar, “bireylerin bir parcasini olusturduklar: toplumsal grupla biitiinlesme
dereceleriyle ters orantilidir” Bencil, 6zgeci, fatalist (kaderci) ve anomik intihar
olmak iizere dort tip intihardan bahseder Durkheim. Bencil intihar, asir1 bireycilik
sonucu ortaya ¢ikar. Ozgeci intihar, bireyin gruba baghiliginin bir sonucudur.
Fatalist intihar kisa bir dipnotta yer almakla birlikte asir1 diizenlemenin,
siddetin ve baskinin {rliniidiir (Turner vd., 2010: 371-373). Anomik intihar
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ise modern toplumun belirgin 6zelligidir, bu yiizden Durkheim kronik anomi
gibi anomik intihar ile yakindan ilgilenir. Anomik intihar, modern toplum ile
olusan hizli déniisiimiin sonucudur. Durkheim intihar olaylarint agiklamak i¢in
yaptig1 aragtirmada; ekonomik bunalim, refah ve bosanma dénemlerinde intihar
oranlarinin arttigini, savas ve siyasal olaylar déoneminde ise intihar oranlarinin
azaldig1 sonucuna ulagmistir. Yapilan aragtirma sonucundan hareketle modern
toplumda meydana gelen yarigin, yasamdan beklenti igine girmenin; arzularin
doyum oranin1 arttirdigini ve buna bagli olarak insanlarin tedirgin oldugunu ve
intihar olgusuna daha yakin oldugunu belirtmektedir (Aron, 2000: 270-271).
Anomik intihar modernlesmenin travmalarini ifade etmekte ve 6nemine dikkat
¢ekmektedir.

Auguste Comte: Muhafazakar Cemaat

Comte’un doneminde toplum, bir arada tutan ilke (krallik ve aristokrasi)
ve inanglardan (kilise) kopmakta ve degisime siiriiklenmektedir. Comte’un
sosyolojisinin ¢ikis noktasi toplumdaki iliski bi¢imlerinin degisimidir.
Comte’un sosyolojisinde geleneksel/muhafazakar cemaatin etkisi vardir. Ayni
zamanda kendisinin liberal muhafazakar cemaat olusturma tutkusu mevcuttur.
Comte, ateist biri olsa da Katolik bir inanctan gelmekte ve bundan dolay1 da
muhafazakarlarin diizen ve birlik duygusunu paylagmaktadir. Bunlarin yaninda
Comte, Aydinlanmaci ve liberal 6gretilerden de etkilenmistir. Eskiye doniigiin
miimkiin olamayacagi diisiinen Comte, geleneksel toplumda var olan dinsel
otoritenin ve cemaatin yeniden diizenlenmesi gerektigini savunur (Turner vd.,
2010: 38).

Comte cemaati, “Orta ¢ag siselerine doldurulan pozitivist saraptan baska
bir sey degildir’ diyerek ifade etmektedir. Comte’a gdre, cemaatin acil olarak
ve yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. O, bu baglamda toplumun biiyiik bir
cemaat oldugunu ifade eder (Nisbet, 2013: 77-81) ve Aydinlanmanin bireyci
yaklagimlarina karsi toplumu kutsal bir mabet gibi goriir. Comte igin toplum,
bagimsiz ve onceliklidir; bireyi toplum olusturur. Bireyin davraniglari toplumdan
bagimsiz degildir.

Comte, toplumu pozitivist asamanin “Tanr1”s1 olarak ifade eder. Comte'un
sosyolojisinin temelinde birey reddedilmis ve bireyin arastirilmasi psikolojiye
birakilmistir. Toplum yalnizca bireylerden degil, sosyal gruplardan ya da
cemaatlerden olusur. Toplumu olusturan unsurlarin en Snemlisi ise “aile”dir
(Nisbet, 2013: 82). Aile, tiim toplumsal birimleri olusturan en temel sosyolojik
birimdir. Comte, cemaat yapisini agiklamak icin aileyi kullanir. Aile analizi
yaparken ilk basta cinsiyete dayali is boliimil yapar ve eslerin birbirleri ile olan
iligkilerini ifade eder (Turner vd., 2010: 46).

Comte, ilerlemeci bir anlayisla olaylara bakar. Olaylar1 bu bakis acisi ile
degerlendirir. Ayn1 zamanda Comte, cemaati vurgular (Comte, 2000: 230-249) ve
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bunlarm sonucunda Pozitivizm {lmihali’ni yazar (Comte, 1986: 35). Comte’un
liberal muhafazakar cemaat ruhunun etkilerinin Durkheim {izerinden varligini
devam ettirdigi sOylenebilir.

Saint Simon: Toplumsal Gelismede Sanayinin Roli

Batinin sanayilesmesi ile birlikte ortaya ¢ikan sorunlara sosyolojik agidan
¢Oziim yolu iireten ilk kisi Claude Henri de Saint Simon’ dur (1760-1825). Kendi
doneminde etkileyici olan Saint Simon, sosyolojinin baglaticist konumundadir.
Karmasik bir donemde yasayan Saint Simon’a gore ilerleme, gelisme ve evrim
kagimilmazdir. Saint Simon, ilerleme fikrini esas alarak insanin toplumsal
gelisimini ifade etmeye ¢alismaktadir (Saint Simon, 1964: 15-18). Saint Simon
sanayi toplumunu savunan bir filozoftur. Ona gore en miikemmel toplum
karmagik ve iiretken olmasindan dolayr modern toplumdur.

Saint Simon, Hegel ile ayni donemde yasamis bir filozoftur. Ona gore
tarihsel degisimin her doneminde akilcilik vardir. Saint Simon’a gore toplumun
degisimine toplumsal grup ve siiflarin ¢atigmalar1 neden olmustur. Saint Simon
toplumlart iige ayirmistir. Cok tanriciligin oldugu doénemi ifade eden kolelik,
teizm ile olusan feodal yap1 ve pozitif bilim ile sekillenen sanayi toplumudur
(Saint Simon, 1975). Saint Simon sanayi toplumunun toplumsal gelisme i¢inde
en iyisi oldugunu ifade eder. Saint Simon’ un sanayi toplumu siiphesiz modern
topumu ifade eder.

Herbert Spencer: Askeri Toplum ve Sanayi Toplumu

Spencer’a gore toplumlar, az karmasik olandan karmasik olana dogru
degismektedir. Ona gdre gecmis toplum homojen ve benzer iken modern toplum
heterojen ve farklidir. Tarihsel baglamda homojen toplumdan heterojen topluma
dogru bir gecis ortaya ¢ikmaktadir. Toplumsal farklilasma ona gore toplumda
ortaya ¢ikan rol ve orgiit ile orantilidir. Spencer’a gore mesleki uzmanlasma ile
toplumdaki farklilagma daha kolay analiz edilebilir. Yani toplumun gelismislik
diizeyini farklilasma belirler. Toplumsal farklilasma ne kadar fazlaysa toplum
ve biitiinlesme ileri diizeydedir. Bu duruma 6rnek vermek gerekirse, Spencer’a
gore ilkel toplumlarda farklilasma yoktur. Bu toplumlarda din ve yonetim ayni
kisiler tarafindan yerine getirilmektedir. Fakat modern toplumlarda durum tam
tersidir. Her gorev farkli bir kisi tarafindan yerine getirilmektedir. Hatta igin
alt dallarinda bile bagka bir kisi gorev almaktadir (Turner vd., 2010: 99). Bu
durum modern toplumlarda is bolimii ve uzmanlasmanin arttigini ve toplumun
bagimlilik oraninin arttigini ifade eder.

Spencer toplumun, askeri toplumlar ve sanayi toplumlar1 olmak iizere iki
asamadan gectigini One siirer. Geleneksel donemde toplumun belirleyicisi
askeri giictiir. Askeri gii¢, sanayi Oncesi donemi denetler. Bu gii¢ sanayilesme
ile degismis ve farklilasmistir. Sanayi toplumu ile birlikte toplum yeniden
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diizenlenmistir. Askeri toplumda, basit bir sosyal diizen vardir. Bu diizen kuralli
degildir. Sanayi toplumunda ise karmasik, kuralli bir diizen mevcuttur. Sanayi
toplumunda her is farkli kurumlar vasitasiyla yerine getirilmekte olup daha fazla
yetki ve sorumlulugu da beraberinde getirmistir. Boylelikle sanayi toplumu
sistematik olmak zorunda kalmistir. Spencer, degisimin sanayi toplumunda
onem kazandigimi diistinmektedir.

Georg Simmel: Modern Hayatin Yansimalari

Georg Simmel (1858-1918) modern hayata dair tecriibelerin analizini
yapmaktadir. Simmel, bir farklilasma teorisyeni olarak bilinir. Modernite ile
birlikte olusan degisimleri degil toplumsal iligkilerin sonuglarint agiklamaktadir
(Frisby, 2008: 17; Turner vd., 2010: 325). Simmel’e gore; modern kiiltiiriin
gelisiminin en belirgin 6zelligi ‘nesnel tinin’ ‘6znel tine’ baskinligidir.

Simmel, modern hayatin yansimalarini konu edinmektedir. Fertlerin toplumsal
iliskilerini ve zihni yapilarini ¢oziimlemektedir. Modern toplumun ortaya ¢ikmasi
ile birlikte geleneksel toplum yapisi kismen ortadan kalkmis ya da zayiflamistir.
Bununla birlikte birey 6zgiirliige ve bireysellige adim atmistir. Bireysellesme ile
toplumla olan sik1 baglar artik kurulamamis ve biirokrasi artmistir. Biirokrasinin
artmas1 yeni Orgiitleri olusturmustur. Biirokrasi orgiitlerin varlig1 ile beraber
iligkiler aragsal ve bigimsel bir hal almig, 6zgiin iliskiler ortadan kalkmistir (Loo
ve Reijen, 2006: 19). Modern toplumda geleneksel toplumlarin tersine insanlar
arasindaki siki baglar zayiflamis, yapay iliskiler olusmus ve biirokrasi ile birlikte
0zgun iligkiler goz ard1 edilmistir.

Simmel, toplumsal farklilasmanin iki degisiklik olusturdugunu ifade eder.
[lIki, grup olusumu organik kriterden rasyonel kritere dogru kayar. Ikincisi
toplumsal farklilagma ile birlikte bireylerin i¢inde bulunacagi gruplarin sayisinda
artis olusturur. Gruplar organik ise insanlar ¢ok az grubun pargasi olurlar. Fakat
modern toplumlarda insanlar daha ¢ok gruba girer ve rasyonel karar alabilirler
(Turner vd., 2010: 292-293). Toplumsal farklilagma ile zihniyet ve topluluk
yapisinda yasanan degisim, bireyin artan gruplara katilimi rekabet ve catismaya
yol agmaktadir.

Modern hayatin ekonomiye yansimasini analiz eden Simmel, Para Felsefesi
adli ¢aligmasinda etkilesim bigimlerinin toplumu nasil etkiledigini ortaya
koymaktadir (Turner vd., 2010: 303). Simmel, modernlesmede insanlar1 da
analiz etmekte, 6zellikle sehrin ve sehir hayatinin insan psikolojisi lizerindeki
etkilerini agiklamaktadir. “Dakiklik, hesaplanabilirlik, tamlik™ gibi kavramlarin
kentlesmede o©nemli oldugunu ve istenilse de istenilmese de insanlarin
yasamlarinda yer buldugunu ifade eder (Simmel, 2005: 172).

Simmel, Modaadlicalismasindamodailemodernligibirlikte yorumlamaktadir.
Simmel’e gére moda; “bir dykiinmedir, toplumsal entegrasyon ihtiyacini giderir;
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ferdi, tek diizelige sevk eder, her bireyin davranigini 6rnek olarak sunan genel
bir durum ortaya koyar” (Simmel, 2008: 106). Moday1 bir toplumsallasma araci
olarak aciklamaktadir (Simmel, 2008: 108). Simmel, gecmis ile simdi arasindaki
farkliliktan yola ¢ikarak moda ile moderniteyi birbirine bagdastirir. Ve sdyle
aciklar; “bugiin moda bilince hakim konumdadir. Bunun sebebi, temel, kalici,
sorgulanmayan diigiincelerin giderek giiciinii yitirmesidir. Modernite ile yaganan
gecmisten kopus, bilinci simdi {lizerinde odaklandirir. ‘Simdi’ {lizerindeki bu
vurgu, degisimi gostermektedir” (Frisby, 2008: 46).

Simmel’in modernite analizi, modern hayatin yansimalar1 {izerine
odaklanmistir. Toplumda meydana gelen yapisal farklilasmayi bireysel, sosyal
ve psikolojik olarak yorumlamaktadir. Simmel; kent yasami, insan topluluklari,
para, moda ve bunlarin psikolojik agidan bireyde meydana getirdigi sonuglari
derinlemesine analiz etmektedir. Modernligi anlamaya ve ¢oziimlemeye dair
onemli bakig agilart sunmaktadir.

Karl Marx: Kapitalist Modernlesme Teorisi

Karl Marx (1818-1883), catismaci kuramin dnciilerinden birisidir. Kapitalist
diizeni anlama ve agiklamaya yonelik bir tutum igindedir. Marx, kapitalist
modernlesme teorisi ile kapitalizmin biitiin ¢eliskilerini inceleyen ve biitiinsel
aciklamalarda bulunan biridir (Harvey, 2006: 120).

Marx, gelenekten kopus ve modernlige yonelisi genel olarak su sekilde ifade
etmistir; “Kalict duran ne varsa buharlasiyor, kutsal diye ne varsa kutsalliktan
diigiiyor” (Marx ve Engels, 2011: 50; Berman, 2009: 35). Marx, modernlesmeyi
ekonomiyi ve smif miicadelesini merkeze alarak ¢oziimlemektedir (Marx ve
Engels, 2011: 46). Kapitalist modelle iiretim iliskileri meydana gelmis, burjuva
ve proletarya siniflar1 gelismistir. Marx, burjuva ve proletarya siniflari arasindaki
catigsmanin analizini yapar. Marx’in modernlik analizinde sinif ¢atismasi dnemli
bir yere sahiptir. Kapitalist sistemin sonucu olan ‘“yabancilagsma” kavramini
aciklamaktadir. Marx’a gore modernitenin ruhu kapitalist modeldir. Marx,
kapitalist modelde yer alan gii¢ ve ¢ikar kavramlarini ve bunlarin birbiri ile olan
iliskilerini etraflica tartisir.

Marx, toplumlari iiretim iliskilerine ve miilkiyet sekillerine gore siniflandirir.
Marx kendine has diisiincesi ile modernlesmeyi, tiretim iliskilerini ve bu
iliskilerin toplum ve birey iizerindeki etkilerini ayrintili olarak analiz eder
(Kivisto, 2008: 24).

Max Weber: Modernitenin Zihniyeti

Modernlige 6zgiin bakis acilar1 gelistiren Max Weber (1864-1920), Bati’nin
gelismesinde kilit noktanin rasyonellesme oldugunu ileri siirer. Weber’e gore
modernlik, 6nceki toplumlarin bazi asamalardan gegerek olusturdugu toplumsal
yapimn artarak rasyonellesmesi ve biirokrasinin ortaya ¢ikmasidir (Cahoone,
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2001: 21). Weber’e gore batili Avrupa toplumlarimin degisiminin temelinde
giderek yogunlasan rasyonellesme yatmaktadir.

Weber’e gére modern toplumu diger toplumlardan ayiran en énemli 6zellik
rasyonalitedir. Weber, Bati’nin iistiin ve essiz oldugunu iddia eder. Rasyonel
diisiinme ve organizasyon bi¢imi, modern toplumu karakterize eder. Geleneksel
toplumlar din ve gelenek gibi dogal inang ve diisiinlere dayanmakta iken, modern
toplumda diisiince sistemi akla dayanmaktadir (Weber, 1999: 13-16; Slattery,
2008: 79).

Weber’e gore modern toplumun cekirdegi rasyonalitedir. Durkheim ve
Tonnies gibi Weber de iki toplum tipinden bahseder. Weber’ in toplum tipleri
de geleneksel ve modern toplumu niteler. Bir toplumsal iliskide geleneksel
aidiyet 6n planda ise bu toplum tipi “cemaatlesme”, bir toplumsal iliskide akilci
davranislar ve karsilikli menfaat s6z konusu ise bu toplum tipi “cemiyetlesme”
olarak adlandirilir (Weber, 2002: 79). Cemiyetlesmeyi cemaatlesmeden ayiran
en temel fark rasyonalite lizerine insa edilmis olmasidir. Rasyonellik {izerine
yapilan cemaatlesme ve cemiyetlesme ayrimi egemenlik biciminde de kendini
gosterir. Weber ayni1 zamanda toplumlarin egemenlik tiirlerini de siniflandirmis
olup ii¢ tiir egemenlik bigiminden bahseder. Bunlar: karizmatik otorite, geleneksel
otorite ve rasyonel- hukuki otoritedir. Karizmatik otorite; dinsel kaynakli
olup “Tann vergisi” anlamina gelmektedir. Kisinin tanr1 vergisi giiclere sahip
oldugunu ima etmektedir. Geleneksel otorite; adi {izerinde gelenege dayalidir.
Gliciin gelenekten geldigine inanilir. Rasyonel-hukuki otorite; giiciin kaynagi
kanunlardir. Rasyonel hukuki egemenlik olarak da bilinir. Modern toplumun
egemenlik bi¢imidir. Bu otoritede biirokrasi énemli bir yer tutmakta ve giiclin
sinirlar1 agik ve net bir sekilde belirtilmektedir (Turner vd., 2010: 225-229;
Weber, 2000: 133-134).

Weber bunlarin yaninda modern hayatin getirdigi “demir kafes” metaforundan
da bahseder. Weber’in ifadesiyle, insanlar biirokrasi ve rasyonel hukuki
egemenligin sonucunda “demir kafes” iginde kisilip kalacaktir (Turner vd.,
2010: 242). Modern toplumun bireycilige ve ozgiirliige bir tehdit oldugunu ve
insanlarda bu durumun derin kaygilar olugturdugunu ifade eder. Kapitalist diizen
cok giicliidiir, insanlar bundan kagcamayacaktir (Kivisto, 2008: 72). Insanlar1 ve
toplumu sarip sarmalayacak bir durum olarak niteler.

ibn-i Haldun: Bedevi Toplum ve Hadari Toplum

Ibn-i Haldun’a gére insanlar topluluk halinde yasamalidir. Allah insanlart
yalniz yasayabilecek sekilde yaratmamistir. Bu yiizden insanlar yasamlarini
devam ettirebilmek ve gida ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in bir araya gelmeli,
birlikte yasamali ve birlikte hareket etmelidir. insanlar sadece gida ihtiyaglarimi
karsilamak icin degil ayni zamanda korunma ihtiyacindan dolay1 da birlikte
olmalidir (Haldun, 2017: 213-214).
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Insanlar zaruri ihtiyaglarindan dolay1 bir araya gelir ve toplumlari olusturur.
Bu toplumlar1 ibn-i Haldun iki gesit olarak siniflandirir. Bunlar: bedevi toplum
ve hadari toplumdur. Bedevi kelimesi “yerlesik olmayan, gocebe” anlaminda
kullanilirken, hadari kelimesi ise “medeni, sehirli” anlaminda kullanilmaktadir
(Arslan, 2009: 85). Ibn-i Haldun’ a gore bedevi toplum; ¢iftcilik ve hayvancilik
ile geginen kesimlerin genel adidir. Ciinkii bu kesimler isleri geregi gogebe
olmak zorundadir. Bu kesimler gida, kiyafet ve barinma gibi zorunlu ihtiyaglar
i¢in bir arada yagsamakta ve yardimlasmaktadirlar. Lakin bu yardimlagma sadece
hayatlarin1 devam ettirmek i¢indir. Zaten daha fazlasina da yetecek giicleri yoktur
(Haldun, 2017: 323-324). Buradan yola ¢ikarak bedevi tolumun gdocebe bir hayat
siirdiigii ve sadece kendilerine yetecek kadar tiriin {irettigi ifade edilebilir.

Bedevi toplumlarin zaman i¢inde durumlar1 degismis ve ihtiyaclarindan
daha fazla {iretim yapmaya baslamislardir. Thtiyactan daha fazla iiretim yaparak
zenginlik elde etmek istemigler buda onlar1 yerlesik hayata siiriiklemistir (Haldun,
2017: 324). insanlarin yerlesik hayata ge¢mesi ile birlikte hadari toplum ortaya
cikmaktadir. Hadari toplum, Ibn-i Haldun’a gore; daha biiyiik, daha kalabalik,
is boliimiine dayali, iistiin bir uygarliktir (Arslan, 2009: 86). Hadari toplum, is
boliimi olan ve uzmanlagmanin oldugu bir toplumu niteler. Giderek {iretimin
artt1g1 ve art1 deger kavraminin olustugu bir toplumdur. Halk art1 deger ile birlikte
doyumsuz bir hal alir, israf kavrami gelisir ve boylece hadari toplum yikilir.

Bedeviler, dindar ve cesurken, hadariler zevkine diiskiin, rahat ve liiksii seven
toplumlardir (Haldun, 2017: 326-330). ibn-i Haldun’a gére toplumlar aras1 gegis
zorunludur hatta bedevilik ve hadarilik arasinda bir dongli mevcuttur. Hadari
olan bir toplum bu asamada siirekli kalmaz, yikilir ve tekrar bedevi topluma
doner. ibn-i Haldun bedevi ve hadari toplum ile geleneksel ve modern toplumu
niteler.

Ibn-i Haldun’ a gore bedevi toplumdan hadari topluma geciste “asabiyet”
kavraminin 6nemi biiyiiktiir. Asabiyet kavrami Ibn-i Haldun’un diisiincesinin
temelidir. Asabiyet kavrami “akrabalik bagi1” ile ifade edilmistir (Haldun, 2017:
335).

GELENEKSEL TOPLUM

Geleneksel toplum; farklilagmanin, is boliimiiniin, uzmanlagmanin ve sosyal
hareketliligin az oldugu, insanlarin birbirine benzedigi, dinin egemen oldugu
toplumlara verilen addir (Kizilgelik ve Erjem, 1994: 182).

Geleneksel toplumda diisiinceler, algilar, tutum ve davranislar inang esash
olarak belirlenir. Bu baglamda geleneksel toplum inang merkezli bir toplum
olarak bilinir. Geleneksel toplumda insanin ge¢misi kendi koklerinden gelmekte
gelecegi ise varmak istedigi yeri ifade etmektedir. Dolayistyla iyi, giizel, hos,
dogru olan her zaman {istiin tutulurken koéti, ¢irkin, yanlis her zaman asagida
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tutulur. Aydinlanma ¢aginin iiriinii olan modernlesme ile bu degerler 6nemini
yitirdi (Bolay, 2007: 57).

Geleneksel toplumda degisim ¢ok yavas iglemektedir. Nedeni ise toplumsal
hareketliligin az olmasi1 hatta hi¢ olmamasidir. Degisimi saglayan faktorler; i¢
dinamikler, etkilesim ve doga kosullar1 olmak iizere {i¢ baslik altinda kategorize
edilebilir. Geleneksel donemde en etkili degisim hareketi ise yerlesik ve gdgebe
halk arasindaki miicadelenin dogal bir sonucudur (Oral, 2011: 36).

Geleneksel toplum; degisimi reddeden, giiclinii gelenekten alan, aile ve
kabile kavramlar1 {izerinden oOrgiitlenen, edebiyati cok nadir kullanan, sanayinin
olmadig, basit ilkel araglar ile tarim faaliyetlerini gerceklestiren, dine baglilig
esas alan modern 6ncesi bireylerden olusan toplumdur (Yilmaz, 2005: 41). Bu
ifadelerden yola ¢ikarak geleneksel toplum modern toplumun ziddi olan, yenilige
acik olmayan, aile ve dinin 6n planda oldugu bir toplum tiirtidiir.

Geleneksel toplum; degerler, inanclar ve semboller toplumudur. Geleneksel
toplumun temelinde aile vardir. Kapali bir yapiya sahiptir. Degisimi reddeder.
Toplumsal bag giicliidiir. Bireyler arasinda siki bir iletisim vardir ve buna bagh
olarak yiiz yiize iletisim yogunluktadir. Dinin yonlendirici bir 6zelligi var ve din
dokunulmazdir. Ekonomide tarim basattir. Geleneksel toplumda kirsal yasam 6n
plandadir. Egitim sadece belli seckinlerin elindedir. Okuryazarlik oran1 diisiiktiir.
Toplumsal degisme ve hareketlilik son derece yavastir. Cemaat tipi orgiitlenme
ve mekanik dayanigma vardir. Kadin erkek arasinda esitlik yoktur. Geleneksel
toplum diizen ve hiyerarsi ister. Giivenlik 6n plandadir.

MODERN TOPLUM

Bati’da ortaya ¢ikan modernlesme ile birlikte geleneksel toplum zayiflamaya
ve etkisini kaybetmeye baglamistir. Modern toplum bu noktada devreye girmistir.
Modern toplum, kapitalizmin gelismesi ve geleneksel toplumun ¢oziiliisiiyle
ortaya ¢cikmigtir. Modern toplum; Bati uygarliginda sanayi devrimi ve teknolojinin
ilerlemesiyle ortaya ¢ikan, akilcilik ve bireycilige dayali, toplumsal hareketliligin
cok hizli oldugu ve geleneksel toplumun zitt1 olan bir toplum tiiriidiir.

Modern toplum bireycidir yani bireyi temel alir. Bireye kendini ispatlama,
zengin olma, gelisme gibi imkanlar sunar, ayni zamanda onlara se¢gme hakki
tanir. Modern toplum insanlar arasindaki bagin zayif oldugu fakat birbirlerine
bagimliligin fazla oldugu bir toplumdur. Dolayisiyla insanlar ihtiyaglarini
karsilamak icin birbirlerine yiiksek oranda bagimlidir. Modern toplumda
yeniliklerin getirisi teknoloji olmustur. Bu vesile ile modern toplum hizli ve
stirekli degisen bir yap1 haline gelmistir.

Modern donem sanayilesme ile birlikte olusmustur. Sanayilesme ile
beraber iretim iligkilerinde farklilik olusturmus ve yeni tliketim anlayiglari
ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda hammadde ve pazar arayisi meydana gelmistir.
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Modernlesme yalnizca ekonomiyi etkilememis ayni zamanda kdyden kente go¢
ve sehirlesme olgusunu da beraberinde getirmistir. Bu durumda gog, eskiden
vazgecme, sehirlesme ise umudu ifade eder hale gelmistir (Poggioli, 1968,
Burger 1984’den aktaran Harvey, 2010: 25).

Modernite; ilerleme, akilcilik, maddi imkan odakli ve kagmilmazdir.
Ayni zamanda yabancilasma, insanlarin birbirinden uzaklasmasi, esitsizlik,
sehirlerin daha kalabalik olmasi, ¢evrenin kirlenmesi gibi problemlere de yer
etmigtir (Agger, 2011: 90). Modernite ile birlikte toplum, sadece olumlu olarak
etkilenmemekte ayni zamanda toplumu olumsuz olarak etkileyen ozelliklerin
oldugu da goriilmektedir.

Modernizm, gelenegi reddetmek, var olandan uzaklasmak olarak nitelendirilir
(Sifil, 2012). Modernizm gelenegin ziddidir, yani dinin zidd1 ve ilahi kaynak ile
bagini kesmektir (Nasr, 1995: 74). Modernlesme yeni bir yasama baglamaktir
(Giddens, 2004: 11). Modern toplum; sehirlesmis, hareketliligin ve katilimin
yiiksek, uzmanlagmanin arttigi, okuryazarlik seviyesinin arttigi, ekonomik
yonden gelismis ve ayni zamanda teknolojiyi ve kitle iletisim araglarini
yogunlukla kullanan bir yapidadir.

Modern toplum beraberinde, schirlesmeyi, egitimin halka agilmasini,
okuryazarlik oraninin artmasini, ticareti, siyasi katilim, kitle iletisim arag¢larinin
yaygin kullanimini, teknolojiyi ve heterojenligi getirmistir. Dolayisiyla
geleneksel topluma nazaran daha karmasik ve gelismis bir yapiya sahip oldugu
sOylenebilir. Geleneksel toplumdan modern topluma gegiste temel Slgiitlerde
farklilik meydana gelmistir. Geleneksel donemde din, duygular, aile ve toplumsal
iligkiler temel Olgiitken, modern toplumda rasyonalite, ilerleme, sanayi ve
bireysellesme temel 6l¢iittiir.

Modern toplumun en Onemli 6zelligi rasyonelligidir. Modern toplumda
bireycilik vardir. Toplumsal bag zayiftir. Is boliimii ve uzmanlasmanin arttig1,
geleneklerin giiciinii kaybettigi, yenilik ve degisimin 6n planda oldugu bir
toplum tipidir. Esitlik vardir. Ozgiirliik 6n plandadir. Hareketli, dinamik ve agik
yaptya sahiptir.

Modern toplum ile birlikte egitim halka agilmis ve okuryazarlik orani
artmigtir. Koyden kente gog ile beraber sehirlesme olusmus ve sehirler kalabalik
hale gelmis ve niifus artmistir. Ekonomide tarim degil sanayi ve ticaret temel
alimmistir. Siyasi anlamda katilim artmistir. Teknoloji yogun olarak kullanilmaya
baslanmis ve kitle iletisim araglar1 yayginlagsmistir. Toplum heterojen bir hale
gelmistir. Cekirdek aile kavrami egemendir. Modern toplumlarda sivil toplum
kuruluslart sosyal iliskilerde etkinlesmistir. Modern toplumda diinyevi hayat
gayesi ve kanunlar belirleyici olmustur.
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SONUC

Modernlesme kavrami i¢in tek bir tanim yapilamamakla birlikte
modernlesmenin Bati merkezli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Modernlesmede
temel olanin akil ve bireysellesme oldugu soylenebilir. Modernlesme, Aydinlanma
caginin ilerlemeci fikrinin tirtintidir.

Modernlesmenin, geleneksel toplumdan modern topluma dogru gecisi
zorunlu kildig1 ifade edilebilir. Toplumun modernlesmesinin temelinde yer
alan evrimci bakistan etkilendigi ve evrildigi disiiniilmektedir. Ferdinand
Tonnies’in “Gemeinschaft ve Gesellschaft’i” (Cemaat ve Toplum), geleneksel
ve modern toplum dikotomisini olusturan ilk sistematik c¢aligmadir. Bu
calismanin etkileri Durkheim basta olmak {izere sosyologlarin ¢cogunda yer
edinmistir. Emile Durkheim; diizen, denge ve biitiinlesme kavramu ile birlikte
toplumu agiklamis, mekanik ve organik dayanisma ayrimi ile modernligi
ifade etmis ve modernlesmenin aksayan yonlerini anomi ve intihar kavramlari
ile baglanti kurarak agiklamigtir. Auguste Comte; toplumlarin asamalardan
gecmesi gerektigini, cemaatin acilen diizenlenmesini, bireyin incelenmesinin
ise psikolojiye birakilmasi gerektigini savunmaktadir. Saint Simon; toplumun
degisiminde smifsal catismalarin etkili oldugunu ileri siirmektedir. Herbert
Spencer; askeri ve sanayi toplumu ile geleneksel ve modern toplumu
nitelemektedir. Georg Simmel; modern hayatin yansimalari iizerine odaklanmis,
moda, para, kent yasami ve insan topluluklari iizerinden modernligi anlamaya
ve ¢ozliimlemeye ¢aligmigtir. Karl Marx; kapitalist modernlesme teorisini ortaya
atmis, modernlik analizinde smifsal ¢atismalari 6n plana almig ve yabancilagma
kavramini agiklamaktadir. Max Weber; modern toplumun en 6nemli 6zelliginin
rasyonellesme oldugunu, cemaatlesme ve cemiyetlesme kavrami ile geleneksel
ve modern toplumu niteledigini ve modernlesmenin olusturdugu demir kafes
metaforunu ifade eder. Ibn-i Haldun ise geleneksel ve modern toplumu bedevi
ve hadari toplum olarak nitelendirir. Bu diisiiniirlerden yola ¢ikarak modernligin
temelinde rasyonalitenin, evrimci ve ilerlemeci anlayisin oldugunu sdylemek
mimkiindiir.

Geleneksel toplum; degerler, inanglar, semboller toplumudur. Merkezde aile
vardir. Kapalidir. Degisimi reddeder. Toplumsal bag gii¢liidiir. Kirsal yagam
ve tarim basattir. Dini baghlik giicliidiir. Cemaat tipi orgiitlenme, mekanik
dayanisma vardir. Kadin erkek arasi esitlik yoktur. Diizen ve hiyerarsi ister.
Giivenlik 6n plandadir.

Modern toplum, kapitalizmin gelismesi ve geleneksel toplumun ¢oziiliisliyle
ortaya cikmistir. En 6nemli 6zelligi, rasyonelligidir. Bireycilik ve ¢ekirdek aile
vardir. Toplumsal bag zayiftir. Is béliimii ve uzmanlasmanin arttig1, geleneklerin
giiclinli kaybettigi, yenilik ve degisimin isledigi bir toplum tipidir. Kadin erkek
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arasinda esitlik vardir. Ozgiirliik 6n plandadir. Hareketli, dinamik ve acik bir
yapiya sahiptir.

Son olarak; Toplumlarin degisim stiregleri ve toplumsal yapilanmalari
birbirinden farkliliklar gostermektedir. Toplum var olan kosullardan etkilenir ve
diger sosyal yapilari etkiler. Geleneksellik ile modernlik arasinda bazi diisiiniirler
bag kurarken bazilarina gore bag yoktur. Gelenegin karsiti modernizmdir. Birinin
tanimu verilirken digerinden faydalanilmaktadir.
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SAYI SIMGECILIiGi VE iSLEVLERI BAGLAMINDA
HAKAS TURKLERININ MASALLARINDA SAYILAR

Ahmet Siikrii Somuncu!

GIRIS

Hayali hikaye olarak da nitelenen masal (Boratav, 2017: 286), sozlii edebiyat
tiriinleri i¢cinde 6nemli bir tiirdiir. Masallar belli mesajlar1 siradanlikla veya genel
olarak gerceklikle degil, ger¢ekdisilikla ve olaganiistiiliikle verir. Bazi mesajlarin
iletilmesi veya aktarilmasi i¢cin de masal anlaticilar1 birtakim yollara bagvurur.
S6zgelimi masallarda mitolojik kokene sahip motiflerin kullanilmasi bundandir.
Masallar, erken devirlerin mitsel 6geleri ve feodal toplum degerlerinin yaninda
anlatildiklar1 devrin ahlaki ve kiiltiirel kodlarini da icerir (Olger Oziinel, 2017:
22). Masallarin baz1 dgeler agisindan kiiltiirleraras1 gecisli bir yap1 gosterdigi
sOylenebilir. Diger bir ifadeyle masallar, gogebe dokularindan otiirii bazi
evrensel ve ok kiiltiirlii baglarla birbirlerine baghdirlar (Olger Oziinel, 2017:
26). Bu Kkiiltiirel gegislilik milletlerarasi iletisim igin gegerlidir. Bir kiiltiiriin
farkli zaman ve cografyalarinda yasayan iiyelerindeki kiilttirel benzerlikler zaten
o0 sz konusu kiiltiiriin ortak degerleri olarak kabul edilmelidir. Tiirk kiiltiirtiniin
erken donemlerinden giiniimiize kadarki kiiltiir {irlinlerinde ortak 6geler vardir.
Bunlarin basinda da mitolojik 6geler gelmektedir. Masallarda yer alan bu dgelerin
hi¢ biri tesadiifi kullanilan bir yap1 olarak degerlendirilmez. Renkler, sayilar,
zaman ifadeleri, yer adlari, hayvanlar, diger canlilar veya cansiz varliklar ¢esitli
islevler yiiklenirler ve temsil degeriyle ¢esitli mesajlarin iletilmesine aracilik
ederler. S6zgelimi, masallardaki kalip sozler, olaylarin tekdiize anlatilmasinin
oniline geger ve belli gorevler yiiklenir (Sakaoglu, 2018: 201). Masal yapisi
icinde yer alan diger unsurlar da boyle degerlendirilmelidir.

1 Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi SBE Tiirk Dili ve Edebiyati Ana Bilim Dali, Tiirk Halk Edebiyati Bilim Dah
Doktora Ogrencisi, ORCID: 0000-0001-6177-8842, somuncu-777@hotmail.com
Bu ¢alismalardan bazilar soyle zikredilebilir: Giilensoy, 1976; Rayman, 1991; Durbilmez, 2005, 2007a, 2007b, 2008,
2009, 2010a, 2010b, 2011, 2012, 2017a: 201- 251, 2017b: 49-93, 2019a: 64-79, 2019b: 39- 99; Giirsoy Naskali, 1996;
Giiveng, 2009; Ciblak-Coskun, 2010; Yiicel, 2011; Pehlivan, 2017; Hirik, 2017; Sev 2018; Aydmn, 2019; Somuncu,
2020.
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Cok giiclii bir sozlii edebiyata sahip olan Hakas Tiirklerinin masallarinda da
birgok mitolojik 6ge bulunmaktadir. Say1 simgeciligi de bunlardan biridir. Bu
konuda cok sayida ¢alisma yapilmis, Tiirk boylar1 da dahil olmak {izere say1
simgeciligi tizerinde 6nemli c¢aligmalar ortaya konmustur Edebiyat iiriiniini
ortaya koyan kisi veya kisiler her ne kadar bireysel tecriibeleri ve birikimlerini
s0z konusu esere katsa da i¢inde bulundugu toplumun 6zelliklerini ve yapisini
biiylik 6l¢lide yansitir. Okuyucu veya dinleyici o eseri algilarken s6z konusu
toplumu da ana hatlariyla zihninde bir zemine oturtur. Bu nedenle Hakas
masallari lizerine s6z sOylemeden Hakas Tiirkleri hakkinda kisaca bilgi vermek
yararl olacaktir.

Hakas Tiirkleri ve Masallari

Hakas adinin ilk kullanimlar1 Cin kayitlarinda gegmektedir? (Buran vd. 2014:
112). Sovyet devrinde Kirgiz sdzcligliniin Cinceye gegmis hali olan Heges
sozciigiinden geldigi sdylenmektedir (Ozkan, 2014: 261). Hakas Tiirklerinin
bugiin yer aldig1 topraklar Goktiirk, Uygur ve Kirgizlarin devlet kurdugu
topraklardir ve bu nedenle Tiirk dili ve tarihi agisindan Hakas Tiirklerinin 6nemi
biiyiiktiir (Ozkan, 2014: 260). Hakaslar, Abakan Tiirkleri veya Tatarlar1 olarak
da bilinir.

“Hakas Tiirklerinin tarihinde ii¢ ana dénem bulunmaktadir. Birincisi M.O.
2. ylizyilda baslayip 13. yiizyila kadar stiren Hun ve Yenisey Kirgiz Devleti
donemidir. Ikincisi 14.-18. yiizyillar arasinda yasanan Hongoray (veya Hongor)
Federasyonu donemidir. Bu donemde Hakas iilkesinde bulunan Yezer (veya
Isar), Altisar Beyligi, Altir ve Tuba beylikleri aralarinda Hongoray ad1 verdikleri
bir federasyon olusturmuslardir. Hakas kabile yapilar1 bu donemde olusmus ve
gelismistir. Ugiincii ddnem ise Hakaslarin Rus hakimiyetine girdigi 18. yiizyilda
baslayip Sovyet donemine kadar stirmektedir” (Deliomeroglu, 1997: 1570°den
akt. Ozkan, 2014: 260). Ruslarin 18. asirdan sonra diger bolgelerdeki gibi Hakas
Tiirklerine de Hristiyanlagtirma baskis1 yaptig1 bilinmektedir. 1905 ihtilalinden
sonra ise biraz rahatlamislardir. Bolge sakinlesince Hakas 6zerk bolgesi kurulmus
ve 1930°da Hakas Ozerk Cumhuriyetine déniistiiriilmiistiir (Ozkan, 2014: 261).
Hakas Cumhuriyeti Rusya Federasyonu’na bagh 6zerk bir yapidadir. Bagkenti
Abakan’dir.

Hakas Tirkleri tarihin ¢esitli donemlerinden giiniimiize kadar bazi zorluklar
yasay1p baskilara ugrasa da dillerini ve edebiyat iiriinlerini koruyabilmislerdir.
Ozellikle sozlii edebiyat iiriinleri, destancilik gelenekleri giigliidiir. Hakas
edebiyatina destan edebiyati denilse yanlis olmayacaktir. Baz1 Tiirk boylartyla
karsilastirildiginda masal tiirlindeki irlinlerin sayist daha az gibi goriilse de
Hakas Tirklerinin masal gelenegi de dnemli bir yerdedir. Hakas Tiirkleri masala
nimah derler. Aliptih nuimah terimi kahramanlik destani i¢in kullanilirken nimah

2 Hakas adryla ilgili genis bilgi igin bk. Arikoglu, 2003; Buran vd 2014: 112-113; Giiven, 2021.
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masalla birlikte efsane karsiliginda da kullanilir® (Ergun, 1993: 23). Masal
anlaticist i¢in de hayci s6zciigii kullanilmaktadir. Bu anlaticilar giiniimiizde ¢ok
azalmistir (Uysal, 2014: 13).

Hakas Tirklerinin dili ve edebiyat lirlinleriyle ilgili ¢cok sayida caligma
yapilmistir.* Bu galismalar arasinda destan tiiriiniin fazlaligi dikkat gekicidir.
Buradan da Hakas Tiirklerinde destancilik geleneginin gelismis oldugu sonucu
cikarilabilir. Hakas masallarinda kiiltiirel kodlar i¢ceren mitolojik bir¢ok unsur
gormek miimkiindiir. Bu ¢alismada da Hakas masallarindaki mitolojik sayilar
say1 simgeciligi baglaminda ele alinmustir.

YONTEM

Nitel arastirma esasina dayali bu caligmanin verileri dokiiman analizi
teknigi ile elde edilmistir. Bu teknik arastirma konusu hakkinda bilgi igeren
materyallerin incelenmesi olarak bilinmektedir (Y1ldirim-Simsek 2005). Veriler,
Yavuz Uysal’in (2014) “Hakas Masallar1 (Inceleme-Metinler)” adl1 doktora tez
calismasindan elde edilmistir. Uysal’in bu ¢alismasinda 60 adet masal metni yer
almaktadir (Uysal, 2014: 165-417). Hakas masallar1 agisindan zengin bir metin
icerdigi icin verileri elde etmede s6z konusu calisma yeterli goriilmiistiir. Bu
metinler i¢inden say1 simgeciligiyle ilgili tespit edilebilen masallar incelenmis
ve bulgular yorumlanarak degerlendirilmistir. Calismada amag, uzak bir
cografyada yasayan Hakas Tiirklerinin masallarini say1 simgeciligi baglaminda
degerlendirmek, sayilarin mitolojik kokenlerini de dikkate alarak metin i¢inde
yiiklendigi isglevleri belirlemektir. Bu konuda bagka Tiirk boylari ve anlati
tiirlerinde de yapilan 6nemli calismalara bir yenisi boylece eklenecek ve Tiirk
boylarindaki ortak kiiltiirel degerlerin tespitine katki yapilacaktir.

BULGULAR

Uc Sayisi

Ug sayis1 tiim kiiltiirlerde gizemli degerlere ve mitolojik kdklere sahiptir.
Schimmel, kapsayici sentez olarak niteligi li¢ sayis1 hakkinda énemli bilgiler
verir. Geometrik bir sekil olusturan ilk say1 oldugu i¢in ilk gercek say1 olarak
disiiniiliir (2022: 61). Felsefe ve psikolojide siniflandirma sayisi olarak gorev
alir; zaman, mekan ve nedensellik bir aradadir. Platon’dan itibaren ideal; iyinin,
dogrunun ve glizelin birlesimi olarak diisiiniiliir. Ruhsal etkinlikler de genelde
ucliiliikkler seklinde gruplandirilir. Bunlar; diisiinme, isteme ve duyumsamadir

3 Hakas Tiirkleri, hay adi verilen bir tarzla kahramanlik destani anlatan kisilere hayct derler. Bunlar, homus yani kopuz
ve cathan adli miizik aletleriyle icrada bulunurlar. Anadolu’daki hikdye anlatma gelenegine benzeyen bu gelenckte
Hurug Haycilar, usta mali satan asiklardir. Haycilar, destani anlatirken hem konusmalari taklit ederler hem de olaylari
gostermeye calisirlar. Bu durum Anadolu’daki hikayecilerde de goriiliir (Ergun 1993: 23-24). Uysal da haycilar ile asiklik
gelenegi arasinda biiyiik benzerlikler oldugunu ifade eder (2014: 13). Bu bilgiler uzak cografyadaki Hakas Tiirkleri ile
Anadolu cografyasindaki Tiirkiye Tiirklerinin geleneklerinin biitiinciil diisiiniilmesi gerektigini gostermesi bakimindan
onemlidir.

4 Daha ¢ok destan konulu ¢alismalar olmak tizere Hakas Tiirklerinin dili ve edebiyat iiriinleri tizerine yapilan ¢alismalardan
bazilari sunlardir: Ergun, 1993, 1996; Olmez, 1996; Killi, 2000; Arikoglu, 2003, 2007; Ilgin 2008; Durbilmez, 2010b;
Ergun, 2010; Aktas 2011, 2018; Davletov, 2011, 2013; Killi Yilmaz, 2013; Kara, 2013; Uluisik 2018; Kirmitgi, 2019;
Arvas, 2020, 2021.
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(Schimmel, 2022: 67). Uglii sistem, Islam’daki vahdet inancina ragmen kendine
yer bulur. Sozgelimi siirde ve siisleme sanatlarinda Allah-Muhammet-Ali
iiclemesi goriiliir. Yasal kategorilerde de ii¢ sayis1 goriiliir: Haram, helal ve
miisebbih (siipheli) gibi (Schimmel, 2022: 69). Tiim bu kapsaminin yaninda ii¢
sayi1si basit bir yuvarlak say1 olarak da kullanilabilir. Yunus’un balik karninda ti¢
giin gegirmesi, Misir’a ¢oken karanligin ii¢ giin siirmesi buna drnek verilebilir
(Schimmel, 2022: 71). Hakas Tiirklerinin masallarinda da {i¢ sayisinin genis bir
kullanim alani oldugu tespit edilmistir.

Masallarda ¢ogunlukla ii¢ insan, ii¢ hayvan veya li¢ esyadan bahsedilir
(Schimmel, 2022: 82). Usak Torsth adli masalda da Hirna’nin evinde {i¢ kirlangi¢
yuvast vardir ve Hirna’nin esi yuvalarini yikip civcivlerini kediye yedirmistir
(Uysal, 2014: 190). Burada ii¢ sayis1t mekan bildiren bir islevde gercek anlamryla
kullanilmustir.

Liinek adli masalda Dede, hastalanir ve iki giin yataginda yatar. Ugiincii giin
ise kizin1 ¢agirir ve ona dua eder. Duasi “Suya atildiginda suda &liimsiiz ol,
atese atildiginda ateste yanmaz ol!” seklindedir (Uysal, 2014: 197). Hasta olan
adamin iki gilin bekleyip ti¢iincii giin kizini1 ¢agirmasi ligiin sinir bildiren islevini
gostermektedir. Ayrica kizi igin olaganiistii 6zellikler dilemesi ona bir kutsiyet
yilikleme istegini gostermektedir. Bunun da ii¢ sayistyla iliskilendirilmesi dogru
olacaktir. Ayni masalin devaminda {i¢ zengin, Liinek’i bir ambara kapatir (Uysal,
2014: 200). Burada da ii¢ sayis1 kahramani ifade etmede kullanilmistir. Ar-Manis
da tiim halki nehir kiyisinda toplayip bu ii¢ kisiyi de suyun en yiiksek aktig1 bir
yere birakmig, orada da mahkeme kurmustur (Uysal, 2014: 206).

Isik Istkoglu Hakan adli masalda, Hakan’in bir kiz1 vardir ama kizin dadisi
disinda kimse Hakan’in kizit oldugunu bilmiyormus. Hakan, {i¢ duvar i¢inde
yasayan bu kizin1 yirmi bes yasina kadar kimseye gdstermemis (Uysal, 2014:
208). Burada ii¢ sayisinin gizleme / saklama islevinde kullanildig1 goriilmektedir.
Ug duvarin i¢inde saklanan kiz bu sayede yirmi bes y1l ortaya ¢ikmadan kalmay1
basarmistir. Masalin devaminda Hakan’in kizi kaybolur ve asker onu bulmak
icin bir yan1 altin bir yan1 glimiisten yapilmis ve her iki tarafinda da {icer tane
motora sahip bir geminin gerektigini sOyler. Bu sirada askerler inek kesip yerler
ve ii¢ giin orada dinlenirler. Uglincii giin Bagcavusoglu birinin evde kalip yine
inek etinden yemek pisirilmesini ister (Uysal, 2014: 210-211). Askerlerden biri
evde kalip ii¢ kazan et pisirecegini soyler (Uysal 2014: 213). Burada da miktar
bildiren bir islevde olmakla birlikte yuvarlak bir ¢okluk ifadesi de anlagilmaktadir.
Dede, Ivan’a cani sikildiginda iki ambari acabilecegini ama iiciinciiyii kesinlikle
agmamasini sdyler ve ii¢ adet anahtar verir. Ivan ise ilk ambar1 acar altinla
karsilasir, ikinci ambari agar, giimiisle karsilasir ve {igiinciisiinli de agar. Burada
ise ayaklar1 yere baglanmis basinda et, kuyrugunda ot bagli siyah bir at goriir
(Uysal, 2014: 219-220). Burada ii¢ adet anahtarin ifadesinde gergek anlamiyla
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kullanilan bir ii¢ sayis1 varken iiclincii ambarda karsilagilan manzara sebebiyle
tclin simgesel anlamda kullanildig1 anlasilmaktadir. At, et degil ot yemesi
gerekirken tam tersi yapilmustir. Ugiincii ambarin agilmasi yasakken agildig1 icin
terslikler {izerinden anlat1 siirmiistiir. U¢ burada zithk ve uyumsuzluk islevinde
kullanilmigtir. Bascavusoglu, Frenk Hakani’nin askerlerine kilicini ii¢ kez
sallamis ve tiim orduyu kesmistir. Hakan, gii¢siiz kalip kilicin1 durdurmasini
istemistir (Uysal, 2014: 223-224). Burada ii¢ sayisinin simgesel giicii agik olarak
goriilmektedir. Yikici bir iistlinliik {i¢ kez sallanan kiligla saglanmaistir.

Iki Kardes adli masalda iki kardes tartisir ve bir sonuca varamayinca ii¢ kisiye
sorma kararina varirlar. Birine sorarlar istedikleri cevabi alamayinca {i¢ at arabali
bir adam1 goriip ona sorarlar. Ondan da istedikleri cevabi alamazlar. Bu {i¢ ath
adami da yanlarina alip yolculuklarina devam ederler ve bir ormanda karagamin
yanina ulasirlar (Uysal, 2014: 234). Burada {i¢ sayis1 hem gercek anlamiyla hem
simgesel degeriyle yer almaktadir. Ciinkd {i¢ kisiye sormalar1 ve ti¢lincii kisiden
sonra yolculuklarinin bir noktaya ulasmasi simgesel degerle ilgilidir.

U¢ Kiz adli masalda eski zamanlarda bir Hakan’in ii¢ kiz1 oldugu geger.
Bu ii¢ kardes cilek toplamaya giderlerken yollarimi kaybederler ve Cilbigen’le
karsilagirlar (Uysal, 2014: 243). Ug sayis1 burada birliktelik ve yardimlasma
islevindedir. Ciinkii iic kardes birlikte hareket ederek birbirlerine de yol
gostericisi olmuslardir.

Altin-Ar¢ol adli masalda halk, {i¢ yasindaki erkek cocugun, yer altindan ¢ikan
korkung¢ dev olan Ay-kiin ile savagmasini ister, cocugun ablasi ise daha c¢ok
kiigiik oldugunu ve savasamayacagini soyler. Ablasinin bu sdziine tepki gosteren
¢ocuk hemen atindan iner saldirmaya baslar. Ay-kiin de ona saldirir ve savasirlar
fakat bu ii¢ giin siiren savasta Dev, cocugu yenemez. Dordiincii giin ise giicleri
esitlenir (Uysal, 2014: 252). Burada ¢ok belirgin bir olaganiistiiliik vardir. Bu
olaganiistiiliik ise ii¢ yasindaki bir ¢ocuktadir. Ug sayis1 gii¢ ve iktidar islevinde
yer almaktadir.

Masallarda olaylar ti¢ giin ii¢ gece, li¢ ay ya da tli¢ y1l siirebilir (Schimmel,
2022: 82). Oksiiz Cocuk ve Oliim adli masalda da Tanrilar, dliime ii¢ y1l siiresince
zayif yaglilar1 yemesini emreder. Fakat bu ii¢ y1l i¢inde bozkirda hi¢ kimse 6lmez
(Uysal, 2014: 256-257). Burada da ii¢ sayisi bir {ist sinir bildiren zaman ifadesi
islevindedir. Ayrica Tanrilarin emrine ragmen kimsenin &lmemesi de ii¢lin
koruyucu bir islevde yer aldigin1 gostermektedir.

Padisah ve Oglan adli masalda eski zamanlarda Kara dag eteginde {i¢ balik¢i
yasar. Oglan ve at1 6liim suyunun saklandigi yere gelir ve Tay dyle bir is yapar ki
ti¢ glin ¢cok soguk olmus, her yeri buz kesmistir. Sonra Tay dyle bir sey yapmis
ki ti¢ gilin her yer asir1 sicak olmus. Oglan da durumdan yararlanip 6liim suyunda
kavanoza doldurmustur (Uysal, 2014: 264). Burada olaganiistiiliikler {i¢ glin
stirmektedir. Olaganiistli bicimde gelen soguk ve sicak hava etkisini ii¢ giin
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siirdiirmiistiir. Sonrasinda da 6liim suyuna ulasma gerceklesmistir. U¢ sayisinin
kutsallik ifade eden iglevi goriillmektedir.

Bey ve Avct adli masalda, Bey’in evine girdikten sonra disarda {i¢ at vardir ve
bunlarin birbirine benzedigi soylenir (Uysal, 2014: 267). Burada mitolojik diger
bir unsur olan at ile mitolojik kokenli ii¢ sayisinin degerinden yararlanilmustir.
Agag ile li¢ sayisinin yan yana geldigi bir 6rnekte ise ormanda ii¢ kavak agacinin
altinda aymin oldugu sdylenir ve bu kavak agaglari ii¢ yiiz yildir oradadir. Bu
agaclarm altindaki hayvan ise daha 6nce goriilmedik bir olaganiistiiliige sahiptir
(Uysal, 2014: 268-269). Ug sayis1 olaganiistiiliigii ve giicii temsil etmektedir.
Ayrica agaglarin sayisini da bildirdigi i¢in ger¢ek anlamiyla i¢ ice kullanilmistir.

Ordek Civcivi adli masalda Hubay-Hus evine dondiigiinde ihtiyar adamla
karis1 6lmistiir. Kopek {i¢ glin boyunca onlarin mezardan ayrilmadan beklemistir
(Uysal, 2014: 275). Ug, yas tutulan bir siireyi belirttigi icin zaman ifade eden bir
islevdedir. Fakat yas tutmanin ii¢ giin olmas1 bir simgesel deger ifade etmektedir.
Bu yiizden ii¢ sayisi burda hem ger¢ek zaman ifade etmekte hem de bir liziintiiyii,
yast simgelemektedir. Yenisey’de buzlu adada yasayan Tohg¢in adli birinin ii¢
adet siyah at1 vardir (Uysal, 2014: 276).

Sihirli Kitap adli masalda yoksul bir kadin {i¢ yiiz ruble karsiliginda kitabi
satmak ister (Uysal, 2014: 281). Burada ii¢ sayis1 ger¢ek anlamiyla yer almaktadir.

Fakir ve Seytan adli masalda Bey, li¢ doktora gittigini ama {i¢iiniin de onu
iyilestiremedigini sdyler (Uysal 2014: 382). Iyilesmek igin iki veya dort doktora
degil, ii¢ doktora gitmesi bir deger ifade etmektedir. Ug sayisinin degeri metnin
bu orneginde sifa kaynagi islevindedir. Sifa, Bey tarafindan ii¢ kez doktora
gidilmesinde goriilmiis fakat bu gergeklesmemistir. Bey, yardimlar karsiliginda
Rimka’ya li¢ tane at ve ¢cokca ekmek ile giysi vermek ister (Uysal, 2014: 384).
Bu 6rnek ise tiglin gercek sayisiyla ilgilidir.

Fakir, Beyi Nasiul Aldatti adli masalda Fakir, ti¢ kilometre uzakliktaki Kizil
Gol’e gider (Uysal, 2014: 388). Mesafe bildiren bir islevde ti¢ sayisi kullanilmstir.

Pilaskan’in Mutlulugu adli masalda yigit, ii¢ giin sonra Pilaskan’in yanina
gelir. Zengin, bir anda at sine§ine doniisiir ve ii¢ giin gegmesine ragmen geri
donemez (Uysal, 2014: 391-392). Bu 6rneklerde {i¢ sayis1 zaman bildirmektedir.
Fakat {igiin simgesel degeri sayesinde s6z konusu ifade kritik bir zaman dilimi
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tasha ve Kamat adli masalda avcilara {i¢ giin siire verilir ama avcilar ii¢
giin sonunda avdan dénemezler (Uysal, 2014: 398). U sayis1 burada iist smir
bildiren bir zaman ifadesi olarak kullanilmistir.

Yalan Seyler adli masalda irmagin kenarinda {i¢ kardes yasar ve bunlar birlikte
ormana ava gider (Uysal, 2014: 405). Ug say1s1 burada birligi sembol etmektedir.
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Bes Sayisi

Bes sayisi da simgesel degeri ve mitolojik kdkeni olan sayilardandir. Yasamin
ve sevginin sayist olarak da nitelendirilir (Schimmel, 2022: 103). Bes sayisi;
eril 3 ve digil 2’nin birlesimiyle erkek-kadin birligini ifade eder. Olagandisi ve
isyankar bir say1 olarak diisiiniiliir. Yap1 kurucudur, ele avuca sigmayan bir say1
olarak da goriiliir (Schimmel, 2022: 104-105). Islam inancinda da bes sayisinin
yeri belirgin olarak gériilmektedir. Islam’in bes sarti, namazin giinde bes kez
kilinmasi, Islami hukukta bes kategorinin (farz, siinnet, miibah, mekruh ve
haram) olmasi bu duruma verilecek 6rneklerin baslicalaridir (Schimmel, 2022:
116).

Usak Torsih adli masalda iki kirlangi¢ Torsih’in evine yuva kurar ve burada
bes adet civcivleri diinyaya gelir. Torsih’in oglu, Torsith eve dondiiglinde bunu
babasina anlatir ve o da bu duruma sevinir (Uysal, 2014: 190). Burada bes sayis1
kuslarin sayisi ifade etmistir. Simgesel degeri acisindan ise olumluluk tasiyan
bir islevdedir.

Isik Isikoglu Hakan adli masalda Hakan, kizin1 yirmi bes yasina kadar
kimseye gostermeden biiylitmistiir (Uysal, 2014: 208). Burada yirmi bes sayisi
icinde besin simgesel degeriyle yer aldig1 diisiiniilebilir.

Padisah ve Oglan adli masalda ay ve giinesi bulmak i¢in beg kula¢ kirmizi
kumagin gerektigi sOylenir (Uysal, 2014: 261). Burada bes sayisi yardim
islevindedir. Ciinkii ¢dziim aranan bir yerde ¢6ziimii saglayacak olan kumasin
sayis1 bestir. Bunun simgesel degeriyle diisiiniilmesi gerekmektedir.

Bey ve Avci adli masalda Hara-Han, avciya bazi emirler verir ve bunlari
yapmasi i¢in on bes giin siire tanir. Eger bu siirede yapmazsa kellesini
alacagini soyler (Uysal, 2014: 270). Burada bes sayisinin zaman bildiren islevi
goriilmektedir. Ayrica tehdit mesaji igeren bir baglamda kullanildig1 i¢in uyari
islevini de yiiklenmistir.

Ordek Civcivi adli masalda, bes giin sonra Tohgin bir riiya goriir. Riiyada
onun kii¢iik at1 6nde, Abakay’in at1 arkadadir. Beraber kosup kendi memleketine
dogru gelmektedir. Arkalarinda yedi tane gri kurt ve bir tane beyaz benekli siyah
kurt vardir. Siyah kurt aniden kiigiik ata saldirir ve bogazlayarak devirir (Uysal,
2014: 279).

Altmis Peri adli masalda ¢ocuk, annesinin bes yiiz ruble alacakli oldugunu
sOyleyerek borglu kisiye bunu ne zaman 6deyecegini sorar (Uysal, 2014: 285).
Burada bes sayisi gergek anlamiyla yer almaktadir.

Ciftci ve Papaz adli masalda ¢ift¢i {i¢ giin yer, icer ve dinlenir. Dordiincii
giin papazin bagl oldugu at1 yakalayarak ihtiyar kadin1 defneder. Bes giin daha
yiyip icer ve ihtiyar kadin meydanda goériinmedigi i¢in papaz ona iki adet at
armagan eder (Uysal, 2014: 295). Bes burada {i¢ sayisiyla birlikte bir rahatlatma
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islevindedir. Cift¢inin miicadele sirasinda dinlenip rahatladigi zaman dilimi {i¢
ve bes sayisiyla ifade edilmistir.

Kresen (Cift¢i) adli masalda padigahin valilerinde biri yirmi bes y1l caligmistir
(Uysal, 2014: 301). Bes say1st yirmi bes sayisinin i¢inde gergek anlamiyla yer
almaktadir.

Kus Biiyiikliigiinde Oglan adli masalda Toolandi, bogay1 yerine goétiirmeyi
kabul eder ama karsiliginda bes boga ve bes at daha ister (Uysal, 2014: 335).
Burada bes sayisi miktar bildirmekle birlikte sart islevini yiliklenmistir.

Kunari adli masalda bes kayada bes yigit vardir ve bunlar Mogollari
beklemektedir. Mogollar ufukta goriintince oklar havada ugusmaya baslar.
Ordunun arkasindaki tiim Mogollar yere yikilir (Uysal, 2014: 361). Burada bes
sayisi giicii temsil etmektedir. Mekana ve kisilere olaganiistiiliik katmaktadir.

Yedi Sayisi

Yedi sayisi ¢ogu kiiltiirde oldugu gibi Tiirk kiiltiiriinde de simgesel degere
sahip sayilardandir. Bilgeligi stitunlar: olarak nitelenir (Schimmel, 2022: 123).
Insan yasaminin yedi yillik safhalarindan bahsedilir. Yabani bir ortamdaki
kahraman yedi senelik sathalarla ahlaki ve ruhi miitkemmellige ulasir. Cin’de
de yedi sayisi insan hayatiyla ve disil hayatla iligkilidir. S6zgelimi kiz ¢ocuklar1
yedi aylikken siit diglerini ¢ikarir ve yedi yasinda siit disleri dokiiliir (Schimmel,
2022: 124-125). Olumsuz ¢agrisimlari bilinse de yedi sayisi ¢ogunlukla olumlu
giiclerle birlikte diisiiniiliir’(Schimmel, 2022: 127). Islami inamista da yedinin
yeri onemlidir. Kuran’da cennetin ve diinyanin yedi kath yaratildig: bilgisi yer
alir. Hac ibadetinde Kabe yedi kez tavaf edilmelidir. Safa ile Merve duraklar
arasinda yedi kez gidis-doniis yapilir. Seytan taglama ise yedi tasla ii¢ kez yapilir
(Schimmel, 2022: 140).

Horoz ve Hug Tavugu adli masalda Hus Tavugu yedi adet yumurta yumurtlamig
ve kulugkaya yatarak yedi adet civciv diinyaya getirmistir. Ertesi giin horoz ve
hus tavugu ormana gitmis. Bu sirada boz kuyruklu kurt, yuvalarma gelip yedi
yavruyu yemis. Horoz ile Hus Tavugu aksam dondiiklerinde karsilagtiklar
manzarayla aglamaya baslamiglar (Uysal, 2014: 174). Burada yedi sayisi
kahramanin sayisini belirtmektedir. Ayrica olumsuz bir baglamda kullanilmistir.

Usak Torsth adli masalda bahar geldince Hakan’in memleketinden kirlangiclar
erken donerler. Torsth’in yazlik evinde dort kirlangi¢ yuva kurar ve bunlar da
yediger civciv diinyaya getirir (Uysal, 2014: 189).

Liinek adli masalda Tulgu, kdyliiden topladigi yedi inegi ve yedi koyunu Kam
Karikoca’ya hediye eder (Uysal, 2014: 201). Burada yedi sayisinin simgesel
degerinden yararlanilmistir. Yediser tane hayvan hediye edilmesi, hediyenin
degerini artirmaktadir.

5 Babil’de yedi sayist ¢okluk ve bereket sayist olarak diistiniiliir. Bu diisiince, Mezopotamya’dan komsu medeniyetlere
yayilmustir. S6zgelimi Misir’da cennete giden yol yedi tanedir ve yedi cennetlik inek vardir (Schimmel, 2022: 127).
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Altin-Ar¢ol adli masalda olaganiistli 6zellikler gdsteren ili¢ yasindaki erkek
cocuk, yedi yasindaki ablasiyla birlikte yasar. Burada olaganiistii 6zellik gosteren
cocugun yanindaki destek¢i konumundaki kisi yedi yasindaki baska bir cocuktur.
Onun da ¢ocuk olmasina ragmen bu koruyuculugu yiikleyen etken yedi sayisinin
giicidir. Yedi, koruyucu islevdedir. Ayni masalda oglan ve pehlivanlar deniz
kenarindaki yiiksek bir dagin altina gelir. Padisahlar ve pehlivanlar toplanir.
Gokte ise yedi tane tanri bulutlarin tepesinden onlara bakar (Uysal, 2014: 251).
Yedi sayisi burada dogrudan kutsallikla i¢ ice kullanilmistir. Kutsiyet ifade eden
bir islevdedir. Yine bu masalda ¢ocuk, atin her dedigini yapar, yilan1 6ldiiriir ve
dev de o anda orada 6liir. Sonrasinda yedi seytan yeraltina saklanir (Uysal, 2014:
252). Burada olaganiistii gii¢ler ve yeralti diinyasi yedi sayisiyla iligkilidir.

Oksiiz Cocuk ve Oliim adli masalda soldan giden yoln sonunda yedi giizel
kiz1 olan bir bey vardir (Uysal, 2014: 254). Burada bir yolun sonunda yedi kizin
bulunmasi bir vaat, armagan durumundadir. Yedi sayisint burada 6diil isleviyle
gormek miimkiindiir.

Bey ve Avci adli masalda avcinin karist kdyde kiirk artiklarindan yedi adet
sapka yapar. Bu sapkalar1 kocasina giydirerek onu ormana yollar. Ormanda
on zor bir yolculuk bekler. Ormana ulastiginda yedi basl ay1 karsisina ¢ikar.
Adam sapkalar1 takarak yere uzanir (Uysal, 2014: 269). Yedi sapka burada adami
koruyan bir unsurdur. Bu nedenle yedi sayisi koruyucu islevdedir.

Ordek Civcivi adli masalda yasli adam karisina, yedi inek ve yedi koyun
karsiliginda Hubay-Husa’y1 satmay1 teklif eder. Karist da ona tepki gosterir
(Uysal, 2014: 273). Yedi say1s1 maddi degeri olan bir ¢coklugu ifade etmektedir.
Aynimasaldatiiccar soz verdigi igin yedi glinliigiine at1 vermeyi kabul eder (Uysal,
2014: 277). Burada ise yedi st sinir bildiren bir zaman ifadesi islevindedir. Yedi
gri kurdun peslerinden kosmasi (Uysal, 2014: 278) da mitolojik bir 6ge olan kurt
ile yedi sayisini bir araya getiren bir 6rnektir. Fakat devaminda Tohgin bir okla
yedi kurdun hepsini vurmustur (Uysal, 2014: 279).

Sihirli Cathan adli masalda Cathan, ¢obanlara nasil bir kolaylik saglayacagini
diistiniirken aklma bir fikir gelir. Uzun bir kutuya yedi tel takar ve ¢almaya
koyulur. Bu yedi telden o kadar giizel sesler ¢ikar ki tiim insanlari, hayvanlari,
kuslart etkiler. Bu yedi tel sayesinde tiim hayvanlar1 Cathan tek basina idare
eder ve biitiin cobanlar rahata kavusur (Uysal, 2014: 287). Yedi sayis1 etkileyici
ve biiyiileyici bir islevdedir. Nitekim ¢alinan aletten ve telden ¢ok yedi sayisi
vurgulanmistir. Aynt masalda evden yedi tane siyah adam ¢ikar. Bu adamlarin
tepelerinde birer gozii, bliylik bir agz1 ve agizlarinda ikiser disi vardir (Uysal,
2014: 288). Olaganiistii fiziksel 6zellikler ve terslikler gosterdikleri igin yedi
sayis1 burada olaganiistiiliik ve uyumsuzluk islevindedir.

Kresen (Ciftci) adli masalda Kresen, padisahin kiziyla evlenir ve yedi glin
diigiin yapar. Sonrasinda da devleti yonetmeye baglar (Uysal, 2014: 312). Yedi
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sayis1 burada sans ve talihi, 6diili temsil etmektedir. Hem kutlamanin yedi
giin slirmesi ve kutlama sonunda devleti yonetme sansini elde etmesi bunu
gostermektedir.

Hazirgan adli masalda Abisha, cocugunu ilk defa goriir ve sonrasinda ¢ocuk
yedi yasina gelince Abisha ona yeralti diinyasiyla ilgili baz1 bilgiler 6gretir.
Ona baliga doniismeyi, su gibi akmay1 vb. seyleri 6greterek olaganiistii bir giice
kavusturur ve bunlar iizerinden smav yapacagini sdyleyerek uyarir. Abisha’nin
ayrica yedi kizi vardir. Cocuk sinavdan basarili olarak gegerse kizlarindan birini
¢ocuga verecektir. Burada ambarda yedi disi at vardir ve yedinci atin yapacagi
hamle hakkinda kizlardan biri gocugu uyarir ve ona boylece yardim eder (Uysal,
2014: 321). Burada tiim dikkat ¢ekici 6zellikler ve olaganistiiliikkler ¢ocugun
yedi yasina ulagsmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Yedinin mitolojik degeri belirgin
olarak gorlilmektedir. Ayn1 masalda oglan, Hazirgan’a hi¢ cevap vermez,
konugsmaz. Hazirgan bu duruma ¢ok {iziiliir. Yedi yash kiz kardes gelip uyuyan
oglan1 6perler ve oglanin suuru agilir (Uysal, 2014: 324). Burada da sifa dagitan,
kutsal giicii de temsil eden islevi yedi say1s1 yiiklenmistir.

Iki Kardes (Yedi Bacanak) adli masalda avcilik yapan yoksul iki kardes
vardir. Bir de bunlarin aksine ayn1 kdyde ¢ok zengin yedi bacanak vardir. Yedi
bacanaklarin kendi aralarinda birlik yoktur ve bunlar ¢cok korkaktir. Fakat iki
kardes boyle degiller, tam karsit 6zellikler gostermektedirler (Uysal, 2014: 350-
351).

Abakay-Pahta adl1 masalda Abakay Pahta, Kairgas ile nisanlanir. Nisanlisi,
Abakay’dan bir istekte bulunur. Ona, birlikteliklerinin yedinci yilinda, bir senlik
diizenlemek istedigini sdyler. Bu zamana kadar bir istekte bulunmadigini ve
yedinci yilda ilk kez bdyle bir seyin oldugunu belirtir. Abakay-Pahta da bunu
kabul eder ve biiytik bir senlik diizenlerler (Uysal, 2014: 365). Burada Abakay
Pahta’nin nisanlisinin yedinci yilda bir istekte bulunmasi ve bunu dzellikle
belirtmesi yedinin simgesel degeriyle ilgilidir. Yedi burada dnemli ve kutlu
olarak goriilmiis ve buna dayanarak bir talepte bulunulmustur. Yedinin bir 6zel
giin / ge¢is donemini temsil etme islevinde oldugu da sdylenebilir.

Télberek Iney (Kadin) adli masalda yedi kafali Cilbigen ve yedi kuzulu
Tolberek Iney yasar. Yedi kafali Cilbigen kuzulari tek tek gotiirmeye baslar ve hig
kuzu kalmaz. Sonrasinda Tdlberek’i de ¢vala koyar ve gotiiriir. Tolberek yolda
kendini kurtarir ve ¢uvali toprakla doldurur. Télberek Iney, Cilbigen’in yedi
kizin1 6ldiiriir. Tolberek ile Cilbigen savasir ve Tolberek’in buzun {istiine akan
kanini Cilbigen yedi diliyle yalamaya baslar (Uysal, 2014: 407-409). Burada yedi
sayisi daha ¢ok olaganiistii 6zelliklerin tarifinde ve tasvirinde goriilmektedir. Bir
miicadelenin baslica unsuru olarak yer alan yedi sayis1 miicadeleyi ve ¢ekismeyi
temsil etmektedir.
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Dokuz Sayisi

Bazi simge degerlerle bilinen ve mitolojik koklere sahip olan sayilardan biri
de dokuzdur. Dokuz say1s1 gizemli anlamlar yiiklenen ve mitolojik devirlerden
beri kullanilan kutlu bir sayidir (Durbilmez, 2019a: 67). Biyiitiilmiis kutsal ii¢
olarak nitelenen dokuz, Hristiyan-Yahudi diinyada ¢ok fazla bir yer isgal etmez.
Bu say1 Hint-Germen ve Tiirk-Mogol gelenekleriyle ilgilidir. Dokuz sayis1 daha
¢ok diinyanin kuzey kismindaki uygarliklarina has gibidir (Schimmel, 2022:
256).Genellikle yaratilis, var olus, tiireme veya ¢ogalma, ylikselis gibi anlamlar
tasidig bilinir.° Yedi ile iki sayisinin toplami da dokuz oldugu i¢in bu sayilarin
simgesel anlamlar1 da dikkate alinabilir. Ayrica bir, {i¢ ve bes sayilarmin
toplami da dokuzu olusturmakta ve bu sayilarin degerlerini de dokuz sayisinda
bulmak miimkiin olmaktadir. Benzer durum iki, ii¢ ve dort sayilarinin dokuzu
olusturmasinda da gorilir (Durbilmez, 2019a: 68-69). Hatta soyle ifade etmek
gerekir ki dokuz, bir, iki, ii¢, dort, bes, alti, yedi ve sekiz sayilarimin tasidig
anlamlart da yiiklenen genis catiya sahip bir sayidir. Bunun dayanagi ise 1+8,
2+7,3+6,4+5, 1+3+5, 24+3+4 sayilarinin toplaminin dokuz etmesidir (Durbilmez,
2019a: 75-76).

Isik Istkoglu Hakan adli masalda Hakan, on iki askeriyle yola ¢ikar. Kara
Dag’in zirvesinde bir eve varirlar. Burada dokuz adet biiyiik inek goriirler
(Uysal, 2014: 211). Dokuz, hayvanlarin sayisini belirtmek igin ger¢ek anlamiyla
kullanilmstir.

Us Kiz adli masalda, Agicak hayvan dokuz ot dali dokuz killa baglar ve
bunlardan sal yapar. Bu salla karsiya geger. Bunu da Cilbigen’e anlatir ve
Cilbigen de aynisini yapar. Fakat Cilbigen’in salindaki dallar ayrilir, batar ve
bogularak oliir (Uysal, 2014: 245). Burada dokuz sayisit hem olumluluk hem
olumsuzluk ifade etmektedir. Agicak’in karsiya gecerek kurtulmasi dokuzun var
olusu simgelemesiyle ilgilidir. Kahramanin tutumuna ve masaldaki konumuna
gore dokuz sayisinin simgesel degeri de farklilik gostermektedir.

Irgak-Targak adli masalda kiz uzun bir yolculuktan sonra bir eve ulasir,
evde bir cadi kadinla dokuz kizinin yasadigini goriir. Oradaki gen¢ kokladigi
kokulardan dolayr hastalanir ve yardimina Dokuz Tefli Palamar Kam yetisir
(Uysal, 2014: 247-249). Burada da hastaliktan yok olma tehlikesinden kurtulus
s6z konusudur. Bu da dokuz sayisinin var olusu temsiliyle ilgilidir.

Kresen (Cift¢i) adli masalda padisahin dokuz adet yonetici valisi vardir
(Uysal, 2014: 301). Burada ger¢ek anlamiyla yer alan bir dokuz sayis1 goze
carpmaktadir.

Kurt Ham (Piitir Hani) adli masalda anne, ogluna kurt gibi kosmasini ve
dokuz tepe agmasini sdyler. Sonra karsisina Ak Tepe ve Gok Tepe ¢ikacagini, bu

6 Sozgelimi Tiirk mitolojisindeki dokuz dalli agag motifi tiiremeyi temsil eder. Altay Tiirklerinden derlenen yaratilis
mitine gore dokuz dall1 bir aga¢ ve bu dallarn altlarinda birer kisi Tanr tarafindan yaratilir. Insanligin bu dokuz kisinin
olusturdugu dokuz oymaktan tiiredigine inanilir (Durbilmez, 2019a: 68).
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ikisinin ortasindan gegmesi gerektigini tembihler (Uysal, 2014: 315). Dokuz tepe
asilinca iki tepenin daha ¢ikmasi dokuzun ¢ogalmayi temsilini akla getirmektedir.
Bu ikisinin ortasindan gecince ise varolus devam edecektir. Dokuzun ak renkle
kullanildiginda olumlu anlam kazandigi (Durbilmez, 2019a: 72) da bilindigi i¢in
burada Ak Tepe ve dokuz tepenin yan yana bulunmasi dikkat ¢ekicidir.

Fakir ve Zengin adli masalda Bey, fakirin duasi iizerine doksan dokuz kurusu
bir beze baglar ve fakirin bulundugu yere atar. Fakir, bezi acip bakar ve doksan
dokuz kurusu goriir. Bir kurus eksik olsa da Tanri’nin hediyesidir, diyerek alir.
Bey de onun ettigi su duayi hatirlatarak “Bana bir ruble ver, eger bir kurus eksik
ya da fazla olursa almam!” diye dua ettigini sdyler. Ama buna ragmen doksan
dokuz kurusu aldigimi ve dolayisiyla bu fakirin dolandirict oldugunu sodyler
(Uysal, 2014: 377). Dokuzu ¢ogalma isleviyle ve ¢cogalma simgesiyle géormek
mimkiindiir.

Kirk Sayisi

Islam inancinin etkili oldugu bolgelerde yaygin bir kullanima sahip olan
simgesel sayilardandir. Nitekim 6zellikle Ortadogu’da, Iran’da ve Tiirkiye’de
bliyiik sayilar i¢inde en biiyiileyicisi oldugu ifade edilir. Kirk, hazirlanma ve
tamamlama say1s1 olarak nitelenir (Schimmel, 2022: 236). Kutsal kitaplardaki
metinlerde 40 giin veya 40 yil gibi ifadeler de b sayinin bekleme ve hazirlama
siiresi oldugunu gosterir. Yasam asamasinin tamamlanmasi olarak da islev
yiiklenir. Ileri bir yasta zor bir ise baslamay1 ifade eden kirkindan sonra saz
calmaya baslamak deyimi de bu islevi gosteren bir &rnektir. Islam inancinda
bu saymnim 6nemi hem Kuran’dan hem Hz. Muhammet’in ilk vahiy aldig1
yastan anlagilabilir. Yahudi ve Hristiyanlardaki gibi yas vaktiyle ya da sabirla
bekleme siiresiyle de ilgilidir. Ayrica Yahudilik ve Miisliimanlikta arinma igin
40 giin gerekir. Islam inancinn etkili oldugu bolgelerin folklorunda kirk sayisini
yuvarlak say1 olarak da gérmek miimkiindiir (Schimmel, 2022: 238-239).

Liinek adli masalda iki karga sekiz yumurta yumurtlar. Tulgu Bek’in eski evine
dogru ugarlar. Orada kirk giin cesitli zorluklarla kapali kalirlar. Dondiiklerinde
sekiz yumurtadan sekiz civeciv ¢ikmustir (Uysal, 2014: 203). Burada kirk
sayisinin sabir ve beklemeyi temsil ettigi goriilmektedir. Kirk giin bir yerde
kapali kalmalar1 bir hazirligi da ifade eder.

Isik Isikoglu Hakan adli masalda Dede, yagiz at1 kirk bine satmak i¢in gotiiriir.
Bunu duyan Frenk Hakani’nin oglu da hemen gelir ve kirk bini verip yagiz at1
alir (Uysal, 2014: 225). Gergek anlamiyla kullanilsa da bir ata deger bigmek
icin kirk sayisinin katlarindan yararlanilmig olmasi kirkin temsil degeriyle ilgili
olmalidir.

Kara Kicegey adli masalda Cadi1 Kadin tam kiz1 yakalayacakken kiz elindeki
taragi ¢ikarir ve “kirk disli tarak, kirk diren, kaya olup yiiksel!” diye seslenir.
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Elindeki tarag firlatir ve o sirada arkalarindan irgak-tarsak tash daglar yiikselir.
Cadi Kadin bu daglar asamaz ve orada kalir. Kara Kicegey ile Giizel Kiz
evlenirler ve Abakan’a yerlesirler (Uysal, 2014: 240).

Padisah ve Oglan adli masalda padisah, oglana zor bir gorev verir. Hayat ve
6liim suyunu kirk a¢ kurt korumaktadir. Bu kurtlarin yanina yaklasabilen insan
yoktur. Fakat Tay ve Oglan mecbur kalarak bu gorevi yerine getirmek icin yola
koyulurlar. Sonunda ise bu gdrevi basarirlar (Uysal 2014: 264). Burada ise kirk
sayist kritik bir esigi ifade etmektedir. Kirk a¢ kurt engeli agilirsa hayat ve 6liim
suyuna ulasilacagi i¢in ayn1 zamanda bir siire¢ s6z konusudur. Bu nedenle kirk
sayisinin hazirlik ve tamamlama degeriyle disiiniilmesi gerekmektedir.

Sihirli Cathan adli masalda annesi, oglunun istedigi oku ve yay1 cocuga verir.
O da oku saga attiginda otuz kus, sola attiginda kirk kus vuruyormus (Uysal,
2014: 287). Burada ise kirk, yuvarlak bir say1 olarak yer almaktadir.

Merakli Karr adli masalda gobanin kirk adet kisrak ve bir adet de aygir1 varmig
(Uysal, 2014: 297). Kirk sayisi bu 6rnekte ger¢ek anlamiyla kullanilmistir.

SONUC VE ONERILER

Insanim oldugu her devirde var oldugu diisiiniilen mitoloji, insanin iirettigi
her edebi iiriinde de kendini gostermektedir. S6zlii edebiyat tiriinlerinde, yazil
edebiyat iriinlerinde hatta edebi degeri olmayan baska kiiltiir dgelerinde
veya bazi inaniglarda mitolojinin etkisini, az veya ¢ok, géormek miimkiindiir.
Masallar da i¢inde mitolojik pek ¢ok 6ge bulunduran kendisine 6zgii bir tiir
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Masal, kendi i¢cinde bazi geleneklere sahiptir. Bu
gelenekler dahilinde birtakim formeller, ifadeler, olaganiistiiliikler, tekerlemeler,
bilmeceler gibiunsurlar yer alir. Tiim bunlarin i¢inde bazi 6geler vardir ki simgesel
degeriyle veya mitolojik koklerinin izleriyle kendini gostermektedir. Sayilar da
bu baglamda masallarda yer alan simgesel degeri olan dgelerden biridir. Bu
calismada da Hakas Tiirklerinin masallarinda sayilar ele alinmistir. 60 masal metni
taranmis ve ¢alisma konumuzla ilgili veri tespit edilebilen 32 masaldan kesitlere
yer verilmistir. Incelemede yer alan masal metinleri; Usak Torsih, Liinek, Isik
Isikoglu Hakan, Iki Kardes, U¢ Kiz, Altin-Arcol, Oksiiz Cocuk ve Oliim, Padisah
ve Oglan, Bey ve Avct, Ordek Civcivi, Sihirli Kitap, Fakir ve Seytan, Fakir Beyi
Nasil Aldatti, Pilaskan in Mutlulugu, Tasha ve Kamat, Yalan Seyler, Altmis Peri,
Ciftci ve Papaz, Kresen (Ciftci), Kus Biiyiikliigiinde Oglan, Kunari, Horoz ve
Hus Tavugu, Sihirli Cathan, Hazirgan, Iki Kardes (Yedi Bacanak), Irgak-Targak,
Kurt Hant (Piiiir Hany), Fakir ve Zengin, Kara Kicegey, Merakli Kari, Abakay-
Pahta, Télberek Iney (Kadin) adl1 masallardan olusmaktadir. Simgesel degeriyle
yer alan sayilarin bulundugu boliimler baglamiyla birlikte verilmeye calisiimustir.
Sayilarin mitolojik ve simgesel degerleri, baglama yansiyan iglevleri sunulmaya
caligilmistir. Hakas masallarinda simgesel degeriyle ve ger¢ek degeriyle kullanilan
en fazla saymin {i¢ sayis1 oldugu tespit edilmistir. Bunun disinda bes, yedi, dokuz
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ve kirk sayilarma ait kullanimlar da tespit edilmis ve bunlar da ilgili basliklar
altinda yorumlanmistir. Bu sayilarin ¢esitli islevler yiliklenerek metinlerde yer
aldig1 gortilmiistlir. Bunlar; mekan bildirme, kutsiyet yiikleme, sinir bildirme,
kritik zaman belirtme, gizleme / saklama, yuvarlak ¢okluk, zitlik ve uyumsuzluk,
birliktelik ve yardimlagma, koruma, uyarma, olumluluk ve olumsuzluk bildirme,
sans / talih, miicadele / ¢ekisme gibi islevlerdir. Halk inaniglarinda ve destan
metinlerinde say1 simgeciligine ait kullanimlar1 daha ¢ok gérmek miimkiindiir.
Yapilan c¢alismalarin ¢ogu da bu yondedir. Bu ¢alismada masal tiiri segilerek
bu tiirdeki say1 simgeciligine ve bu sayede diger simgelere dikkat cekilmek
istenmistir. Hakas Tirklerinin destancilik gelenegi, masal gelenegine gore daha
fazla Uriin ortaya koymustur denilebilir. Fakat 6nemli bir masal geleneklerinin
oldugunu da belirtmek gerekir. Bundan sonra yapilan ¢alismalarda masallar da
say1 simgeciligi ve diger simge degeri igeren 6geler agisindan incelenebilir. Daha
sonra Tiirk boylarinda yapilan benzer konulu ¢aligmalar karsilagtirmali olarak
ele alinabilir. Sayilarin tiirlere gore kullanim siklig1 ve simgeledigi degerler
ortaya ¢ikarilabilir. Tiirk boylarinda da hangi tiirde hangi sayilarin daha yaygin
yer aldig1 karsilastirma sonucu ifade edilebilir. Bu ¢alismada Hakas Tiirkleri
ile Tirkiye Tiirkleri arasindaki ortak kiiltlir 6gelerinin tespitine kiiciik bir katki
saglamak amac¢lanmistir.
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