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iSSIZLiK VE iISTIHDAM ALANINDA BiBLIYOMETRIK HARITALAMA
ANALIZi iLE ULUSLARARASI TICARET CALISMALARININ INCELENMESi

Miiserref ARIK', Melike Buse AKCAN?, Hazan AZAZI?

1. Giris

Uluslararasi ticaretin 6dnem kazanmasi, ticaret hacminin genislemesi ve
rekabet edilirligin artmasi dis ticarette dnemli bir yere sahip olan lojistik
sektoriiniin es zamanli olarak gelisimini gerekli kilmistir. Ticarete konu mal/
hizmetin dogru zamanda dogru yere ulastirilmasi noktasinda lojistik aginin
etkinligi 6nemli bir yere sahip olup isleyiste meydana gelecek hatalarin
minimize edilmesi amaciyla lojistik agmin giliclendirilmesi gerekmektedir.
Lojistik aginda; glimriik sistemindeki isleyisin akict olusu, altyapinin tasima
moduna uygun olusu, uluslararasi tagimacilik faaliyetinde entegrasyonun
saglanmasi, bilgi birikimi sisteme uygun ¢alisan yeterliligi ve zamanlamanin
asgari diizeyde gergeklestirilmesi vb. etmenler 6nemli unsurlar olarak ifade
edilebilecektir (Ofluoglu vd., 2018). Genisleyen ve gelistirilen lojistik agi
uluslararast ticaret hacminin genislemesi, istthdamin artmasi, issizligin
azaltilmas1 ve ekonomik bilyiimenin pozitif yonde etkilenmesi gibi sonuglar
dogurarak ekonomiyi olumlu yonde etkilemistir. Bu dogrultuda uluslararasi
ticaretin lojistik ile bir biitiin olarak goriilmesi ve calismalar degerlendirilirken
bu durumun goz ard1 edilmemesi gerekmektedir.

Uluslararast ticaret sektoriiniin genislemesi ile istihdamda gozlemlenen artig
ve igsizlikte meydana gelen azalim (Emine ve Keser, 2013) konunun 6nem
kazanmasina ve alanda akademik calismalarda artig gézlemlenmesine sebebiyet
vermistir. Ifade edilen durumdan hareketle bu ¢alisma uluslararas: ticaret
konusunda yazilmig ve konu kapsaminda issizlik ile istihdam kavramlarina yer
veren akademik calismalarin incelenerek analiz edilmesini amac¢lamaktadir.
Calismada kullanilacak analiz yontemi, bir nitel veri analizi olan bibliyometrik

1 Ogr. Gorevlisi, KTO Karatay Universitesi, Ticaret ve Sanayi MYO, Dis Ticaret, muserref.arik@karatay.edu.tr,
orcid:0000-0002-5334-8743 . .

2 Doktora Ogrencisi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, L.E.E., Iktisat A.B.D., Canakkale/ Tiirkiye. E-mail:
melikebuseakcan@hotmail.com, orcid: 0000-0001-5101-1613 .

3 Dr. Ogr. Uyesi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, [.L.B.F., Iktisat Boliimii, Canakkale / Tirkiye. E-mail:
hasanazazi@gmail.com, orcid: 0000-0003-4241-9857
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haritalama analizdir. Analizin ger¢eklestirilmesi amaciyla ¢alismada ele
almacak akademik yayinlar Web of Science veri tabaninda indekslenmekte olup
elde edilen verilerin siniflandirilmasinda VOSviewer (1.6.18) programindan
yararlanilacaktir.

Literatlir incelendiginde Web of Science’da konusu uluslararasi ticaret
olan ve konu kapsaminda issizlik ile istihdam kavramlarinin ter aldigi toplam
2222 calisma oldugu gozlemlenmistir. Tespit edilen 2222 ¢aligmanin 1922’si
akademik makale olup bu calismalar bibliyometrik haritalama analizine tabii
tutulacaktir.

Calisma 5 boliimden olusmakta olup giris boliimiinii takiben; literatiir taramasi
yer almaktadir. Bu calisma ayrintili bir literatiir degerlendirmesi olarak ifade
edilebilecektir. Bu nedenle ¢aligmanin literatiir taramasi basligi ile ifade edilen
boliimiinde, incelemeye tabii tutulan 1922 ¢alismanin igerisinde bibliyometrik
haritalama analizi uygulayan ¢alismalar tespit edilerek bu ¢calismanin literatiire
katkist degerlendirilecektir. Literatiir taramasini takiben veri ve metodoloji
boliimii uygulanan nitel analiz hakkinda bilgi verecek olup akabinde bulgular
boliimiinde analiz ¢iktilari alt bagliklar halinde ifade edilecektir. Son boliim ise
sonug kismi olarak degerlendirilerek ¢alisma sonlandirilacaktir.

2. Literatiir Taramasi

Bu ¢alisma, bir tiir literatiir taramasi olarak ifade edilebilecektir. Bu nedenle
literatiir taramas1 boliimii, konu kapsaminda incelemeye alinan 1922 calisma
incelenerek bibliyometrik haritalama analizi uygulayan diger g¢alismalarin
tespit edilmesi amaciyla olusturulmustur. Bu dogrultuda incelemeye tabii
tutulacak olan 1922 calisma incelendiginde bibliyometrik haritalama analizinin
uygulandigi 2 caligma tespit edilmistir.

Inceleme sonucunda Wei (2019)’nin galismas1 2012-2016 yillar1 arasinda
yayimlanan akademik calismalari en iyi 5 ekonomi dergisi iizerinde incelemistir.
Calisma dahilinde gerek dergi bazinda gerekse yil araligi belirlenmesi
suretiyle sinirlandirma gergeklestirildigi ifade edilebilecektir. Calisma toplam
21 atif alarak alanda nispeten daha az bagvurulan bir kaynak olarak ifade
edilebilecektir. Zhao ve Zhang (2023)’1n ¢aligmasi ise bir bagka ¢alisma olup
en giincel bibliyometrik haritalama analizleri arasinda yer almaktadir. Calisma
cevresel diizenlemeler ve isglicii piyasalarinda gergeklestirilen akademik
caligmalarin yetersiz oldugu inancindan hareketle alandaki boslugun tespit
edilmesi amaciyla olusturulmus ve konu kapsamina smirlandirma getirmistir.
Caligsma literatiirde yeni olmasindan hareketle 4 atif alarak katki saglamistir.

Bu dogrultuda ifade edilebilir ki bu ¢alisma uluslararasi ticaret konusunda
yazilmig ve konu kapsaminda issizlik ya da istihdam kavramlarinin igerisinde
alan tiim akademik makaleleri (1922) analize tabii tutmasi yoniiyle alanda genis
kapsamli bir ¢ikt1 sunarak literatiire katki saglayacaktir.
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3. Veri ve Metodoloji

Bu c¢alisma, nitel veri analizi olan ve literatiir taramasi olarak ifade
edilebilecek bir analizden yararlanilarak olusturulmustur. Calismada kullanilan
literatiir taramasi yontemi “bibliyometrik haritalama analizi” olarak ifade
edilebilmektedir. Analiz dahilinde birden fazla veri tabanindan elde edilen
akademik ¢alismalar incelenebilmekte olup bu c¢alismada alandaki en
kapsamli veri taban1 olmasi nedeniyle Web of Science (WOS) veri tabanindan
yararlanilarak veriler elde edilecektir. Elde edilen verilerin smiflandirilarak
bulgular kisminda sunulmasi gerekmekle birlikte ¢alismada kullanilacak
siniflandirmalar; en sik kullanilan anahtar kavram, en ¢ok atif alan akademik
calisma, en yliksek atif sayisina sahip olan ve en ¢ok yayin yapan, yazarlar,
dergiler, kurumlar ve iilkeler olarak ifade edilebilecektir.

Ifade edilen siniflandirmalarm tespit edilmesi igin ise literatiirde birden
farkli program yer almaktadir. Bu ¢alismada gerek kullanim kolaylig1 gerekse
iicretsiz erisim imkanindan hareketle VOSviewer (1.6.18) programindan
yararlanilacaktir.

4. Bulgular
Calisgmanin bu bolimiinde bibliyometrik haritalama analizi ¢iktilar1 alt
basliklar halinde siniflandirilacaktir.

4.1. Yayinlanan calismalarin anahtar kavram analizi

Anahtar kavram, bir calismay1 tanimlamak i¢in en uygun kelimeler arasinda
olusturulan ve alanda okuma yapan kisiler tarafindan ilk bagvurulan kelime grubu
olmakla birlikte kavramlari kullanim siklig1 konunun igerigi hakkinda yiiksek
oranda bilgi vermektedir. Bu dogrultuda tablo 1 uluslararasi ticaret konusunda
yazilmig ve konu kapsaminda igsizlik ve istihdama yer veren akademik
caligmalarda kullanilan anahtar kavramlara ait bilgileri gostermektedir.

Tablo 1. Anahtar kavram analizi (uluslararas: ticaret, isizlik ve istthdam)

Uluslararas: ticaret, issizlik ve istihdam

Anahtar Kavram Kullanim Sayis1 Toplam Baglanti Uzunlugu

Trade 3 18
Agriculture 2 16
Trade Costs 2 16
Value Chains 2 16
International Trade 2 14
Political Economy 2 13
Automation 2 11
Employment 2 10
Covid-19 2 8

FDI 2 7
China’s Trade 1 11
Development 1 11
Economic Geography 1 11
Food 1 11

Kaynak: Vosviewer kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo incelendiginde en yiiksek kullanima sahip kavram “ticaret” olmakla
birlikte kavramin 3 kullanima sahip oldugu goézlemlenmektedir. Kavrami
takiben tarim kavrami 2 kullanim ile tabloda 6nemli bir yer tutmaktadir. Diger
kavramlar ise ticari maliyetler (2), deger zincirleri (2), uluslararasi ticaret
(2), politik ekonomi (2), otomasyon (2), istthdam (2) vd. olarak tabloda yer
almaktadir.

internatighal trade” "4

Sekil 1. Anahtar kavram-bibliyometrik harita (uluslararasi ticaret, igsizlik, istihdam)

Sekil 1isetablodayeralanveanalizgiktisindatespitedilenanahtarkavramlarin
kullanim sikliklariin, kavramlar arasindaki iligkinin haritalama yontemi ile
noktasinda 6nem arz etmektedir. Sekil incelendiginde en yiiksek etkilesime
sahip kavramin sekilde “trade” oldugu gozlemlenmektedir. Ki bu durum tabloda
18 ile ifade edilen toplam baglanti uzunlugu ile de dogrulanabilecektir. Tabloda
ayni renkler ile siniflandirilan kavramlar birbirleri ile etkilesim igerisinde
bulunmakla birlikte gruplandirma 5 ayr1 kiimede gozlemlenebilmektedir.
En yiiksek etkilesime sahip kiime 11 ayr1 kavrami icerisinde bulundurmakla
birlikte icerisinde; gelisim, yiyecek, kiiresellesme, tarife disi Onlemler,
politika tercihleri, yoksullugu azaltma kamu politikasi, standartlar, ticaret
ve dikey koordinasyon kavramlari yer almaktadir. Bu kavramlar en yiiksek
etkilesime sahip olan kavramlar olarak degerlendirilebilir. Sekil incelendiginde
kavramlarm giincelligi hakkinda da bilgi elde edilebilecektir. sekilde en giincel
kullanima sahip olan kavramlar; kii¢iik toprak sahipleri (smallholders), Avrupa
Birligi (European Union), siirdiiriilebilir gelisim (sustainable development),
palm yagi (palm oil) ve biyodizel (diodiesel) olarak gdzlemlenmektedir.
Kavramlar birbiri ile iliski agina sahip olmakla birlikte degerler zinciri (value
chains) kavrami ile de bagl gézlemlenmektedir.

4.2. En cok atif alan calismalar

Alanda inceleme tabii tutulan 1922 akademik ¢alisma bulunmakla birlikte
bu caligmalar arasinda en yiiksek atif alarak en ¢ok basvurulan kaynagin
tespit edilmesi de atif alan ¢aligmalarin konu kapsaminin degerlendirilmesi
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noktasinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu nedenden hareketle tablo 2 akademik
caligmalarda atif analizi gergeklestirerektir. Akabinde calismalarin kapsami
hakkinda degerlendirmede bulunulacaktir.

Tablo 2. Akademik ¢aligmalarda atif analizi (uluslararast ticaret, issizlik ve istihdam)

Uluslararasi ticaret, issizlik ve istihdam

Makale Yil Atif
Autor 2013 1335
Feenstra 1998 768
Verhoogen 2008 687
Boschma 2009 546
Bondad-Reantaso 2005 415
Helpman 2010a 414
Scheve 2001 387
Alderson 2002 375
Khandelwal 2010 346
Acemoglu 2016 345
Dechezlepretre 2017 323
Terjesen 2015 274
Autor 2014 268
Handley 2017 250
Scheve 2004 248
Bernard 2006 223
Helpman 2010b 215
Levie 2011 214

Kaynak: Vosviewer kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2’de yer alan yaymlar ve atif sayilari, konuda basvuru kilinan
caligmalarin incelemeyi hangi kapsamda gerceklestirdigi hakkinda bilgi vermesi
yOniinde 6nemlidir. 2014 yilinda yayinlanmis olmakla birlikte 1335 atifalarak en
yiiksek atif sayisina sahip olan ve etkinlik diizeyi en yiiksek olan ¢aligma Autor
vd. (2013)’un ¢alismasidir. Calisma, Cin ve ABD 6rneklemi iizerinde inceleme
gerceklestirmekle birlikte 1990-2007 yillar1 arasindaki isgiicii piyasalarini
degerlendirmistir. Calismada Cin’de rekabet giiciindeki pozitif degisimin ABD
iizerinde olusturdugu etki unsuru degerlendirilerek inceleme gerceklestirilmistir.
768 atif alan diger calisma ise 1998 yilinda kaleme alinmistir (Feenstra, 1998).
Calisma, ABD ve OECD iilkelerini inceleyerek dig ticaretin payinin genisleme
yolunda olmasindan hareketle inceleme gergeklestirmistir. Ve calismada gerek
ABD igin gerekse OECD iilkeleri igin tiretim yontemleri ve ticari faaliyetler
tizerinde degerlendirmelerde bulunmustur. Bir diger ¢alisma ise 546 atif alan
Boschma ve lammarino (2009)’nun ¢aligmasidir. Calisma, ekonomik biiyiime,
ticari hareketlilik ve bolgesel ¢esitlilik kavramlarini dikkate alarak bir inceleme
gerceklestirmistir. Calismada 1995-2003 yillar1 arasinda italya’daki dis ticaret
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verilerinden yararlanilmigtir. Bondad-Reantaso vd. (2005)’in galigmast ise
415 atif alarak listede yer almaktadir. Bu ¢alisma ise 6rneklem olarak Asya
bolgesini segmis ve bolgenin dnemli ticari kaynaklari arasinda olan su iiriinleri
yetistiriciligi lizerinde inceleme gergeklestirmistir.

[fade edilen calismalarda gdzlemlenmektedir ki; uluslararas: ticaret konusu
kapsaminda issizlik ve istihdam konularinda bagvuru kilinan ¢aligmalar
sektorel degerlendirmeleri ve tilkeler i¢in 6nem arz eden sektdrlerin gelisiminin
isgiicli tizerindeki etkisinin degerlendirildigi spesifik ¢alismalardan meydana
gelmektedir.

enizne (2021)

Pman T helpma2010a)

castellapi 2010)

verhoo‘ (2008)

rrag(2006)
liendo (2019) khandeliigl (2010)

hendley(2017)

aulo&m 3)

ciccon®(2009)
dechezlepretre (2017)

emogly (2016) bosch@(2009)

broz @021

Sekil 2. En ¢ok atif alan ¢alisma-Bibliyometrik Harita (uluslararasi ticaret, issizlik, istithdam)

Sekil incelendiginde giincel calismalar arasinda Caliendo vd. (2019),
Frank vd. (2019), Ates vd. (2023), Liu vd. (2023) vd. yer almaktadir. Literatiir
incelendiginde 2023 yilinda yayinlanmis toplam 65 g¢alisma bulunmaktadir.
Son 5 yil incelendiginde ise konu kapsaminda 2022 yilinda 124, 2021 yilinda
132, 2020 yilinda 134, 2019 yilinda 142 ve 2018’de 113 galisma yaymlanmustir.
En yiiksek caligmanin yayinlandigi yil ise 142 calisma ile 2019 yil1 olmustur.

4.3. En cok yayin yapan dergiler

Dergi analizi ise literatlirde taranan ¢alismalar1 yayinlayan kaynaklarin tespit
edilmesi noktasinda 6nem arz etmektedir. Nitekim dergilerin ya da yazarlarin
hangi iilke biinyesinde ¢alismalarini literatiire kazandirdigi da iilke analizinde
degerlendirilecektir. Tablo 3 ¢aligmalar1 yayinlayan kaynaklarin isimleri, atif
sayilar1 ve yayin sayilarini igermekle birlikte tabloda hem yayin sayis1 dikkate
almarak hem de atif sayisi dikkate alinarak inceleme gergeklestirilecektir.
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1

Tablo 3. Atif sayis1 ve kaynak sayisi ile en ¢ok yayin yapan dergiler

Dergi = Dergi =
. B = . = s
(Uluslararasi ticaret, Issizlik ve =% = (Uluslararas ticaret, Issizlik = =
istihdam) = ve istihdam) =
Review of Economic Studies 3 696 American Economic Review 1585 2
Econometrica 3640 Quarterly Journal of 955 2
Economics
. . . Journal of Economic
American Economic Review 2 1585 . 872 2
Perspectives
Quarterly Journal of Economics 2 955 Review of Economic Studies 696 2
International Organization 2 156 Econometrica 640 2
Journal of Economic Perspectives 2 872 Economic Geography 546 1
Environmental Science and . .
Pollution Research 2 70 Veterinary Parasitology 415 1
Enerey Policy R Journal of Intematlonal 387 1
Economics
. American Journal of
Journal of Labor Economics 1 345 . 375 1
Sociology
Journal of Monetary Economics 1 223 Journal of Labor Economics 345 1
World Economy 1 130  Reviewof Environmental 5,5
Economics and Policy
American Economic Review- | 128 Enerey Polic 285 2
Insights &y Y
el E.copomlcs e 1 139 Journal of Business Ethics 274 1
Statistics
Review of Environmental American Journal of Political
. . 1 323 . 248 1
Economics and Policy Science
African Development Review 1 42 ey M9netary 223 1
Economics
Journal of Public Affairs 1 35 Journal of Managment Studies 214 1
Journal of Business Research 1 100 Development and Comparative 91 1
Immunology
Journal of Management Studies 1 214 Lancet 187 1

Kaynak: Vosviewer kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3 incelendiginde en yiiksek g¢alisma sayisinin 3 oldugu akabinde
2 caligma geldigi ve ¢alisma yogunlugunun 1’er ¢alisma olarak dergilerde
gozlemlendigi ifade edilebilecektir. Bu durum spesifik olarak herhangi
bir derginin konu kapsamina odaklandigi sonucunu vermeyecektir. Ancak
dergilerin ¢ogu konu o6zelinde yazilmis calismalarla ilgilenmistir ¢iktisina

ulasilabilecektir.

Bu dogrultuda 3 yaym yapan dergiler arasinda 696 atif ile “Review of
Economic Studies” ve 640 atif ile “Econometrica” gelmektedir. 2 yayin ile

literatiirde etkinlik gosteren dergiler ise “American Economic Review” 1585
atif ile ilk sirada gelmekte olup takiben; “Quarterly Journal of Economics” 955
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atif “International Organization” 156 atif, “Journal of Economic Perspectives”
872 atif, “Environmental Science and Pollution Research” 70 atif ve “Energy
Policy” 285 atif almistir. Diger dergiler ise tabloda goriildiigii tizere 1’er ¢aligma
ile literatiirde yer almaktadir.

En cok atif sayisina sahip dergiler incelendiginde ise sirasiyla (atif, yayim);
“American Economic Review” (1585, 2), “Quarterly Journal of Economics”
(955, 2), “Journal of Economic Perspectives” (872, 2), “Review of Economic
Studies” (696, 2), “Econometrica” (640, 2), “Economic Geography”
(546, 1), “Veterinary Parasitology” (415, 1), “Journal of International
Economics” (387, 1) vd. olarak gozlemlenmektedir.

amencan jougal of palitical

african development review-rev
world &gonomy.

Journal of public affairs

energpolicy

|

Sekil 3. En ¢ok atif alan ve ¢alisma yapan dergi-bibliyometrik harita (uluslararas: ticaret,

issizlik ve istihdam)

Sekil 3isedergilerin literatiire kazandirdigiyayinlardaki giincelligiincelemesi
yoniiyle literatiirde etkinlik gdstermektedir. En gilincel yayinlari literatiire
kazandiran dergiler sekilde; “Journal of Public Affairs”, “Environmental
Science and Pollution”, “Proceedings of the National Academy of Sciences”,
British Journal of Political Science” vd. olarak goézlemlenmektedir.

4.4. Alanda en ¢ok ¢aligma yapan yazarlar
Dergilerde oldugu kadar yazarlarin da konu kapsamini ¢aligma alani segerek
birden fazla yayn ile literatiire katki sagladig1 tespit edilmistir. Tablo 4, yazarlar,

yayin sayilar1 ve atif sayilarinin dikkate alarak hem yayin sayisina gore hem de
atif sayisina gore siniflandirmada bulunmaktadir.
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Tablo 4. Atif sayis1 ve kaynak sayisi ile en ¢ok yayin yapan yazarlar (Uluslararast ticaret,
Issizlik ve Istihdam)

Uluslararasi ticaret, issizlik ve istihdam

Yazar Makale Atf Yazar Atif Makale
Dorn, David 4 2076 Dorn, David 2076 4
Autor, David 3 612 Hanson, Gordon H. 1948 3
Hanson, Gordon H. 3 1948 Autor, David H. 612 3
Helpman, Elhanan 3 764 Feenstra, R.C. 768 1
Itshoki, Oleg 3 764 Helpman, Elhanan 764 3
Autor, David H. 2 1603 Itshoki, Oleg 764 3
Weymouth, Stephen 2 156 Verhoogen, Eric A. 687 1
Jensen, J. Bradford 2 315 Slaughter, M.J. 635 2
Slaughter, M.J. 2 635 Autor, David 1603 2
Bessen, James E. 1 139 Boschmo, Ron 546 1
Brynjolfsson, Erik 1 139 lammarino, Simona 546 1
Cebrian, Manuel 1 139 Adlard, R. 415 1
Deming, David J. 1 139 Arthur, J. R. 415 1
Feldman, Maryann 1 139 Chinabut, S. 415 1
Frank, Morgan R. 1 139 Bondad-Reantaso, M. G. 415 1
Groh, Matthew 1 139 Ogawa, K. 415 1

Kaynak: Vosviewer kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4 incelendiginde en ¢ok calismaya sahip yazar Dorn, David olarak
tespit edilmistir. Yazarin toplam 4 ¢alismasi olmakla birlikte yazar toplam 2076
atifalmistir. Ikinci sirada ise 3 yaym ile Autor, David yer almakla birlikte yazarin
caligmalari ile toplam 612 atif aldiklar gézlemlenmektedir. Hanson, Gordon H.
ise 3 calisma ile 1948 atif almistir. Tabloda diger yazarlar, yayin ve atif sayilari
gozlemlenmekle birlikte ilk 3 yazar i¢in yayim ve atif sayilari oranlanarak yayin
basina ortalama atif sayist incelendiginde en yiiksek etkinlige sahip yazarin
Hanson, Gordon H. oldugu gozlemlenmistir.

En yiiksek atif alan ¢aligmalar incelendiginde ise Dorn, David 2076 atif
alarak ilk sirada gozlemlenmektedir. Hanson, Gordon H. ise 1948 atif ile ikinci
sirada yer almaktadir. Yazari takiben; Autor, David H. (612), Feenstra, R.C.
(768), Helpman, Elhanan (764), Itshoki, Oleg (764), vd. gelmektedir.
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Sekil 4. En ¢ok atif alan ve galisma yapan yazar-bibliyometrik harita (uluslararast ticaret,
Issizlik ve Istihdam)

Harita incelendiginde en giincel

calismalar1 literatiire kazandiran

yazar; Ahmed, Zahoor; Asongu, Simplice; Broz, J. Lawrence vd. olarak
gozlemlenebilmektedir. iliski ag1 degerlendirildiginde ise Ahmed, Zahoor ve
Asongu, Simplice arasinda bir iliski ag1 tespit edilmistir.

4.5. En cok yayin yapan kurumlar

Kurum analizi, ¢aligmalari yayinlayan dergilerin bagl oldugu kurum ya de
yazarlarin bagli oldugu kurumlarin hangileri oldugu hakkinda toplu bir bilgi
vererek alanda en etkin ¢aligma yiiriiten kurumu tespit etmektedir.

Tablo 5. Atif sayis1 ve kaynak sayist ile en ¢ok yayimn yapan kurumlar (Uluslararas: ticaret,
Issizlik ve Istihdam)

Uluslararasi ticaret, issizlik ve istihdam

Kurum

Ulusal Ekonomik Arastirma
Biirosu | NBER

Kaliforniya Universitesi San
Diego

Harvard Universitesi

Massachusetts Teknoloji
Enstitiisti

Ziirih Universitesi

Makale

14

Auf

4717

2275

967

2087

741

Kurum
Ulusal Ekonomik
Aragtirma Biirosu |
NBER
Kaliforniya Universitesi
San Diego
Massachusetts Teknoloji
Enstitiisti
Parasal ve Mali
Arastirmalar Merkezi
(CEMFI)
Londra Ekonomi Okulu

Atif Makale

4717 14
2275 6
2087 4
1335 1
1011 3
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Princeton Universitesi 3 764 Harvard Universitesi 967 5
Londra Ekonomi Okulu 3 1011 Princeton Universitesi 764 3
Ekonomi ve Politika T .
Y 2 613 Ziirih Universitesi 741 3
Carolina Universitesi 2 514  Kolombiya Universitesi 687 1
Nortwestern Universitesi 2 243 Indiana Universitesi 649 2
. . - Ekonomi ve Politika
Indiana Universitesi 2 649 Arastirmalan Merkezi 613 2
Georgetown Universitesi 2 156 Sussex Universitesi 546 1

Kaynak: Vosviewer kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 5’in ilk slitununda goézlemlenen bulgular; alanda en etkin ¢alisma
yiriiten kurumun “Ulusal Ekonomik Arastirmalar BiirosuNBER” oldugunu
gostermektedir. Kurum 14 ¢alisma ile 4717 atif alarak listenin ilk sirasinda yer
almaktadir. Ifade edilen kurumu takiben 6 yaymn ve 2275 atif ile “Kaliforniya
Universitesi San Diego” gelmektedir. Diger kurumlar ise (yayin, atif); Harvard
Universitesi (5, 967), Massachusetts Teknoloji Enstitiisii (4, 2087), Ziirih
Universitesi (3, 741), Princeton Universitesi (3, 764), Londra Ekonomi Okulu
(3, 1011) vd. olarak siralanmaktadir.

Swralama yaym sayisma ek olarak atif sayis1 dikkate alinarak
gerceklestirildiginde ise tipki yayin sayist dikkate alinarak siralandigi gibi ilk
iki sirada Ulusal Ekonomik Arastirma Biirosu | NBER (4717) ve Kaliforniya
Universitesi San Diego (2275) yer almaktadir. Sirastyla atif sayisma gore
diger kurumlar ise; Massachusetts Teknoloji Enstitiisii (2087), Parasal ve
Mali Arastirmalar Merkezi (CEMFI) (1335), Londra Ekonomi Okulu (1011),
Harvard Universitesi (967), vd. olarak gozlemlenmektedir.

afican governgnce & dev st foridaheunv

9
@ dartmilith coll —london(gen ecorl®

pnncr\unw

Ly Marvard uni®

* s I

natl bugeon res &
umvw-gan‘

georgetown univ.

univ drytand

collhaly cross
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Sekil 5. En ¢ok atif alan ve ¢alisma yapan kurum-Bibliyometrik Harita (uluslararasi ticaret,
Issizlik ve Istihdam)
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Kurumlar incelendiginde yayin giincelligi noktasinda en giincel yayinlari
literatiire kazandiran “Pekin Teknoloji Enstitiisii” ve “Afrika Yonetisim ve
Kalkinma Enstitiisi” yer almaktadir. Ek olarak 13 ayr1 kiimede iligki ag1 tespit
edilmistir.

4.6. En ¢ok yayin yapan iilkeler

Ulke bazinda degerlendirme gerceklestirildiginde ise 7721 atif ve 29
makale ile ilk sirada Amerika Birlesik Devletleri yer almaktadir. Amerika
Birlesik Devletleri agik ara en etkin iilke konumunda yer almaktadir. Ilgili
kurumu takiben (atif, yayimn); Ingiltere (10,2272), ispanya (6, 2133), Isvigre
(4, 779), Avusturalya (3, 554), italya (3, 588), Endonezya (3, 338), vd. olarak
siralanmaktadir.

Atif sayis1 dncelenerek siralama gergeklestirildiginde de atif sayisinin 7721
olmasindan hareketle en yiiksek yayin sayisina sahip tilke Amerika Birlesik
Devletleri olarak ifade edilmektedir. Buna ek olarak tablodaki diger 3 iilke de
(Ingiltere, Ispanya ve Isvigre) yayin sayisindaki siralama ile ayn1 seyretmektedir.

Tablo 6. Atif sayis1 ve kaynak sayist ile en cok yayin yapan iilkeler (Uluslararast ticaret, Issizlik
ve Istihdam)

Uluslararasi ticaret, Issizlik ve istihdam

Ulke Makale  Anf Ulke Anf Makale
ABD 29 7721 ABD 7721 29
Ingiltere 10 2272 Ingiltere 2272 10
Ispanya 6 2133 Ispanya 2133 6
Isvicre 4 779 Isvicre 779 4
Avusturalya 3 554 Tayland 602 2
Italya 3 588 Hollanda 601 2
Endonezya 3 338 Italya 588 3
Tiirkiye 3 105 Avusturalya 554 3
Almanya 3 375 Japonya 415 1
Tayland 2 602 Malezya 415 1
Pakistan 2 79 Singapur 415 1
Cin 2 79 Almanya 375 3
Isveg 2 317 Endonezya 338 3
Kanada 2 178 Isveg 317 2
Hollanda 2 601 Bulgaristan 268 1
Yunanistan 2 167 Iskogya 214 1
Japonya 1 415 Kambogya 187 1
Malezya 1 415 Laos 187 1
Singapur 1 415 Filipinler 187 1

Kaynak: Vosviewer kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 6 incelendiginde ise; alanda ¢alisma yapan iilkelerden en giincel yayin
yapanlar gozlemlenebilmektedir. Bu {ilkeler arasinda; Piikstan, Banglades,
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Rusya, Tiirkiye, Kameron yer almaktadir. Tespit edilen iilkelerden Pakistan
yalnizca Banglades, Cin, Tusya ve Tiirkiye ile iliski agina ve Cin ile Banglades
Nijerya ile iliski agina sahipken Kameron ve Tiirkiye birden fazla iilke ile iliski
agina sahiptir.

Sekil 6. En ¢ok atif alan ve ¢alisma yapan iilke-Bibliyometrik Harita (uluslararasi ticaret,
Igsizlik ve Istihdam)
5. Sonuc¢
Uluslararasi ticaret hacminin geniglemesi, kiiresellesme ile birlikte artig
gostermis ve ticaretin onem kazanmasi sektorel genislemeyi saglayarak issizligi
azaltic1 ve istthdami arttirici etki gostermistir. Ekonomide meydana gelen bu
degisimler ise alandaki akademik ¢alismalarda artis meydana getirmistir.

Literatlir incelendiginde konusu “uluslararasi ticaret” olan ve konu
kapsaminda “igsizlik” ya da “istihdam” kavramina yer vermekle birlikte Web
of Science (WOS) veri tabaninda indekslenen ¢alismalar degerlendirilmistir.
Ifade edilen sinirliliklar dogrultusunda toplam 2222 calisma tespit edilmistir.
Bu calismalardan 1922°si akademik makale formatinda kaleme alinmis
olmakta ve bu 1922 calisma indekslenerek analiz edilmektedir. Calismalarin
sintflandirilmasi i¢cin VOSviewer (1.6.18) programindan yararlanilmis olup
analiz ¢iktilar tablolar halinde ifade edilmistir.

Analize tabii tutulan calismalar incelendiginde bibliyometrik haritalama
analizinin 1922 ¢alismanin yalnizca ikisinde uygulandigi ve bu iki ¢alismanin
sinirliliklart nedeniyle kapsaminin dar oldugu tespit edilmistir. Bu ¢alisma
konu kapsaminda yazilmis Web of Science indeksli tiim ¢aligmalari ele almasi
yoniiyle literatiire katki saglamaktadir.

Analiz ¢iktilart incelendiginde en sik kullanilan anahtar kavramlar ticaret ve
tarim olarak tespit edilmistir. Bir diger ¢ikti en ¢ok atif alan ¢calisma olmakla
birlikte Autor vd. (2013) ve Feenstra (1998) en yiiksek atfi almustir. Ifade
edilen bulgulara ek olarak; en yiiksek yayin sayisina sahip dergi “Review of
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Economic Studies” ve “American Economic Review”, en yliksek atif alan dergi
“Econometrica” ve “Quarterly Journal of Economics”, hem en yiliksek yayin
sayisina sahip hem de en yiiksek atif sayisina sahip kurum “Ulusal Ekonomik
Arastirmalar BiirosuNBER’dir. Son olarak en yiiksek yaym ve atif sayisina
sahip iilkeler; ABD, Ingiltere, Ispanya ve Isvicre olarak tespit edilmistir.

Calisma, alanda kapsamli bir literatlir taramasi sunmasi nedeniyle alanda
calisma gergeklestirecek kisiler icin bir kilavuz olma &zelligi gosterecek ve
literatiire katki saglayacaktir.
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iISGUCU CALISMALARINDA BiBLIYOMETRIK ANALIZ
Taha Emre CiFTCI', Fatih AKCAY?

GiRiS

Isgiicii, mevcutta ¢calisma durumlari (tam zamanli veya yari zamanli) devam
eden insanlar ile aktif olarak is arayan ancak istihdam edilemeyen insanlarin
toplamin1  kapsayan bir kavramdir. Makroekonomik politikalarin temel
hedeflerinden biri diisiik issizliktir (Krugman & Wells, 2013: 199). Ayrica, milli
gelirin ne yonde ilerledigini anlamanm bir yolu istihdamdaki degisimin takibi
ile miimkiindiir (Egilmez & Kumcu, 2002: 238). Bu yapisi itibariyle iggiicii,
bir iilke ekonomisinin i¢inde bulundugu durumun gdstergesi konumundadir.
Dolayisiyla, igsizlik sorununa ve istihdamin arttirilmasina yonelik politikalarin
olusturulmasinda isgiicli gdstergeleri nemli rol oynamaktadir.

Gegmisten giliniimiize bircok iilkede isgilicli gostergelerini etkileyen
gelismeler yaganmustir. Kitle tiretimin yayginlagmasi, kiiresellesme, ekonomik
krizler, ekonomik biiylime, demografik yapidaki degisimler, pandemi,
teknolojide meydana gelen gelismeler ile yapay zekanin giinlimiizde geldigi
nokta gibi 6nemli olaylar isglicii piyasalarini etkilemistir. Bu nedenle iilkelerde
yaganan isglicli piyasalarinin yapisal sorunlarn literatiirde ilgi duyulan
konularin baginda gelmektedir. Bu sebeple, alana 6zgii makalelerin incelendigi
caligmalarin yiirtitiilmesi daha genis bir perspektif saglamasi bakimindan
olduk¢a oOnemlidir. Daha dogru ekonomi ve/veya maliye politikalarmin
uygulanabilmesi i¢in politika yapicilara giiglii tavsiyelerin ortaya konulmasini
saglayacak calismalari tespit etmeye veya alanin eksiklikleri dogrultusunda bu
caligmalarin yapilmasina olanak saglamaktadir.

Pritchard (1969) istatiksel bibliyografya terimini ilk kez E. Wyndham
Hulme tarafindan 1922 yilinda, daha sonra kitap olarak yayinlanan, Cambridge
Universitesi’nde verdigi iki derste kullanilmis oldugunu belirtmektedir. Bu

1 Dog. Dr., Necmettin Erbakan Universitesi, Uygulamali Bilimler Fakiiltesi, Muhasebe ve Finans Y&netimi Bolimii,
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8542-1127, fakcay@pau.edu.tr
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terim 22 yil sonra Gosnell tarafindan ve 1962 yilnda Raisig’in atif caligmalar
tizerine elestirel makalesinde kullanildigi ifade edilmektedir (Pritchard, 1969).
Bibliyometrik analizi ise ilk kullanan arastirmacilardan biri olarak Price (1961,
1965) bilimin ilerlemesi ile ilgili arastirmasi i¢in atiflar1 ve makaleleri analiz
etmekte ve bilimin iistel olarak biiylidiiglinii iddia etmektedir. Sonraki donemde
yapilan caligmalarla literatiire katki saglanmakla birlikte, bibliyometrik analiz
alan1 gelismeye devam etmektedir (Durieux ve Gevenois, 2010; Bornmann ve
Mutz, 2015; Cucculelli vd., 2023).

Bibliyometri, bibliyografik verileri niceliksel olarak inceleyen bir arastirma
alanidir (Bonilla vd., 2015). Bibliyometrik analiz, belirli alanlar i¢in elde edilen
verilerin kullanilmasi neticesinde o alanlara iliskin arastirmalar1 sentezlemek
ve diizenlemek i¢in kullanilan bir yontemdir (Aria & Cuccurullo, 2017).
Bibliyometrik analiz, biiyiik hacimli bilimsel verilerin arastirilmasinda ve analiz
edilmesinde aragtirmacilar tarafindan kabul gérmiistir (Donthu vd., 2021).
Bibliyometrik yontemler, bilimsel alanlar1 ayrintili bir sekilde incelemenin yant
sira arastirmacilarin, kurumlarin ve iilkelerin diinya genelinde siralanmasini
miimkiin kilar (Ellegaard & Wallin, 2015). Buna bagh olarak da, ilgi duyulan
veya aragtirilmak istenen alanlarin evrimsel ayrintilarini goérebilmeyi sagladigi
gibi yeni alanlarin da ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir (Donthu vd.,
2021).

Calismada yapilan analizde verilerin elde edilmesini saglamak i¢cin Web
of Science (WOS) veri taban1 kullanilmigtir. WOS veri tabaninda “Labour”
kelimesine iligkin 2022 ve 2023 yillarinda Social Science Citation Index
(SSCI) makaleler belirlenmistir. Calismanin odak noktasini, isgiicli alaninda
son iki yilda WOS veri tabaninda yer alan en giincel ¢alismalarin incelenmesi
olusturmaktadir. Buna bagli olarak, son iki y1lda isgiicli alanina iliskin WOS veri
tabaninda yer alan 988 SSCI makalelere yonelik veriler bibliyometrik analize
tabi tutulmustur. Bu ¢aligmalara ait elde edilen veriler VOSviewer programina
aktarilarak bibliyometrik analize tabi tutulmustur. Analiz sonucunda alana iliskin
performans sonuglari ortaya cikarilip, bibliyometrik haritalar olusturulmustur.

LITERATUR TARAMASI

Literatiirde bibliyometrik ¢alismalara hemen her konu ve alanda rastlamak
mimkiindiir. Son yillarda giderek artan 6nemi, Tiirkiye’de farkli konularda
yapilan bibliyometrik caligmalarin sayisindaki artigla da kendini gostermektedir.
Bu ¢alismalardan bazilar1 arastirma konusu ile ilgili alanlarda yazilmis yiiksek
lisans ve/veya doktora tezlerini, YOK tez veri tabanindan analiz etmekte
(Yildinm ve Celikkaya, 2022; Haydaroglu, 2022a, 2022b; Kara, 2022; ),
bazilar1 Web of Science, Scopus gibi veri tabanlarini kullanmakta (Olpak ve
Arican, 2021; Yiiceer ve Tan, 2022; Gokmenoglu vve Yavuz, 2022; Albayrak,
2023; Cmar & Avsalli, 2023; Bozkurt ve Gokmenoglu, 2023) ve bazilar
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ise sadece dergi 0zelinde yayinlanan makaleleri (Berkman, 1987; Polat vd.,
2013; Karago6z ve Kazak, 2014; Apak vd., 2016; Besel & Yardimcioglu, 2017;
Temelli ve Karcioglu, 2018; Polat, 2020; Cestepe & Yiiksel, 2022; Karatas,
2023) incelerken, bir kismi1 da dergipark gibi veri tabanlarinda (Celikkaya vd.,
2019; Erdem-Arslan ve Karabulut, 2022 gibi) arastirmalar yapmaktadir.

Bibliyometrik analizle yapilan c¢alismalar incelendiginde, ekonomi ve
maliye alaninda arastirmacilara derinlemesine bilgi sunan calismalar oldugu
goriilmektedir. Ornegin, Taninmis-Yiicememis ve Ozdemir-Altmisik (2022)
merkez bankaciligr alaniyla ilgili detayli bilgileri WOS veritabanindan
yararlanarak 1982-2019 yillar1 arasinda bibliyometrik analiz yapilmigtir. Erdem-
Arslan ve Karabulut (2022) ise WOS veri tabam yaninda, Ulakbim ve YOK
Tez Merkezi veri tabanlarin1 kullanarak, vergi politikalarinin makroekonomik
etkileri lizerine bir analiz ger¢eklestirmistir. Gokmenoglu ve Yavuz (2022)
kamu harcamalari ve ekonomik biiyiime iligkisini aragtiran g¢aligmalar1 1975-
2021 yillar1 arasinda WOS veri tabanindan yararlanarak analiz etmektedir.

Yakin dénemde yasanilan, ekonomik, sosyal ve mali alanda yansimalari
olan gelismeleri de konu ve/veya zaman olarak dikkate alan pek ¢ok ¢alisma
oldugu goriilmektedir. Ornegin teknolojik ilerlemenin iiretim ve tiiketim
aliskanliklarinda meydana getirdigi degisim ve hizmetler sektoriine yansimalari,
stirdiiriilebilir cevre ve ekonomi politikalart, COVID-19 dénemi ve yansimalar1
gibi hususlar ¢caligmalarda dikkate alinmaktadir. Albayrak (2023) yesil ekonomi
basligina odaklanmaktadir. 1993-2022 yillar1 arasinda WOS veri tabanin
kullanarak bibliyometrik analiz uygulamaktadir. Benzer sekilde, Durmaz vd.
(2023) WOS veri tabaninda “green job”, “green work”, “green employment”
anahtar kelimeliyle yesil isler (istihdam) konusunu irdelemektedir. Simsek
vd. (2023) esnek calisma konulu lisaniistii tezleri incelemektedir. Yesilgelebi
vd. (2022) COVID-19 ve denetimi birlikte ele alan 2020-2022 déneminde
yapilan caligmalar1 analiz etmektedir. Asagida literatiirdeki secili ¢aligmalarin
incelemesine ve bulgularina yer verilmektedir:

Iyibildirenvd.(2023), muhasebebilgisistemine yonelik WOS veri tabanindaki
caligmalart incelemek icin bibliyometrik analiz yontemini uygulamislardir.
Analizde yaym yili aralig1 olarak 1985-2022 yillar1 belirlenmistir. Bu analiz
neticesinde; ilgili alana iliskin ¢aligmalarin en fazla hangi yilda yaymlandigi,
en fazla yayin ve atif alanin hangi iilke oldugu, siralamada en fazla yayina sahip
olan yazarin kim oldugu ortaya ¢ikarilmistir.

Dzikowski (2018), WOS veri tabaninda dogustan kiiresel firmalarla ilgili
453 c¢aligmanin bibliyometrik analizini arastirmigtir. Bibliyometrik analiz
kapsaminda yillik yayin sayisi, en ¢ok atif yapilan makaleler ve yazarlar, en
fazla atif alan dergiler, en yliksek iiretkenlige sahip lilkeler tespit edilmistir.
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Calismada elde edilmek istenen amag; dogustan kiiresel firmalara iliskin
caligmalarin daha iyi anlasilmasini saglamak ve bu alanda daha fazla arastirmay1
tesvik etmek olarak belirlenmistir.

Zupic ve Cater (2015), “Yonetim ve Organizasyonda Bibliyometrik
Yontemler” adli caligmasiyla, yodnetim ve organizasyon alanindaki
akademisyenler i¢in bibliyometrik yontemlerin tanitimi ve kullanimi agisindan
referans kaynagi konumunda olmayi1 amaglamislardir. Calismada haritalama
yontemi kullanilmis olup, bu yontemle atif ve ortak atif analizi uygulanmistir.

Merigo ve Yang (2017), WOS veri tabaninda yer alan yoneylem arastirmast
ve yonetim bilimleri alanina iliskin arastirma ve egilimlerin incelenmesi icin
bibliyometrik bir calisma gerceklestirmislerdir. Analizde, yoneylem arastirmasi
ve yonetim bilimleri alanina yonelik dergilerin etkinligi, en ¢ok atif alan
makaleler, en liretken yazarlar tespit edilmistir.

Merigo ve Yang (2014), diger calismasinda finansal arastirmalar igin
bibliyometrik analiz yontemini kullanmistir. Bu calismada bibliyometrik
gostergeler ile finansal aragtirmalar alaninda tiretkenlik ve etkinlik agisindan
yazar ve kurumlart degerlendirmistir. Ayrica, makale sayisi, alintilar ve h-indeksi
gibi kriterler kapsaminda bibliyometrik analiz gerceklestirilmistir. Calismada,
ABD’nin finans alaninda etkin bir {ilke konumunda olmasi ile birlikte, yazar ve
kurumlar agisindan da etkinligi sagladig1 sonucuna ulasilmistir.

Ramos Rodriguez ve Ruiz Navarro (2004), “Strategic Management Journal”
dergisinde 1980 yilindan 2000 yilina kadar yayinlanan tiim makalelere iliskin
atif ve ortak atif analizini bibliyometrik agidan degerlendirmistir. Arastirmacilar,
stratejik yonetim alaninda en fazla etkisi olan ¢aligmalari ve bu alanin akademik
yapisinda meydana gelen degisimi de tespit etmek istemislerdir.

Martinez Lopez vd. (2018), 1967 yilinda kurulan “The European Journal of
Marketing” dergisinin 2017 yilina kadar olan siirecte yayinlanan makalelerin
bibliyometrik egilimlerini analiz etmislerdir. Arastirmacilar bu analiz icin
“Scopus” veri tabanindan yararlanmiglardir. Bibliyometrik analiz a¢isindan
calisma; en fazla atif alan makalelerle birlikte en iiretken yazarlari, kurumlari
ve llkeleri degerlendirmeye almistir. Caligmaya gore, en iiretkenlik agisindan
Ingiliz yazar ve kurumlar 6n plana ¢ikmakla birlikte Avusturyali yazar ve
kurumlarin da bu 6zellige sahip oldugu sonucuna ulagilmstir.

Wang vd. (2020), “Economic Research-Ekonomska Istrazivanja”
dergisinin bibliyometrik analizini ger¢eklestirmislerdir. Bibliyometrik agidan
incelenen dergi, yayin faaliyetine ilk olarak 2007 yilinda baslayan, isletme
ve ekonomi arastirma alaninda yer alan uluslararasi bir dergidir. Analiz
icin WOS veri tabanindan 831 yaymn elde edilmistir. Calismada, yayinlarin
ve atiflarin bibliyometrik gostergeler acisindan oOzellikleri incelenmistir.
Buna ek olarak dergideki yaymlarin hangi iilkelerde ve kurumlarda etkin
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oldugu degerlendirmeye alinmigtir. Aragtirmacilar, bibliyometrik analiz i¢in
VOSviewer ve CiteSpace programlarini kullanmislardir.

Bonilla vd. (2015), 1994-2013 yillar1 arasinda Latin Amerika’da ekonomi
alanindaki akademik caligmalar1 bibliyometrik analize tabi tutmuslardir. Bu
caligmada analiz icin WOS veri tabaninda yararlanilmistir. Bibliyometrik
gostergeler olarak da; toplam yayin, atif sayist ve h-indeksi kullanilmustr.
Calismada elde edilen sonuglara gore, Brezilya, Meksika, Sili, Arjantin ve
Kolombiya’nin WOS’ta énemli miktarda yayma sahip olan iilkeler konumda
olmasina ragmen, yayin sayisi kisi basina olarak belirlendiginde Kosta Rika ve
Uruguay dikkat cekmektedir. Ayrica, ekonomi alaninda dikkate deger bulunan
konular; kalkinma, tarim ve saglik ekonomisi oldugu tespit edilmistir.

YONTEM

Bibliyometrik analiz, makale ve dergi performansinda, i birligi modellerinde
ve arastirma bilesenlerinde ortaya ¢ikan egilimlerin ortaya cikarilmasi gibi
uygulama alanlarinda kullanilmaktadir (Donthu vd., 2021). Bu kapsamda
calisma “Labour” alaninda yayilanan makaleleri hedef almaktadir.

Calismada “labour” anahtar kelimesi kullanilarak, WOS veri tabanindaki
bu alana yonelik bilimsel yaymlar incelenmistir. Alanda “labour” kelimesinin
oldukga genis kullanim alan1 oldugundan dolayi, WOS veri tabaninda bulunan
bazi ¢alismalar hari¢ tutulmustur. Buna gore; yayin yili olarak “2022” ve “2023”
yillari, WOS kategorisi kapsaminda “Ekonomi” alani, ¢aligma tiirlerinden
“makale”, indeks olarak “Social Sciences Citation Index (SSCI)” ve dil tercihi
icin “Ingilizce” segilerek kriterler olusturulmustur. Bu kriterler neticesinde
19.08.2023 tarihinde WOS veri tabanindan 988 yayin elde edilmistir.

WOS veri tabaninda kayith olan caligmalar i¢in bibliyometrik haritalar
olusturulmasinda  VOSviewer bilgisayar programi  kullanilmaktadir.
VOSviewer, grafiksel gosteri odakli bibliyometrik haritalarin olusturulmasi,
goriintiilenmesi ve yorumlanmasi i¢in 6zel olarak tasarlanmis bir bilgisayar
programidir (van Eck & Waltman, 2010). Bu bakimdan ¢alismada, WOS veri
tabaninda kayith “labour” alaninda yayinlanmis calismalarin bibliyometrik
gostergelerinin haritalanmasi i¢in VOSviewer programindan yararlanilmaistir.

Caligmada “labour” alanina iligkin performans ve bibliyometrik analiz i¢in
su sorulara odaklanilmstir:

1. Alandaki yayin ve atif sayis1 bakimindan en fazla katki saglayan yazarlar
kimlerdir?

Alana, atif say1s1 bakimindan en fazla katki saglayan dergiler hangileridir?
Alanda en fazla kullanilan anahtar kelimeler hangileridir?

Hangi iilkelerin atif sayis1 bakimindan alana katkisi fazladir?

A

Alandaki yayin ve atif sayis1 bakimindan en etkin kurumlar hangileridir?
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BULGULAR

Calismanin bu kisminda iggiicli alaninda 2022-2023 yillarinda yayinlanan
makalelerin performans ve haritalandirma analizine dair bulgular yer almaktadir.
Bu kapsamda isgiicli alaninda bibliyometrik analiz yapilmasini gerekli kilan
Ozellikler tespit edilmistir. Buna bagli olarak da ortak yazarlik analizi, iliskili
kurum analizi, yaym atif analizi, lilke atif analizi, dergi atif analizi ve anahtar
kelime analizi ¢aligmada ele alinmigtir.

Ortak Yazarhk Analizi

Ortak yazarlik analizi, bir aragtirma alanindaki akademisyenler arasindaki
etkilesimleri incelemektedir (Donthu vd., 2021). VOSviewer yazilimini
kullanarak; etkili yazarlar, kurumlar ve aralarindaki iligkilerin analizi
yapilabilmektedir. Bu analiz sayesinde yazarlar arasinda yayin ve atif sayilarina
gore siralama da miimkiin hale gelebilmektedir (Nobanee vd., 2021).

Analize gore, yazarlarin yaymn siralamasinda Enzo Weber 5 yaym ile en
fazla yaymna sahip arastirmacidir. ikinci sirada 4 yaymi olan Murat Guray
Kirdar bulunmaktadir. Yazarlarin atif siralamasinda ise Simon Mongey en
fazla atif alan yazar olarak ilk sirada yer almaktadr. Ikinci sirada Suresh Naidu
ve onu takip eden Murat Guray Kirdar oldugu goriilmektedir. Enzo en fazla
yayina sahip olmasina karsin atif sayisi diisiik oldugu i¢in 6n siralarda bulunan
yazarlarin gerisinde kalmistir. Yaym basma atif siralamasinda yine Simon
Mongey, 2 yaymina almis oldugu 26 atif ile dikkat cekmektedir. Bu siralamada
Mongey’i takip eden yazar Suresh Naidu ve ligiincii olarak ise Mark Graham
ve Fabian Ferrari’dir.

Tablo 1: Yazarlara Gore Yayin ve Atif Siralamast

Sira Yazar Yayin Anf Yayin Basina Atif
1 Enzo Weber 5 8 2
2 Murat Guray Kirdar 4 18 5
3 Andrej Privara 3 17 6
4 Christian Hutter 3 6 2
5 Francesco Carbonero 3 5 2
6 Simon Mongey 2 26 13
7 Suresh Naidu 2 19 10
8 Fabian Ferrari 2 14 7
9 Mark Graham 2 14 7
10 Arindrajit Dube 2 13 7

Kaynak: VOSviewer programi kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Belirlenen kriterler dahilinde WOS veri tabanindan elde edilen sonuglara
gore 2285 yazar tespit edilmistir. Analizde, yazarlar arasinda 18 baglanti, 8
kiimeleme ve toplam 78 baglant1 giicii ortaya ¢ikmistir. Bu yazarlar arasinda
Matthew Cole, diger yazarlarla baglant1 ag1 agcisindan en dikkat ¢ekenidir. Cole,
14 farkl yazarla ig birligi yaptig1 analiz sonucunda ortaya ¢ikarilmigtir. Mark
Graham ve Fabian Ferrari 12 farkli yazarla calistigi goriilmektedir. Yukaridaki
tabloya bakildiginda yazarlar agisindan ¢ok fazla yayin sayisinin olmamasina
ragmen ortak yazar agi analizinde iliski aginin fazla ¢ikmasinin sebebi olarak
az yayinla ¢ok yazarin birlikte ¢calismasina baglayabiliriz. Bu hususta Matthew
Cole analize tabi tutulan alanda sadece 2 calismasi olmasina ragmen iligki
ag1 en giiclii olanmdir. Analizde yer alan ¢alismalarindan biri olan “Stripping
back the mask: Working conditions on digital labour platforms during the
COVID-19 pandemic” baglikli makele, aralarinda Matthew Cole’da dahil 12
yazarlidir. Matthew Cole’nin diger ¢alismasi ise kendisi dahil 4 yazarli olarak
yayinlanmistir. Bu ¢alisma “Wage Theft and the Struggle over the Working
Day in Hospitality Work: A Typology of Unpaid Labour Time” bashgi ile
yayimlanmaistir.
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Sekil 1: Yazarlarin Birlikte Caligmasina Gore Ag Analizi

Kaynak: VOSviewer programi kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

iligkili Kurum Analizi

Yazarlari kurum analizi i¢in atif sayis1 dikkate alinarak siralama belirlenmis
ve agagidaki tablo olusturulmustur. Yayin sayisi bakimindan [ZA’nin 6n plana
cikmasina ragmen atif sayisinda birinci sirada NBER yer almaktadir. NBER’in
atif sayis1 bakimindan diger kurumlarla arasindaki fark dikkat ¢cekmektedir. Atif
sayisinda NBER’i takip edenler ise CEPR ve University of Pennsylvania’dir.
Buradan hareketle, alana katki agisindan NBER kurumunun etkin bir role sahip
oldugu sdylenebilir.
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Tablo 2: Kurumlara Gére Yayin ve Atif Siralamast

Sira Kurum Yayin Atf
1 NBER 29 158
2 CEPR 12 68
3 University of Pennsylvania 8 61
4 IZA 37 60
5 University of Chicago 9 55
6 World Bank 17 35
7 Columbia University 8 32
8 University of Oxford 16 31
9 University of California 12 28
10 Harvard University 12 27
11 Princeton University 10 25
12 University College London (UCL) 12 24

Kaynak: VOSviewer programi kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Yazarlarin kurumlari arasinda gergeklestirdikleri iliski ag1 analizi Sekil 2°de
gosterilmektedir. Buna gore, NBER isgiicii alanina iligkin makalelerde diger
kurumlarin yazarlariyla iliski ag1 en kuvvetli olanidir. NBER’in toplamda sekiz
ayri kurumlailigki aginin varlig1 s6z konusudur. Buanlamda NBER, ilgili alanda
makale yayini ig birligine en fazla yatkin olan kurum olarak kabul edilmektedir.
Analizde NBER’in, World Bank ve UCL haricinde diger kurumlarla iliskili
oldugu tespit edilmistir. Ikinci sirada ise Kaliforniya Universitesi (Berkeley)
yer almaktadir. Analize gore bu kurumun yazarlarinin altt kurumla iligki ag1
bulunmaktadir.
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Sekil 2: Kurum Ortak Yazarlik Ag Analizi

Kaynak: VOSviewer programi kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Yayin Atif Analizi

Atif analizi, atiflarin yayinlar arasindaki entelektiiel baglantilar1 yansittigi
ve bir yaymin digerine atifta bulunmasiyla olustugu varsayimindan hareket
eden temel bir bilimsel haritalama teknigidir (Donthu vd., 2021). Atif analizinin
temel gerekcesi, referanslarin aragtirmacilari degerli kaynaklara yonlendirmesi
olarak agiklanmaktadir (Tomaszewski, 2023).

Caligmada en fazla atif alan 5 yayin i¢in asagidaki tablo olusturulmustur.
En fazla atif alan 5 ¢alismanin da 2022 yilinda yaymlandigr goriilmektedir.
Bunun nedeni, tarih olarak kiyaslandiginda daha eski ¢alismalarin, 2023 yilinda
heniliz yeni yaymlanmis makalelere gore daha fazla slire yayinda kalmasi
seklinde yorumlanabilir. Atif sayis1 bakimindan Azar vd., “Labor Market
Concentration” adli makalesiyle 47 atif alarak birinci sirada yer almaktadir.
Foster ve Rosenzweig, “Are There Too Many Farms in the World? Labor
Market Transaction Costs, Machine Capacities, and Optimal Farm Size” baslikli
makalesinde 28 atif almistir. Rinz, “Labor Market Concentration, Earnings, and
Inequality” baslikli makalesi, Berger vd., “Labor Market Power” adli makalesi
ile esit sayida, 23 atif almiglardir. Gechert vd., “Measuring capital-labor
substitution: The importance of method choices and publication bias” baslikli
caligma ile 20 atif almistir.

Tablo 3: Yazarlara Gore Atif Siralamasi

Sira Yazar Ad1 Y;Tllln Makale Bash@ Dergi 82;1121
Jose Azar, Loana Journal of
1 Marinescu ve Marshall | 2022 | “Labor Market Concentration” | Human 47
Steinbaum Resources
“Are There Too Many Farms
Andrew D. Foster ve in the W(.)rld? Labor Market Jou.n'lal of
2 Mark R. Rosenzweig 2022 | Transaction Costs, Machine Political 28
’ Capacities, and Optimal Farm | Economy
Size”
3 | Kevin Rinz 2022 | Labor Market Concentration, g);rl?:ﬁ o 23
Earnings, and Inequality
Resources
David Berger, Kyle American
4 Herkenhoff ve Simon | 2022 | “Labor Market Power” Economic |23
Mongey Review
Sebastian Gechert, “Measuring capital-labor “Review
5 Tomas Havranek, 2022 substitution: The importance of 20
Zuzana Irsova ve of method choices and Economic
Dominika Kolcunova publication bias” Dynamics”

Kaynak: VOSviewer programi kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Yayinlarin atif ag gorsellestirme analizi igin Sekil 3°de 19 yayin, 6 kiimeleme
ve 29 baglant1 olusmustur. Yayin atif sayist bakimindan Azar vd., ¢alismast
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ag iliskisinde belirgin bir sekilde yer almaktadir. Bu makalede 47 atif ve 11
diger calismalar ile baglantis1 ag gorsellestirmede merkezi konumda olmasini
saglamistir.
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Sekil 3: Yayin Atiflarinin Ag Gorsellestirme Analizi

Kaynak: VOSviewer programi kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Ulke Atif Analizi

Ulkeler bazinda isgiicii alaninda makale sayilar1 Tablo 4’te aktarilmustir.
Makalesayilariile birlikte {ilkeleri yayin bagina atifagisindan degerlendirebilmek
amaciyla atif sayilar1 da tabloya eklenmistir. Buna gore, analiz i¢in belirlenen
yillar itibartyla ABD makale sayis1 olarak ilk sirada yer almaktadir. Bu
degerlendirme kapsaminda ABD’yi Almanya ve Ingiltere takip etmektedir.
Makale siralamasinda karsimiza ¢ikan ilk iigteki siralamanin (ABD, Almanya
ve Ingiltere) atif sayilar1 siralamasi i¢in de ayni oldugu goriilmektedir. Atif
siralamasinda 547 atif ile ilk sirada ABD bulunurken, 190 atif ile Almanya
ikinci, 168 atif ile Ingiltere {i¢iincii olmustur. Siralamada yayin basina atif etkisi
olgiildiiglinde Slovakya’nm ilk sirada yer aldigi goriilmekte ve onu Norveg,
Cek Cumhuriyeti takip etmektedir.

Tablo 4: Ulkelere Gére Yayin ve Atif Siralamasi

Sira Ulke Yayin Atf Yayin Bagina Atif
1 ABD 326 547 2
2 Almanya 137 190 1
3 Ingiltere 128 168 1
4 Cin 124 140 1
5 italya 74 84 1
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6 Ispanya 54 105 2
7 Avustralya 49 37 1
8 Japonya 46 31 1
9 Kanada 44 29 1
10 Fransa 37 22 1
11 Cek Cumhuriyeti 8 23 3
12 Slovakya 6 23 4

Kaynak: VOSviewer programi kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Ulkelerin atif sayilarmin analizi ag gorsellestirmesi yoluyla Sekil 4’te
verilmistir. Analizde, 28 iilke, 10 kiimeleme, 72 baglant1 ve 181 toplam baglanti
giicli bulunmaktadir. Bu ag gorsellestirme analizinde ilk sirada, ABD’nin 6ne
ciktig1 goriilmektedir. ABD’yi takip eden iilke olarak ikinci sirada Almanya yer
almaktadir. Ugiincii sirada bulunan iilke ise ingiltere’dir. Isgiicii alanina hem
yayin hem de atif sayis1 acisindan en fazla katki yapan iilkenin ABD oldugu
goriilebilmektedir.
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Sekil 4: Ulke Atiflarinin Ag Gorsellestirme Analizi

Kaynak: VOSviewer programi kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Dergi Atif Analizi

Dergilerin atif analizi icin ilk olarak yaymn siralamasina gore tablo
olusturulmustur. Tablo 5’e gore, isgiicii alaninda en fazla yaym olanaginin
“Labour Economics” dergisinde oldugu goriilmektedir. Bu dergiyi “Applied
Economics” dergisi takip etmekte ve iiclincii sirada ise “Applied Economics
Letters” dergisi bulunmaktadir. Buna ek olarak yayin basina atifta ise birinci
sirada “Journal of Human Resources” dergisi yer almaktadir.

Tablo 5: Dergilere Gore Yayin ve Atif Siralamasi

Dergi WOS Etki Yayin Atf
Degeri
Labour Economics 2.4/Q2 39 51
Applied Economics 2.2/Q2 29 18
Applied Economics Letters 1.6/Q3 23 7
Journal of Economic Behavior & Organization | 2.2/Q2 21 22
Work Employment and Society 3.7/Q2 20 32
Economic Modeling 4.7/Q1 19 15
World Development 6.9/Q1 19 30
Regional Studies 4.6/Q1 17 34
Journal of Human Resources 5.2/Q1 16 140
Review of Economic Dynamics 2/Q3 15 51

Kaynak: VOSviewer programi kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Dergilere yapilan atiflarin analizi asagidaki Sekil 5°de verilmistir. Ag
gorsellestirme analiz sonuglarina gore; 22 dergi, 6 kiimeleme, 27 baglant1 ve
35 baglant1 giicii olusmustur. Bu ag analizinde “Journal of Human Resources”
dergisinin yayinlar1 diger dergi yayimnlarma gore en fazla atif alan dergi
konumundadir. Ilk sirada olan derginin 140 atif aldig1 ve toplam baglanti
giiclinlin ise 11 oldugu analiz sonucunda tespit edilmistir. “Review of Economic
Dynamics” dergisi, 51 atif ve 8 toplam baglant1 giicli ile ikinci sirada yer
almaktadir. Atif sayis1 bakimindan ikinci sirada bulunan bir diger dergi, 51 atif
ve 6 toplam baglant1 giicii ile “Labour Economics” dergisidir. Ugiincii sirada
ise “American Economic Review” dergisi gelmektedir. Analize gore bu dergi
50 atif almakla birlikte toplam baglant1 giiciiniin ise 11 oldugu goriilmektedir.
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Sekil 5: Dergi Atiflarinin Ag Gorsellestirme Analizi

Kaynak: VOSviewer programi kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Anahtar Kelime Analizi

Calismada analiz edilen isgiicii alanindaki makalelerde en sik kullanilan

anahtar kelimeler asagidaki tabloda verilmistir. Bu tabloda “employment”
anahtar kelimesi 52 kullamim siklig1 ile ilk sirada yer almaktadr. Ikinci sira,
43 kullanilma siklig1 derecesi ile “Labor Supply” kelimesine aittir. Ugiincii
sirayl1, “Covid-19” ve “Unemployment” anahtar kelimeleri paylagmaktadir. Bu
kelimeler iggiicii alan1 makalelerinde 38 kez kullanilmistir. Covid-19 anahtar
kelimesinin siklikla kullanilmasimin sebebi olarak, pandeminin 2019 yilinda
baslay1p tiim diinyay: etkisi altina almasi neticesinde iilkelerin ekonomisine ve
isgiiciine dogrudan etki etmesine baglanabilir. Bu dogrultuda issizlik olgusunun
da Covid-19 pandemisi siiresince ve sonrasinda iktisat yazininda kendisine

onemli bir yer edindigi yadsinamaz bir gergektir (Yilmaz, 2022).

Tablo 6: Anahtar Kelimelerin Kullanim Sayisina Goére Siralamasi

Anahtar Kelime Kullanim Sayisi
Employment 52
Labor Supply 43
Covid-19 38
Unemployment 38
Gender 34
China 28
Wages 24
Labour Market 23
Labor Share 22
Human Capital 20

Kaynak: VOSviewer programi kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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[sgiicii alanindaki makalelerin anahtar kelimelerinin kullanim sikligina gore
agirliklandirma yapilmasi sonucunda; 93 anahtar kelime, 9 kiimeleme, 425
baglant1 ve toplam baglant1 giicii 2184 olarak tespit edilmistir. Sekil 6’ya gore,
her bir renk farkli kiimeleri isaret etmektedir. Anahtar kelimelerin kullanim
sikligina gore ag analiz edildiginde, “Employment” kelimesinin daha belirgin
oldugu fark edilmektedir. Benzer sekilde “Covid — 197, “Unemployment”
ve “Labor Share” anahtar kelimeleri de ag analizinde belirginligi ile dikkat
¢ekmektedir.
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Sekil 6: Anahtar Kelimelerin Kullanim Sikligina Goére Ag Analizi

Kaynak: VOSviewer programi kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

SONUC

[sgiicii alaninda, WOS veri tabanindan yararlanarak, ekonomi kategorisinde
2022-2023 yillarmi kapsayan SSCI dergilerdeki makaleler, bibliyometrik
analiz yontemi ile incelenmigstir. WOS veri tabanindan elde edilen 988 makale
VOSviewer programi ile performans ve haritalama analizine tabi tutulmustur.
Bu kapsamda, ortak yazarlik analizi, iligkili kurum analizi, yayin atif analizi,
iilke atif analizi, dergi atif analizi ve anahtar kelime analizi ¢alismada ele
almmustir.

Yazarlarin yayim siralamasinda one ¢ikan Enzo Weber, 5 yayini ile en fazla
yayina sahip arastirmaci olarak tespit edilmistir. Atif siralamasinda ise Simon
Mongey ilk sirada yer almaktadir. Yayin basina atif agisindan da, etkili yazar
konumunda olan Simon Mongey, ilk sirada gelmektedir. Kurum analizinde
NBER, atif sayis1 bakimindan alana katki saglayan bir performansa sahiptir.
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Ayrica ag gorsellestirme neticesinde NBER, diger kurumlarla iliski aginin
en fazla oldugu kurumdur. Ulke atif analizine bakildiginda hem yaym sayisi
hem de atif sayisinda ABD 6ne ¢ikmaktadir. Bu bakimdan isgiicii alanina hem
yayin hem de atif sayis1 acisindan en fazla katki yapan iilkenin ABD oldugu
goriilebilmektedir. Ancak yayin basina atif incelendiginde siralamanin degistigi
goriilmektedir. Ulkeler agisindan yayim basina atif hesaplamasi yapildiginda
siralamada birinci olan {ilke Slovakya’dir. Dergilerin yayin siralamasina gore
isgiicii alaninda en fazla yayin olanagmin “Labour Economics” dergisine
ait oldugu yorumlanabilir. Ancak atif analizi acisindan, “Journal of Human
Resources” dergisinin yaymlarinin diger dergi yayinlarma gore daha fazla atif
aldig1 sdylenebilir. Anahtar kelime analizi sonucuna gore “employment” isglicii
alanindaki makalelerde en sik kullanilan anahtar kelimedir.
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VERGI TAKOZU VE GENC iSSIZLIiK iLiSKiSi: G7 ULKELERINE YONELIK
FOURIER PANEL NEDENSELLIK ANALIZi

Mustafa KARAKUS', Ash OZEN ATABEY?

GIRIS

OECD tanimina gore vergi takozu, ¢ocuksuz bekar bir is¢inin (Ortalama
kazancin %100’iinii alan) 6dedigi vergi miktari ile igveren i¢in buna karsilik
gelen toplam isglicii maliyeti arasindaki oran olarak tanimlanmaktadir (OECD,
2023). Bu tanim, bir bireyin 6dedigi vergi miktar1 ile igverenin ayni isci i¢in
Odedigi toplam maliyet arasindaki farki Olgerek, vergi oranlarmin isgiicii
maliyetlerini nasil etkiledigini gostermektedir. Dolayisiyla bu terim iggiiclin
ve igverenlerin ekonomik davramiglarinin vergi oranlarindaki artistan nasil
etkilenebilecegini de ifade eder. Vergi takozunun hesaplamasinda; is¢i igin
O0denen vergi, sosyal glivenlik katkilar1 ve benzerleri, is¢inin isverene toplam
maliyetine oranlanir. Bu baglamda vergi takozu; vergi politikalarindan, isgiicti
maliyetlerinden ve isgilicii piyasasi dinamiklerinden ve ekonominin genel
durumundan etkilenmektedir. Nitekim, vergi oranlarinin yiikselmesiyle bireyler
daha fazla vergi 6deyecek ve daha az gelire sahip olacaklardir. Bu durum
isgilici lizerinde caligma sevkini azaltarak verginin ikame etkisinin ortaya
¢ikmasina, emek arzinin azalmasina neden olabilir. Isveren agisindan ise, vergi
takozundaki artig isgiicli maliyetlerinde artisa neden olacak ve bu durum emek
talebinin, istthdamin ve iiretimin azalmasi ile sonuglanabilecektir. Ayrica vergi
takozundaki artis, yiiksek vergi 6demek istemeyen isvereni vergi kagakeiligt
gibi yasal olmayan yollara itebilir.

Vergi takozunun etkisi iggilicli piyasasindaki aktorleri etkileyerek onlarin
karsilikli verdigi tepkiler sonucunda sekillenmektedir. Diger yandan vergi
takozunun issizlik iizerindeki etkisi, ekonominin genel durumundan da
etkilenmektedir. Nitekim durgunluk donemlerinde vergi takozundaki artig
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Boliimii, mustafa-karakus@hbv.edu.tr, ORCID: 0000-0001-7207-6686.

2 Dr. Ogretim Uyesi, Kahramanmaras Siit¢li Imam Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Finans, Bankacilik
ve Sigortacilik Bélimii, aatabey@ksu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-6122-1101.



38 ‘ ISTIHDAM, i$SiZLIiK, ISGUCU ALANINDA GUNCEL GALISMALAR

issizligi daha derin hale getirebilecektir. Yine enflasyon, faiz oranlar1 ve iktisadi
biiylime degiskenleri de vergi takozunun sekillenmesinde etkilidir.

Vergi takozu, vergi politikalarinin tasariminda dikkate alinmasi gereken
onemli bir unsurdur. Her ne kadar vergi takozunun isveren ve is¢i iizerindeki
etkisini tahmin etmek zor olsa da etkin bir vergi politikasi, vergi takozunun
olumsuz etkilerini minimize edecek sekilde tasarlanmalidir.

Vergi takozu, vergi oranlarmin yiiksek olmasi durumunda caligsanlarin net
harcanabilir gelirlerini disiirdiigii ¢alisma sevki azalan is¢iler issiz kalmay1
tercih edebilirler. Bu durum isgiicli piyasasina girigleri azaltabilir ve isten
ayrilmalar1 da arttirarak issizlik oranlarinin yiikselmesine neden olabilir. Ama
diger taraftan vergi takozundaki artis; vergi oranlarinin artmasi nedeniyle reel
gelirleri azalan calisanlarin eski gelir diizeyine sahip olmak i¢in daha ¢ok
calismasia ya da ailedeki diger iiyelerin de is hayatina girmesin diger bir
deyisle “ek is¢i etkisi” nin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.

G7 tlkelerinde vergi takozu ve geng issizlik arasindaki nedensellik
iliskilerinin analiz edildigi bu c¢alismanin tasarimi su sekildedir: Arastirilan
konuya dair giris yapildiktan sonra G7 iilkelerinde vergi takozu ve geng issizlik
oranlarindaki degisimin seyrine iliskin degerlendirmeler ikinci boliimde; vergi
takozu ve geng issizlik arasindaki nedensellik iligkisine dair literatiir taramast
ticlincii boliimde, s6z konusu degiskenler arsindaki nedensellik iligkisinin 2000-
2002 donemine dair verilerle Fourier fonksiyonlu testlerle analizi dérdiincii
boliimde yer almaktadir. Besinci boliim, ampirik analiz neticesinde elde edilen
sonuglarin sunuldugu bdliim olup ¢alisma kaynakea ile sonlandirilmistir.

G7 ULKELERINDE VERGI TAKOZU VE GENC iSSIZLIK

Vergi takozu ve geng issizlik arsindaki nedensellik iligskisinin analizinden
once soz konusu degiskenlerin zaman igerisindeki seyrinin yorumlanmasi
faydali olacaktir. Bu noktada Tablo 1’de G7 iilkelerine ait vergi takozu
oranlarindaki, Tablo 2’de ise ayni lilke grubuna ait geng issizlik oranlarindaki
degisimin seyri sunulmaktadir.

Tablo 1°de, ortalama kazancin tamamini alan, evli olmayan ve ¢ocuk sahibi
olmayan isgiicline ait ortalama vergi takozu oranlarin1 gdstermektedir. Tabloya
gore en yiiksek vergi takozu oranlarina sahip iilkeler; Almanya, Fransa ve
Italya iken en diisiik oranlar Kanada, Japonya ve ABD’ye aittir. En yiiksek
vergi takozu oranlari; Kanada’da 2007-2008 ve 203-2015 donemlerinde,
Fransa’da 2011-2012, 2008-2009 déneminde vergi takozu oranlarinin yiiksek
oldugu goriilmektedir. Nitekim bu dénemde kiiresel kriz nedeniyle yatirimlar,
iretim ve istihdam olumsuz etkilenmis goriildiigli tabloda en yiiksek 2012-
2018 donemlerinde vergi takozu oranlarinda artig oldugu goriilen tabloda 2022
yilinda da artis oldugu gézlenmektedir.
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Bu degisim Sekil 1 araciligiyla goriilmekte olup 6zellikle 2008-2009 kiiresel
mali krizinden sonra belirgin hale gelmistir. Nitekim krizde OECD tilkeleri
kamu agciklarini telafi etmek icin gerek igveren gerekse de isciler tizerindeki
vergileri arttiramamustir. Ayrica kriz doneminde yatirimlarin, tretimin ve
istihdamin diismesi, igsizligin artmasi, gelir vergisi tahsilatlarinin ve dolayisiyla
vergi takozu oranlarinin azalmasina yol agmistir. 2007 yilinda %35,41 oraninda
olan OECD vergi takozu ortalamasi, 2009 yilinda %34,45’¢ diismiistir.

Tablo 1: G7 Ulkelerinde Ortalama Vergi Takozu Oranlar1 (%)

Ulkeler 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 20162017 2018 2019 2020 2021 2022
Kanada 32,4 32,4 32,1 31,9 32,0 32,1 32,3 32,5 32,5 32,1 31,4 31,4 31,0 31,1 31,5 31,9
Fransa 49,8 49,8 49,8 49,9 50,0 50,1 48,8 48,4 48,5 48,0 47,4 47,4 47,2 46,5 46,9 47,0
Almanya 51,8 51,3 50,8 49,1 49,7 49,7 49,3 49,3 49,5 49,5 49,5 49,5 49,3 48,8 48,1 47,9
ftalya 46,4 46,7 46,8 472 47,6 47,7 47,8 47,8 47,8 47,8 47,7 47,7 47,9 46,9 454 459
Japonya 29,3 29,5 29,2 30,2 30,9 31,3 31,6 32,0 32,3 32,4 32,5 32,7 32,7 32,6 32,6 32,7
Ingiltere 34,1 32,8 324 32,6 32,5 32,1 31,4 31,0 30,8 30,9 31,0 31,0 30,9 30,4 30,8 31,6
ABD 30,9 30,1 30,3 30,8 29,9 29,8 31,5 31,6 31,4 31,6 31,8 29,6 29,7 27,2 28,3 30,5
Kaynak: OECD, 2023.

Bir isci tarafindan 6denen vergi miktari ile o is¢iyi istihdam etme maliyeti
arasindaki farki ifade eden vergi takozu OECD iilkelerinde zaman iginde
onemli degisiklikler gecirmistir. Bu degisim Sekil 1 araciligiyla goriilmekte
olup 6zellikle 2008-2009 kiiresel mali krizinden sonra belirgin hale gelmistir.
Nitekim krizde OECD fiilkeleri kamu agiklarini telafi etmek i¢in gerek isveren
gerekse de isciler tizerindeki vergileri arttiramamistir. Ayrica kriz doneminde
yatirimlarin, lretimin ve istthdamin diigsmesi, issizligin artmasi, gelir vergisi
tahsilatlarinin ve dolayisiyla vergi takozu oranlarinin azalmasina yol agmuistir.
2007 yilinda %35,41 oraninda olan OECD vergi takozu ortalamasi, 2009
yilinda %34,45’e diismiistiir.

Tablo 1 ayrintili bir sekilde incelendiginde; Tiirkiye, Giiney Kore, Polonya,
Yunanistan, Sili, Meksika gibi gelismekte olan iilkelerde 2018-2019 yillarinda
vergi takozu oranlarinin artti1 dolayistyla emek tizerindeki vergi yiikiiniin arttig1
gbzlenmektedir. Ayrica ayni tarihlerde Ingiltere, Belgika, Norveg, Finlandiya
ve Avustralya gibi gelismis iilkelerde vergi yiikiiniin azaldig1 goriilmektedir.

355
350
34,5
34,0
33,5
%QQS\ n’@‘*’ ’1«“@ (\9\“ @\\ q?\” @\"’ '19\& '19\6 f§>\b %Q\'\ %Q\‘bﬁc}\"‘ %@9 nv@a\ fﬁg?

Sekil 1: Vergi Takozu OECD Ulkeleri Ortalamast (%)
Kaynak: OECD, 2023.
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LITERATUR ARASTIRMASI

Vergi takozu ve geng issizlik iligskisine dair analize gegmeden once vergi
yiikii, vergi takozu, vergi yapisi vb. ile igsizlik arasindaki iliskiye dair literatiir
orneklerine deginmek faydali olacaktir. Bu baglamda Tablo 1’de s6z konusu
alanda yapilmis ¢alismalardan 6rnekler sunulmaktadir.

Tablo 1: Literatiir taramasi

Yazar/ s Arastirma
Yazarlar Orneklem rastirn Bulgular
. Yontemi
(Tarih)
Duyarlilik testi, | gy ol vergi  takozu  issizligi

Bassanini ve
Duval (2006)

21 OECD iilkesi
(1982-2003)

Sabit etkiler ve
tesadiifi etkiler
modeli, Hausman
testi,

arttirmakta olup erkek, kadin, geng ve
yaslt tiim gruplarda disiik istihdama
neden olmaktadir.

~ 8 Orta ve Dogu Vergi takozu ozellikle yaglilarin
Vork vd. S Panel regresyon o e
(2007) Avrupa iilkesi analizi istthdamim ve isgiiciine katilimini

(1996-2004) olumsuz etkilemektedir.

y Tiirkiye .. |lsgiicii iizerindeki  vergi yiikii
Tag (2007) (1999-2007) Regresyon analizi azaltildiginda iggiicii talebi artacaktir.
Separovi¢ Hirvatistan Diskriminant Vergi takozundaki artig igsizlik
(2009) (2007-2008) analizi oranini arttirmaktadir.

Dolenc ve 27 AB iiyesi Panel regresvon Vergi takozundaki %1’lik artis
Laporsek tilke nalizi gresy istihdam  oranimi  %0,04  birim
(2010) (1999-2008) ana azaltmaktadir.
Visegrad grubu o
Tvrdon iilkeleri ve 15 tsezl;g{jeftlkéltirﬂ: Vergi takozunda ortaya c¢ikan artis
(2011) AB tiyesi iilke modeli istihdam1 azaltmaktadir.
(2000-2009)
Troeski ve 43 iilke (OECD Vergi takozunun yiiksek oldugu
P v ve AB tiyeleri Hiyerargik tilkelerde issizlik yiiksek iken diisiik
Tashevska ile AB’ve ad Kiimel lizi  take lan iilkelerde issizlik
(2012) ile ye aday imeleme analizi | vergi takozu olan ilkelerde igsizli
ilkeleri) diistik seviyelerdedir.
Lehman vd. |21 OECD iilkesi - . Artan orarfhn vergl sistemi I.SSIth
Panel veri yontemi | oranim1  diislirmekte ve istithdami
(2014) (1998-2008)
arttirmaktadir.
. . - Vergi takozunun; erkek isgiiciiniin
Gal ve 25 OECD iiyesi Dmamlk"en kU(.;Uk istihdamina etkisi istatistiki olarak
. N kareler yontemi, .
Theising ilke hata diiveltme anlamli ve negatif olup kadin
(2015) (1987-2010) . isglicliniin istthdamina etkisi
modeli em
istatistiki olarak anlamsizdir.
30 OECD Havuzlanmis OLS

Attinasi vd.

Ulkesi (1979-

ve sabit etkiler

Vergi takozu arttik¢a istihdam oran

(2016) 2014) modeli azalmaktadir.
Giray (2017) é\gé%a iivlieleri Iturbe-Ormaetxe Isveren sosyal giivenlik katki pay:
(2000-2016) modeli azaltilmasi issizligi azaltacaktir
Tamamen
34 OECD iiyesi | modifiye edilmis . e
flalan (2017) | iilke (2000- en kiiciik kareler IY:trl%:mfr?}{glzl?mslid:tlli;rel;elﬁg(lilicrune
2012) yontemi, Pedroni '

esbiitiinlesme testi
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Sabit etkiler ve

Zimcik OECD Ulkesi dinamik panel Vergi takozu arttik¢a isgiiciine katilim
- - orani azalmaktadir.
2017 2000-2016 P Imaktad
tahmini
ﬁ;%ﬁ:nve ifkg\;r?;(?o 6- Endeks tabanli Vergi takozunun azalmasi kadinlarin
(2017) 2016) metodoloji isgiicline katilimini arttirmaktadir.
Evli ve iki ¢ocuk sahibi ailelerde
tek c¢alisanlarda ortalama tcret elde
L N edenler tizerindeki vergi takozu,
gr(;%gil vd. ?139%%1_1?&1;)11 lke Panel veri analizi kadm isgiiciine katilimini olumsuz
etkilemekte iken erkek isgiiciine
katilim1 {izerinde anlamsiz bir etkiye
sahiptir.
Engle-Granger
Kutbay vd. Tiirkiye esbumnle§me ve Vergi takozundaki artis issizlik
(2018) (1989-2016) | nedenselliktesti, o arttrmaktadir
Dinamik En Kiigiik ’
Kareler yontemi
Todorovic vd. OECD ilkeleri Vergi takozu istthdam iizerinde

(2018)

ve Sirbistan
(2015-2017)

Kiimeleme analizi

Oonemli bir etkiye sahiptir.

Vergi takozu ile istihdam arasindaki
iliski Nordik iilkelerinde anlamsiz

Tunehed .1.2 Av.rupa Panel en kiigiik iken Kita Avrupast ve Anglofon

iilkesi ve ABD . . N . b L

(2019) kareler yontemi iillkelerinde vergi takozu istihdami

(1998-2008)

azaltmaktadir.
Cek  Cumhuriyeti, Turkiye ve
. Kore’de  Tirkiye’de  nedensellik
Vilanct vd 2151?18%18136 Konva panel iliskisi mevcut olmayip Macaristan,
’ I ya pa . Meksika ve Polonya’da vergi takozu
(2019) tilkesi (2000- nedensellik testi - . AT -

2017) degiskeninden issizlige dogru olmak
izere tek yonli nedensellik iliskisi
bulunmaktadir.

.. . Vergi takozu issizlik arasindaki uzun
Giinel (2020) G7 tlkeleri Weﬁt?r lund .| donem iliski iktisadi olarak anlamli

(2000-2019) esbiitiinlesme testi e ep e et

ve pozitif yonlidiir.
Vergi takozundaki artig istihdami
Topal ve azaltmakta olup isgilicliniin
P 36 OECD iiyesi . .. iizerindeki vergi yiikii, yetiskin ve
Boliikbag Panel veri analizi o I
(2020) (2000-2015) cocuk sahibi bireylere gore geng ve
bekar Dbireylerin istihdamimi daha
olumsuz etkilemektedir.
Buvrukoslu Vergi takozundan issizlige dogru tek
ve }I](u elfi; Tiirkiye (1996- | Granger nedensellik | yonlii nedensellik iliskisi bulunmakta
(2021)p 2020) analizi olup vergi takozundaki artis igsizlik
oranini arttirmaktadir.
Vergi takozu oranlarindaki artig
Akalin (2021) 36 OECD iilkesi Sistem GMM toplam issizlik oranlarinin yani sira

(2000-2019)

erkek ve kadin igsizlik oranlarimi da
artirmaktadir.
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- . | Panel FMOLS ve | Vergi takozu ile issizlik arasinda
(Sza(;l;;)lm 8%53? zlélll;e)lerl Dumitrescu-Hurlin | ¢ift yonlii pozitif yonli nedensellik
nedensellik testi iliskisi bulunmaktadir.
Cocuk sahibi  kadin  istihdami
Nalbant Efe Sabit etkiler ve erkeklere  nazaran  vergi = ve
ve Akgiil 36 OECD iilkesi tesadiifi etkiler benzerlerinden daha fazla olumsuz
Yilmaz 2000-2019 . etkilenmekte olup vergi takozunun
modeli
(2022) 0 diistik gelirlilerde etkisi ¢ok az ya da
anlamsizdur.
Zaman etkili sabit
Omiir (2023) 133112?(?00 o |etiiler modeli Vergi takozu issizlik iligkisi iktisadi
2021) ve “Beck-Katz” olarak anlamli ve pozitif yonliidiir.
direncli tahmincisi

Tablo 1’deki literatiir drneklerinden yola ¢ikarak genel anlamda vergi
takozundaki artisin issizlik oranlarini arttirdigi yorumu yapilabilmektedir.

PANEL NEDENSELLIK ANALIZi

Analiz Edilen Model ve Veri Seti

Vergi takozu ve geng issizlik arasindaki nedensellik iligkilerinin G7 iilkeleri
icin analiz edildigi bu ¢aligmada 2000-2022 donemine ait veriler kullanilmistir.
Vergi takozuna ait oranlar OECD veri bankasindan, geng issizlige iliskin oranlar
ise Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilmis olup s6z konusu seriler yontem
olarak Panel Fourier nedensellik testi ile analiz edilmistir.

(1)

Analiz dahilinde tahmin edilen model (1) yukarida belirtilmektedir. S6z
konusu modele ait degiskenler Tablo 2 yardimiyla sunulmaktadir.

GISSIZ = o+ B, TAKOZ, + ¢,

Tablo 2: Degiskenlerin Tanimi

Degiskenler | Aciklama Kaynak

Ortalama Vergi Takozu (Isgiici maliyetlerinin  %’si)
(Ortalama kazancin %100’iinii alan, bekar, ¢ocuksuz)

OECD (2000-
2022)

Diinya Bankasi,
(2000-2022)

TAX

Toplam geng issizlik (15-24 yas arasi toplam isgiiciiniin

UNP vs)

Yéntem

Calisma kapsaminda; Kanada, Fransa, Almanya, 1ta1ya, Japonya, Ingiltere
ve ABD olmak tizere G7 2000-2022 donemine vergi takozu ve geng issizlik
arasindaki nedensellik iliskileri 2000-2022 donemine ait verilerle analiz
edilmistir. Bu kapsamda olusturulan panele sirasiyla yatay kesit bagimliligi,
homojenlik, birim kok ve nedensellik testleri yapilmistir.

Panel veri analizlerinde zaman igerisinde birden fazla yatay kesitin verileri
analiz edilir. Bu farkli yatay kesitler ise birbirinden bagimsiz olmayip etkilesim
halinde olabilirler. Bu baglamda yatay kesitler arasindaki kesitsel bagimliligin
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yatay kesit bagimlilig1 testleri ile arastirilmasi ve istatistiksel modellerde
kesitsel bagimliligi hesaba katmaya ihtiya¢ olup olmadigmin belirlenmesi
gerekmektedir. Caligmamizda yatay kesit bagimliligin tespitinde Breusch ve
Pagan (1980) LM testi Pesaran (2004) CD ve CD,,, Ve son olarak Pesaran
vd. (2008) LMz4; testleri kullanilmistir. Bu testlerde “Yatay kesit bagimlilig
bulunmamaktadir” seklindeki temel hipoteze karsilik “Yatay kesit bagimlilig
bulunmaktadir” alternatif hipotezi sinanmaktadir.

Yatay kesit bagimliligina iligkin s6z konusu testlere ait denklemsel ifadeler
asagida 2, 3, 4 ve 5 nolu denklemler araciligiyla ifade edilmekte olup Pi;
, kalmtilarin ikili korelasyonunun orneklem tahminini, Hrij, ortalamayu,
vr;; ise varyans: simgelemektedir.

LM =TYE 8. (%) Xm_-.

)
T e
cD = E N THE
N{N-1 J=iEl T iy
o ©)
.
CDLM = | ST L (TBE—1)
N(N-1 JEiHLV Fij
N )
2 z ] T—K—1pii—uTi
LMnd P = I —: E'v ! _;l z+l[i'-'z_;|( 1 lJ}]""r{ﬂ l} (5)
J N(N-1) vTij

Panel veri analizlerinde gergeklestirilen 6n testlerden biri yatay kesit
bagimlilig1 iken bir digeri de homojenlik testleridir. Homojenlik testi yatay
kesitlere ait egim parametrelerinin homojen mi yoksa heterojen mi oldugunun
tespiti i¢in kullanilir. Homojenlik varsayimi degiskenler arasindaki iliskilerin
paneldeki tiim bireyler veya varliklar i¢in ayni oldugu anlamina gelmekte olup
caligmada egim parametrelerinin homojen olup olmadiginin tespitinde en sik
kullanilan testlerden Pesaran ve Yamagata (2008) Delta testi kullanilmistir. N
ve k simgeleri sirasiyla paneli olusturan yatay kesitlerin sayisini ve agiklayict
degiskenlerin sayisini, & simgesi test 1stat1st1g1n1 ATk) ise standart hatay1 ifade
etmekte olup kiiciik orneklemlerde A, biiyiik 6rneklemlerde ise Bag; delta
test istatistigi hesaplanmaktadir. Bu testlerde “Egim parametreleri homojendir”
seklindeki temel hipoteze karsilik “Egim parametreleri homojen degildir”
alternatif hipotezi stnanmaktadir S6z konusu test istatistiklerine ait denklemeler
6 ve 7 nolu esitliklerde ifade edilmektedir.

A= VW () ©)
Eﬁd}_ Wi N ("\' ISJ-k}k) N{ﬂil} %
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Panel veri analizlerinde yatay kesit bagimlilig1 bulunan serilere ikinci nesil
birim kok testleri uygulanmasi daha saglikli sonuglar alinmasimi miimkiin
kilabilecektir. Bu noktada calismada yontem olarak; ikinci nesil birim kok
testlerinden Becker vd.’nin (2006) c¢alismalarindan yola ¢ikan Nazlioglu ve
Karul’un (2017) 6nerdigi ani, sert kirilmalarin yani sira iistel, lojistik, yumusak
ve kademeli kirilmalara miisaade eden ve ayrica yatay kesit bagimliligina
da duyarli olan Fourier panel KPSS (FPKPSS) testi kullanilmistir. “Seriler
duragandir” temel hipotezine karsilik “Seriler duragan degildir”

alternatif hipotezinin sinandig1 FPKPSS test istatistiginde FP{k) ve FZ(k)
olmak {izere iki test istatistigi hesaplanmaktadir. FP(k) test istatistigi bireysel
olarak hesaplanan KPSS test istatistiklerinin (7:(k)) ortalamas: alinarak
hesaplanmakta olup Esitlik 8 ve 9 yardimiyla ifade edilmektedir.

n:(k) = FKPSS; = &7 T2 B, S (k)% @®)

FP(k) = — X, m; (k) )

K. frekanstaki bireysel test istatistiklerinin ortalama degerlerinin ortalamasi
£ (k) seklinde, varyanslarin ortalamasi ise ¢k }seklinde ifade edilmekte
olup FZ(k) nihai panel test istatistigi asagida Esitlik 10°da ifade edildigi gibi
hesaplanabilmektedir (Nazlioglu ve Karul, 2017: 183).

W ERE-EE) |, yig 1) "

FZ(k) = FPKPSS = 00

Modelde kullanilan degiskenlerin duraganlik durumunun belirlenmesinin
ardindan gergeklestirilen analiz, degiskenler arsindaki nedensellik iliskisinin
tespitine yoOneliktir. Calismada bu dogrultuda Enders ve Jones (2016)
nedensellik testine dayanan Panel Fourier nedensellik testi kullanilmistir.
Fourier fonksiyonlar1 iceren bu test asagidaki esitlik 11 yardimiyla tahmin
edilmektedir.

2kt Zmkt

Vie = @i+ Thzy Vi¥Vat —k + DEoy B Xpepe + 6y sin (T) +8;cos (T) e (11)

Burada Bi= 5.8 8% dr paneldeki her yatay kesit igin
nedenselligin olmadig1 temel hipotezine bagli bireysel Wald istatistiklerine ait
ortalamalar kullanilarak agagida belirtilen 12 nolu esitlik hesaplanmaktadir.
Teste kullanilan kritik degerler ise bootstrap simiilasyonlar1 aracilifiyla
saglanmaktadir (Y1lanci ve Kilci, 2021: 355).



ISTIHDAM, i$SiZLIiK, ISGUCU ALANINDA GUNCEL GALISMALAR ‘ 45

1
;'f'lr'sc = E E‘I!Fr:lm;l" (12)

Analiz Bulgulan

Vergi takozu ve geng issizlik arasindaki nedensellik iliskilerinin G7 tilkeleri
icin analiz edildigi bu ¢aligmada 2000-2022 donemine ait veriler kullanilarak
VTAKOZ ve GISSIZ seklinde panel veri serileri olusturulmustur. S6z konusu
serilere ait tanimlayici istatistikler Tablo 3°te sunulmaktadir. Tablo 3’e gore,
G7 tilkelerinde 2000-2022 déneminde ortalama vergi takozu oranlar yaklagik
%38,82, geng issizlik ise %15,31 civarindadir. S6z konusu iilke grubunda en
yiiksek vergi takozu oran1 % 53,20 (Almanya) iken en diisiik oran % 27,21 dir
(Ingiltere). Geng issizlik oraninda ise en yiiksek oran % 42,68 (italya) iken en
diisiik oran % 3,67 dir (Japonya). Jarque Bera test istatistiklerine gére 161’er
gdzlem igeren iki seride normal dagilima sahiptir.

Tablo 3: Degiskenlere Ait Tanimlayici Istatistikler

istatistikler VTAKOZ Gissiz

Ortalama 38.81725 1530615
Medyan 32.69000 13.00000
Maksimum 53.20000 42.68000
Minimum 27.21000 3.670000
Std. Sap. 8.818694 8.031342
Jarque-Bera 22.97036 38.98011
Olasilik Deg. 0.000010 0.000000
Gozlem sayist 161 161

Calisma biinyesinde G7 iilkelerine yonelik vergi takozu ve geng issizlik
nedensellik iliskilerinin sinanmas: kapsaminda VTAKOZ ve GiSSiz

degiskenlerine ait yatay kesit bagimliligi testi yapilmistir. LM, CD, €Dy ve
LMgg; testlerine ait bulgular Tablo 4’te raporlanmis olup s6z konusu sonuglara

gore VTAKOZ serisine ait tiim tahmin yontemlerinde yatay kesit bagimliligi
bulunduguna dair kanitlar elde edilmistir. GISSIZ veri setine ait sonuglar ise
LM test istatistigi disinda diger tiim testlerde yatay kesit bagimliligin1 dogrular
niteliktedir. Esbiitiinlesme denklemine ait bulgular degerlendirildiginde, tiim
test istatistiklerinde “Yatay kesit bagimliligi bulunmamaktadir” seklindeki
temel hipotez reddedilmekte ve yatay kesit bagimliliginin giiclii bir sekilde
mevcut oldugu anlagilmaktadir.
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Tablo 4: Yatay Kesit Bagimlilig1 Testi

Degiskenler VTAKOZ Gissiz
Testler Istatistik Degeri ~ Olasilik Degeri  Istatistik Degeri ~ Olasilik Degeri
LM 52.025% 0.000 28.957 0.115
CD 4.787* 0.000 1.228** 0.010
€Dy 22.910% 0.002 -2.770%* 0.003
LMg; 44.997% 0.000 39.111%* 0.000
Panel
Olasilik Degeri Istatistik Degeri

LM 78.848%* 0.000

CD 8.926%* 0.000
CDym 6.363* 0.000
LMgag; 11.186%* 0.000

Not: 7 «“*#7 ye “**%” girasiyla %1, %5 ve % 10 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Calisma kapsaminda kesitlere ait egim parametrelerinin homojenligi Delta
testleri ile sinanmig ve sonuglar Tablo 5 araciligiyla sunulmustur. Buna gore
Delta tilde istatistigine gore % 10, Delta_tildeadj istatistigine gore ise %5
anlamlilik diizeyinde “Egim parametreleri homojendir” seklindeki temel
hipotez reddedilmektedir. Dolayisiyla vergi takozu oranlarinda ortaya cikan
bir degisim, paneli olusturan her bir iilkede geng issizligi farkli diizeyde
etkilemektedir.

Tablo 5. Egim Parametrelerinin Homojenligi Testi

Testler Test ist. Olasilik Degeri
Delta_tilde 1.559%** 0.059
Delta_tilde,, 1.672%+ 0.047

Not: “*7, “**2 ye “*#% girastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Yatay kesit bagimlilig1 ve efim parametrelerinin homojenligine yonelik
testlere ait bulgular, degiskenler arasinda yatay kesit bagimliliginin mevcut
oldugu ve egim parametrelerinin homojen olmadig1 yoniindedir. Bu nedenle
birim kok tespitinde serilere, yontem olarak birinci nesil birim kok testlerinin
uygulanmasi saglikli sonuglar vermeyecegi i¢in ikinci nesil birim kok testlerinin
kullanilmas1 daha uygun olacaktir. Nitekim analiz kapsaminda VTAKOZ ve
GISSiZ degiskenlerinin birim kok igerip icermedigi diger bir deyisle duragan
olup olmadiklar1 FPKPSS testi ile analiz edilmistir. S6z konusu teste ait
bulgular Tablo 6’da gosterilmektedir. Tabloya gore her iki degisken i¢in diizey
degerlere yonelik tahmin edilen sonuglar “Seriler duragandir” seklindeki temel
hipotezin reddedilmesine ve serilerin duragan olmadig1 kanaatine varilmasina
yol agmaktadir. Ancak s6z konusu serilerin farki alindiginda her iki seri icin
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de temel hipotezi kabul edecek nitelikte istatistiki sonuglar elde edilmistir.
Dolayisiyla gerceklestirilen birim kok testleri neticesinde VTAKOZ ve GiSSiz
degiskenlerinin birinci seviyede I(1) duragan oldugu anlasilmis ve olup bu
noktada panel Fourier nedensellik testi ile nedensellik iligkisinin aragtirilmast
icin 6n kosul saglanmustir.

Tablo 6: Fourier Panel KPSS Birim Kok Testine Ait Bulgular

Yatay Kesitler VTAKOZ - 1(0) VTAKOZ - I(1)
k=1 k=2 k=3 k=1 k=2 k=3
Kanada 0.0799 0.1208  0.1295 0.0405  0.0817 0.0685
Fransa 0.0646 0.305 0.2935 0.0191  0.021 0.0196
Almanya 0.0939 0.1342  -0.1674 0.0173  0.0197 0.0215
italya 0.0516 0.1573  0.1420 0.0300  0.0341 0.0334
Japonya 0.0892 0.219 0.2192 0.0315  0.0364 0.0373
Ingiltere 0.0618 0.1839  0.2125 0.0227  0.028 0.0231
ABD 0.0445 0.0406  0.0488 0.0193  0.0256 0.0212
Panel ist. 8.0859 7.7555  7.2846 -0.7535 -11.663  -1.8037
Ola. Deg 0.0000 0.000 0.0000 0.7744  0.8783 0.9644
Gissiz - 1(0) Gissiz - 11)

Kanada 0.0559 0.1388  0.1255 0.0248  0.0353 0.0310
Fransa 0.0632 0.0925  0.1303 0.0226  0.0217 0.0280
Almanya 0.1280 0.1981 0.2496 0.0523  0.0487 0.0623
italya 0.1047 0.1847  0.2603 0.041 0.035 0.0420
Japonya 0.0864 0.1472  0.1659 0.0213  0.0187 0.0179
Ingiltere 0.1320 0.1988  0.2367 0.0397  0.0537 0.0543
ABD 0.1061 0.1125 0.2087 0.0323  0.0355 0.0286
Panel ist. 13.6170 6.8955  8.7926 0.7994  -1.1467  -1.4396
Ola. Deg. 0.0000 0.0000  0.0000 0.2120  0.8742 0.9250

Not: “#7, «“H% ye “H%%> grrastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini ifade etmekte olup
analizde sabitli ve trendli model kullanilmistir.

Birinci seviyede I(1) duragan oldugu anlasilan VTAKOZ ve GISSIZ
degiskenlerine ait panel Fourier nedensellik testine ait sonuglar Tablo 7’de
sunulmaktadir. S6z konusu sonucglara gore panel genelinde VTAKOZ ve
GISSIZ arasinda ¢ift tarafli nedensellik iliskisi bulunmaktadir. Yatay kesitler tek
tek incelendiginde; Italya ve Ingiltere i¢in VTAKOZ ve GISSIZ degiskenleri
arasinda ¢it yonlii; Almanya icin VTAKOZ degiskeninden GiSSiZ degiskenine
dogru olmak iizere tek yonli, Kanada Fransa ve ABD’de ise GIiSSiz
degiskeninden VTAKOZ degiskenine dogru tek yonlii nedensellik iliskisi tespit
edilmistir.
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Tablo 7: Panel Fourier Nedensellik Testine Ait Bulgular ( VTAKOZ—GISSIZ / GISSIZ —

VTAKOZ)
VTAKOZ—GISSizZ GiSSiZ—VTAKOZ
Ulkeler L Kk w p L k W p
Kanada 2 2 1.0071 0.6044 2 1 6.9804%* 0.0305
Fransa 1 1 1.9953 0.1578 2 1 3.8713%* 0.0491
Almanya 2 4 25.1611% 0.0000 2 1 0.7640 0.6825
Italya 2 2 28.0812% 0.0000 2 3 4.8300%** 0.0894
Japonya 1 1 0.4261 0.5139 1 2 1.9811 0.1593
Ingiltere 1 1 5.4960%** 00191 2 1 3.1687%%* 0.0751
ABD 12 0.3410 05593 2 2 1.5108%** 0.2190
Panel 11.7411% 0.0000 2.9307* 0.0034
Booststrap Kritik Degerler Booststrap Kritik Degerler
%1 %S5 %10 %1 %S5 %10
5.1603 3.0713 2.1551 4.6616 2.8878 2.0890

Not: Panelde *, ** ve *** sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerini; L, k, W ve p
simgeler ise sirayla gecikme uzunlugu, frekans sayisi, Wald istatistik degeri ve olasilik degerini
ifade etmektedir. Bootstrap olasilik degerleri 10000 tekrarli dagilimdan elde edilmistir

SONUC VE ONERILER

Vergi takozunun etkisi isgiicli piyasasindaki aktdrleri 6zellikle de dezavantajl
kesimler arasinda sayilan gencleri etkileyebilmektedir. Bu baglamda ¢alismada
G7 iilkelerine yonelik olarak vergi takozu ve geng issizlik arasindaki nedensellik
iligkileri analiz edilmistir. Fourier fonksiyonlu nedensellik testinin kullanildig1
calisma neticesinde G7 iilkelerinde vergi takozu ve geng igsizlik arasinda
¢ift yonlii nedensellik iliskisi bulundugu sonucuna ulagilmistir. Bu sonug
Sandalci’nin (2022), OECD iilkelerine yonelik yaptigi ampirik calismada
elde ettigi bulgularla ortiismektedir. Ayrica nedensellik iliskisinden ziyade
uzun donem iliskilerin analiz edildigi Omiir (2023), Akalin (2021), Topal ve
Boliikbas (2020), Giinel (2020), Kutbay vd. (2018), Attinasi vd. (2016), Trpeski
ve Tashevska (2012), Tvrdon (2011), Dolenc ve Laporsek (2010), Bassanini ve
Duval’a (2006) ait calismalar vergi takozu ve igsizligin uzun dénemde birlikte
hareket ettigini vergi takozu arttik¢a issizligin de arttigini1 ifade etmekte olup
calismamizda elde edilen sonuglari desteklemektedir.

Calismada ayrica italya ve Ingiltere igin vergi takozu ve geng issizlik
arasinda nedensellik iligkisi bulundugu tespit edilmistir. Vergi takozundan geng
issizlige dogru tek yonlii nedensellik iliskisi ise Almanya i¢in tespit edilmis
olup bu sonu¢ Yilanci vd.’nin (2019) ¢alismasinda Macaristan, Meksika ve
Polonya igin elde ettigi sonuglarla uyumluluk arz etmektedir. Kanada Fransa
ve ABD’de ise geng issizlikten vergi takozuna dogru nedensellik iligkisi tespit
edilmistir.

Calisma kapsaminda elde edilen bulgular ve literatiirde yer alan ¢aligmalar
vergi takozu ile igsizlik arasindaki iliskiyi dogrular niteliktedir. Dolayisiyla
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issizligi azaltmak i¢in vergi takozu oranlari bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir.
Isgiicii iizerine konulan vergiler ve sosyal sigorta primleri arttirildiginda
isgilicliniin toplam maliyeti artacak olup bu durum isgiicii talebini azaltarak
istihdamin azalmasina issizligin artmasina neden olacaktir. Dolayisiyla
vergi gelirlerini arttirmak igin isgiicli izerinden alinan vergilerin arttirilmasi
istihdamda ve akabinde iiretimde azaliga sebebiyet verebilmektedir. Bu nedenle
vergi takozunun miimkiin mertebe diisiik oranlarda tutulmasi vergi sisteminin
tasarimiin etkin sekilde yapilarak sonuglarinin yine saglikli sekilde analiz
edilmesi ve bu dogrultuda degisikliklerin yapilmasi uygun olacaktir. Bu
noktada vergi takozunun seviyesinin yani sira bilesimi de 6nem arz etmektedir.
Isgiicii iizerindeki vergilerin esnekligi isverenlerden alinan vergilere gore
daha yiiksek oldugu durumda issizlik daha yiiksek olabilecektir. Dolayisiyla
bu durumda &zellikle isgiicli lizerinden alinan vergilerin azaltilmasi igsizligi
onleme noktasinda daha etkin olacaktir.
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TURKIYE’DE TARIMSAL iSSiZLiK HiSTERISININ GECERLILIGi
UZERINE BIiR INCELEME

Ahmet SAHBAZ!, Ayse CEYLAN?, Serife KOC?

GIRIS

Issizlik, bir iilke eckonomisinde yasanan en biiyiikk sorunlar arasinda
yer almaktadir. Issizlik kavrami bir bireyin calisma arzusunun olmasina
ragmen is bulamama durumu olarak ifade edilmektedir (Sak, 2021: 468).
Ekonomilerde yasanan yapisal degisimler, kriz doneminin ardindan iilkelere
gore issizligin durumunda farkliliklar gergeklesebilir. S6z konusu farkliliklar
dogal oran yaklagimi, yapisalci yaklasim ve igsizlik histerisi yaklasimi olarak
aciklanmaktadur. Iktisat literatiiriinde en dikkat ¢ceken ve uzun yillardir {izerinde
durulan yaklasim ise issizlik histerisidir (Atamer vd., 2023: 284).

Issizlikle ilgili ilk yaklasim Friedman (1968) ve Phelps (1967, 1968)
tarafindan ileri siirlilen dogal oran yaklagimidir. Friedman (1968) ve Phelps
(1967, 1968)’a gore issizlik dinamikleri duragan bir silire¢ olarak kabul
edilmektedir. Bu baglamda meydana gelen soklar neticesinde igsizligi gecici
bir sekilde etkilemektedir. Yani igsizlik uzun dénemde ya sabit bir duruma
geri doner ya da issizligin dogal oranina veya denge degerine dogru bir
yaklasim egiliminde olur (Yilanci, 2009: 324). Issizlikle ilgili ikinci yaklagim
yapisalcl yaklagimdir. Phelps (1994) tarafindan olusturulan bu igsizlik teorisi,
dogal igsizlik oraninin igsellestirilmesi olarak da ifade edilmektedir. Bu
yaklasimda reel sektor talepleri, vergi oranlari, reel faiz oranlari, faktor arzi
ve teknoloji ve reel doviz kuru gibi faktorlerin dahil edildigi yapisal bir dizi
model gelistirilmektedir. Bu modellerin sonuglarinda ise igsizlik oranlarinin
her zaman dogal orana yakinsayarak hareket edecegi belirtilmektedir. Dogal
oran yaklasimindan farkli olarak bu yaklasima gore, dogal oranin degisiklik
gosterebilecegi ileri siiriilmektedir (Akkus ve Topuz, 2018: 71).
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1973 yilinda petrol ihracati gergeklestiren iilkelerin petrol iiretimini ve
ihracatini kisitlama karar1 almasi kiiresel boyutta hammadde sikintilarina neden
olmustur. Dolayistyla iiretim maliyetleri artmis ve tiretimde azalmalar meydana
gelmistir. Bunun sonucu olarak igverenler ¢alisanlari isten ¢ikarmak zorunda
kalmiglardir. Bir¢ok tilkede petroliin kit olmasi, petrol fiyatlarinin yiikselmesine
ve bunun sonucu olarak enflasyonun artmasina neden olmustur. Petrol
ihracatinin azaltilmasi diinya genelinde hem issizligin hem de enflasyonun ayni
anda yasanmasina neden olmustur. Petrol krizinin Ustesinden gelinmesinden
sonra ise issizlik oranlari eski seviyesine donmemistir. Blanchard ve Summers
(1986) caligmasinda ekonomik krizle birlikte igsizlik oranlarinda yasanan
disiisiin kriz gegtikten sonra ayni seviyelere diismedigini analiz etmislerdir.
Bu calismanin sonucunu ise igsizlik histerisi olarak ifade etmislerdir (Akcan,
2019: 34).

Bu c¢alismada Tiirkiye’de tarimsal igsizlik histerinin arastirilmasi
amaclanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda g¢alismada 2005-2020 donemi arasi
aylik veriler kullanilmistir. Veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan derlenmistir.
Histeri etkisinin analiz edilmesi i¢in birim kok testleri kullanilmaktadir. Bu
baglamda calismada Augmented Dickey Fuller, Phillips Perron, Dickey-Fuller
GLS (DF-GLS) ve Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (1992) KPSS birim
kok testleri kullanilarak tarimsal igsizlik histerisi sinanmistir.

TEORIK CERGCEVE

Kiiresellesme siireci ile birlikte diinya genelinde biiylk degisimler
yasanmistir. Bu degisimler ise sosyal, ekonomik ve politik soklarin ortaya
cikmasina sebebiyet vermektedir. S6z konusu soklarin nedeni ve sonucu olan
faktorlerden biri issizlik olgusudur (Oztiirk, 2020: 4884). Issizlik kavrami, en
genis anlamiyla bir iilkede ¢aligma ¢agindaki insanlarin cari {icret diizeyinde
calismaya razi olmalarina ragmen ig bulamamalarini ifade edilmektedir. Bagka
birifadeye gore, calismak isteyen bireylerin emegi karsiligina bir talep hacminin
gerceklestirilememesi sebebi, issizligin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir
(Aydin, 2023: 2). Ozellikle 2008 yilindaki kiiresel mali krizden bu yana diinya
genelinde yasanan ekonomik durgunluk, isgiicii piyasasinin performansini
oldukca zayiflatmigtir. Dolayistyla issizlik sorunu bir¢ok ekonomi igin daha
ciddi bir sorun haline gelmistir. Artan igsizlik oranlar1 hem ekonomik biiyiime
tizerinde olumsuz etki yaratmis hem de yoksulluk, su¢ ve intihar gibi sosyal
sorunlari da artirmistir. Sonug olarak, issizlik olgusu sadece hiikiimet yetkilileri
icin degil, ayn1 zamanda toplum i¢in her zaman 6nemli bir kaygidir (Chang ve
Su, 2014: 293).

Issizlik histerisi teorisi Blanchard ve Summers (1986) tarafindanilk kez ortaya
konulmustur. Bu teoriye gore bir ekonomik sok meydana geldigi zaman issizlik
orani yiikselecek fakat ekonomik sokun etkileri azaldiginda igsizlik oranlari
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ekonomik soktan dnceki seviyelere donmeyecektir. Blanchard ve Summers’a
gore bu durumun nedeni, cari dénemdeki enflasyonun, ge¢mis donemde
gerceklesen enflasyonlara ileri diizeyde bagimli olmasidir. Issizlik histerisinin
temelinde Blanchard ve Summers’a gore igeridekiler-digaridakiler modeli yer
almaktadir. I¢eridekiler-disaridakiler modeline gére, issizligin artmasina sebep
olan ekonomik sok, se¢gme sansi olmayan iscileri emek piyasasinin disinda
birakmaktadir. Bu bos kalan pozisyonlara emek piyasasi igerisinde bulunan diger
caligsanlarin yerlesmesine sebebiyet vermektedir. Disarida kalanlar ise iicretler
iizerinde dustirlici bir baski kuramadiklarindan dolay1 issiz kalacaklardir.
Bu nedenle issizlik oraninin uzun bir siire ylikselmesine sebep olacaklardir
(Akcan, 2018:22). Blanchard ve Summers’1n igsizlik histerisi teorisinden sonra
literatiirde histeri ¢alismalar1 ve dolayistyla histeri tanimlamalar1 da artmistir.
Yapilan tanimlamalarda dort temel o6zellik dikkat cekmektedir. S6z konusu
Ozellikler, emek piyasalarinin katiligi, ekonomik soklarin issizligi etkiledigi,
ekonomik sokun issizligi kalici bir sekilde etkiledigi, issizligin ekonomik ve
sosyal etkilere yol actig1 varsayimlaridir (Onur, 2012: 6,7).

Histeri etkisi 6zellikle kriz donemlerinin ardindan issizligin azaltilmasi
amaciyla yapilan politikalarin etkin olamamasi olarak tanimlanmaktadir. Bu
politikalarin etkin olamamasi ise isgiicii piyasasinin kati olmasi sebebinden
kaynaklanmaktadir (Yavuzaslan, Damar vd., 2017: 21). Histeri olgusu dongiisel
ve yapisal issizligin etkisini ifade etmektedir. Issizlik bir durgunluk sokundan
kaynaklanmis olsa bile beceri kaybi, damgalanma, motivasyon kaybi1 ve/veya
iceriden yapilan miizakereler sebebiyle yeniden giris engelleri issizligi kalict
hale getirebilmektedir (Klinger ve Weber, 2016: 115).

Sonug olarak issizlik histerisi ekonomik soklarin issizlik oranlari {izerindeki
kalici etkisi olarak ifade edilmektedir. Ekonomik sok sonrasi issizlik oranlarinin
artmasi ancak ekonomik sok gectikten sonra issizlik oranlarmin eski diizeyine
donmemesi durumu issizlik histerisi olarak tanimlanmaktadir. Ekonometrik
olarak s6z konusu durum, issizlik oranlarmnin duragan olmamasi anlamina
gelmektedir. Bagka bir ifadeyle igsizlik oranlarinin birim kdk icermesi olarak
ifade edilmektedir (Kahyaoglu vd., 2016: 105).

LITERATUR TARAMASI

Issizlik histerisi 6zellikle son yillarda literatiirde iizerinde sik¢a durulan
konular arasinda yer almaktadir. Bu ¢aligmalardan Bayraktar (2015), Tiirkiye’de
igsizlik histerisi ve dogal issizlik orani teorilerinden hangisinin gegerli oldugunu
incelemistir. 2000-2013 donemini kapsayan ¢alismada Phillips-Perron,
Augmented Dickey-Fuller, Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin ve yapisal
kirilmali Lee —Strazicich birim kok testleri yapilmistir. Elde edilen bulgulara
gore Tirkiye’de igsizlik histerisinin varlig tespit edilmistir.
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Erdogan ve Dogan (2016), MENA iilkelerinde 1991 ve 2014 donemi i¢in
igsizlik histerisi ve dogal issizlik orani yaklagimini, kesit bagimliligini dikkate
alan panel veri analizi ile test etmislerdir. CADF ve CIPS test sonuglarina gore
MENA iilkelerinde igsizlik histerisinin oldugunu belirlenmistir.

Kogbulut ve Bolat (2017), Balkan iilkelerinde dogal igsizlik orani ve igsizlik
histerisini 2004 ve 2016 yillar1 i¢in incelemislerdir. Calisma SURADF, CADF
ve KPSS yontemleri ile analiz edilmis ve analiz sonuglarina gore, dogal issizlik
oraninin gecerli oldugu sonucuna ulagmiglardir.

Tas ve Ugur (2017), ¢alismalarinda Tiirkiye’de 1980 ve 2013 yillarini
kapsayan donem i¢in dogal issizlik hipotezi mi gecerli yoksa issizlik histerisi mi
gecerli oldugu sorularina cevap aramiglardir. Bu sorular, Genisletilmis Dickey-
Fuller (ADF), Phillips ve Perron (PP) birim kok testleri ve Lee-Strazicich
yapisal kiritlmali birim kok testleri ile sinanmistir. Testler sonucunda Tiirkiye
ekonomisinin 1980 ve 2013 yillarmi kapsayan donemde igsizlik histerisinin
varligina ulasilmistir.

Akcan (2018), calismasinda Tiirkiye'nin tarim sektorii ve tarim disi
sektorlerindeki issizlik histerisini incelemistir. 2005 ve 2017 yillarin1 kapsayan
donemde tarimsal igsizlik orani ve tarim disi issizlik oran1 verilerini kullanarak
ADF ve PP birim kok testleri ile tarimsal igsizlik histerisini test etmistir. Yapilan
testler sonucunda her iki sektorde igsizlik histerisi olduguna ulagilmigtir. Dahasi
tarim dis1 sektorler de daha fazla histeri etkinin oldugu tespit edilmistir.

Celik ve Kiigiikkale (2018), Tiirkiye i¢in issizlik histerisi hipotezi, 1988S2-
2015S1 donemi i¢in ele alinmisg ve Ratchet kademeli artis/azalis yontemini
kullanmislardir. Analizde genel issizlik orani, tarim disi issizlik, geng issizlik,
kadin issizligi ve erkek issizligi gostergeleri yer almustir. Issizlik histerisi
hipotezi Tiirkiye icin gecerli oldugu sonucuna ulagmislardir. Fakat yetiskin
igsizliginde histeri hipotezinin gecerli olmadigma ulasilmistir. Bu durumu
Tiirkiye’nin kendine 6zgii demokrafik yapisi ile agiklamiglardir.

Yildirim ve Inangli (2018), Tiirkiye’de 2005 ve 2016 yillari arasinda issizlik
histerisinin gecerliligini sinamak i¢in ADF, KSS, KPSS, FADF, FKSS ve
FKPSS testleri kullanmiglardir. Elde edilen bulgular, 2005 ve 2016 yillarim
kapsayan donemde yapisal kirilmalar dikkate alindiginda issizlik histerisi
hipotezinin gecerli olmadig1 yoniindedir.

Akkus ve Topuz (2019), yapmis olduklar ¢aligmada 1980 ve 2016 yillart
arasinda kirilgan besli iilkeler igin issizligin seyrini incelemislerdir. Issizlik
histerisi, dogal issizlik orani ve yapisal issizlik hipotezlerinden hangisinin
gecerli oldugunu sinamislardir. Elde edilen bulgulara gore, igsizlik histerisi
hipotezi kirillgan besli {ilkeler i¢in gegerli olduguna ulagsmiglardir. Bu durum
soklarin issizlik iizerindeki etkisinin kalict oldugunu gostermistir.
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Baysal Kar (2019), arastirmasinda liberal piyasa ekonomileri ve esgiidiimli
piyasa ekonomilerini ele almistir. Bu ekonomilerde issizlik davraniglarinin
igsizlik histerisi ile mi yoksa dogal issizlik orami ile mi agiklanacagini
ekonometrik olarak test etmistir. 1993 ve 2017 yillar1 arasinda ceyreklik
veriler ile panel birim kok testleri yapilmistir. Tahmin sonuglari, liberal piyasa
ekonomilerinde dogal igsizlik oraninin varligini ortaya koyarken esgiidiimlii
piyasa ekonomilerinde ise histeri hipotezinin varligini ortaya koymustur.

Celik (2019), Tiirkiye ve Tiirkiye komsu iilkelerin (Suriye, Irak, Iran,
Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Bulgaristan, Yunanistan) issizlik yapisini
tespit etmeye caligmiglardir. Calisma 1991-2017 doneminde 15-64 yas arasi
issizlik oranlarmi igermektedir. Caligmanin sonuglar1 panel genelinde dogal
issizlik hipotezinin gegerli oldugu yontindedir.

Kog¢ ve Giiner (2020), Secilmis yiikselen ekonomiler (Meksika, Arjantin,
Brezilya, Rusya ve Tiirkiye) lizerinde histeri etkisini sinamiglardir. Calismada
2000Q1- 2020Q2 dénemi i¢in Panel KPSS testi sonuglarina gore dogal issizlik
orani hipotezinin varlig1 reddedilmistir.

Oztiirk (2020), Tiirkiye’de issizlik histerisinin kalicthigmi ¢ok boyutlu ve
simetrik olarak incelemistir. Arastirma 2005 ve 2019 yillart arasindaki aylik
veriler araciligryla ADF, PP ve Lee-Strazicich testleriyle iki asamali olarak
analiz edilmistir. Analiz sonuglari, igsizlik histerisi hipotezi, istihdam, isgiicline
katilm ve geng issizlik serileri i¢in gegerli oldugu ve bu serilerin soklar
sonrasinda kendiliginde dengeye gelemedigini gostermistir.

Komsu ve Komsu (2021), BRICS-T iilkelerinde 1991-2020 yillar1 arasinda
issizlik histerisi hipotezinin gegerli olup olmadigini birim kok testleri ile
sinamiglardir. Analiz sonuglari, Cin hari¢ diger lilke ekonomilerinde issizlik
histerisinin gecerli oldugunu gostermistir. Histeri hipotezinin gecerliligi tespit
edilen bu iilkelerde ekonomide yasanan soklarin kalici oldugu belirlenmistir.

Ozbek ve Tiirkmen (2021), yapmis olduklar1 ¢alismada 1991-2020 yillart
arasinda E7 iilkeleri ve G7 {ilkeleri icin igsizlik histeri etkisinin mi yoksa dogal
igsizlik oranin m1 gegerli olup olmadigini arastirmislardir. PANICCA panel
birim kok testi ve yapisal kirilmalari dikkate alan Panel Fourier LM (Nazlioglu
ve Karul, 2017) birim kok testi tercih edilmektedir. Her iki birim kok testi
bulgular1 sonucuna gore, iilke gruplarinda, issizlik histerisi yaklagiminin
gegerliligini dogrulamistir.

Azezive Ates (2022), aragtirmalarinda 2014 ocak-2022 subat yillari arasinda
aylik veriler kullanarak Tiirkiye’deki igsizlik histerisi etkisi incelemislerdir.
Calismada ele alman gostergeler genel mevsimsellikten arindirilmis toplam
genel igsizlik ve mevsimsellikten armdirilmis toplam geng issizlik verileridir.
PP birim kok testleri ile igsizlik histerisini aragtirmislar fakat Tiirkiye’de issizlik
histerisi olmadig1 sonucuna varilmistir.
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Aydin (2023), Tiirkiye ekonomisinde 1923 ve 1921 yillar arasinda histeri
hipotezinin gegerli olup olmadigi smanmistir. Tiirkiye ekonomisi uygulanan
politikalara gore iki donemde degerlendirilmistir. Caligmanin sonucunda
elde edilen bulgulara gore 1923-1979 yillar1 arasinda histeri hipotezinin
gecerli oldugu ancak 1980 ve 2021 yillart arasinda histeri hipotezinin gegerli
olmadigina ulasilmistr.

VERI SETi VE YONTEM

Calismada Ocak 2005- Ekim 2020 donemi arasi tarimsal issizlik orani
verileri aylik olarak kullanilmigtir. Tarimsal igsizlik oranmin bulunmasi
amaciyla Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ndan alman toplam isgiicii oran,
tarim dist issizlik orani, toplam issizlik sayisi ve tarimsal istihdam verileri
kullanilmigtir. Tarim sektoriinde mevsimlerin etkisi issizlikte degisimlere
neden olabileceginden mevsimsel etkiden arindirilmis veriler kullanilmistir.
Tarimsal igsizlik oraninin bulunmasi amaciyla Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan
alman toplam iggiicii orani, tarim dis1 issizlik oranina boliinmiis ve ardindan
100 ile carpilmistir. Boylece tarim disindaki issizlerin sayisi elde edilmistir.
Toplam issizlik sayisindan tarim disindaki igsizlerin sayisi ¢ikarilmis ve
tarim sektoriindeki igsizlerin sayisi elde edilmistir. Tarimsal isgiliciiniin
bulunmas1 amaciyla tarimsal issizlerin ve tarim sektdriindeki istihdamin sayisi
toplanmistir. Son olarak tarim issizlerinin sayisi tarim isgiicline oranlanmis ve
100 ile carpilarak tarimsal issizlik orani verileri bulunmustur.

Birim Kok Testi Sonuclari

Issizlik histerisinin analiz edilmesinde birim kok testleri kullanilmaktadar.
Kullanilan serilerde birim kok varsa histeri etkisinin varligi séz konusudur.
Aksi durumda seriler birim koklii degilse histeri etkisi durumu yoktur sonucuna
ulasilmaktadir. Calismada tarimsal issizlik orani degiskeninin birim kok icerme
durumu literatiirde yaygin bir sekilde kullanilan; Genisletilmis Dickey-Fuller
(1979, ADF), Phillips ve Perron (1988, PP), Elliott vd. (1992) tarafindan
gelistirilen Dickey-Fuller GLS (DF-GLS) ve Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-
Shin (1992) KPSS testleri ile tespit edilmistir.

Tablo 1: Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) Birim Kok Testleri

. Diizey
Degiskenler
Sabitli Sabitli ve Trendli

Tarimsal iO -1.598765 (8) -1.842630 (8)
Olasiik Degeri 0.4811 0.6798

%1 -3.466580 -4.009558
Kritik degerler | o5 -2.877363 -3.434844

%10 -2.575284 -3.141399

* %5 diizeyinde anlamli

**9%1 diizeyinde anlamli
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Tablo 1’de ADF birim kok testi sonuclart yer almaktadir. ADF birim kok
testinde H hipotezi birim kok vardir, seri duragan degildir seklindedir. H
hipotezi kabul edilmektedir. Sonuclara gore ise diizeyde sabitli ve sabitli ve
trendli modelde birim kdk vardir. Dolayisiyla tarimsal igsizlik orani serisi
duragan degildir. Bu baglamda Tirkiye’de tarim sektoriinde issizlik histerisi
mevcuttur.

Tablo 2: Phillips ve Perron (PP) Birim Kok Testleri

Degiskenler Diizey
Sabitli Sabitli ve Trendli
Tarimsal IO -2.978234 (8)* -3.152790 (8)**
Olasilik Degeri 0.0388 0.0974
Kritik degerler | %1 -3.465014 -4.007347
%5 -2.876677 -3.433778
%10 -2.574917 -3.140772

* %S5 diizeyinde anlamli

**0461 diizeyinde anlaml

Tablo 2°de PP birim kdk testi sonuglar1 yer almaktadir. PP birim kok testinde
H, hipotezi birim kok vardir, seri duragan degildir seklindedir. H, %1 anlamlilik
diizeyinde kabul edilmektedir. Dolayisiyla %1 anlamhilik diizeyinde sabitli
modelde birim kdk vardir ve seri duragan degildir. %5 anlamlilik diizeyinde
ise H hipotezi reddedilmektedir. Yani diizeyde ve sabitli modelde birim kok
yoktur, seri duragandir. Sabitli ve trendli modelde ise %1 anlamlilik diizeyinde
birim kdk yoktur, seri duragandir. Bu baglamda PP birim kok testinde diizeyde
ve sabitli modelde %5 anlamlilik diizeyinde tarimsal issizlik histerisi yoktur.
Sabitli ve trendli modelde ise %10 anlamlilik diizeyinde tarimsal igsizlik
histerisi yoktur.

Tablo 3: DF-GLS Birim Kok Testleri

Degiskenler Dizey
Sabitli Sabitli ve Trendli
Tarimsal iO -1.105187(8) -1.287233 (8)
%1 -2.577801 -3.482800
Kritik degerler |5 -1.942594 -2.949000
%10 -1.615534 -2.659000

* %S5 diizeyinde anlaml

**051 diizeyinde anlamli

Tablo 3’de DF-GLS birim kok testi sonuglari yer almaktadir. DF-GLS birim
kok testinde H; hipotezi birim kok vardir, seri duragan degildir seklindedir.
Sonuclara gore ise diizeyde sabitli ve sabitli ve trendli modelde birim kok
vardir. H; hipotezi kabul edilmektedir. Dolayisiyla tarimsal igsizlik orani serisi
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duragan degildir. Sonug¢ olarak DF-GLS birim kdk testine gore, Tiirkiye’de
tarim sektoriinde issizlik histerisi mevcuttur.

Tablo 4: Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) Birim Kok Testleri

Diizey
Degiskenler
Sabitli Sabitli ve Trendli
Tarimsal 1O 0.212071 (8) 0.116350 (8)
%1 0.739000 0.216000
Kritik degerler 1 0.463000 0.146000
%10 0.347000 0.119000

* %5 diizeyinde anlamli

**9%1 diizeyinde anlamli

Tablo 4’te KPSS birim kok testi sonuglarina yer verilmistir. KPSS testinde
ise H hipotezinin kabul edilmesi serinin duragan oldugunu ispat etmektedir.
KPSS birim kok testi sonuglarina gore diizeyde sabitli modelde birim kdk
vardir, seri duragan degildir. Dolayisiyla H  hipotezi reddedilmektedir. Tarim
sektoriinde issizlik histerisinin mevcut oldugu ortaya konulmustur. Diizeyde
sabitli ve trendli modelde ise %10 anlamlilik seviyesinde serinin duraganlagtigi
sonucuna ulagilmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Issizlik olgusu gecmisten giiniimiize iilke ekonomilerinin en &nemli
problemleri arasinda yer almaktadir. Ozellikle kiiresellesme ile birlikte
ekonomik ve sosyal krizlerin yasanmasi issizligin artmasina neden olmaktadir.
Dolayisiyla issizlik, iilke ekonomilerinin durumlarinin ortaya konmasi ve
analiz edilmesi i¢in 6nemli bir gdstergedir. Bu baglamda issizlik sorunu hem
iktisatcilar hem de politika yapicilari igin oldukca 6nemli bir konudur (Ugler,
2022; Atamer vd., 2023).

Issizlik histerisi ilk kez Blanchard ve Summers tarafindan kullanilmistr.
Histeri kavrami, ekonomik soklarin etkisinin igsizlik tizerindeki kalici etkisini
ifade etmektedir. Ekonomik sok ile birlikte issizlik oranlarinda meydana gelen
artiglar dogal iktisadi olay seklinde ifade edilmektedir. Fakat ekonomik sok ile
birlikte artan issizlik oranlarinin, ekonomik sokun ortadan kalkmasi sonucunda
tekrardan eski seviyesine donmemesi issizlik histerisi olarak tanimlanmaktadir
(Akcan, 2019: 31). Bagka bir tanimlamaya gore ekonomik sok yasandiktan
sonra igsizlik oranlarinin dogal oranina dénememesi ve eski oranindan farkli bir
duruma gecgmesi olarak da ifade edilmektedir. Issizlik histerisi hipotezine gore
igsizlik oranlar1 ortalamaya donmeyecegi i¢in igsizlik serisine yapilacak olan
birim kok testlerinde serinin birim kokli ¢ikmasi, histeri hipotezinin gecerli
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oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla birim kok testlerinde serilerin duragan
olmamas histeri etkisinin varligini kanitlamaktadir (Aydin, 2023: 2).

Calismanin amaci Tiirkiye’de tarimsal issizlik histerinin analiz edilmesidir.
Bu amagla ¢alismada Ocak 2005- Temmuz 2020 mevsimsellikten arindirilmig
aylik veriler kullanilmistir. Caligmada histeri etkisinin saptanmasi igin tarimsal
igsizlik orani serisine birim kok testleri uygulanmistir. ADF, PP, DF-GLS ve
KPSS birim kok testlerinin uygulandigi tarimsal issizlik oran1 serisinde, serinin
birim koklii ¢ikmast histeri etkisinin gegerli oldugunu ifade etmektedir. ADF, PP,
DF-GLS ve KPSS birim kok testi sonuglarinda diizeyde ve sabitli modellerde
tarimsal issizlik orani serisi birim koklii ¢ikmistir ve Tiirkiye’de tarimsal issizlik
histerisi mevcuttur. ADF ve DF-GLS birim kok testlerinde diizeyde sabitli ve
trendli modellerde de serinin duragan olmadigi tespit edilmistir. Ancak PP
birim kok testinde diizeyde ve sabitli modelde %5 anlamlilik seviyesinde,
diizeyde sabitli ve trendli modelde ise %10 anlamlilik seviyesinde serinin
duragan oldugu sonucuna ulasilmigtir. KPSS birim kok testinde ise diizeyde
sabitli ve trendli modelde %10 anlamlilik seviyesinde serinin duraganlastigi
analiz edilmistir.

Caligmada Tiirkiye’de tarimsal igsizlik oranlarinda histerinin mevcut oldugu
sonucuna ulasilmistir. Yani ekonomik soklar karsisinda tarimsal igsizligin
kalici oldugu analizde agiklanmistir. Bu baglamda tarimsal isgiicii piyasasinda
var olan problemlerin ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla tarimsal
issizlik histerisinin etkisini azaltacak veya histeri etkisini ortadan kaldiracak
politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.
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TURKIYE TARIM SEKTORUNDE iSTIHDAM HUSUSUNA GENEL BiR BAKIS
Serife AKKECECI!

1. GIRIS

Birlesmis Milletler, 2023 Diinya Niifusu Durum Raporu’na gore, diinya
niifusunun giincel rakamsal degeri 8 milyar1 asmis durumdadir. Ulkemize
baktigimizda ise, TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) verilerince, 85 milyon
279 bin 553 rakamsal degere ulasmistir. Diinya Gida Tarim Orgiitii FAO nun
hazirladig1 calismada, 2050 yilina gelindiginde diinya niifusunun 9,1 milyara
ulasmig olacagi, bunun da tiim diinya {ilkeleri agisindan beslenme ve istihdam
gibi sorunlar1 doguracagi, dolayisiyla uluslararasi kuruluslarca oncelikli
politikalar siralamasimin bas konularmi kapsayacagi belirtilmektedir. Global
ekonomik krizin ardindan diinya genelindeki toplam igsizlik oran1 bilyiik dl¢iide
artmistir. ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) verilerine gore de issizlik oram
her gegen giin giderek artmakta olup 2019 yilindaki kiiresel igsizlik oraninin 21
milyon kadar oldugu, 2022 yilinda ise 207 milyona ulasacagi dngorilmistiir
(ILO, 2022).

Bir iilkede ekonominin yapisal degisim ve mevcut pozisyonu hakkinda fikir
sahibi olabilmenin yollarindan biri de o iilkenin isttihdam yapisinin incelenilerek
degerlendirilmesidir. Gegmisten gilinlimiize, gelismis ya da gelismekte olan
iilkelere bakildiginda issizlik konusunun temel sorunlarin en basinda gelmesi,
bu hususla ilgili miicadelede uygulanabilecek istihdama yonelik politik
yaklagimlarin 6nemini daha da arttirmaktadir. Tiim iilkeler agisindan istihdam
imkanlarimi arttirmak hem iilke ekonomik refah diizeyi hem de toplumsal refah
acisindan oldukga 6nemlidir.

Tarihsel siirece baktigimizda ekonomideki sektorler arasinda tarim sektori
ilk zamanlarda ekonomimizin hakim sektdrii durumundayken zamanla sanayi
devriminin de etkisiyle yerini hizmet ve sanayi sektOriine devretmistir.
Ulkemizde de bu devrimin etkisiyle basta ticari ve ekonomik yapimiz olmakla

1 Ogr. Gorevlisi, Kahramanmaras Siitgii Imam Universitesi, Goksun Meslek Yiiksekokulu Bitkisel ve Hayvansal Uretim
Boliimii, ORCID NO: 0000-0003-0283-3973, sakkececi@ksu.edu.tr
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birlikte biitiin toplumsal yapimizi da olumsuz yonde etkileyen siire¢ baglamistir.
Sanayi sektoriiniin istihdam ihtiyaci kirsaldan kente dogru gerceklesen goglerle
karsilanarak kentler istihdamin, iiretimin, ticaretin, refahin merkezi durumuna
gelmistir ve bunun neticesi olarak tarimsal iiretim sektoriiniin ekonomimiz
icerisindeki dnemi ve etkinligi giderek azalmistir. Fakat bu azalma, {ilkemizin
jeopolitik konumu, avantajli iklim 6zellikleri ve {iriin bazindaki g¢esitliligi ile
tarim sektoriiniin stratejik onemine golge diistirmemekle birlikte sosyoekonomik
gelisimimize 6nemli derecede katki saglamistir (Us, K. ve Akbiyik, N. 2023:
7(2): 25-36).

Diinyada niifus hizla artig gosterirken, diinya genelinde {iilkelerin temel
ihtiyaglar1 olan giyinme, barmma, en 6nemlisi olan beslenme ve yasamsal
faaliyetlerinin diizeylerinin daha da iyilestirilebilmesi agisindan oldukca yeni
girisimler yapilmakta bu atilimlar neticesinde de endiistriyel ve tarimsal alanda
da etkileyici degisim ve gelismeler gdzlemlenmektedir. insanlarin ¢ok daha iyi
yasamsal kosullara (barinma, beslenme vs.) erisme arzusu, diinya genelinde
oldugu gibi iilkemizin insanlar1 agisindan da cazip karsilanmaktadir. Tarimsal
iretim sektoriinde mekanizasyon agirlikli galigmalarin yogunlagmasi ve getirdigi
kolayliklardan 6tiiri benimsenir hale gelmesi, klasik manada ki tarimsal sektor
is¢iligine olan ihtiyacin azalmasina sebep olmus, bunun getirisi olarak da yeni
yeni istihdam alanlar1 dogmustur. Bunun aksi bir durumda ise kirsal kesimlerde
igsizlik sorunu ve kentlere go¢ gibi problemlerin giindeme gelmesi kaginilmaz
olmustur. Ote yandan, tarimsal {iretimin geng kesim tarafindan daha cazip hale
getirilmesi onlar i¢in orijinal bir istihdam alani olmasinin saglanmasi ve kirsal
kesim tarimsal iiretim dig1 sektorlerin istihdamdaki potansiyelinin az olmasi,
kentlerin ise sanayi ve hizmet sektdrlerinin diislik vasiflara haiz isgiicii talebinin
olmasi geng kesimi kirsal alanlar disindaki istihdam arayigina yoneltmektedir
(Bulut, S. ve Gokalp, Z. 2022:911-920).

Niifus dalgalanmalarina bagli olan is glicii piyasasindaki dinamiklerin
birisi isgiiciine olan arz digeri ise isgiicii talebidir. 2019 yil1 istihdam oranlar1
istatistiki olarak incelendiginde yaklasik % 19’Iuk kisminin tarim sektoriinde,
% 19,8’lik oranin sanayi sektortinde, % 5,8’lik kismin insaat, % 55,8’lik kismin
ise hizmet sektdriinde oldugunu goriilmektedir. Ulkemizdeki kirsal niifusun her
gegen giin orani azaliyor olsa da bilhassa kadinlar agisindan tarim sektoriiniin,
halen éncelikli calisma sahasi oldugu asikardir. Isgiicii niteligi ve miktar1 bir
iilke ekonomisinin insan kaynaginin somut gostergesidir. Ulkemizin istihdam
oranlar1 AB ve OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda her ikisindeki istihdam orani
ortalamalarinin altinda oldugu goriilmektedir. Bunun nedeninin ise iilkemizdeki
kadin istihdam oraninin halen 6ncelikli caligsma sahasi oldugu asikarsa da bahse
konu olan guruplara kiyasla oldukca diisiik seviyelerde yer aliyor olmasidir
(Sentiirk, F. 2015:113—143). Tarim, ulastirma, turizm ve insaat gibi sektorler
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mevsimlik is¢ilere en ¢ok gereksinim duyan ve issizligin en ¢ok goriildigi
sektorlerdir. Bunun yani sira yasanan teknolojik gelismeler pek ¢ok gelismis
iilkede bu issizlik sorunu ciddi bir sorun olmaktan ¢ikmigtir (Kokocak, A. ve
ark. 2015:109-121).

Ulkemizde tarim sektérii, ekonomik gelismeler farklilik gosterse de meydana
getirdi etkiler itibariyle 0zel bir alandir. Giiniimiizde halen gelir dagilimi,
niifus yogunlugu sosyal giivenlik ve istihdam faktorii gibi unsurlar nedeniyle
toplumun biiyiik bir kesimi iizerinde dolayli ya da direkt etkiye sahiptir. Tarim
sektortintin genel istihdamdaki pay1 yaklasik % 20 iken, kayit altina alinmayan
istihdam oran1 % 84 olup iilkemiz ortalamasinin ii¢ kat1 kadardir. Bu oranin bu
kadar yiiksek olmasi ayni zamanda ¢aligsma kosullarinin da insani performansin
c¢ok tistlinde olmas1 gibi bagkaca énemli problemlerden birisi olmaktadir (Us,
K., ve Akbryik, N. 2023: 7(2): 25-36.).).

2. ISTIHDAM KAVRAMI

Istihdam, bir iilkede bulunan mevcut is giicli
potansiyelinin ekonomik faaliyetler alaninda siirekli olarak kullanilmasidir.
Kavramsal ac¢idan istihdam ise, bir iilke ekonomisinde belirli bir donem
icerisinde ekonomide halihazirdaki liretim unsurlarinin mevcut teknolojik diizey
acisindan hangi oranda kullanildiginin ifade edilmesidir. Dar istihdam ve genis
istihdam olmak {izere ikiye ayrilan istihdam kavramina gore dar istihdamda
emek yani ¢alisanin iiretim siirecinde kullanilmalari incelenir. Genis anlamda
istihdama bakildiginda ise emek hususu, toprak ve sermaye gibi iiretim siireci
igerisindeki biitiin unsurlarin incelendigi goriiliir.

Bir ekonomi igerisinde halihazirda tretimle ilgili faktorlerin biitlintiniin
tretim faaliyetlerinde kullanilamamasi issizlik olarak tanimlanmaktadir
(Gtiran, N. 2002). Ekonomik yapilar1 nasil olursa olsun gelismis ya da gelisme
asamasindaki biitiin {iilkelerin gliniimiiz ve gelecekteki oncelikli problemi;
igsizliktir (Kokocak, A. ve ark. 2015:109-121).

Istihdam kelimesi, calistirma veya kullanma anlamma gelmektedir. Her
bir iilkede, bir yil siiresince ekonomik aktivitelere katilabilecek durumdaki
insan giiclinden yararlanilmasi ya da performans dereceleri istihdami gosterir
(Savasir, R. 1999:81). Sosyal ve ekonomik politik yaklasimlar agisindan
bakildiginda istihdamin esas amag¢ unsuru oldugu ayni zamanda iktisatla
ilgilenenlerin de temel ilgi alan1 oldugu goriilmektedir. Devletin miidahalesinin
dayandigi nedenlerden biri olmasi sebebiyle, farkli istihdam yaklasimlarinda
farkl1 istihdam kuramlari s6z konusudur. Klasik ve Neo-Klasik iktisadin
hakimiyet stirdiigii 1929 biiyiik bunalimia kadarki siiregte igsizlik sorunun
tamamen goniilliliige dayandigi goriiliir. Neo-Klasik teori tam bir istihdam
analizi teorisi, issizlik sorunu ise sadece goniillii issizliktir. Tam rekabet hipotezi
altinda isgiicii arz1 ve talebi isgiicli piyasasinda kars1 karsiya gelerek sahici ve
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dengeli bir licret diizeyi meydana getirirler. Bu durumda, isgiicii arz1 ve talebi
esit olacagi igin herhangi bir igsizlikten bahsedilemez (Ataman, B.C. 1998:61).

Iktisadi literatiire gore istihdam, iiretime etki eden faktrlerinin daha genis
manada kullanim miktarin1 ifade ederken, dar anlamda bakildiginda iiretim
faktorlerinden emek kullaniminin diizeyine yonelik bilgi verir. Bir tilkedeki
istihdam 1ile ilgili olgular, ¢alisma yetkinligine ulagsmis niifus ve isgiicii
piyasasinda bu yetkin niifusun ne kadarmin istihdamda degerlendirildigi ile
ilgilidir. Ekonomik diizeyde baktigimizda eksik istihdami ifade eden seyin
isttihdam oraninin tam olmamasi anlamina gelir bu da o ekonomik kosullar
agisindan issizlik sorunu demektir. Uretim siireci boyunca emegin karsilik
bulmamasi anlamina gelen igsizlik, beseri ve sosyal boyutlar agisindan
ve toplumlar acisindan olduk¢a 6nemli bir problemdir. Ekonomik agidan
degerlendirilecek olursa issizlik, ekonomik gelir diizeyinin potansiyel oraninin
asagilarinda bir seviyede olmasi demektir. Bu nedenle igsizlik ve istihdam,
iilkelerin ekonomik gelir diizeylerinin belirlenmesi noktasinda temel unsur
olarak degerlendirilir (Ersin, 1. ve Erge¢, E.H. 2018: 161-180).

Istihdam kavraminmi farkli sekilde tamimlayacak olursak; genel olarak
“caligma ve bu galisma sonucu gelir elde etme istegi olan sahislarin, mal tiretimi
ya da hizmet iiretiminde aktif rol almalar1” seklinde ifade edilebilir (Unliiénen,
K., Tayfun, A. Ve Kiliglar, A. (2007):164; Yagc1 0. 2003:169). Yine istihdam
kavramini biraz daha agik tanimlarsak; tam, eksik ve asir1 istihdam olarak
kategorize edebiliriz.

Is talebi ve isgiicii arz1 arasindaki iliskilerden kaynakl ihtiyaglar sebebiyle,
tam zamanli isler haricinde kalan iliskilerin ifadesi niteligindeki a tipi yani
esnek istihdam tiirleri (kismi ya da siireli ¢aligma modeli, gecici is, evden
calisma, 6diing ¢calisma modeli, ¢cagri yoluyla ¢caligsma, vardiya usulii calismast,
i siiresi kaydirilabilen i modeli, serbest olarak ¢alisma ve sdzlesmeli olarak
calisma) ekonomik yapinin igerisinde yer almistir (Unliionen, K., Tayfun, A. Ve
Kiliglar, A. 2007:164).

ILO (Uluslararast Calima Orgiitii) 1998-2021 yili verilerinin gosterildigi
Tablo 1’e bakildiginda; 1998 yi1lindan 2009°a kadar olan siirecte diinya genelinde
son 12 yillik siirede, arzu edilen oranda istihdam kayitlarina erisilemedigi
goriilmektedir. istihdamda arzu edilen ivmenin saglanamadigi, degomrafik
istihdam dagiliminda sorunlarin oldugu, isgiliciine katilim oranlarinda
diisiislerin oldugu goriilmektedir. Yine ayni tabloda 2021 yili sektorlere gore
istihdam verileri incelendiginde tarimsal liretim sektoriindeki diislisiin dramatik
bir sekilde devam ettigi, hizmet ve sanayi sektorlerinde ise tam tersi yonde bir
ivmenin kaydedildigi goriilmektedir. Tablo geneli degerlendirmeye bakacak
olursak, sektorel bazli isttihdam yapisinda ise; sanayi sektoriinde yaklasik %
10 ve hizmet sektorlerinde yaklasik % 14’liik artigin yani sira tarim sektoriinde
yaklasik % 18’lik azalig goriilmiistiir.



ISTIHDAM, i$SiZLIiK, ISGUCU ALANINDA GUNCEL GALISMALAR ‘ 67

Tablo 1. 1998 — 2021 Y1li Diinya Isgiicii Piyasasina Genel Bakis

Sektorlere Gore

istihdam Oranlari 1998 2003 2005 2006 2007 2009 2021

Sanayi (%) 21,1 20,7 21,5 22,1 22,1 21,8 24,0
Hizmetler(%) 38,1 40,7 41,9 42,4 42,5 43,2 50,0
Tarmm (%) 40,8 38,7 36,5 35,5 35,4 35,0 26,0

Kaynak: Global Employment Trends, January 2011, www.ilo.org

Tarimsal iiretim sektoriindeki istihdamin oransal degeri yillar icerisinde
diisiis gosteriyor olsa da tarimsal iiretim faaliyetleri gosteren bu sektor hala
diinyai¢in dnemli bir istihdam alan1 olmaya devam etmektedir. Diinya genelinde
2000 yilinda tarimsal iiretim sektoriinde istihdam orani yaklasik %40,6 iken,
2011 yilina gelindiginde bu oranin % 34,2’e kadar geriledigi goriilmiistiir.
Ulkelerin gelismislik diizeyleri artis gosterdikce tarimsal iiretim sektoriindeki
istthdamin pay1 giderek azalmakta sanayi ve hizmetler sektdrlerinin 6nemi de
tersi yonde bir durum sergileyerek artmaktadir (Cakir B. 2014: 23).

DPT (Devlet Planlama Teskilat1) ve TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu)
verilerine gore 1998-2022 yillar1 aras1 Tiirkiye Sektorel istihdam oranlar1 ise
Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2. Tiirkiye Sektorel Istihdam Oranlari (1998-2022)

Sektorlere Gore 1998 2003 2005 2006 2007 2009 2021 2022
Istihdam Oranlar1

Sanayi (%) 200 (208 (209 208 [209 [192 [213 |[216
Hizmetler(%) 509 53,5 [551 557 [554 |s62 |553 |s565
Tarim (%) 29,1 257 (240 235 (237 |246 |17.1 |15.8

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/ , www.dpt.gov.tr

TUIK 1998-2022 yil1 verilerinin gosterildigi Tablo 2°de; 1998 yilindan 2022’
yilina kadar gecen siiregte diinyada oldugu gibi iilkemiz genelinde de arzu edilen
oranda istihdam kayitlarina erisilemedigi goriilmektedir. Yine ayn1 tabloda son
yilin sektorlere gore istihdam verileri incelendiginde burada da tarimsal {iretim
sektortindeki diisiisiin devam ettigi, hizmet ve sanayi sektorlerinde ise tam tersi
yonde bir ivmenin kaydedildigi goriilmektedir.

3. TURKIYE TARIM SEKTORUNDE iSTIHDAM

Cumbhuriyet doneminin basindan beri Tiirkiye ekonomisinin biiyiik bolimii
tarimsal iretime dayaliyd: ve iilke niifusunun yaklasik %0 icii koylerde
yagamint stirdiirmekteydi. Tarim sektoriiniin isttihdamdaki oranm1 %80 yine
iilke ihracattaki oran1 da %85°ti. Ulkenin dnemli bir kesiminin ge¢im kaynagi
da tarimsal iiriinlerden olusmaktaydi (Karluk, S.R. 2007). 1955 yilinda tarim
sektorlinlin istihdamdaki oranit %81 olup 1960 yilinda ise bu oran %77’ye
diismiistiir (Kepenek, Y. ve Yentiirk, N. 2001:). 1985 yil1 itibariyle istthdamdaki
bu oran %75, 2000°1i yillarda ise genel istihdamim 1/3’{inii tarimsal iiretim
sektorl olugturmustur (Yavuz, F. 2000: 9-22).
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1980°’li senelerden sonra Tiirkiye tarimsal {iiretiminde tespit edilen
gerilemeler kirsaldan kentlere gocte  baska bir tetikleyici unsur olmustur.
Ulkemiz 1980°li yillara gelinceye kadar Avrupa iilkelerinde hayvancilikta
birinci, diinya genelinde ise ikinci sirada yer aliyorken, 1980°li yillardan sonra
tarimla ve hayvancilikla ilgili yapilan politikalardaki olumsuz degisiklikler,
iilkemizi diinya genelindeki tarimsal alanlarda s6z sahibi {ilke olma durumunu
da sekteye ugratmistir (Cakir B. 2014: 22).

Cok uzun yillar boyunca tilkemizde tarim sektoriindeki istihdam oranin
genel istihdam igerisinde pay olarak en yliksek orana sahip oldugu goriilmiistiir.
1950 y1li tarimsal istihdam verilerine baktigimizda bu oran yaklasik % 75’lerde
iken 1960’1 yillardan1980°li yillara dogru giderek azaldigi, hizmet sektorii
ve sanayi ve sektoriindeki paymn ise giderek arttig1 gozlemlenmistir. Isgiicii
piyasasinin dinamiklerini, ekonomik kosullarin bir neticesi olan isgiicii talebi
ve niifus artis1 ile baglantili olan toplam isgiicii arz1 olusturmaktadir. Ulkemiz
2019 yili Haziran ayi1 verilerine gore genel istihdam oranlarina bakildiginda;
% 18,9’luk kisimda tarim sektorii, %19,7’sini sanayi sektorii, %5,7’sini ingaat
sektoril ve %55,7°1lik kisimda ise hizmet sektoriiniin yer aldigi goriilmektedir.
Tirkiye genelinde kirsal niifus giderek azalsa da kadinlar agisindan tarimsal
iiretim ¢alisma alan1 olarak dnceligini korumaktadir.

Gliniimiizde halen diinya niifusunun yaklagik yarisi kirsalda yasamini
siirdiirmektedir. Is giicii acisindan baktigimizda ise toplam diinya niifusunun
%20’sinin ge¢imi tarimsal kaynaklidir (Hekimoglu, B. ve Bas, E., 2018).

Tarimsal iretim sektorii, temel besin ihtiyaglarin karsilanmasi agisindan
mikro ve diger sektorler i¢in esas tedarik¢i olmasi bakimindan makro diizeyde
oneme sahiptir. Milli gelir diizeyinin artmasi ve istihdam olusturulmasi
bakimindan ise stratejik oneme sahip ekonomik bir bilesendir. Dogrudan
dogruya isgiicii piyasasinin sekillenebilmesinde etkili olurken, isgiicii
dinamiklerinden de etkilenmektedir (Senel, D.,2022: 233-253).

Tarimsal tiretim agirlikli yapidan sanayi iiretim yapisina gegisle yine ayni
sekilde sanayi agirlikli toplumdan bilgi agirlikli topluma gegis siireci yeni
gelisim gosteren sektorlerde istihdam imkanlari bulundugu halde issiz olanlarin
niteligiyle bos islere aranan kalifiye elaman nitelikler arasinda bir uyumsuzluk
oldugu goriilmiistiir. Her iki issizlikte de esas sorun, halihazirdaki isler ile is
talebi olanlar arasinda birtakim sebeplerle bir uyumluluk saglanamamasidir
(Gtiran, N., 2002).

Ulkemizde tarimsal iiretimin ekonomi igerisindeki nemi nispi oranda
azalsa da, glinlimiiz kosullarinda hala tarim iilkenin gida ihtiyacim karsiliyor
olmasi, ortaya koydugu istihdam olanaklariyla, ihracat ve sanayi sektoriine girdi
saglamasi bakimindan oldukga biiyiik 6nem tasimaktadir (Cakir B. 2014:28).
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Tarimsal liretim sektoriiniin istihdam bakimindan bu kadar énemli olmasi
kargisinda, bu sektore 6zgii politikalarin istihdam odakli olarak belirlenmesini
kac¢inilmaz kilmuistir.

4. SORUNLAR

Tarimsal tiretimde teknolojik imkanlarin kullanilmasimin istihdama etkisinin
analiz edildigi bir ¢aligmada pilot bolge olarak Konya ili belirlenmis ve misir
iiretimi alaninda faaliyet gosterenlerin isgiicii iizerinde uygulanarak, bagimsiz
olan 6rneklerin yine ayn1 popiilasyona dahil olup olmadiklarini aragtiran bir test
uygulanmig ve analize tabi tutulan bu igletmelerin misir iretimi esnasindaki
teknoloji kullanim oranlari, arazi genisligi toplami, erkek isgiicli orani ve
isgiictinden kaynakli birim zaman bazindaki verimlilik oranlan cift tarafli
olarak kiyaslanarak analiz edilmistir. Caligmanin sonucunda; tarimsal tiretimde
kullanilan teknolojik diizeyin belirlenen bu degiskenlerle arasinda herhangi bir
iligki olmadig1 sonucuna varilmistir. Bunun nedeninin ise temelde isgiiclinlin
uzmanlagsmadigindan, iiretim teknikleri ile ilgili bilgi seviyesinin yetersiz
diizeyde olmasindan, hali hazirda sahip olunan teknolojiler incelendiginde
ise etkin kullanimm olmamasindan kaynaklandigi sonucuna varimistir
(Bayramoglu, Z, ve Bozdemir, M. 2018:436-454).

Doktar A.S. tarafindan ortaya konulan “Cift¢inin Nabzi Aragtirmasi”nda
ise; tahil, meyve, sebze ve endiistriyel iiriinler iiretimi yapan ciftcilerin
yaklasik % 42’si kendilerinden sonra hi¢ kimsenin bdylesi bir tarimsal {iretimi
siirdiirmeyeceklerini bildirmislerdir. Bu yiizdelik igerisinde ¢ocuklarinin bu
iiretime devam edecegi hususunda olumlu goriis bildirenlerin oraninin %37.5
oldugu goriilmiistiir. Yine Doktar A.S. tarafindan ortaya konulan bu arastirmaya
gore bolgeler bazinda da farklarin oldugu; Trakya ve Ege bolgelerindeki
iireticilere gore kendilerinden sonra tarimsal iiretimin devam etmeyecegi
yoniinde goriis bildirenlerin oransal olarak daha fazla oldugu belirtilmistir
(Yildirim, A. E. 2019). Doktar A.S’nin bu aragtirmasinin sonuglarina gore;
tarimsal iiretimin mesakkatinden kaynakli bu sektére olan ilginin giderek
azalacagl ve zamanla gencglerden ziyade yash niifusun bu sektdrde kalacagi
gibi iilkemiz tarim sektdriiniin gelecegi hakkinda da endise duymamiz gereken
hususlar1 ortaya koymaktadir (Ates, H.C., Rad S.T.,Sarica, D. ve Zereyak, E.
2020: 665-685). Bu goriisli destekler nitelikteki bir bagka husus ise tarimsal
iiretim sektoriinde ¢aligsanlarin 6nemli bir kismi sosyal giivenceleri olmadan
caligmaktadir (Hekimoglu B. ve Bas E. 2018).

Toplam tiretim icerisindeki tarim sektoriiniin paymdaki azalmadan kaynakli
olarak istihdam payinda da onemli Olglide azalmanin oldugu goriilmiistiir.
Oransal azalma olarak gozlemlenen bu azalmanin yaninda istihdamda mutlak
olarak da azalma tespit edilmistir.
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Kirsal alanlarda yasayanlarin kentlerde yasayanlara nazaran daha yoksul
olmalarinin esas sebebi, kirsalda yasayanlarin baslica ge¢im kaynaginin tarima
dayali olmasidir.

Bir baska sorun da iilkemiz tarimsal {iretim sektoriinde ¢alisanlarin kazandigi
ticretler bagka sektorlerde calisanlara gore daha disiik olmasidir (Cakir B.
2014: 22-24).

4.1. Tanimsal Uretimde istihdamin Azalmasinin Sebepleri

Tarimsal iiretimde tarimsal mekanizasyona dayali yenilikler hiz kazanmis
bu sayede tarimsal teknikler ve tarimsal tiretimde kullanilan ekipmanlar
geligmis olsa da kirsal kesimdeki yoksulluk ne yazik ki azaltilamamistir. Bunun
sebeplerine gelince;

*Tarimsal iretimde toprak, iklim ve bitkisel 6zellikler gibi ekolojik faktorlerin
dikkate alinip bolgesel farkliliklarin yeterli diizeyde ortaya konulamamas,

*Bulunulan yorede hangi tarimsal iriinliin iretiminin uygun oldugu
ya da nerede, ne zaman, nasil iiretilmesinin uygun olacagiin tam olarak
planlanamamasi,

*Kamusal destegin yetersiz olmasi,

*Tarimsal iireticilere tahsis edilen desteklerin az olmasi

*Tarimsal anlamdaki egitim faaliyetlerinin yeterli diizeyde olmamasi,

*Ureticiden tiiketiciye ulasimin direkt yapilamamasi,

*Kirsal alanda calisan yiiz kadindan yaklasik seksen besi tarimsal iiretim
alaninda faaliyet gostermektedir. Tarimsal iiretimde g¢alisan kadinlarimizin
oraninin erkeklerden yiiksek olmasina ragmen genelde bu kadinlarin iicretsiz
aile iscisi olmasi, tam zamanli degil yar1 zamanh ¢aligmasi ya da sinirli, gecici
bir siire ¢aligmasi, kayit altinda olmamalar1 ve giivencesiz ¢aligmalari,

*Teknolojik alandaki gelismelerin tarimsal alandaki ig¢i sayisini azaltmasi,

*Teknolojik geligmelerin tarimsal {iretim sektoriindeki istihdam oranlarinda
daralmalara sebebiyet vermesi (Tan, S., Atak, S., Sengiil, U. ve Tan, S. S.
2015:588- 595; Gormiis, A. 2019: 563-578).

*Ulkemiz gerceklerinden birisi olan miras faktoriiniin tarimsal alanlarini
bolerek kiigliltmesi (Bulut, S. ve Gokalp, Z., 2022:911-920).

4.2. Tanmsal Uretimde istihdam Oranini Arttirmanin Yollan

Rekabet giicii, sektorel istihdami arttirmada 6nemli bir parametredir.
Tarimsal iiretim sektoriinde rekabetin arttirilmasi ve tilkemiz tarimsal {iretiminin
uluslararasi arenada rekabet edebilmesi igin gerekli olanlar sunlardir;

*Toplumumuzda yapisal problemlerden birisi olarak gosterebilecegimiz
orgiitlenme diizeyinin artirilmasi.
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*Guglu  ireticilerle oOrgiitlenmenin olusturulmast durumunda; uygun
kosullarda girdi, egitim ve yayim hizmetleri saglanip liretim noktasinda kalite
ve verimlilik elde edilecek bu sayede tarimsal iiretimde de artis saglanmig
olacaktir (Bekiroglu, C. 2010).

*Glglii orgilitlenmeler neticesinde olusan organizasyonlar, tarimsal iiretimle
ugrasan giftcilerin yagam kalitesini arttiracaktir.

*Tarimsal iiretimle elde edilen iirlinlerin uygun sartlarda pazarlanmasiyla
sabit bir gelir elde edilmis olunacaktir (Bulut, S. ve Gokalp, Z., 2022:911-920).

*Tarimsal tiretim sektoriinde tiriin guruplarina ve bolgelere uygun ihtiyaca
yonelik is giiciiniin olusturulmasi iizerimde hassasiyetle durulmalidir.

*Tarimsal iiretim faaliyetlerine dayali sanayi kurulup kamudan destek
alinmas1 yeni isttihdam imkanlar1 saglarken {iretimi yapilan tiriinlerin islenerek
katma degerlerinin artmasina vesile olacaktir.

*Hem diinya genelindeki talepleri dikkate alip hem de ekolojiye duyarli
olarak yapilacak iiretimlerle katma degerle birlikte istihdam oraninda da artig
saglanacaktir.

*Kirsal kesimde endiistriye dayali tarimsal tretim tegvik edilerek hem
kirsaldan hem de tarimsal iiretimden ayrilmay1 planlayan geng popiilasyona
istihdam dolayisiyla da gelir olanaklar1 saglanabilir.

*Ulkemiz her gecen giin ne yazik ki hayvansal iiretimle elde edilen iiriinler
anlaminda kendi kendine yetememektedir. Oysa ki hayvancilik sektori, bitkisel
iretim gibi degil yilin on iki ayinda da istihdam olanagi sunan bir sektor
olmasi sebebiyle hayvansal iiretim sektoriiniin desteklenmesi hem yetersizlik
sorununu ortadan kaldiracak hem de tarimda istihdama baska bir koldan olanak
saglayacaktir.

*Ureticileri tesvik etmek adina, tiiketicileri gida giivenligi ve gevre koruma
konularinda bilinglendirerek yeni istihdam olanaklarina kapi aralanabilirken,
iretim ¢esitliligi ve miktar artisiyla yepyeni piyasalara acgilmak da
kolaylasabilecektir.

*Uretilen {irlinlerin pazarda yer bulabilmesi hususu da istihdamin cazibesi
acisindan 6nemli bir unsurdur.

*Yerinde iiretim ve yerinde yatirim da olduk¢a Onemlidir. Buralarda
uygulanacak modern teknolojiler ve kurulacak modern tesisler (seralar, soguk
hava depolar1 vb) destek bulmalidir.

*Uretimdeki artisla hem verim hem de kalitede artis saglanirsa bu durum
karlilik getirir. Karlilikta beraberinde yeni yatirimlara kapi acar, bu da yeni
istihdam sahalar1 anlamina gelir.



72 ‘ ISTIHDAM, i$SiZLIiK, ISGUCU ALANINDA GUNCEL GALISMALAR

5.FIRSATLAR

Genglerden olusan niifusun kentlere go¢ etmesiyle, ding ve dinamik bir
kirsal ekonomiye sahip olabilmek ic¢in gereksinim duyulan iiretken isgiicii
kayb1 sorunu dogmaktadir. Ulkemiz niifusunun yaklasik %25’inin halen kirsal
alanlarda yagamini ikame ettiriyor olmasi, tarimsal tiretim faaliyetleri disindaki
islerle gecimlerinin miimkiin olmadig1 yerlerdeki yerlesik diizenin tarimsal
iretim faaliyetlerini siirdiireceklerini ortaya koymaktadir. Bu sebeple tarimsal
alanlarda; agroekoturizm, tarimsal saglik hizmetleri, tarimsal gastronomik
hizmet sektorii ve yerinde, yoresinde lezzetlerin korunup sunuldugu alanlarda
hizmet verebilecek, tarimsal kiiltlire sahip genglerimiz igin istthdam alanlar
sunulabilmelidir (Bulut, S. ve Gokalp, Z., 2022:911-920)

Ulkemizin jeopolitik konumu, avantajli iklim 6zellikleri ve iiriin bazindaki
cesitliligi ile tarim sektoriiniin stratejik onemine golge diistirmemekle birlikte
sosyoekonomik gelisimimize dnemli derecede katki saglamaktadir (Us, K. ve
Akbiyik, N. 2023: 7(2): 25-36).

Cografyamizin bu essiz konumsal Ozelligine sahip cikilarak avantaja
donistiiriilmesi yolunda inovasyonlar gelistirilmelidir.

6. SONUC

Diinyada yasanan 2001 krizi sonrast meydana gelen finansal durgunluk,
2004 yilindan sonra toparlanmaya baslamis ve yilda ort.%45’lik bir biiylime
oranina erisilmesine ve verimliligin artmasina ragmen, istthdam sorununun
¢ozlimiinde yine de geride kalinmistir (DPT, 2007).

Tarimsal tiretim sektorii acgisindan baktigimizda bu sektoriin istihdam
hususunda bu kadar 6nemli yere sahip olmasinin yani sira, sektorel politikalarin
bakigagisininistihdamodakliolmasi gerekmektedir. Sanayisektdriiniin gelismesi
ve bu alana yo6nelik istihdam imkanlarinin armasi neticesinde diinya ¢apinda
asir1 hizli bir ivme kazanan kentlesme tilkemizde de kendini hissettirmistir. Bu
durumun {ilkemiz ve diinyamiz gelecegi agisindan olumlu olmayan sonuglar
dogurmamasi agisindan kentsel/ kirsal niifusun dengelenmesi, bunu saglarken
de gelir dagilimi1 hususunun dikkate alimmas1 oldukca onemlidir (Hekimoglu,
B. ve Bas, E. 2018).

Geng niifus i¢in kirsal alanlarda cazip firsatlar gelistirilerek onlari kirsalda tut-
may1 hedef edinen politikalar ve bu hedefleri gergeklestirecek desteklere ihtiyag
duyulmaktadir. Kirsal bolgelere yonelik gergeklestirilebilecek istihdam politika-
lartyla bu alanlarda istihdam yaratilmasi ve kirsaldan kente gdciin engellenmesi
noktasinda da etki yaratabilir (Bulut, S. ve Gokalp, Z., 2022:911-920).

Tarim sektoriinde kayit disi calisanlarin istihdam orani %84’le iilkemiz
ortalamasinin {i¢ katt durumda olmasi ve bu oranin bu kadar yiiksek olmasi
ayni zamanda ¢alisma kosullarinin da insani performansin ¢ok {istiinde olmasi
oldukca onemli bir problemdir. Bu agidan degerlendirildiginde; tarimsal
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sektor calisanlarinin kayit altina alinarak ayni zamanda daha insani ¢aligma
kosullarina sahip olmalar1 gerekmektedir. Calisma siirecinde karsilagilabilecek
sosyal tehlikelerden kaynakli zararlarin tamamini finanse edebilecek bicimde
yeniden revize edilmesi sosyal ve ekonomik ac¢indan oldukc¢a 6nemlidir (Us,
K., ve Akbiyik, N. 2023: 7(2): 25-36:).

Ulkemiz istihdammnin  %18,2’si tarimsal iiretim sektdriinde faaliyet
gostermekte olup bunlarim 6nemli bir kismi kiiciik olgekli isletmelerde
caligmakta ve kadinlarin tarim sektoriinde diger sektorlere kiyasla daha fazla
caligtiklart goriilmektedir. Tiirkiye genelinde istihdam oranina baktigimizda
tarimsal {iretimde en fazla Karadeniz Bolgesi en az oranda ise Istanbul ilinin
yer aldigir goriilmektedir. Tarimsal iiretimde ¢alisanlarin ort. gelirleri genel
istihdam oranina kiyasla oldukea diisiiktiir. Tarimsal iiretimde ¢alisan kadin ve
erkek iscilerin ort. gelirleri incelendiginde arada 6nemli diizeyde farkliliklarin
oldugu goriilmektedir (Senel,D. 2022:233-253).

Tarimsal iiretim  sektoriinde istthdam probleminin  ¢oziimlenmesi
adina atilacak adimlarin basinda tarimsal iiretime dayali sanayi kolunun
gelistirilmesidir (Hekimoglu B. ve Bas E. 2018).

Tarimsal {iretim faaliyetlerinde insan giiciine duyulan gereksinimin artmasi,
kirsal alanlarda kadin caliganlarin isgiicliniin disinda tutulmaya c¢alisilmasiyla
yakindan iligkilidir (Cakir B. 2014).

Ulkemiz essiz dogal giizelliklerin membaidir. Tarim  sektoriinde
agroekoturizmin siirdiriilebilir olarak yayginlastirilmasi istihdam olanagi
saglarken gizliissizligi de azaltacaktir. Bu hususta egitim programlari diizenlenip
yatirimlar desteklenmelidir. Ayrica tanitim programlariyla da siirdiiriilebilirligi
tesvik edilmelidir. Bu sayede, kiigiik aile igletmelerinde kendi hesaplarina ¢aligan
erkeklere isttihdam olanagi saglanirken kadinlarimizin da iicretsiz ve sosyal
giivencesiz ¢aligmalar1 6nlenmis olacaktir (Hekimoglu B. ve Bas E. 2018).
Tarimsal iiretim sektoriinde duayen olmus isletmelerin ISKUR’la saglayacagi
is birligiyle profesyonel isletmeler bazinda is basi egitimleri verilmelidirler.
Sanayi ve sehirlesmeden kaynakli iilkemiz arazilerinde ekilebilir diizeydeki
arazi oranimiz ne yazik ki giderek azalmaktadir. Ayrica miras hukuku sebebiyle
arazilerin parcalanmas: {ireticilerin gelirlerinde azalmaya neden oldugu i¢in
kirsaldan goge gogleri dogurmustur. Biitiin bunlar géz oniine alinarak konu ile
alakali yasal diizenlemeler yiiriirliige girmelidir.

Kamu ve lniversiteler arasindaki bag kuvvetlendirilerek tniversitelerin
uygulamali egitimleri yayginlastirilip nitelikli is giicli yoOniinden kirsal
kesimdekilerin bilgiye erisimleri ve teknolojiyi yaygin kullanmalar1 kolay hale
getirilmelidir. Ayrica kirsala kesin doniis yapan geng tarimsal {ireticilere belirli
bir siire sosyal giivence temini saglanip tarimsal iiretim daha cazip kilinmalidir.

Egitim seviyesinin gerek kirsal da gerekse iilke genelinde artmasi Isgiicii
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Katilim Oraninin da artmasi anlamina gelmektedir. Kirsal alanlarda istihdam
probleminin esasi burada bulunan geng¢ niifusun bilhassa da kadinlarin
egitimi problemidir. Kirsal alanlarda yoksulluk yaygin olarak devam etmekte
cocuklar yasamlarii idame ettirebilmek i¢in ¢aligmakta ve egitim hayatindan
uzak kalmaktadirlar. Genis agidan baktigimizda tarimsal tretimde iscilik ve
yoksulluk ikilisi kusaktan kusaga aktarilip bu kisir dongiiniin devam ettigi
goriilmektedir. Bu durumu ortadan kaldirabilmek igin gerek cocuk gerekse
cocuk niifusun egitim hayatlarin1 birakmay1 gerektirecek durumlarin ortadan
kaldirilacagi programlar gelistirilmelidir. Bu sayede de tarimsal iiretimde
geng, dinamik, egitimli ve vasifli bir kitle olusturulmus olunacaktir. Tarimsal
iiretimde istthdam imkani saglanirken imkanlarin da insani yagama uygun
olmasi oldukc¢a 6nemlidir. Bu sebeple, istihdam edilen kisilerin giivenceleri
saglanmalidir. Boylece verimlilik artarken yoksullukta azalacaktir. Bircogu
sonuglandirilmayan ya da sonuglarinin takibi yapilmayan yararsiz istihdam
garantili olarak lanse edilen egitim programlarinin iizerinde ciddiyetle
durulmalidr.

Sektorel iggiici niteligi, istihdam politikalarinin saglikli yiirlimesi agisindan
olduk¢adnemlidir. Heralanda oldugu gibi tarimsal iiretim alanindan da teknolojik
gelismeler artikga istihdam orani buna bagli olarak azalis gosterecektir. Biitiin
bu sebeplerden otiirii mesleki yeterlilik belgesi alinabilmesi vasifli isgiicii
potansiyelinin artmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

[llerdeki istihdam kurullar1 genisletilmeli ve biitiin paydaslar1 kapsamalidur.
Tarimsal iiretim istihdami bakimidan Tarim Konseyi kurulup sivil kurumlarla
devletin beraberligi saglanmalidir. Kirsal kesimden goriin 6nlenip tarimsal
iiretime hizmet edenlere asgari iicret ya da daha {istii oranda ticret verilebilmesi
hususunda ¢aligmalar gergeklestirilebilir. Tarim ve orman Bakanlig1 tarafindan
tarimsal iiretime hizmet eden niifusun genglestirilebilmesi ve geng tarimsal
ireticilere hibelerin verilebilmesi hususunda uygulanan politikalar yaygin hale
getirilmelidir. Tersine gd¢iin cazip hale gelebilmesi i¢in de bu yonde tesviklerin
olusturulmas1 olumlu sonuglar doguracaktir. Issizlik sorununun ¢dziiliip
istihdam probleminin ortadan kaldirilmasi agisindan isglicii arz talep unsurlari
beraberce degerlendirilmelidir. Issizlik oraninin azaltilip istihdam ¢itasinin
yiikseltilmesi i¢in ulusal diizeyde uygulanan politikalara ilaveten yerelde de
uygulanabilir nitelikte politikalar gelistirilmelidir.

Tablo 1 ve 2 deki verilerde goz Oniine alindiginda; yillarca oldukga
Oonemli bir yere sahip olan tarimsal iiretim sektoriiniin iyilestirilerek tarimsal
iretime hizmet veren ireticilerin hak ettigi olanaklara erigebilmesi, tilkemiz
gereksinimlerine uyumlu bir stratejiyle kalite, verimlilik ve etkin olmanin 6n
planda oldugu, teknolojik imkanlarin saglanip kullanildigi, basaris1 yiiksek
politikalarla miimkiin olacak bu sayede de bu alandaki istthdam orani da ivme
kazanacaktir.
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TURKIYE'DE GOC VE TARIMSAL iSTIHDAM ARASINDAKI
NEDENSELLIK iLiSKiSi

Ayse FINDIKCT'

1. GiRiS

Go¢ kavrami, insanlik tarihinde en eski zamanlardan beri goriilen ve
gelecekte de devam edecek olan bir durumdur. Bu olgu diinyanin her yerinde
meydana gelir (Kogak ve Terzi, 2012: 164). Cesitli anlamlar i¢eren gog;
insanlarm ekonomik, toplumsal veya siyasi sebeple yer degistirmelerini ifade
eder. Bazen insanlar is olanaklar1 arayisi ya da daha iyi bir hayat umuduyla
farkli bolgelere kalici ya da gegici gog etmislerdir. Gog, i¢c go¢ ve dis go¢ olmak
iizere iki farkli tiirde gergeklesebilir. I¢ go¢ ayni iilke sinirlari iginde yerlesim
birimleri arasinda meydana gelirken, dis go¢ ise farkli lilkeler arasinda yaganir.
(Sirkeci ve Erdogan, 2012: 298). Tiirkiye nin stratejik konumundan dolayi1 bazi
sorunlarla kars1 karsiya kalmasina neden olmaktadir (Ding, 2022: 5). Kuzey
Afrika ve Ortadogu’da meydana gelen isyanlar sonucu olusan hareketler neler
Suriye gibi bir¢ok iilkeyi derinden etkilemistir. Ancak Suriye digerlerine gore
en uzun ve zorlu siireci yasamistir. Artan catigmalarla savasin esigine gelen bu
tilke, birgok vatandasin yurt disina go¢ etmesine neden olmustur. Bu durum
ise Tiirkiye ve ab iilkelerinde 6énemli bir etki yaratmistir (Gogen, 2019: 1).
Yasanan yogun gogler sonucunda iilkemizde net gé¢ farki meydana gelmistir.
Diinya bankasindan alinan veriler den elde edilen sonuglarla Tiirkiye’den
planlama, politika olugturma ve kaynak dagilimi gibi konular agisindan yol
gosterici nitelikte olan net gdce duyulan ihtiyag artmistir. Gogmenler ailelerinin
gecimlerini saglamak icin insaat, hizmet, tarim ve turizm sektorlerinde
caligmaya baglamislardir.

Bu calismada Tiirkiye’deki net go¢ ve tarimsal istihdam arasindaki iliski
incelenmistir. Tirkiye’nin net go¢ verileri ile tarimsal istihdam verileri
kullanilarak test edilmistir. Bu ¢alismanin amaci net gog ile tarimsal istihdam
verilerinin karsilastirilarak birbirini etkileyip etkilemedigi arastirilmistir.

1 Ayse FINDIKCI, Bagimsiz arastirmact, 0009-0005-7318-6592, afndkc16@gmail.com
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Calismada diinya bankasindan alinan Tiirkiye’nin 1991-2022 yillar1 arasindaki
net gd¢ ve tarimsal istihdam verileri kullanilarak hesaplamalar yapilmistir.
Ekonometri analizinde Augment Dickey Fuller Birim kok ve Granger Causality
Test analizi kullanilmstir.

2. GOC VE TARIM iSTIHDAMI KAVRAMLARI
GOC: Zaman gectikge go¢ kavrami insanlar tarafindan anlamlarda
kullanilmistir. Bunlar;

Go6g insanlarin daimi yerlerinden ayrilarak baska bir bolgeye yerlesmelerini
ifade eden bir kavramdir. Bu hareket gegici veya kalici olabilir ve bireylerin yani
sira tim toplumu da etkileyebilir. G6¢ kelimesi Latincede migrare kokiinden
gelir ve gezinmek yeniden yerlesmek anlamlarina gelir (Akyildiz, 2019: 4).

TDK tarafindan tanimlanan go¢ kavramu, bir kisinin ya da toplulugun siyasi,
ekonomik ve sosyal nedenlerle bulunduklar iilke topraklarindan baska bir
iilkeye tasinmasi veya hareket etmesi olarak ifade edilir. Bu siirece muhaceret
ya da hicret isimleri de verilebilir (Kivrak, 2019: 10).

Sahin, (2018)’e gore ise Britannica ansiklopedisi go¢ kavramimi insan gogii
olarak tanimakta ve bireyin veya grubun kalici olarak yer degistirmesi olarak
tanimlanmaktadir.

Uluslararas1 go¢ orgiitiiniin gog¢ terimleri sozliigiine gore, insanlarin yer
degistirmesi uluslararasi bir sinir1 agarak veya bir devlet i¢inde gergeklestirilen
niifus hareketlerini ifade eder. Bu hareketlerin siiresi, yapisi ve nedeni farkl
olsa da her tiirlii yer degistirme durumunu kapsar(Yurdakul, 2020: 27).

Goglin ¢esitli tanimlarinda bazilar1 bunlardir. Gogiin farkli tiirleri zamanla
yapilan arastirmalarda ortaya konulmustur. Go¢ kavramlart;

Gogmen: Ekonomik zorluklar veya memnuniyetsizlik veren bir ortam
nedeniyle, yasal ya da yasadisi yollarla bagkailkelere giden ve orada yagamlarini
stirdiiren insanlar gogmen olarak tanimlanir. Bu kisilerin gog¢ sebepleri farkli
olsa da sonugcta hepsi yabanci statiisiinde kalmaktadir( Tiirkkan, 2019: 6).

Diizensiz gocmen: Sinirlarin 6tesinde gerceklesen gogler, uluslararasi
devletlertarafindankontrol edilemeyince diizensiz go¢ olarak adlandirilmaktadir.
Bu go¢ hareketleri tilkelerin siirlart igindeki niifusu etkileyerek ekonomik,
sosyal ve siyasi sorunlara yol agabilir (Tiirkkan, 2019: 7).

Miilteci: Miilteciler, vatandas1 olduklar iilkelerde zulme ugrama endisesi
tagityan ve bu nedenle lilke digina ¢ikmak zorunda kalan kisilerdir. Bu insanlar
ya korunma imkan1 olmayan iilkelerde yasamaktadir ya da giivenligi saglamak
icin siginmaci statlisiine bagvurmaktadir. Ayrica vatandasligi bulunmayan veya
geri donemeyecekleri bir iilkede yasayan bireyler de miilteci olarak kabul
edilebilir (Krvrak, 2019: 13).
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Sarth miilteci: Avrupa disinda gergeklesen olaylar nedeniyle bir kisinin
ki, dini, tabiiyeti, belirli bir toplumsal gruba aitligi veya siyasi diisiinceleri
gibi sebeplerden dolay1 zulme ugramasi ve bu sebeple hakli olarak korkmasi
durumunda vatandasi oldugu iilkenin korumasindan yararlanamayan veya bu
korumay1 istemeyen yabancilar ya da 6nceden yasadigi ikamet iilkesine geri
donemeyen ya da korkularindan dolay1r donmek istemeyen vatansiz kisilere
denir (Acar, 2019: 1215).

Siginmaci: Miilteci statiisii igin bagvuru yapmis ve sonucunu bekleyen
kisi, ulusal ya da uluslararasi belgelerin ¢ergevesinde bir iilkeye kabul edilmek
istiyor(Akyildiz, 2019: 4).

NET GOC

Net goc¢, vatandaglar ve vatandas olmayanlar dahil olmak iizere, go¢
edenlerin sayisindan go¢ edenlerin sayisinin ¢ikarilmasidir.

Yamak ve Yamak (2018)’e gore ise net gdg, bir yerlesim yerinin aldigi
ve verdigi go¢ arasindaki farki ifade eder. Eger bir yerlesim yeri aldigi
gociin verdiginden fazla ise net go¢ pozitif olurken, aldig1 go¢ negatif olarak
adlandirilir.

GOC NEDENLERI

Go¢ olgusunun ortaya c¢ikmasi igin birden fazla faktor etkili olabilir.
Ekonomik, politik gibi alanlarda pozitif veya negatif digsalliklar olusturulabilir.
Go6g nedenleri arasinda birgok faktor yer alir.

GO¢ sonucunda istihdam oraninda artig, sehirlesme ve yatirim harcamalarinin
artmasi gibi olumlu etkiler meydana gelebilirken ¢evre kirliligi, trafik sikisikligi,
su kitlig1 gibi olumsuz etkiler goriilebilir. Gogiin nedenleri ve sonuglart iilkelerin
ekonomik, sosyal ve politik yapilarina gore farklilik gosterir (Sirim, 2020: 80).

TARIM VE TARIM iSTiIHDAMI

Diinya genelinde biiyiik bir 6neme sahip olan tarim, sadece iilke niifusunun
hayatta kalmas1 i¢in gerekli olan gida saglama islevini yerine getirmekle
kalmayip milli gelire ve istthdama da katki saglamaktadir. Diger sektorlere
hammadde ve sermaye temin etmesi, ihracatta dogrudan veya dolayl etkisi
olmas1 ve biyolojik c¢esitliligin korunmasina yardimci olmasi nedeniyle de
oncelikli bir konumdadir. Tarim sektorii ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlart
ile toplumun her kesimini yakindan ilgilendiren bir alandir (Dogan, Berkman
vd., 2015: 30).

Tarimsal istihdam, tarim sektoriinde ¢alisanlarin sayisini ifade etmektedir.
Bu sektordeki atis beraberinde tarimsal istihdam da yaratmaktadir.
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3. LITERATUR TARAMASI

Literatiirde go¢ ve tarimsal istihdam alaninda iligkiyi inceleyen herhangi bir
calisma yoktur. Bu ¢aligmada go¢ ve tarimsal istihdami ayri sekilde ele alinarak
literatiir arastirmasi yapilmigtir. Arastirma ilk 6nce diinyada go¢ ve tarimsal
istihdamla ilgili ekonometrik analiz ile yapilan c¢alismalar incelenecektir.
En son Tiirkiye’de go¢ ve tarimsal istihdam ile ilgili analiz incelenerek
literatiir arastirmasi yapilacaktir. Bu bakimdan literatiire katki saglayacagi
distiniilmektedir.

Diinyada go¢, tarimsal istihdam ve igsizlik {izerine analiz yapilan
makalelerden bazilari sunlardir bunlardan ilki:

Uri (1996)’da ABD’de yapilan bir ¢calismada 1947-1995 yillart arasindaki
ham petrol fiyatindaki degisimlerin tarim sektoriindeki istihdam {izerindeki
etkisi Granger nedensellik analiziyle incelenmistir. Analiz sonucunda ham
petrol fiyatindaki degisikliklerin tarimsal istihdamdaki etkilerinin Ol¢iilebilir
olmasi i¢in en az li¢ tam yilin gegmesi gerektigi ortaya konmustur. Ayrica
tarimsal istihdamdaki degisim ile ham petrol fiyatindaki degisimler arasindaki
fonksiyonel iliskinin yapisal kararliligi, beklenen net ¢iftlik geliri, teknolojik
yenilik ve {icret oranlar1 gibi faktdrlere bagli olarak incelemektedir.

Boubtane (2013)’te 1980-2005 yillar1 arasindaki 22 OECD iilkesinde goc,
igsizlik ve ev sahibi iilkenin ekonomik biiylimesi arasindaki iliskisini inceleyen
bir ¢calisma yapilmistir. Granger nedensellik testi yaklagimi kullanilarak yapilan
calismada, yalnizca Portekiz’de igsizligin gdcli olumsuz etkiledigi bulunmustur.
Ancak Fransa, Norve¢ ve Birlesik Krallik’ta biiylimenin goci olumlu yonde
etkiledigi gorilmiistir.

Ozdil (2019)’daki calismasinda gdgmenlerin talep ettikleri giiclii gelir ve is
alanlarinda yonelmeleri hem istihdam hem de iicret konusunda degisikliklere
yol acabilecegine dair bir goriis ortaya konmustur. Ozellikle ABD gibi en ¢ok
g6g alan iilkelerde, gb¢gmen sayisindaki hizli artisin is glicii piyasasina etkilerini
incelemek Onemlidir. Yapilan c¢alismada Toda-Yamamoto nedensellik testi
uygulanarak, lcretler ile go¢ arasindaki iki yonlii bir nedensellik iligkisinin
var oldugu tespit edilmistir. Bu sonuglar 1s1ginda, uluslararasi gogiin isgiicii
piyasalart tizerindeki etkisi incelenerek hedef iilke iicret diizeyinde degisimlere
neden olabilecegi belirtilmistir.

Iscan ve Demirel (2021)’de OECD iilkelerine 2000-2019 dénemi igin gdciin
ekonomik biiylime ve verim tizerindeki etkisini analiz etmektedir. Panel ADRL
analizi kullanilarak gog¢ ile ekonomik biiylime arasinda pozitif bir iligki oldugu
ve goglin igsizligi azalttigi sonucuna varilmistir. Panel Vecm nedensellik analizi
sonuglaria gore gociin GSYH ve issizlik iizerindeki tek yonlii bir etkisi oldugu
belirtilmistir.
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Kebu, Berisso vd. (2023)’te kirsal genglerin sehir merkezlerine goc
etme nedenleri ve Etiyopya’daki gen¢ gdg¢menler arasindaki refah iligkileri
arastirllmigtir. Arastirma tanimlayici istatistikler, Pearson ¢arpim momentum
korelasyonu ve ¢oklu regresyon analizi gibi yontemleri kullanarak verileri
incelemistir. Geng gogiin ana itici glicii oldugu ve proaktif basa c¢ikma
davranisinin refah gostergeleriyle giiclii bir sekilde iliskili oldugu ortaya
konulmustur.

Tirkiye’de go¢, tarimsal istthdam ve issizlik iizerine analiz edilen
makalelerden ilki:

Bayramoglu (2014)’te Tiirkiye’deki tarimsal istihdam, tarim dis1 istihdam
ve tarimsal {irlin fiyatlar arasindaki baglantinin VAR yontemi kullanilarak
incelenmigtir. 2005:2-2013:6 donemine ait aylik veriler mevsimsellikten
arindirilmistir. Tarimsal emtia ile tarimsal istihdam arasinda bir iliski oldugunu
ortaya koymaktadir. Tarimsal ve tarim dis1 isttihdam arasindaki iligskiye dair
ampirik kanitlar sunulmustur.

Turhan ve Erdal (2022)’de 1990-2019 yillar1 arasindaki verileri kullanarak
Tiirkiye’de biiylime ve tarimsal istihdam arasindaki iliskiyi arastirmak igin
TUIK ten elde edilen verileri kullanmaktadir. Calismada serilere duraganlik
analizi ve Granger nedensellik testi uygulanmistir. Test sonuglarina gore
tarimsal GSYH nin tarimsal istthdama, tarimsal istihdamin genel istthdama tek
yonlii nedensellik oldugu tespit edilmistir.

Yiicel ve Caliskan (2020)’de Tiirkiye’deki tarim sektdriinde makinelesme
ve verimliligin istihdam tizerindeki etkisini aragtirmaktadir. 2009Q3-2018Q2
donemi arasindaki tarim arazileri, makinelesme diizeyi, ¢calisan sayisi ve tarimsal
GSYH degerlerine iliskin verileri kullanarak otoregresif dagitilmig gecikme
(ADRL) modeli analiz yapilmistir. Analiz sonucunda tarimda makinelesme
diizeyi ve kisi bagina diisen ortalama gelirin uzun donemde tarimsal istihdam
oraninit olumsuz etkiledigini géstermistir.

Zanbak ve Ozgiir (2019)’da Tiirkiye’deki i¢ gogiin bolgesel yoksulluk
iizerindeki etkisini arastirmakta ve 6zellikle tarim sektoriiniin belirleyici roliine
odaklanmaktadir. Panel veri analizi yontemi kullanilarak yapilan arastirmada
Tiirkiye’nin tarimin daha 6nemli oldugu bolgelere dogru gerceklesen i¢ gogiin
yoksullugu azaltma konusunda olumlu bir etkisi oldugu ortaya konulmustur.
Ulkenin dnde gelen bdlgelerine yapilan gogiin diger bolgelere kiyasla toplam
yoksul insan sayisi iizerinde farkli bir etkiye sahip oldugu da g¢alismada
vurgulanmaistir.

Mecik ve Koyuncu (2020)’de gogiin Tiirkiye’de ekonomik biiyiimeyi
artirip artirmadigi sorusunu ele almistir. Toda-Yamamoto nedensellik yontemi
kullanarak 1991-2018 yillar1 arasindaki GSYH ve toplam gé¢men verileri
analiz edilmistir. Aragtirma sonucunda, gog ile ekonomik biiyiime arasinda
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dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi oldugu belirlenmistir. Toda-Yamamoto
analizlerinde elde edilen bulgular, gogmen niifusun Tirkiye’deki ekonomik
biiylimeye pozitif bir etkisinin oldugu ortaya koymaktadir. Ampirik bulgular
ise gociin ekonomik olarak dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi oldugunu
desteklemektedir.

Ergiin, (2022)’de 2005Q1-2021Q4 arasindaki ii¢ aylik zaman serisi
verileri kullanarak Tiirkiye’deki gociin igsizlik oranlart {izerindeki etkisini
incelemektedir. Birim kok testleri ve Toda-Yamamoto analizi kullanilarak iki
degisken arasinda nedensellik iligkisi bulunmaktadir.

4. VERI SETI

Bu c¢aligmada Tiirkiye’nin gog ile tarimsal istihdam arasindaki nedensellik
iliskisi incelenecektir. 1991-2022 yillar1 arasinda net go¢ ve tarimsal istihdam
degiskenlerini igeren 31 veri yili Diinya bankasi veri tabanindan alinarak
inceleme yapilmistir. Calismada kullanilan net gog¢ ile tarimsal istihdam
verilerinin zaman serisinde duragan olup olmadigimni inceleyerek eger duragan
degilse Augment Dickey Fuller testi (ADF) kullanilarak duragan hale getirilerek
sonrasinda Granger nedensellik testi uygulanmistir. Verilerin duragan olmadig:
tespit edildigi igin verilerin farklar1 alinarak analiz yapilmistir. Bu ¢aligmada
E-views 12 programi araciligiyla hazirlanmistir,

Tablo 1: Farklar1 Alimmis Net Go¢ ve Tarim Istihdaminin Tanimlayici Istatistikleri ve Testler

Tammlayia istatistikler ve Testler

Fark Net Go¢ Fark Tarim istihdam
Mean ~0.247508 -0.035684
Median -0.011308 -0.030931
Maximum 1.464466 0.042885
Minimum -7.851437 -0.152127
Std. Dev. 1.626184 0.044072
Skewness -3.544206 -0.510929
Kurtosis 16.89537 3.424919
Jarque-Bera 314.2973 1.581970
Probability 0.000000 0.453398
Sum -7.672748 -1.106209
Sum Sq. Dev. 79.33420 0.058269
Observations 31 31

Kaynak: Diinya Bankas1 1992-2022 verilerinden yararlanarak yazar tarafindan
olusturulmustur.
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Sekil 1: Net Gog verilerinin yillara gore artis azalis grafigi

NET GOC
—4— Net Gog
2000000000000000,00
0,00
-2000000000000000,00
-4000000000000000,00

-6000000000000000,00

-8000000000000000,00

-10000000000000000,00

Kaynak: Diinya Bankasi 1992-2021 verilerinden yararlanarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Sekil 2: Tarimsal istthdamin yillara gore artis ve azalis grafigi

TARIM ISTIHDAMI

——Tarim istihdami

0,00
-1000000000000000,00
-2000000000000000,00
-3000000000000000,00
-4000000000000000,00
-5000000000000000,00
-6000000000000000,00
-7000000000000000,00

-8000000000000000,00

-9000000000000000,00

Kaynak: Diinya bankas1 1991-2021 verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.
Birim Kok Testi
Duraganligi smnamak icin en yaygin yontemlerden birisi birim kok
analizidir. Zaman serisi analizlerinde 6ncelikle serilerin duraganlik 6zellikleri
incelenmektedir. Serilerin sabitlik testleri, birim kok analizleri kullanilarak
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gercgeklestirilir. Bir serinin sabit olmasi, zaman i¢inde otalama, varyans ve
kovaryansinin degismedigi anlamina gelir (Megik ve Koyuncu, 2020: 2627).

Birim kok testinde en ¢ok kullanilan testler;

Dickey Fuller (DF)

Genisletilmis Dickey Fuller (ADF)

Phillips-Perron (PP) birim kok testleridir. Bu testler disinda KPSS

(Kwiatkowski-Phillips-Schmidt Shin) ve N-Gperron birim kok testleri de
kullanilmaktadir.

Augment Dickey Fuller Birim Kok Testi (ADF)

Dickey Fuller birim kok testi zaman serisindeki bir degiskenin duraganlik
yapisini test etmek icin kullanilan bir testtir.1979°da D. Dickey ve W. Fuller
tarafindan gelistirilen bu test kok birim hipotezini test eder, yani bir zaman
serisi degiskenin duraganlik o6zelligine sahip olup olmadigini belirtmek
icin kullanilir. Augment Dickey Fuller Birim kok testinde ti¢ farklt model
bulunmaktadir (Telli Ugler, 2022:220).

1) Sabit terim ve trend etkisi icermeyen model
AYt=0Y  +Y Bimi=2 AY _+1+E&t
2) Sabit terim igeren ama trend etkisi icermeyen model
AYt=a0+0Y  +) Pimi=2 AY +1+E&t
3) Hem sabit hem de trend etkisi igeren model
AYt=a0+0Y  +Bt) Bimi=2 AY +1+ &t
Denklemin Y katsayisinin sifira esit olup olmadigi istatiksel olarak Augment
Dickey Fuller (ADF) testi ile degerlendirilir. Bu test sonuglari, Dickey
Fuller testinin %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyleri i¢in hazirladig tablolar
kullanilarak elde edilir (Gokge, 2015: 38).
Denklemlerde yer alan 0 degerinin sifir olmasi analiz yapilan serinin birim

kok barindirdigini ifade etmektedir ve birim kok iceren serilerde fark alma
islemi uygulanmalidir (Y1lmaz ve Akcan, 2022: 433).

Granger Nedensellik Testi

Clive W. Granger, 2003 yilinda Robert F. Engle ile ekonomi dalinda Nobel
odili kazanmistir. Econometrica dergisinde yayinlanan bir makalesinde
gelistirdigi neden-sonug testleri, giiniimiizde sadece iktisat ve ekonometri
alanlarinda degil ayn1 zamanda temel bilimler, miihendislik ve tip gibi diger
alanlarda da genis bir sekilde kullanilmaktadir (Atukeren, 2011: 137).

Nedensellik teorisinde, bir degiskenin digerine olan nedensellik iliskisi
aciklanirken, ikinci degiskenin gegmis degerler cari zamandaki degeri etkileyip
etkilemedigi incelenir (Engeloglu, Meral vd.,2015: 143).
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Degiskenler i¢in olusturulan analiz modeli:

n m
Y’|:=al+z BiX’r—i+Z SiYtr—j+eyt (1)
i=1
=1

Xt= a2+z_n= 1aixT—i+Z= 1YjYt—j+est (2)
' i
Eger X degiskeninden Y degiskenine dogru bir Granger nedenselligi varsa o
zaman bu iki degisken arasinda nedensellik iligkisi vardir. Bu iliskisi tek yonli
veya ¢ift yonlii olabilir (Saritas, Geng, vd. 2018: 195-196).

HO ve HA hipotezleri, nedensellik analizinde anlamliliklarinin test edildigi
model asagida gosterilmistir. Eger HO hipotezi reddedilirse, degiskenler
arasinda bir nedensellik iligkisi iddia edilebilir(Engeloglu, Meral, vd. 2015:
143-144).

n
HO: Z Bi = 0 veya Xt,Y1'nin nedeni degildir.
i=1

HA : ¥i-, Bi # 0 veya X1, YT nin nedenidir.
Arastirmanin temel hipotezi,

HO: Tirkiye’deki gog ile tarimsal istihdam arasinda bir nedensellik iliskisi
yoktur.

H1: Tirkiye’deki Gog ile tarimsal istihdam arasinda bir nedensellik iligkisi
vardir.

5. AMPIRIK BULGULAR

Tirkiye’de 1991-2022 yillar1 arasindaki net gdo¢ ve tarimsal istihdam
verileri incelenerek arasindaki nedensellik iliskisi test edilecektir. Degiskenler
arasinda istatistiksel acidan anlamli sonu¢ vermesi i¢cin ADF birim kok testi
yardimiyla serinin duragan olup olmadiginin belirlenmesi i¢in ADF birim kok
testi uygulanmaktadir. Ayrica sabit terim ya da trend etkisini gozlemleyen
denklemlerle yapilan birim kok testi sonuclari ile gosterilmektedir(Akcan,
2019:42) .
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Tablo 2: Augment Dickey Fuller Birim Kok Testi Sonuglar1 1.Diizeyde Fark

%1 Kritik Deger
<. .. ... | %S5 Kritik Deger ..
Degiskenler ADF t Istatistigi %10 Kritik Deger Olasilik degeri
-3.679322
Fark Net (Sabit ile) 7.075551 2.967767 0.0000
-2.622989
-3.679322
Fark Tarim (Sabit ile) 8969616 967767 0.0000
-2.622989
-4.309824
Fark Net
(Sabit ve Trend ile) -7.336029 -3.574244 0.0000
-3.221728
-3.679322
Fark Tarim
(Sabit ve Trend ile) -8.969616 -2.967767 0.0000
-2.622989
Fark Net -2.647120
(Sabit ve Trend 7123431 1.952910 0.0000
Olmadan)
-1.610011
Fark Tarim ~2.647120
(Sabit ve Trend -9.137384 -1.952910 0.0000
Olmadan)
-1.610011

Tablo 2’de 1991-2022 arasindaki net go¢ ve tarimsal istihdam degiskenlerinin
birim koklerine bakildiginda duragan olmadiklar1 anlagilmigtir. Duragan hale
getirmek i¢in net go¢ ve tarimsal istihdamin degiskenlerinin farklart alinmistir.
Yukaridaki tabloda fark net gogii ve fark tarim tarimsal istihdami temsil
etmektedir. Farklar1 alinan degiskenlerin ADF birim kok testi yardimiyla serinin
duragan olup olmadiginin belirlenmesi i¢in ADF birim kok testi uygulanmastir.
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Fark net ve fark tarim birim kok testi sonucunda 1.diizeydeki farklar1 duragan
oldugu bulunmustur. Fark net ve fark tarimin gecikme uzunluklarina bakilarak
en uygun gecikme modeli bulunmasidir.

Gecikme uzunlugu (LOGL), Olabilirlik Orani testi (LR), Son Ongdrii hatasi
(FPE), Akaike Bilgi kriteri (AIC), Schwartz Bilgi kriteri (SC) ve Hannah
Quinn Bilgi kriteri (HQ) istatistikleri ile belirlenebilir. Tablo 3’te gecikme
uzunluklari ve bu uzunluklara ait istatistikleri ile belirlenebilir. Tablo 3’te

gecikme uzunluklar1 ve bu uzunluklara ait istatistikler yer almaktadir (Sagdig
ve Cakmak, 2021: 1872-1873).

Tablo 3: Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

LAG LOGL LR FPE AIC SC HQ

0 -8.255709 NA* 0.008710%* 0.932337 1.031523* 0.955702*
1 -6.639881 2.790976 0.010854 1.149080 1.446637 1.219176
2 -4.228689 3.726388 0.012701 1.293517 1.789446 1.410343
3 -2.944715 1.750874 0.016747 1.540429 2.234728 1.703985
4 -1.373636 1.856730 0.022086 1.761240 2.653911 1.971526
5 2.140898 3.514533 0.025396 1.805373 2.896415 2.062390
6 8.585887 5.273173 0.023753 1.583101 2.872515 1.886848
7 15.41056 4.342972 0.023596 1.326313 2.814098 1.676790
8 19.72898 1.962920 0.034699 1.297365 2.983522 1.694573
9 31.02928 3.081899 0.038133 0.633702* 2.518230 1.077640

En uygun gecikme uzunlugu en az istatistik degerine sahip olan degerdir.
Bu tabloya gore gecikme degeri verilerinde en fazla yildiz sayis1 alan 0 olmast
nedeniyle gecikme degerimiz 0 olarak belirlenmistir. Bu karar FPE, SC ve HQ
modellerindeki en kii¢iik degerlere dayanmaktadir. Gecikme uzunlugumuz
0 olarak belirlendikten sonra, Granger nedensellik iliskisi ve yonii tespit
edilecektir.
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Tablo 4: Granger Nedensellik Analizi

Hipotez Gecikme uzunlugu | F istatistik | Olasihk | Degerlendirme a=0.05
Net Go¢>> ..

Tarimsal istihdam 0 1.57254 0.3895 Reddedilir.

Tarimsal

istthdam>> 0 0.50427 0.8129 | Reddedilir.

Net Gog

Tablo 4’e gore Net go¢ tarimsal istihdami etkilemedigi gibi tarimsal istihdam
da net gocten etkilenmemektedir.

6. SONUC

Gog, tarim, igsizlik ve ekonomik biiylime gibi konular diinya genelinde
ve Tiirkiye’de yapilan aragtirmalar sonucunda ele alimilmistir. Yapilan
calismalarda bu kavramlarin birbirine olan etkileri {izerinde durulmustur.
Ancak net goc¢ ve tarimsal istihdam alaninda Tiirkiye’de karsilastiriimali
bir ¢aligmaya rastlanilmamistir. Bu yonden bu calismanin literatiire katki
saglayacagi diisiiniilmektedir. Caligmada gd¢ ve tarim istihdaminin birbirlerini
etkileyip etkilemedigi ekonometri analizle incelenmistir. Tiirkiye i¢in net go¢
ve tarimsal istihdami arasinda nedensellik iliskisinin tespiti i¢in Diinya Bankas1
veri havuzundan elde edilen 1991-2022 yillar1 net gd¢ ve tarim istihdam verileri
kullanilmigtir. Bu degiskenler ile Augment Dickey Fuller birim kok testi ve
Granger nedensellik testi yapilmistir. Bu testin sonucunda elde edilen verilere
gorenet go¢ ve tarimsal istihdam arasinda bir nedensellik iligkisi bulunamamastir.
Analizlerden anlagilmaktadir ki gog¢ hareketleri tarimsal istihdami etkilemedigi
gibi tarimsal istihdam da herhangi bir net go¢ hareketine neden olmamaktadir.

Yapilan aragtirmalarda bu konuda farkli degiskenlerin birbirlerini etkiledigi
gostermektedir. Ozellikle ekonomik faktdrler, sosyal harcamalar ve vergi
politikalar1 gibi unsurlar, go¢ ve istihdam arasindaki iliskiyi belirleyen énemli
faktorlerdir. Ancak tarim isleri i¢in istihdam arasindaki gdciin sebeplerinden
biri olarak da goriildiigii bilinmektedir. Bu nedenle net go¢ ve tarimsal
istihdam arasindaki baglant1 olduk¢a karmasiktir ve farkli faktorlerin birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bundan sonra yapilacak ¢alismada tarimsal issizlik ile net go¢ arasindaki
iliskiye bakilabilir. Bu durumda 6zellikle tarimsal ve hayvansal iiretimin
yogun oldugu Afganistan, Pakistan, Suriye gibi {ilkelerden gelen gogmenlerin
Tiirkiye’de tarimsal igsizligi nasil etkiledigi ortaya koyulabilir.
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BIRLESIK KRALLIK'TA GOC POLITIKALARINDAKI
DEGIiSiM VE iSSiZLiK SORUNSALI

Haydar KARAMAN!

Giris

Brexit’in, 31 Ocak 2020 tarihinde resmi olarak gerceklesmesi sonucunda,
Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi’nden ayrilmasinin etkileri giderek daha
fazla goriiniir hale gelmektedir. Bu ayriligin en dikkat ¢ekici sonuglari ise go¢
politikalarina ve isgiicii piyasasina olan etkisidir. Ozellikle de Brexit ile birlikte
serbest dolagim hakkinin Covid-19 salgini ile gogiin keskin bir sekilde diistiigii
bir donemde sona ermesi mevcut ayriliga dair olan degerlendirmeleri daha
tartismali bir zemine tasimistir (Pickup, de Rooij, Van der Linden, ve Goodwin,
2021). Zira Brexit sonrasi donemde Birlesik Krallik’a gogiin azalmasi ve
igsizlik sorununun artmasi gibi konular Krallik iilkelerinin ekonomik ve sosyal
yapistm dnemli 6lgiide etkilemistir. Oyle ki, Birlesik Krallikta’ki ekonomi
toparlandikga, yoneticiler bir yandan rekor diizeyde isgiicii ihtiyact ve diisiik
igsizlik olgusu ile kars1 karstya kaldilar (Gupta vd, 2023). Bu durum, Brexit’in
Birlesik Krallik’taki isgiicli agiginin nedeni olup olmadig1 ve igverenlerin ise
alim zorluklarini ele almada goé¢ politikasinin nasil bir rol oynamasi gerektigine
dair sorular1 Krallik giindemine getirmistir. Bir baska sorun ise Brexit’i
doguran beklentilerin aksine, yeni go¢menlik sistemi daha once herhangi bir
iste calisabilen AB vatandaslari i¢in vize gereklilikleri getirirken, AB vatandasi
olmayanlarin Birlesik Krallik iggiicii piyasasina erisimini gorece daha serbest
bir hale getirmesi, ger¢eklesen ayriligin taraflarca sorgulanmasma neden
olmustur. Bu durum ise gog¢ politikasindaki degisiklik ile ¢oziilmek istenen
igsizlik sorunsalini daha bir belirsizlik durumuyla kars1 karsiya birakmaistir.

Buradan hareketle calismada, Brexit’in Birlesik Krallik isglicii piyasasi,
daha dogrusu issizlik, tizerindeki potansiyel etkilerine ve hiikiimetin 6nerdigi
goecmenlik sistemindeki degisikliklere iliskin inceleme yapilacaktir. Calismanin

ana hatti mevcut ayriligin go¢ politikasinda nasil degisiklikler yarattigini

1 Dr. Ogretim Uyesi, Kilis 7 Aralik Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimii, ORCID : 0000-0001-7039-
0014, haydar.karaman@kilis.edu.tr
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incelemek olup, gerceklesen degisikliklerin de Krallik igerisinde isgiicii
piyasasina nasil bir etkisi oldugunu elestirel bir hat lizerinden analiz edilmesine
dayanmaktadir. Calisma bu izlegi takip ederken Ingiliz Ulusal Istatistik
Ofisi’nin verilerinden faydalanacaktir. Calismada ilk 6nce Brexit’in ne oldugu
ve Brexit’e neden ihtiyag duyuldugunu ele alinirken, tarihsel bir okuma ile de
Brexit’e giden stirecin arka plani aktarilacaktir. Takip eden boliimde ise goc
politikas1 ve Brexit arasindaki dogrudan iliski incelenecek olup, Brexit’in
bir milat kabul edilmesi ile mevcut go¢ politikasindaki degisiklikler analiz
edilecektir. Gog¢ politikasindaki degisiklerin dogal bir sonucu olarak issizlik
durumu sonug bdliimiinde bir degerlendirme ile aktarilacaktir.

Brexit Neden Ortaya Cikti

2013 yilinda ingiltere’deki Conservative Party (bundan sonra Muhafazakar
Parti ya da Torries) igindeki iktidar kavgasi ve Avrupa Birligi’ne dair artan
stiphecilik daha sonralar1 Kralligin kaderini etkileyecek bir yolun baslangici
olmugtur. Muhafazakar Parti igindekilerin Avrupa Birligi’nin Krallik i¢in
faydadan ¢ok zarar veren bir yap1 olduguna dair elestiriler giinden giine artarken
(Moore, 2018:4-21), lilke siyasetinde ug sagin temsilcisi olan UK Independence
Party (bundan sonra Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi/UKIP)’ nin yiikselisi
siyasetin zeminin daha milliyet¢i ve muhafazakar sdylemlere itmistir (Tournier-
Sol, 2021:383-387). Bu tartismalardan etkilenen Ingiltere Bagbakan1 David
Cameron, ki kendisi Muhafazar Parti’nin de Baskanidir, siyaseten bir pozisyon
alarak Birlesik Krallik’in AB’de kalip kalmamasi1 konusunda bir referandum
yapma sdziinii vermistir. Ulke bir noktada kalma ve ayrilma taraftarlar1 olarak
ikiye ayrilmistir (Ford ve Goodwin, 2017:17-24).

Bu referandum karari, Avrupa Birligi (AB)’nin agik smir politikasi
cercevesinde AB’den gelen go¢men akinindan rahatsiz olan pek c¢ok
Britanyali’nin giindemine oturmustur. Bu glindemin 2015’te Orta Dogu ve
Afrika’daki karisikliklarin yol agtig1 go¢ dalgasindan 6nce oldugu diisiiniiliirse,
referandum tarihine kadar gé¢gmen karsitliginin daha da artmasi beklenmistir.
Nitekim, bu gd¢men karsit1 duygulari istismar eden Nigel Farage liderligindeki
milliyet¢i UKIP’in se¢imlerde % 12.6 oy almasi dikkatleri go¢ tartismasina
cekmistir (Evans ve Mellon, 2019: 84). Ayrica, Britanya’daki Avrupa Birligi’ne
siipheci yaklasanlar, AB’nin Avro Bdlgesi bor¢ krizine ve Yunanistan’in
ekonomik olarak kurtarilmasina verdigi yanitin bir sonucu olarak ortaya
¢ikan Britanya’nin mali yiikiimliiliiklerinden de endise duyuyordu (Caporaso,
2018:1349). Tam da bu noktada, s6z konusu siipheciler/ayrilik yanllari
Britanya’nin egemenliginden ¢ok fazla feragat ettigini savunuyorlardi. Dahasi,
AB’nin tiiketiciler, isverenler ve gevre iizerinde asir1 oldugunu diistindiikleri
diizenlemelere de elestiriler getirmekteydiler. Muhalefet partileri, Is¢i Partisi ve
Liberal Demokrat partiler, genel olarak AB i¢inde kalmaktan yanaydi (Russell,
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2021: 445). Muhalefetin ve aralarinda Cameron’in da bulundugu pek ¢ok
Muhafazakar’in da destegiyle Birlesik Krallik, AB’deki 27 ortagindan aldigi
asgari reform planlar1 dogrultusunda, AB tiyeligine bagli kalmaya devam etti.

Ancak, Birlesik Krallik’ta 2015’te yapilan genel secimlerden zaferle
¢ikan Cameron, 2017°den 6nce AB iiyeligini referanduma gotiirme soéziinii
yerine getirmeye hazirlamakta oldugunu deklare ederek; Mission Possible/
Gorev Miimkiin sdylemiyle Avrupa Konseyi’nden AB’den ¢ikmak isteyen
Britanyalilarin endiselerini giderecek tavizler koparmaya calismistir (The
Guardian, 2015). Bu siirecte AB liderleri Cameron’in bir dizi talebini yerine
getirmeyi kabul etmislerdir. Bunlardan biri de gd¢men iscilere ingiltere’deki
ilk dort yillarinda saglanan yardimlari smirlandirmasidir. Ayrica, ingiltere
AB’nin “ever-closer union-daha yakin birlik” taahhiidiinden muaf tutulmasi,
Ingiliz Sterlini’ni korumasina ve Euro bdlgesi kurtarma paketleri igin harcanan
paranin geri 6denmesi bu tavizlerden bir kagi olarak dikkat ¢ekmistir (Auer,
2017:41-56). Ne var ki, AB’de “kalalim” taraftar1 olan Cameron’un politikast
Parti igerisinde “ayrilalim” taraftar1 olan eski Londra Belediye Baskan1 Boris
Johnson’un muhalefetine yenik diismiistiir. Johnson, Ingiltere’nin 1973’te
katildig1 ortak Pazar sonrasi taninmayacak kadar degistigini ve iiyeliginin
iilkenin avantajli ticaret anlagsmalar1 yapmasini engelledigini savunmaktaydi.
Bir yandan siyasi saga hakim olan imparatorluk nostaljisi siirdtiriilmesi ve diger
yandan Avrupa ekonomik entegrasyonunda ortiik olarak goriilen federalizme
iligkin tartisma bir miiddet sonra ayrilik taraftarlarinin sdylemini giiclendirmistir
(Alexandre-Collier, 2022:535-540).

Ayrilim sdylemin dayandigi belli argiimanlar bulunmaktadir. Bunlardan en
onemlisi belki de egemenlik ve bagimsizlik istemidir. Zira, Brexit? tartigmalari
Birlesik Krallik’1n kendi egemenligini ve bagimsizligini yeniden kazanma istegi
etrafinda sekillenmistir. AB iiyeligi doneminde, Birlesik Krallik’in aldig1 bazi
kararlarin AB kurallar1 ve yonergeleri tarafindan sinirlanmasi bu argiimanin
dayanak noktasini olusturmaktadir. Bu yaklasim, Avrupa siipheciligi temelinde
sekillenmistir, ve Ingiltere’nin AB’ye katilmasindan sonra Avrupa biirokrasisinin
ulusal egemenligi zayiflatti§ina dair bir iddiay1 icermektedir (Menon ve Wager,
2020: 282). Ingiltere’nin kendi rotasii belirleme dzgiirliigiinii kisitlayan AB
politikalarini elestirmektedir. Bu elestiriler, ki bunlar endise olarak da okunabilir,
arasinda Ingiliz Parlamentosu’nun etkisinin azalmasi, ulusal amaglar icin AB
fonlarinin yerine konmasi, istihdam kurallarinin esnetilmesi ve 6zellestirilen
kamu hizmetlerinin yeniden kamulastirilmasinin kolaylastirilmasi gibi konular
bulunmaktadir. Bu durum, bazi ¢evrelerde ulusal karar alma siireclerinin
zedelendigi hissini uyandirmaktadir. BOylece, Brexit kampanyasi {iilkenin
kendi yasalarini yapma ve ulusal egemenligini koruma ihtiyacina geri doniisi

2 Yunanistan’in Avro bolgesinden ayrilma olasiligini ifade etmek i¢in uzun yillar kullanilan “Grexit” terimine benzer

sekilde “Britain-Exit/Britanya’nin ¢ikis1” teriminin kisaltmasidir. ingiltere’nin Avrupa Birligi’nden (AB) ayrilma
durumunu ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.
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sembolize eder hale gelmistir. Bu sembollesme siyasi ve ekonomik egemenlik
sOylemi ile sinirh kalmayarak ayni zamanda milliyetcilik duygularini da ayrilik
tartigmalarinin merkezine getirerek, Britain First (1lk Once Britanya) sylemini
de yaratmistir. AB iiyeliginin Birlesik Krallik’in ulusal kimligini ve kdltiirel
baglarimi zayiflattigini inanlar Brexit’i giicli Krallik i¢in bir firsat olarak
gordiiler (Calhoun, 2017: 57-74).

Bir diger kalma-ayrilma tartisma dinamigi ise go¢ ve sosyal hizmetlerdir.
Brexit yanlilari, AB {iyeliginin, AB vatandaslarina serbest dolasim hakki
vererek, AB lilkelerinden gelen go¢gmenlerin Krallik’taki sayilarinin artmasina
yolactigini savunmaktaydilar. Bu artigi ise Birlesik Krallik’in sosyal hizmetlerini
zorladig1 ve Krallik vatandaglar1 aleyhine is piyasasinda rekabeti artirdigi
ileri siirlilmekteydi. Goge dair endiseler Brexit kampanyasinin duygusal ve
popiilist boyutunu olusturmaktay: (Doherty, 2016:380). Fakat bu duygusal
boyuta ekonomik agidan bakildiginda, Brexit kampanyasi Birlesik Krallik’in
ticaret politikalarint kendi kontrolii altina alma istegiyle sekillenmesinin de
bir yansimas1 olarak goriilebilir (Menon ve Wager, 2020). Ayrilik taraftarlari,
AB fiyeliginin, lilkeyi AB ticaret anlagsmalarina bagimli hale getirdigini,
bu durumun iilke ekonomisinin biiylimesini engelledigini ve de Krallik
vatandaglar1 aleyhine igsizligi arttirdigimi iddia etmekteydiler (Sampson, 2017).
Ancak kabul etmek gerekir ki, ingiliz ekonomisinde ters giden her seyin AB’ye
baglanip baglanamayacagi sorusu en hafif tabirle ampirik olarak sorunludur.

Ulke igindeki bu tartismalar en nihayetinde 2016 yilinda yapilan referandum
kampanyalarimda somutlagsmistir. Referandumda David Cameron hiikiimeti
halka AB iyeliginden ¢ikma veya kalma segeneklerini sunarak, sozii halka
birakmislardir. Her ne kadar Cameron, Birlik igerisinde kalma yoniinde
calisma yiiriitse de, referandumda halkin %51.9’u AB’den ayrilma yoniinde oy
kullanmigtir (Clarke, 2017:451). Se¢im sandiklarindan istediginin askine bir
sonugla karsilasan Cameron hem Parti bagkanligindan hem de Basbakanliktan
istifa etmis, basbakanlik ve Parti baskanligin1 gorevlerine Temmuz 2016°da
Theresa May gelmistir. May, goreve gelmesinin akabinde Krallik’in AB’den
ayrilig siirecini baslatmak yoniinde ¢aba sergilemistir (Hayton, 2018). Hatta
May’in “Brexit Brexit’tir” soylemi kendisinin ne kadar kararli oldugunu
gostermesi bakimindan da 6nemlidir (May, 2016).

Ancak May’in bir azinlik hiikiimeti kurabilmis olmasi mevcut planlarini
sekteye ugratmistir (Russell, 2021:448-451). May, AB ile “anlagsmali olarak”
Brexit ayrilis siirecini tercih etmis ve Kasim 2018’de Cekilme Anlagmasi
noktasinda uzlasiya varilmistir. Fakat bu anlasma, Lisbon Antlasmasi’na gore
2 yil iginde tamamlanmasi gereken yasal siirecte, Avam Kamarasi tarafindan,
15 Ocak, 12 Mart ve 29 Mart 2019, kabul edilmeyince; Antlagsma geregince
son tarih asilarak gecersiz hale gelmistir. Cekilme Anlagmasini onaylatamayan
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May, Avrupa Parlamento’su se¢imlerinde de partisinin oy kaybina ugramasiyla,
artan muhalefete dayanamayarak istifa etmistir (Schnapper, 2021: 377).

Siire¢ sonunda Parti i¢erisinde muhalefet hizbini elinde tutan Boris Johnson
iktidara gelmistir. “Bizim paramiz, bizim siirlarimiz, bizim kanunlarimizi,
kontrolii geri alalim” sloganiyla hareket ederek Brexit’i tekrar giindeme
almistir (Lee, 2023: 268). Johnson, Avam Kamarasi’nca kabul edilmeyen
“Cekilme Anlasmasi”nda AB ile anlagarak revizyon yapmistir. Ornegin, Kuzey
[rlanda’nin Birlesik Krallik Giimriik Birliginde kalmasi hususunda yeni bir
diizenleme yapilmistir. Bu degisiklikle birlikte, Johnson iilkeyi erken segime
gotiirmiis ve buradan da basarili olarak g¢ikarak oniindeki engelleri agmistir
(Swan, 2019). Bir nevi “gordion diiglimii” haline gelen Brexit anlagmasini
Avam ve Lordlar Kamarasindan gecirilmesi ve gerekli biitiin prosediirlerin
tamamlanmasi ile birlikte Birlesik Krallik 31 Ocak 2020 itibari ile AB ile var
olan birlikteligini sona erdirmistir.

Brexit tartismasi, temelde Ingiltere’nin AB’den ayrilma veya AB’de kalma
secenekleri lizerine odaklanmis olsa da, bu tartigmanin karmasikligi ¢ogu
zaman goz ard1 edilmistir. Zira Ingiltere’nin gecmiste emperyalist bir giic
olarak faaliyet gosterdigi ve daha sonra neo-liberal kapitalizmle biiyiiyen finans
sektortinii vurgulayan kiireselci bir model oldugu unutulmaktadir. Esasinda
2016°daki Brexit oylamasi, insanlara sadece Ingiltere’nin klasik bdlgesel
egemenlikle, AB i¢inde yok olacagi sdylemi arasindaki basit bir se¢imi sunmadi.
Ortada Ingiltere’nin AB’den ayrilma yolunu benimseyen ve egemenligi tekrar
Londra’ya geri getirmeyi hedefleyen; Ingiltere’nin AB yerine baska bir kiiresel
birlik olan Ingiliz Milletler Toplulugu’nu tekrar giiclendirmeyi amaglayan bir
secenek de arka planda s6z konusuydu (Menon ve Wager, 2020: 282). Bunedenle
tiim Brexit tartigmasini salt olarak AB’den ayrilma ve AB’de kalma olarak
okumak hatali bir dnermeye gidilmesine de neden olacaktir. Brexit yanlilar
tarafindan neden olarak one siiriilen ve Briiksel’den Londra’ya egemenligin
geri verilmesini dngoren segenek aslinda eski imparatorluk mirasina doniislin
adimlaridir (Saunders, 2020). En nihayetinde mevcut ayrilik karari halkin
egemenlik, goemenlik endiseleri, ekonomik kontrol arayisi, kiiltiirel kimlik
vurgusu ve siyasi degisim isteginin karmasik etkilesimi olarak 6zetlenebilir.
Brexit’in sonrasi siire¢ ise Birlesik Krallik’in gelecegini sekillendiren girift
bir siyasi ve toplumsal doniisiimii temsil etmektedir. Bunun birbiri ile ilintili
iki temel tartisma ayagi bulunmaktadir. Bunlar, go¢ ve issizlik olgularidir.
Bu iki olgu bir nevi Ouroboros® misali birbirlerinden beslenmektedir. Zira bir
yandan Brexit’e giden yolda gd¢menlerin Ingiliz iscilerinin islerini “calmalar1”
yliziinden artan issizlik ile go¢ politikasinda zorlastirict 6nlemler alinirken,

3 Bu dongiiyli sembolize eden bir 6rnek olarak Ouroboros’u kullanabiliriz. Ouroboros, kendi kuyrugunu yiyen ve ayni
zamanda hem yikim hem de yaratim kaynagi olan sembolik bir figiirdiir. Yeme ve sindirme eylemi, bakis agisina gore
hem yikict hem de iiretken olabilir. Bu baglamda, yilan kendi kuyrugunu yiyerek (yikim) ve sonsuz bir dongii i¢cinde
ondan yeniden olusturarak (iiretim) devam eder.
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diger yandan azalan isgiicii sebebiyle AB disindaki gd¢menler igin “bir
nevi” kolaylastirilan gog politikasi insa edilmistir. Takip eden boéliimde de bu
tartismay1 somutlastirabilmek amaciyla oncelikle Brexit dncesi ve sonrasinda
Birlesik Krallik’taki igsizlik durumunun analizi yapilacaktir.

Brexit Oncesi ve Brexit Sonrasi Dénemlerde Birlesik Krallik’ta issizlik

Issizlik, calismaya istekli ve muktedir olan, aktif olarak is arayan
ve c¢alismaya miisait olan bireylerin tiicretli is firsatlarini glivence altina
alamadiklar1 durumlarda ortaya c¢ikan sosyo-ekonomik bir durumdur.
Isgiiciiniin su anda iiretken bir iste ¢alismayan kismini yansittig1 icin bir
ekonominin saglhigi ve istikrarinin temel bir gostergesidir. Issizlik, ekonomik
kosullardaki degisiklikler, sektorlerdeki degisimler, teknolojik ilerlemeler ve
isten ¢ikarmalar, is piyasasindaki dalgalanmalar veya goniillii kariyer gecisleri
gibi kigisel durumlar dahil olmak iizere ¢esitli faktorlerden kaynaklanabilir
(Tathyer, 2020). Hiikiimetler ve istatistik kurumlar1 issizligi 6lgmek igin tipik
olarak belirli tanimlar ve metodolojiler kullanir ve genellikle yapisal, friksiyonel
ve konjonktiirel issizlik gibi farkli igsizlik kategorileri arasinda ayrim yaparlar
(Celik vd., 2021). Bu kategoriler de issizligin altinda yatan nedenleri ve
egilimleri analiz etmeye yardimci olur. Issizligin azaltilmasi, sadece bireylerin
ve ailelerin refahini etkilemekle kalmayip ayni zamanda tiiketici harcamalari,
vergi gelirleri ve sosyal refah programlar iizerindeki etkileri de dahil olmak
izere daha genis toplumsal ve ekonomik sonuglari oldugundan, diinya ¢apinda
hiikiimetler i¢in kilit bir politika hedefidir (Pigou, 2013).

Birlesik Krallik (BK)’ta issizlik, diger bir¢ok gelismis iilkede oldugu gibi
benzer bir tanim ve dlgiimle karakterize edilmektedir. Calisabilecek durumda
olan, aktif olarak istihdam firsatlar1 arayan ve calismaya miisait olan bireylerin
ticretli bir i$ bulamamasi durumunu ifade eder. Bu issizlik durumu, ekonomik
dalgalanmalar, sektdre Ozgl degisiklikler, teknolojik gelismeler ve isten
cikarmalar veya goniillii kariyer gegigleri gibi bireysel kosullar da dahil olmak
iizere cesitli faktorlere baglanabilir. Birlesik Krallik’ta igsizligin dogru él¢timii
ve analizi, belirli kriterlere ve metodolojilere bagl olan Ulusal Istatistik Ofisi
(Office for National Statistics/ONS) tarafindan yapilmaktadir. Ulusal Istatistik
Ofisi tarafindan kullanilan issizlik tanimmi ise Birlesmis Milletler’in bir
kurulusu olan International Labour Organisation (Uluslararasi Calisma Orgiitii/
ILO)’niin uluslararasi1 kabul gérmiis ve tavsiye edilen tanimina dayanmaktadir
(Brandolini vd., 2006).

Birlesik Krallik’ta issizler, 16 yas ve iizerinde olup issiz olan (16-
65 yas araligma referans verilmektedir), ontimiizdeki iki hafta icinde ise
baslayabilecek durumda olan ve agagidaki durumlardan birine sahip olan kisiler
olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gore ayrica; a) son dort hafta icinde aktif
olarak is arayan veya, b) halihazirda elde ettikleri yeni bir ise baslamak i¢in
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bekliyorlar olanlar, dahil edilmektedir. Issizlik kriterlerini karsilamayan issizler
“iggiicii disinda”, diger bir deyisle “ekonomik olarak aktif olmayan” olarak
sinfflandirlir (House of Common Library, 2019:12). Ornegin, bir is isteyen
ancak hastalik veya engellilik nedeniyle ¢alisamayacak durumda olan bir kisi
issiz degil, ekonomik olarak aktif olmayan olarak siniflandirilir.

Bu tanimlamalardan yola ¢ikaran Birlesik Kralliktaki igsizlik olgusu daha
detayli olarak incelenmek istendiginde, mevcut donemlendirmeyi Brexit dncesi
(Pre-Brexit) ve sonrast (Post-Brexit) olarak ele almak issizlik sorunsalinin
Krallik gog politikasi ile olan dogrudan iligkisini ortaya koyabilmek agisindan
onemlidir. Bu noktada dncelikle Brexit 6ncesi donem incelendiginde, asagidaki
tablodaki grafikte de goriilecegi iizere, veriler genel olarak Krallik’taki AB
iilkesi vatandasi kisilerin Birlesik Krallik vatandaslarina kiyasla daha diisiik
bir issizlik oranina sahip oldugunu gostermektedir. 2019 yil1, Brexit’in hemen
onceki, donemi dikkate alarak ele alindiginda Birlesik Krallik vatandaglarinin
igsizlik oran1 %4 iken, AB vatandasi olanlarda %3 ve AB dis1 olan kisilerde
ise %5 oldugu goriilecektir. Bu durum Covid-19 Salginin déneminde 2020
yilinda tersine bir egilim sergilemis olsa da, genel egilim issizlik oranlarinda
Krallik vatandaslariin AB vatandasi olanlara oranla daha fazla issizlik ile
karsilastiklar gostermektedir.

Tablo 1
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Kaynak: Briefing: Migrants in the UK Labor Market: An Overview, The Migration
Observatory, 2021 (Aktaran: Goren, 2021, 5.93.)

Veriler 15181inda bir analize gidildiginde, Brexit referandumu Oncesinde
Birlesik Krallik’ta igsizlik olgusunun siyasi ortamin sekillenmesinde ve
oylamanin sonucunu etkilemede &nemli bir rol oynadigi hatirlandiginda,
verilerin Krallik vatandaslariin karsi karsiya kaldiklan issizlik oranin AB
vatandaglarindan daha fazla oldugu, bunun da Avrupa Birligi’ne yonelik hakim
duygu ve tutumlara katkida bulundugu goriilecektir (Wadsworth vd., 2016).
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Issizligin ve ekonomik zorluklarin devam etmesi, Tablo 2°de de gériilecegi
lizere, AB’den ayrilma yoniinde gii¢lii bir destegin varligint dogurmustur. Birlik
iiyeligi ve hiikiimetin ekonomi politikalart nedeniyle kendilerini dislanmis
hisseden vatandaglar, Brexit’i go¢ ve ticaret politikalari, dolayli olarak da
igsizlik, tizerindeki kontrolii yeniden ele gegirmenin bir yolu olarak gérmiis
ve bunun daha fazla is imkan1 ve ekonomik istikrar saglayabilecegi umudunu
tasimuslardir (Curtice vd., 2018 :18. Issizlik, elbette tek belirleyici olmasa da,
Brexit karariin ardindaki 6nemli bir faktor olarak, mevcut statiikodan duyulan
daha genis bir memnuniyetsizligi ve yaygin bir degisim arzusunu yansitmistir.

Brexit oncesi ve sonrasmi igeren siirecteki issizlik oranlart dikkate
alindiginda, Tablo 2’de gorildiigi lizere, Brexit’in gergeklestigi 2020 Ocak
ayindan 6ncesini igeren siirecte (Tabloyu dikey kesen ¢izgi ayrilisin gerceklestigi
tarihi ifade etmektedir) BK’daki issizligin %4 bandinda gezinmekte oldugu
ve Brexit onceki son 2 yillik siirecte sert olmayan bir dalgalanmanin oldugu
goriilecektir. Buradan anlagilmaktadir ki, Tablo 1’de goriilecegi iizere, igsizlik
sorunsalinin AB vatandasi kisilerin BK vatandasi kisilerden daha fazla olmasi
sebebiyle siyasete konu oldugu anlasilacaktir. Ancak bu oranlar Tablo 2’deki
veriler ile birlikte degerlendirildiginde farkli bir anlam kazanacaktir. Zira Tablo
2’ye gore Brexit sonrast doneme bakildiginda, 2020 Ekim ve Aralik aylarinda
igsizlik rakaminin %4’ten %5.2’ye ¢ikmasi ile genel issizlik oraninda yaklagik
%’30’1luk bir artis oldugu goriilecektir. Bu oran kisa siire igerisinde bir hayli
yiiksektir.

Tablo 2

2018-2023 Yillari Arasinda Birlesik Krallik'ta issizlik Oranlari
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Kaynak: ONS (2023C)-. Unemployment rate (aged 16 and over, seasonally adjusted): %,
https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peoplenotinwork/unemployment/
timeseries/mgsx/lms. (E.T.: 12.09.2023).

Bu durum &ncesindeki milliyet¢i sdylemlerin dayanak noktalarindan biri
olanissizlik ve Brexit arasinda dogrudan kurulmaya ¢aligilan bagin ifade edildigi
gibi giicli olmadig1 gostermektedir. Brexit sonrasinda igsizlik azalmamis
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tersine bir artig gostermistir (Lui-Farrer, vd, 2023:10-12). Ayrica Tablo 3’te
goriilecegi lizere Birlesik Krallik’ta is noktasinda ki acik pozisyon sayisinda
Brexit ilanindan hemen sonra 2020 Subatinda 811.000 civarinda olan acik is
pozisyonu ani bir diigiis ile Haziran 2020°de 340.000 civarina inmistir. Ancak,
bu tarihten sonra hizla artarak Ekim 2021°de 1.112.000 civarina ¢ikmistir. Agik
is pozisyonlarinda dalgalanmanin yasandigi bu siirecte issizlik de artmistir.
Sonrasinda Ocak 2021°de ilan edilen yeni puan temelli gog¢ politikasindaki
degisiklik ile birlikte keskin bir artis gostermistir. Asagidaki tablo 3 aslinda

bizlere neden go¢ politikasindaki degisikligin ¢ok kisa bir tarihte oldugunu da
gostermektedir.

Tablo 3

Birlesik Krallik'taki agik is pozisyonu sayisi, mevsimsellikten
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Kaynak: ONS (2023d). Vacancies and Jobs in the UK: August 2023, https://www.ons.gov.
uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandemployeetypes/bulletins/
jobsandvacanciesintheuk/august2023. .(E.T.: 14.09.2023).

Tablo 3’¢ incelemeye geri donersek, veriler ile birlikte bir degerlendirme
yaptigimizda, karsimiza bazi baz1 hususlar ¢ikmaktadir. 2020°deki Koronaviriis
salgini ve ardindan gelen sokaga ¢ikma yasaklari bir¢ok isletmeyi gegici olarak
kapanmaya zorlamis ve ulasim, konaklama ve zorunlu olmayan perakende dahil
olmak iizere ekonominin tiim sektdrlerinin bir ¢ok iilkede oldugu gibi BK’da
da yasayabilirligine ciddi zarar vermistir (De Lyon ve Dhingra, 2021). Issizlik
yardimi talebinde bulunanlarin sayisini dlgen is arayanlara dair arastirmaya
gore Mart ve Eyliil 2020 arasinda rakam yaklagik 1,5 milyon artmistir (House
of Commons , 2023a). Her ne kadar hiikiimetin istihdami koruma programi
binlerce igletmeyi desteklemis ve isten ¢ikarilan ¢alisanlarin maaslarinin yiizde
80’ini karsilayarak milyonlarca isi korumus olsa da, program sona erdiginde bu
durum isten ¢ikarmalarda 6nemli bir artisa yol agacagi ongdriilmektedir (Yue ve
Cowling, 2021: 94). Ozellikle de, geng iscilerin konaklama gibi kotii etkilenen
sektorlerde istihdam edilme egiliminde olmasi, bu gerileme déneminde genglerin
ozellikle issizlik riski altinda oldugunu gostermektedir. Bunun da okulu yeni
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birakan ve mezun olan birgok kisi i¢in uzun siireli igsizlige yol agabilecegine
dair endiseler bulunmaktadir (Quilter-Pinner vd., 2020). Bu soruna yanit olarak
hiikiimet, 16-24 yas aras1 genglerin ise yerlestirilmelerini finanse etmek iizere
bir Kickstart Programi baglatmistir. Ancak pek ¢ok isletme salginin etkilerinden
kurtulmak i¢in miicadele etmeye devam ettiginden, mevcut bos pozisyonlar
diisiis egilimi gostermektedir (Holt-White ve Montacute, 2020:7-8).

Bu etkileri Brexit dncesi, Koronaviriis ve Brexit sonrasi donemler izerinden
detayli inceledigimizde, Tablo 4’te goriilen durum yapilacak analizler igin
oldukca dikkat c¢ekicidir. Asagidaki tabloda da goriilecegi lizere issizlik
orani Brexit oncesinde donemde belli bir artis gdsterirken, Brexit ile birlikte
neredeyse tim sektorlerde igsizlik oranlarinda bir diislis gdzlemlenmektedir.
Fakat, tablo incelendiginde kolayca goriilecegi iizere tiim sektorlerde Brexit
sonrasi donemde issizlik orani artmaktadir.

Tablo 4
Average Unemployment rate (%) in UK industries
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Kaynak: Gupta, R., Hasan, M. M., Islam, S. Z., Yasmin, T. ve Uddin, J. (2023). Evaluating the
Brexit and COVID-19’s Influence on the UK Economy: A data analysis. Plos one, 18(6), s.13.

Tablodaki verilerden anlasilacagi iizere Brexit igsizlik oranlarinin diistisiinde
kalict bir etki yaratamamis, mevcut etkisi donemsel olarak kalmistir. Bununla
birlikte Brexit sonrasi donemde igsizlik oranlari/seviyeleri bilim ve egitim
sektorlerinde neredeyse Brexit onceki donemdeki seviyelere geri doniis
yapmustir. Bu durum Brexit’e siklikla dillendirilen “yabancilar bizim igimizi
¢aliyorlar” (Scuira,2017:112) sdylemin esasinda gercegi yansitmadigini
gostermektedir.

Elbette, Birlesik Krallik isgiicii piyasasi sadece gd¢menler iizerinden
sekillenen bir denge sistemine sahip degildir. Krallikta cinsiyetler, etnik
kokenler ve bolgeler arasindaki ayrimlar da dahil olmak {izere uzun siiredir
devam eden esitsizlikler icermektedir. Ornegin, OECD’ye gére Birlesik
Krallik Avrupa’daki en yiiksek gelir esitsizligi seviyelerinden birine sahiptir.
Gelir esitsizlikleri 1980’lerde genislemis ve son yillarda inat¢1 bir sekilde
biiylik kalmaya devam etmistir (House of Commons, 2023b). Teknolojideki
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gelismeler esitsizlikleri daha da kétiilestirmis ve veriler diisiik ticretli islerin
otomatiklesme riski altinda oldugunu gostermektedir (Susskind, 2017). Ayrica,
tageron ig¢iligin ve ‘gig ekonomisi’ndeki isler de dahil olmak iizere, glivencesiz
ve glivencesiz istihdamda dnemli bir artig olmustur (Healy vd., 2017). Dahasi,
sifir-saat sdzlesmeli c¢alisanlarin sayist 2010°’un son c¢eyreginde yaklagik
170.000 iken 2019’un son g¢eyreginde 1 milyonun biraz altina yilikselmistir
(ONS 2020). Bunlar ashinda iilke i¢indeki issizlik sorunsalinin belli yapisal
sikintilardan kaynaklandigini da gostermektedir. Bu durum gostermektedir ki
Birlesik Krallik’taki isgiicii piyasasi temelde giivencesizlik iizerinden sekillenen
bir hatta kendini var etmeye devam etmektedir.

Biitiin bunlara ragmen, gergekligin farkliligina karsin, igsizlik halen {ilkenin
gogpolitikasininolusturulmasinaetkietmektedir. Zira gerek isgiicii piyasasindaki
artan agik pozisyonlar gerekse de kalifiye is¢i ihtiyaci igverenlerin isglicii
eksikliginin giderilmesi zorunlulugunu dillendirmesine neden olmustur. Teorik
olarak, isverenler isgiicii eksikligine farkli sekillerde yanit verebilirler; AB’den
AB disiiscilere gecis yapmak; mevcut isgiiclinden is¢i gekmek igin iicretleri (ve
fiyatlar1) ylikseltmek; ya da otomasyona gecerek veya tirettiklerinin karigimini
degistirerek personel ihtiyaglarini azaltmak gibi yontemler izleyebilirler
(Schmidpeter, Winter-Ebmer, 2021). AB disindaki is¢ilerin gogiiniin yeniden
diizenlenmesi talebini bu noktada daha ¢ok istenilen hizli ve daha az maliyetli
bir durum olarak belirmistir. Ancak, AB dis1 iscilere gec¢is yapma diisiincesi
burada bir bagka sorun ortaya ¢ikarmaktadir. 2021’den 6nce biiyiik 6lciide AB
iscilerine bel baglayan igverenler, gdgmenlik sistemi izin vermediginden, AB
iiyesi olmayan iscileri ise almaya hemen gecemeyeceklerdir.

Bu nedenle, mevcut isgiicli krizinin yansira Birlesik Krallik’in gégmenlik
sistemi de biiylik bir donisiim gegirmistir. Hitkiimet 2021 yilinin basinda
insanlarin, AB vatandaslarinin, serbest dolasimina son verecek ve AB
vatandaslari ile AB vatandasi olmayanlar i¢in yeni bir puanl go¢menlik sistemi
getirmistir. Gogmen isgiler icin Brexit sonrasi go¢ sistemi, kendisinden dnceki
sisteme kiyasla ayni anda hem daha liberal hem de daha kisitlayicidir. Ciinkii
Ocak 2021°de uygulamaya konulan yeni sistem AB vatandasi olmayanlarin
Birlesik Krallik iggiicii piyasasina erisimini kolaylagtirirken, AB vatandaglari
zorlagtirmaktadir. Fakat bir diger yandan da c¢alisma vizeleri igin istenilen
maas esiklerini ve beceri gerekliliklerini diistirmiistiir. Daha liberal olarak
adlandirilmasi da bu nedenle olmaktadir. Ne var ki, yeni go¢menlik sisteminin
uygulamaya konulmasi, hem riskleri hem de firsatlar1 beraberinde getiren
iddialt bir girisimdir. Cilinkii yeni puana dayali sistem, Birlesik Krallik’in
gd¢ politikasii yeniden diistinmek ve iilkenin su anda kars1 karsiya oldugu
ekonomik zorluklar1 karsilayacak bir strateji gelistirmek i¢in bir firsat sunarken
diger yandan da zorluklar1 da beraberinde getirmektedir.
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Tablo 5

Birlesik Krallik Gég istatistikleri
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Kaynak: ONS (2022). Long-Term International Migration, Provisional: Year Ending December
2022, https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/interna-
tionalmigration/bulletins/longterminternationalmigrationprovisional/yearendingdecember2022.
(E.T.: 14.09.2023).

Bunun neticesinde, tablo 5’te de goriilecegi lizere (turuncu renk: toplam
goc, kirmizi renk: AB dis1, Mavi renk: AB vatandaglar1) AB dis1 gogmen sayisi
artarken, AB vatandasi gogmen sayisi azalmaktadir. Genel gogmen sayisi ise
AB dis1 gogmen rakamlari ile dogrusal hareket ederek artmaktadir. Tabloya
dikkatle bakildiginda diislis ve artis egiliminin bagladig tarihin Brexit tarihi
ile ortustiigli goriilecektir. Ayrimin keskinlesmesi ise yeni gd¢ sisteminin
baslangig tarihini isaret etmektedir. Grafik gostermektedir ki Birlesik Krallik
Icisleri Bakanhigi’nin yeni bir puana dayali go¢ sistemi, istihdam yaratarak,
calisma kosullarini iyilestirerek ve, esitsizlikler ve ayrimcilikla miicadele
ederek potansiyel kalifiye eleman sorununu ¢ézmek iizere tasarlanmistir. Takip
eden boliimde buradan hareketle hiikiimetin yeni bir go¢ politikasina iliskin
planlarimi ana hatlartyla ele alinacaktir. Boliimde ilk olarak, puana dayali
sistemlerin arkasindaki diisiince incelenecek, sonrasinda ise sistemin ge¢irdigi
doniisiimiin anlasilmasini i¢in yeni sistem detayli olarak ele alinacaktir.

Birlesik Krallik “Puan Temelli Gé¢cmenlik” Sistemi

Kiiresel gociin siirekli gelisen ortaminda Birlesik Krallik, 2021 yilinda
devrim niteligindeki Puan Temelli Go¢menlik Sistemini uygulamaya koyarak
onemli bir adim att1. Onceki gd¢menlik rejiminden dnemli bir ayrilik olan bu
sistem, Birlesik Krallik’in toplumuna becerileri, yetenekleri ve uzmanliklariyla
katkida bulunmak isteyen diinyanin dort bir yanindan bireyleri iilkeye kabul
etmeye yonelik yeni ve stratejik bir yaklasimi temsil ediyor. Seffaf, esnek ve
iilkenin degisen ekonomik ve toplumsal ihtiyacglarina cevap verebilecek sekilde
tasarlanan bu sistem, Birlesik Krallik’in gd¢menlik yaklasgiminda yeni bir
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doneme isaret etmektedir. Bir bakima tilkenin gd¢menlik politikasinda ¢igir
acan bu gdcmenlik sistemi, liyakat ve potansiyele vurgu yaparak diinyanin her
kosesinden gelen yetenekli bireyler i¢in adil ve erisilebilir bir yol sunmaktadir.
Puan Temelli Sistem kapsaminda basvuru sahipleri, Birlesik Krallik’a
gelenlerin {ilkenin refahina anlamli katkilarda bulunabilmelerini saglamak
amaciyla nitelikleri, is deneyimleri, is teklifleri ve Ingilizce dil yeterlilikleri de
dahil olmak iizere bir dizi faktore gore degerlendirilmektedir. Ancak, mevcut
sistemin analizine baglamadan Once sistemin ne olduguna dair kisa bir agiklama
sistemin anlagilmasi acisindan énemlidir.

S6z konusu yeni sistem Avustralya tarzi puana dayali sisteme benzerligi
ile dikkat ¢cekmektedir. Gordon Brown ve Nigel Farage gibi farkli politik
hatlarda olan politikacilar tarafindan atifta bulunulan bu fikir/sistem Krallik’in
giindeminde zaten uzun siiredir bulunan bir tartismanin sonucudur (Rutter ve
Carter 2018). Hatta sdz konusu sisteme benzer, farkli uygulamalar1 igeren,
uygulamalar da go¢menlik sisteminde uygulanmistir. Fakat bu eklemeler
istenilen diizeyde olmadigi i¢in mevcut sisteme giden siire¢ baglamistir.

Yeni sistem bir noktada Avusturalya tarafindan uygulanan sisteme benzerligi
ile dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle, Avusturalya’nin sistemi bu nedenle bir
bakima su an uygulanan Birlesik Krallik sisteminin prototipi olarak goriilebilir.
Oyle ki 2016°da Vote Leave/Ayrilmaya Oy Ver kampanyasi sirasinda siklikla
Avustralya tarzi puana dayal sistemine atif yapilmistir. Kampanya ile AB’den
ayrilarak ve insanlarin serbest dolasimini sona erdirilmesi, Birlesik Krallik’in
hem AB vatandaslar1 hem de AB vatandasi olmayanlar i¢in yeni bir puan
temelli go¢ sistemi getirebilecegini savunuldu (Portes, 2016). Boris Johnson
bagbakan olarak goreve geldikten sonra da puan temelli bir sistem gecilecegini
acikladi. SOylemlerini ger¢cege doniistiirmek isteyen Boris Johnson hiikiimeti,
Go6¢ Danisma Komitesi’ne bagvurduktan sonra, yeni sistemi 2021’in basinda
uygulamaya koyma planlarini agikladilar.

Her ne kadar politikacilar kamuoyunda siklikla Avusturalya tarzi puana
dayali sistemine dair vurgu yapsalar da kampanya siirecinde bu sistemin nasil
calistigina dair ayrintilara ¢ok az deginilmistir. Tam da bu noktada iilke i¢indeki
tartismalari sekillendiren bir takim sorular giin yiiziine ¢ikmistir. Bu yeni puana
dayali sistem nedir ve diger segici go¢ sistemlerinden farki nedir? Bu nedenle
de puana dayali sistemin temel ilkelerinin neler oldugu, diger iilkelerde nasil
uygulandiginin ele alinmasi dnemlidir.

Sistemi anlatimda bir nevi basite indirgeme riskine ragmen ifade etmek
gerekirse; puana dayali sistemler genel olarak gdgmenlerin bir tilkenin is giiciine
katilimlarinda secilme ile dahil edilmesine tekabiil etmektedir. Bu sistemler
kriterlere bagl olarak farkli puanlandirmalari igeren kabul puani hesaplamasi
bulunmaktadir. Genellikle bu kriterler (yas, egitim yeterliligi, is deneyimi ve dil
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yeterliligi) ise bir go¢menin {ilkenin isgiicii piyasasinane kadar basarili bir sekilde
entegre olabilecegi ile ilgili kisisel 6zelliklere dayanmaktadir (UK Government,
2022). Bu kriterlerden aldiklar1 puana bagli olarak da, puan barajini1 gegcmeleri
sartiyla, kabul islemleri gergeklesir. Puan dayali sistemlerin kimisin de her bir
kritere 6zgii minimum baraj olabilecegi gibi farkli kriterlerden aldiklari toplam
puan ile de degerlendirmeye tabi tutulabilirler. Fakat puan barajinin ge¢ilmesi
de tek basina bir kabule olanak saglamamaktadir. Bagvuranlar ihtiyac kotasi
dahilinde alinacaklari igin puan siralamalarindaki yere bagli olarak kabul
saglanir (Migration Advisory Committee, 2020). S6z konusu sisteme dikkat
edildiginde agikga goriildiigii iizere herhangi bir segici go¢ sistemi de puan
temelli bir sistem olarak kabul edilebilir.

Burada bir soru ortaya ¢ikmaktadir. Puan temelli sistem go¢cmenlere is
teklifi olmasini zorunlu kilar m1? Ya da bir baska ifade ile sistem puana dayali
ise is teklifi zorunlu degil midir? Sistemin temel motivasyonu kisilerin gerek
becerileri gerekse de is deneyimleri ile {ilke ekonomisine katkisinin olup
olmayacaginin belirlenerek, kriterleri karsilayanlarin sisteme dahil edilmesidir.
Halbuki is teklifi ile kabul sartinin olmasi sistemi ‘isveren odakli’ bir sisteme
dontstiiriir. Bu ise sistemin suistimaline ve beklenen kalifiye ¢alisan ihtiyacinin
giderilmesinin oniinde bir tikag haline gelme olasiligin1 dogurabilir (Sumption,
2019a). Dolayisiyla, sistemler hiikiimetlerin koyduklari kotalar ve kriter
iizerinden isler hale getirilmektedir.

Birlesik Krallik yeni sistemi Avusturalya’daki sisteme gore sekillendirmeyi
tercih etmistir. Zira eski sistemdeki sorunlart asabilmek i¢in farkli
kriterlendirmelerin var olmasinin daha efektif olagi kabul edilmistir. Yeni
sistemde birtakim kriterler puana dayananirken, digerleri ise farkli sartlarin
birlesimidir (Sumption, 2023). Bu noktada farkli iilkelerdeki sistemlerin ufak
bir karsilastirilmasinin yapilmasi belki de aralarindaki farklilik ve benzerlikleri
analizini daha kolaylastiracaktir. Ornegin, Avusturalya’daki temel vizelerden
birisi vasifli bagimsiz vizesi olarak adlandirilan vizedir. Bu vize bir is teklifi
gerektirmeyen, basvuran kisinin insan sermayesine gore, dil yeterliligi ve
egitim seviyesi gibi farkli niteliklerin arandig1 bir tiir secim yoludur. Kisiler
istihdam edilecegi is koluna ait becerilere sahip olup olduklarini kanitlamak
zorundadirlar. Bu vize yontemi etkili bir sistem olarak kabul edilmektedir.
Ancak tiim vize sorunlar1 ¢ozmekten uzaktir. Bir baska ornek alinan iilke ise
Kanada’dir. Kanada da, dil becerileri, egitim, is deneyimi ve yas gibi 6zellikleri
dikkate alan puan temelli bir yonteme sahiptir. Avusturalya’da is teklifinin
olmasi aranan sartlardan degilken, Kanada’da da ise mevcut sistemin basarisini
iist diizeye ¢ikarmak icin arzu edilen bir kriterdir. Bu nedenle de Kanada’daki
sisteme hibrit/melez denmektedir (Boucher, 2020).
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Birlesik Krallik gegcmiste 2011 yilina kadar is teklifi zorunlulugu olan, fakat
puana dayali olmayan daha sonrasinda 1. Kademe olan Yiiksek Vasifli Gogmen
Programi (Highly Skilled Migrant Programme/HSMP) olarak adlandirilan gog
sistemi uygulamistir. Simdi de var olan kriterlere ek olarak 6nceki kazanglar, is ve
egitim deneyimler de aranmaktaydi. Fakat bu sistem, Kanada ve Avustralya’daki
puan temelli sistemin aksine, kalict oturum garantisi vermemekteydi. Sistem
bunun yerine siiresi uzatilabilinen gecici kalma izni veriyordu. Ancak I¢isleri
Bakanligi’na yapilacak bagvurular ile kalic1 oturum iznine doniisebilmekteydi.
Ne var ki bu sistemdeki (1. Kademe) iscilerin genel olarak vasifsiz iscilerden
olusmasi sistemin kapanmasi ile sonuglanmigtir (Sumption, 2019). Ayrica
2. Kademe olarak adlandirilan ve isveren sponsorlugunu gerektiren bir
baska yol da sisteme dahil olma noktasinda kullanilmaktaydi. Sponsorlukta
muhtemel kazanglarda belirtilmekteydi. Miktarin yiiksekligine bagli olarak
da sistemin kendisine verdigi puan ile bagvurularda 6ne gegilebiliyordu. Fakat
2011 yilinda Kralligin net gogii azaltma c¢abalart dogrultusunda, Kademe 2
olarak aldandirilan sistemde diizeltmeye gidilmis; her bir kriterin birbirinden
alman degerlendirmeyle bypass edilmesini, yani aldiklari temsili puanlarin
birbiri ile yerine ge¢mesini, ortadan kaldirmistir. Bu sistem karmasasi ve
AB vatandaslarinin olusturdugu yogun goé¢ mevcut goc sisteminin sikintilar
puan temelli sistemin uygulanmasi ihtiyacin1 dogurmustur (Harker, 2013:67-
71). Bu amagla da yeni, puan temelli sistem olarak adlandirilan, go¢ sistemine
gecilmesi kararlagtirilmistir.

Yeni Puan Temelli Go¢ Sistemi

Yeni go¢ politikast “Avustralya tarzi’ puana dayali bir sistem olarak
tanimlansa da, yukarida bahsedildigi gibi belli noktalardan ondan ayrigsmaktadir
(Walsh 2020). Eski ve yeni sistem arasindaki bu ayrismanin daha agik olmasi
amaciyla bir karsilagtirma yapilmast ile ancak BK’da gergeklesen goc
politikasinin anlasilmasini saglayacaktir. Eski go¢menlik sistemi kapsaminda,
AB vatandaslar1 ve AB vatandasi olmayanlar i¢in 6nemli dl¢lide farkli kurallar
bulunmaktaydi. Birlesik Krallik’in tek/ortak pazar iiyeligi nedeniyle, AB
vatandaglar1 Birlesik Krallik’ta herhangi bir kisitlama olmaksizin yagama ve
caligma hakkina sahiptir. Ote yandan, AB vatandas1 olmayanlar siki gdgmenlik
kontrollerine tabilerdi. Birlesik Krallik’ta yalnizca uygun izinle c¢alisabilirler.
AB iiyesi olmayan go¢menler iginse eski sistem bir dizi farkli ‘kademeye’,
bunlar vize tiirleri olarak da adlandirilmaktadir, ayrilmaktadir. Bunlar1 bir tablo
ile aciklamak gerekirse;



106 ‘ ISTIHDAM, i$SiZLIiK, ISGUCU ALANINDA GUNCEL GALISMALAR

- Tier 1 Kademesi/Vizesi: Girisimciler, yatirimetlar ve yiiksek vasifli kisilere yonelik vizeleri
igerir. Bu vizeler belirli bir igveren sponsorlugun ve teklife bagl degildir. Bu vize tiirii daha
sonra Kademe 1°de yer alan istisnai yetenek vizesinin yerini alan kiiresel yetenek vizesidir.
Bu vize, akademi ve arastirma, dijital teknoloji, sanat ve kiiltiir gibi sektorleri kapsayan, kendi
alanlarinda lider veya potansiyel lider olan kisiler igin tasarlanmistir.

- Tier 2 Kademesi/Vizesi: Uzun siireli ¢alisma vizelerini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.
Vasiflt is¢i igin igveren sponsorlu genel vizedir. Cok uluslu sirketlerde ¢alisan, denizasiri
iilkelerde bulunan gé¢menlerin, isverenlerinin Birlesik Krallik’taki subelerinden birine transfer
edilmesine olanak taniyan vizedir.

- Tier Kademesi/Vizesi 5: Kisa siireli ¢alisma vizeleri igindir. Bu vize, gesitli 6zel is kollarinin
yani sira belirli iilkelerden genglerin Birlesik Krallik’ta iki yila kadar yasamasina(daha sonra
bu siire 27 ay olarak degistirilmistir) ve ¢aligmasina izin veren vizedir. Bir diger ifadeyle
genglik hareketliligi vizesi olarak da bilinmektedir.

Kaynak: Morris, M. (2020). Building a Post-Brexit Immigration System for the Economic
Recovery, Institute for Public Policy Research, s.14, https://apo.org.au/sites/default/files/
resource-files/2020-11/apo-nid309260.pdf (E.T.: 14:09.2023)

Buradaki en 6nemli sorunsal Tier 2 vizesi noktasinda ortaya ¢ikmaktaydi.
Vize vasifli iscilerin AB disindan BK’ya gelmelerinin yegane yolu olarak
goriilmektedir. Burada sponsorluk belgesine sahip olunmasi temel bir sart olarak
bulunmaktadir. Vizeye konu olan isler hem yiiksek maasli, y1llik 40.000 sterlinlik
maas esigini asan islerdir. Go¢menler Ingilizce bilmeli, banka hesaplarinda
belli miktarda gecinmelerine yardimci olacak paraya sahip olmalidirlar. 26
yasindan geng kisiler icinse, is piyasasina ilk defa girmeleri halinde, 20.700
sterlinlik bir maag esigi bulunmaktadir. Her bir kriter i¢in yeterli olunmasi
ve belli puanlar alinmast gerekmekteydi. Sistem tam anlamiyla puan bazli
degerlendirme yapmadigindan eski sistem puan bazli olarak adlandirilmamastir.
Buradaki kriterlerin saglanmasi ise oldukg¢a zor olarak kabul edildiginde ve de
kalifiye calisanlar1 cekememesi sebebiyle Tier 2 kendi varligini tartismali hale
getirmistir. Dolayisiyla sistemin kendisi de tartismalara konu olmustur (Home
Office, 2012).

Ancak yeni sistem eski sistemden puanlandirma usulii ile ayrismaktadir.
Bagvuran go¢menlerin 70 puan barajini agmasi istenmektedir. Bu noktada
istenilen kriterlere belirli puanlar verilmistir. Uygunluk kriterleri puana dayali
bu sistem baglaminda; her bir kritere asagidaki tabloya gore bir puan sayisi
atanmistir (Rathod, 2020). Bununla birlikte, 70 puan almanin sart olmasi sistemi
puan temelli olarak adlandirilmasim1 neden olmustur. ilgili puanlandirma
tablosu asagidaki gibidir.
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Tablo 6
KRITER PUANLANDIRMA

Isveren Sponsorlugu (Uygun beceri diizeyinde is igin) 20 puan
Ingilizce Dil Becerisi 10 puan

En az £20.480 maas ve meslek icin gecerli oranin 0 puan

en az %80°1 i¢in (yeni girenler i¢in %70) p

En az £23.’04.10. maas ve meslek i¢in gegerli oranin 10 puan

en az %90’1 i¢gin

En az £25.,60.0.£ maas ve meslek icin gegerli oranin 20 puan

I en az %90’1 i¢in 20 puan

Maasg Diizeyi

En az £20.480 maas ve meslek i¢cin gecerli oranin

en az %801 i¢in (ulusal iicret 6l¢eklerini karsilayan 20 puan

listelenmis bir saglik/egitim isi (Ornegin hasta P

bakiciligr))
Isle ilgili konuda doktora yapilmis olunmasi 10 puan
Isleilgili STEM (Science, Technology, Engineering, Maths) konusunda

20 puan

doktora yapilmis olmasi
Eksik meslek listesindeki isler (Aranan is kollarinda) 20 puan
Isgiicii piyasasina ‘yeni giren’ 20 puan

Kaynak: UK Government (2002) The UK’s points-based immigration system: an introduction
for employers https://www.gov.uk/government/publications/uk-points-based-immigration-
system-employer-information/the-uks-points-based-immigration-system-an-introduction-for-
employers

Tablodaki kriterlerden anlagilacagi {tizere belli noktalarda kalifiye
gdgmenlerin avantajli oldugu gériilecektir. Ornegin doktorasmi yapan kisiler
bu avantajdan faydalanmaktadir. Tablodaki kriterler oldukgca agik tarif
edilmistir. Bununla birlikte sponsorluk kriterinin biraz daha detayli olarak
aciklanmasi gerekir. Zira bir gégmene sponsor olmak igin igverenler belirlii
kriterleri yerine getirmelidir ya da belirli sartlarin varligi gerekmektedir
(Dias-Abey, 2022). Oncelikle isverenler sponsorluk lisansi i¢in basvuruda
bulunmali ve uygun bir igveren olduklarini kanitlamalidirlar. Ayrica, isverenler
“gd¢menlik becerileri iicreti” 6demek zorundadirlar. Biiyilik 6l¢ekli igverenler
icin kisi basina yillik £1,423, kiiciik isverenler ve hayir kurumlari icinse bu
ticret £625(Collison, 2022:4-231-235). Son olarak, vizeler i¢in y1llik £20.800
sponsorluk sertifikasi (iicret) sinir1 bulunmaktadir. Bu sinir, her ay kullanima
sunulan yaklasik £1.000-2.000 sponsorluk sertifikasi tahsisine bolinmiistiir.
Bu sinira ulagildiginda, hiikiimet bagvuru sahipleri arasinda se¢im yapmak
icin bir puan testi uygulamakta ve eksik mesleklerde (aranan islerde) ¢alismak
iizere sponsorluk alanlara ve daha yiiksek maas alanlara dncelik vermektedir.
Isverenler igin yeni sistem biiyiik dlgiide eski sisteme benzer olacaktir. Ornegin
isverenlerin sponsorluk bagvurusunda bulunmasi gerekecektir. Fakat daha dnce
var olan, Birlesik Krallik’ta bu isi yapabilecek kimsenin bulunmadigindan emin
olunmas1 amaciyla, “Resident Labour Market Test (RLMT)/Yerlesik Isgiicii
Piyasas1 Testi’ olarak bilinen test/sistem kaldirilmistir. Adindan anlasilacagi
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tizere bu test yerli isgiicli piyasasini korumak amaglidir. Bu testin kaldirilmasi
sponsorluk ve vize alim siireclerini Onceki sisteme gore kolaylastirmistir
(Consterdine, 2022:295).

Bir not diismek gerekirse yeni sistem artik AB vatandaslari ile AB vatandasi
olmayanlar arasinda ayrim yapmayacaktir. AB vatandaslari, AB vatandasi
olmayanlarla ayn1 go¢ kontrollerine tabi olacaktir. Yeni sistem su anda AB
vatandasi olmayanlar i¢in eskiden yiiriirlikte olan sisteme benzeyecek,
ancak bazi dnemli farkliliklar olacaktir. En 6nemlisi, AB vatandaglar1 ve AB
vatandagi olmayanlar igin yeni bir vasiflt is¢i rotasi olacak ve bu rota AB
vatandasi olmayanlar i¢in 2. kademe (genel) rotanin yerini olacaktir (Barnard
vd, 2022). Bu yeni rota, kademe 2 (genel) ile karsilastirildiginda daha kati
kosullar i¢erecektir. Dolayisiyla yeni go¢ sistemi AB vatandaslari i¢in eskisine
kiyasla ¢ok daha kisitlayici olurken, AB vatandasi olmayanlar i¢in biraz daha
az kisitlayict olacaktir (Zotti, 2021).

Yeni sistemdeki, “vasifl1 is¢i rotasi/Skilled Worker Route”, eski 2. kademe
(genel)rotaile bir dizi benzerlige sahiptir. Eski sistemde oldugu gibi, gd¢cmenlerin
kabul edilmeleri i¢in uygun bir igveren tarafindan sponsor edilmeleri ve gerekli
diizeyde Ingilizce konusmalar1 gerekmektedir, ancak sponsor edildikleri isin
asgari beceri diizeyi daha diigiik olacaktir. Eski kurallara gore, AB iiyesi olmayan
gdcmenlerin en az Required Skill Level (Gerekli Beceri Seviyesi/RQF) seviye
6 (derece seviyesi veya esdegeri) vasifii bir iste ¢aligmasi gerekirken, yeni
sistemde igin sadece en az RQF seviye 3 (A seviyesi veya esdegeri - yani ‘orta
vasifli’) vasifli olmasi gerekmektedir. Bu da igverenlerin, grafik tasarimcilar,
araba tamircileri, kasaplar ve yagli bakim galisanlar1 gibi meslekler de dahil
olmak {izere, daha 6nce 2. kademe rotasinda mevcut olmayan bir dizi yeni
meslek i¢in gogmenlere sponsor olabilecegi anlamia gelmektedir.

Yeni sistem kapsaminda, basvuru sahipleri i¢in genel maas esigi de
£30,000’dan £26,200’a distiriilecektir. Her ne kadar, teoride £20.480 en alt
diizey olarak kabul edilse de, esasinda sistem en {ist diizey baraj tizerinden kabul
yapmaktadir. Daha dogrusu iscilerin is¢i kotasina bagli olarak siralamaya girdigi
disiiniildiigiinde mevcut diizenlemenin pratikte farkli isledigi goriilecektir.
Bunun yaninda Kademe 2’de oldugu gibi, bagvuru sahipleri meslekleri icin
‘ongoing rate/gidisat orani’ olarak bilinen ve mesleklerindeki kazanglarin 25.
ylzdelik dilimi olan meslege 6zgii bir maas sartiyla kars1 karsiya kalacaklar.
‘Gidisat orani’ orantili olarak hesaplanirken, 25.600 sterlinlik genel maas
esigi, caligilan saat sayisina bakilmaksizin mutlak bir minimumdur. Yeni
sistem kapsaminda, belirli durumlarda daha diigsiik maag esiklerine izin veren
istisnalar da bulunmaktadir. Basvuru sahiplerinin isleriyle ilgili bir konuda
doktora yapmis olmalari halinde, yalnizca 23.580 Sterlinlik daha diisiik bir
genel maas esigini karsilamalar gerekmektedir ve meslege 6zgii maas esigi,
gecerli orandan yiizde 10 daha diisiiktiir (Filauri, vd., 2023).
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Basvuru sahiplerinin eksik meslekler listesindeki bir is i¢in desteklendigi
veya igleriyle ilgili bir bilim, teknoloji, mithendislik veya matematik (STEM)
alaninda doktora yaptiklari durumlarda, yalnizca 20.480 sterlinlik genel maas
esigini karsilamalar1 gerekir ve meslege 6zgii maas esigi, gecerli orandan yilizde
20 daha diisiiktiir. Isgiicii piyasasina ‘yeni girenler’ - 26 yasin altindakiler veya
Ogrenci vizesinden gecis yapanlar da dahil olmak iizere - ayn1 zamanda 20.480
sterlinlik daha diisiik maas esigine ve gidisat oranindan yiizde 30 daha diisiik
olan meslege 6zel maas esigine tabidir (UK Government, 2022). Son olarak,
saglik ve egitim alanindaki belirli kamu sektorii islerinde caligsanlar (hemsireler,
saglik gorevlileri ve ortaokul 6gretmenleri gibi) ‘gidisat oranlara’ tabi degildir
- sadece 20.480 sterlinlik daha diisiik genel maas esigini ve meslekleri igin ilgili
ulusal iicret 6lcegini karsilamalar1 gerekir (Migration Observatory, 2021).

Mevcut yeni sistemin heniiz iki yildir ytiriirliikte olmasi s6z konusu sistemin
degerlendirilmesi noktasinda bir yorum yapmay1 her ne kadar kisitlasa da etkileri
ve sonuglar1 analiz edilebilir. Ornegin, yeni puana dayali sistemin Birlesik
Krallik igglicii piyasast iizerinde 6nemli bir etkisi olmasi beklenmektedir.
Gegctigimiz yirmi yil boyunca AB vatandaglart ekonomi genelinde kritik bir
rol oynamistir. Pek cok sektorde isverenler, AB calisanlarini serbestge ise
alabilme becerilerine biiyiik dl¢iide bagimli hale gelmistir. Dolayisiyla serbest
dolagimin sona ermesi, igverenlerin ise alim politikalarinda biiyiik bir degisime
isaret etmektedir (Portes ve Sprinford, 2023: 141-143). Ayn1 zamanda, mevcut
pandemi igsizligin artmasina ve bir¢ok sektorde biiyiik soklara yol agmis olup,
bu durum halihazirda gé¢ modelleri tizerinde etkili olmustur. Bu nedenle gog
politikasindaki degisikliklerin sonuglarini kisa vadede ele almak, daha dogrusu
kesin olarak yorumlanmasi zordur.

Yeni sistem serbest dolagimin devam ettigi bir senaryo ile karsilastirildiginda,
Tablo 5’te goriilecegi ilizere, AB iilkelerinden daha diisiik seviyelerde goc
almaktadir, ve bu oranin daha da diismesi muhtemeldir. Zira serbest dolasim
tizerindeki kisitlamalar, AB vatandaglarinin Birlesik Krallik’ta yasamasini ve
caligmasini zorlastirmaktadir. AB vatandasi olup da daha once calisanlarin
bliytik bir kismi yeni sisteme uygun olmayacaktir. Halihazirda Birlesik
Krallik’ta yasayan AB vatandaslarinin haklar1 prensipte AB Yerlesim Plani
kapsaminda korunacak olsa da, bu durum gelecekte AB serbest dolagim
kurallar1 kapsaminda Birlesik Krallik’a gelebilecek olan AB gd¢menlerinin
biiyiik cogunlugunun artik eski sistemden yararlanamayacagini gostermektedir.
Bu nedenle de AB dis1 gogmenlerde bir artis, AB gogiinde onemli bir diisiis
goriilmektedir (Sumption, 2022).

Ancak bunlar normal kosullar degildir ve Birlesik Krallik’a net AB
gocli, herhangi bir yeni politika uygulamaya konulmadan once de negatif
gorlinimdeydi. Bunun iki ana nedeni vardir. Birincisi, AB referandumundan
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sonra net AB gdc¢ii, muhtemelen sterlinin degerindeki diisiis ve AB vatandaglari
arasinda ¢ogunlugun ayrilma yoniinde oy kullanmasindan kaynaklanan
belirsizligin bir sonucu olarak &nemli &lgiide diismiistiir. Ikinci olarak,
pandemi, sokaga ¢ikma yasaklar1 ve seyahat kisitlamalarinin etkileri nedeniyle
net AB gogilinde potansiyel olarak daha fazla diisiise yol agmistir. Tablo 5’in
gosterdigi lizere Birlesik Krallik’taki AB g¢menlerinin sayisinin 2020’nin
birinci ve ikinci ¢eyregi arasinda 6nemli 6lgiide diisiis vardir. Bu nedenle, net
AB gociinde halihazirda 6nemli bir diisiis olmasi, dolagim 6zgiirliigiiniin sona
ermesinin etkisinin nispeten sessiz olabilecegi anlamina gelmektedir. Yine de
diistisiin 2021 sonras1 hizli bir egilim gostermesi mevcut yeni gog¢ sisteminin
ve politikasinin sonucudur. Bununla birlikte yeni sistemin belirli sektorler
iizerinde 6nemli etkileri olmasi muhtemeldir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Go¢ ve issizlik arasindaki iligki karmasiktir, genellikle tek bir ¢oziim
sunmaz; lilkelerin ekonomi, politika ve toplum dinamiklerini etkiler. Bu iligkiyi
inceledigimizde, Birlesik Krallik 6rneginde oldugu gibi, karsimiza birkag
onemli nokta one c¢ikar. Oncelikle, verilerden hareket edersek, goc, isgiicii
arzint artirabilir, bu da ifade edildigi lizere issizlik oranlarini yiikseltebilir.
Ozellikle diisiik vasifi islerde gdgmenlerin varligi, Birlesik Kralliktaki yerel
is¢iler igin rekabeti artirabilir ve ticretleri diisiirebilir. Bunun 6rnegini agagidaki
Tablo 7’de gormek miimkiindiir

Tablo 7

Diizenli Odemelerde yillik artis (ikramiyeler
harig), 2018 yilindan itibaren
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Kaynak: ONS (2023b). Average weekly earnings in Great Britain: August 2023https://www.ons.
gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandemployeetypes/bulletins/
averageweeklyearningsingreatbritain/august2023. (E.T.: 13.09.2023).

Tabloda gortilecegi tizere, kirmizicizgi ile belirtilen yeni go¢ sisteminin
ilani, yeni gog sistemi ilanindan sonraki siirecte; ilk baslarda ocak ve mayis



ISTIHDAM, i$SiZLIiK, ISGUCU ALANINDA GUNCEL GALISMALAR ‘ 111

aylar1 arasinda ticretlerde hizh bir artig goriiliirken, sonrasinda yaklasik 6 aylik
siiregte licret artiglar1 neredeyse 0 seviyesine inmistir. Takip eden donemde de,
onceki tablolardan hatirlanacagi tizere, gociin artmasi ile birlikte bu seviye daha
da agagilara diismektedir. Benzer durumu, yesil ¢izgi ile belirtilen Brexit tarihini
baz alarak inceledigimizde, Brexit sonrasinda hizli bir artis gézlemlenmekte
fakat goc¢ politikasinin ilanindan sonrasinda azalis seyri goriilmektedir. Bu
nedenle de, daha 6nce var AB vatandasi go¢cmenlere yonelik olan isgiicii
tehdit algis1 tim gé¢gmen kesimlerine yonelme tehlikesi bulunmaktadir. Bunun
neticesinde ileride alinacak politika kararlar1 gogmenlerin isgiiciine katilimini
ve yerel igsizlik oranlarmi etkileyebilir. Ayrica, toplumun gd¢cmenlere karst
tutumu ve entegrasyon politikalari, gé¢menlerin is bulma ve iste tutunma
sanslarini ileride daha fazla etkileyebilir.

Bu olgularin yani sira diger énemli bir konu da somiirii sorunsalidir. Zira,
gocmen isgiler genelde giivencesiz caligsma riski altindadir. Bilindigi {izere
arastirmalar go¢gmen iscilerin Birlesik Krallik dogumlu iscilere kiyasla serbest
meslek sahibi olma ve gegici islerde ¢alisma olasiliklarinin daha yiiksek
oldugunu ortaya koymustur (Morris 2020). Ayrica, yeni puan temelli go¢
sisteminin incelendigi G6¢ Danisma Komitesi de gdogmenlerin ve Ozellikle
AB’den gelen gogmenlerinin, sifir saat sozlesmeler ile calisma ihtimalinin
daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Ayrica Komite’nin tespit ettigi lizere
sendika iiyesi olma ihtimalinin gégmenlerde daha distiktiir (MAC 2018b). Bu
durum gostermektedir ki, gdgmenler, statiilerinin glivensizligi nedeniyle emek
somiiriisiine daha agiktir. Potansiyel modern kolelik magdurlariin belirlenmesi
ve yonlendirilmesi i¢in bir hiitkiimet ¢er¢evesi olan National Referral Mechanism
(Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi/ NRM)’ndan elde edilen veriler de bunu
ispatlamaktadir. Veriler bizlere NRM’ye yonlendirilen bireylerin yiizde
90’indan fazlasmmin Birlesik Krallik vatandasi olmadigini gostermektedir.
Ayrica bu rakam son on yilda on kattan fazla artimistir (Home Office 2020a).
Bunlara ek olarak, mevcut somiirii durumu gégmen vizesi sahiplerinin gogunun
sosyal yardima erisimini engelleyen Kamu Fonlarindan Yararlanilamaz (No
Recourse to Public Funds/NRPF) kosulu ile birlestiginde, birgok gd¢meni
daha giivencesiz ve somiiriicii islere zorlayabilecegi ongoriilmektedir (Jolly ve
Gupta, 2022).

Onceki bolimde agiklandigi iizere, yeni puana dayali sistem isveren
sponsorluguna dayali olacaktir. Vasifli is¢i rotasindaki calisanlar, kendilerine
sponsor olan igverenlere bagli olacaktir. Bagli vize ve igveren sponsorlugu
sistemi, isvereni is¢isinin goe¢menlik statlisii lizerinde gliglii bir konuma
getirdigi i¢in sOmird riskini artirmaktadir. Dolayisiyla AB gociline getirilen
sik1 kisitlamalar kayit digi calismanin artmasina neden olabilir. Resmi goc
sisteminin disinda, kayit disi ¢calisan gdegmenler somiiriicii uygulamalara karsi



2| iSTIHDAM, iSSIiZLIK, iISGUCU ALANINDA GUNCEL CALISMALAR

daha biiyiik risk altindadir. AB iscilerine olan mevcut bagimliliklar: goz 6niine
alindiginda, yeni sistem kapsaminda ise alim zorluklari yagayabilecek sektdrlerin
bir¢ogunun, geleneksel olarak somiirii ve modern kolelik sorunlarina daha fazla
yatkin oldugu ger¢egi dne ¢ikmaktadir. Bu durum, 6zellikle dikkate alinmasi
gereken bir sorundur. Fakat yeni sistem ile vasifli is¢i rotasindaki galisanlarin
Birlesik Krallik’tan ayrilmalarina gerek kalmadan igverenlerini degistirmeleri
icin yollart sunulmustur (Home Office 2020b). Ve siiresiz kalma izni i¢in maag
esigini 35.800 £’dan 25.600 £’a diisliriilmesi, siiresiz yerlesime iznine giden
yolu kolaylastiracak ve istismarin sinirlandirilmasina yardimei olacaktir.

Ancak, yeni go¢menlik sistemi yiirlirliige girdiginde ingaat sektoriindeki
- ve diger benzer sektorlerdeki — iggiicli eksikliklerin bu zorluklar1 daha da
kotiilestirmesi riski vardir. Gog¢ akislart iizerindeki genel etki baslangigta
beklendigi kadar keskin olmasa da, referandumdan bu yana AB gogiindeki son
diisiis ve pandeminin etkileri géz 6niine alindiginda, belirli sektorler icin 6nemli
etkiler olmasi muhtemeldir. Halihazirda AB is¢ilerine biiyiik 6l¢tide bagimliolan
ingaat ve gida isleme gibi sektorlerde, yeni degisiklikler, igverenlerin kalifiye
eleman eksikliklerini gidermesini zorlastirabilir. Bu bagimlilik durumunu
asagidaki tabloda gérmek miimkiindiir. Tablo 8’de de gosterdigi edildigi lizere,
2021 yilinda gida sektorii % 40, 4 AB dist iscilere bagimliyken, temel sanayi
iretiminde % 21,3 tiir.

Tablo 8

Percentage of employed non-UK-born usual residents aged 16 years and
owver by manufacturing industry, Census 2021
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Fakat, 2023 eyliil itibari ile Birlesik Krallik Istatistik Ofisi tarafindan
heniiz sektorel istihdam oranlar1 paylasilmadigindan net degisiklikleri ifade
etmek zordur. Bununla birlikte, sektdrel istihdamdaki yiizdelere bakildiginda
hangi sektorlerin daha fazla issizlik olgusu ile kars1 karstya kalacaklar1 tahmin
edilebilir. Ornegin, yeni go¢ sistemi sonrasinda iiretim sektdriinde Ocak 2021 de
100.000 olan issiz sayist Kasim 2021°de 175,047 olurken; ayni tarihlerde gida
ve konaklama sektoriindeki rakamlar 31.820°den 193,180°e ¢ikmustir.

Buradan hareketle, kisa vadede, go¢ tizerindeki kisitlamalarin issiz Birlesik
Krallik galiganlarii ise yerlestirmeye yardimci olabilecegi iddiasi teori veya
kanitlarla desteklenmemektedir. Kisa vade de goriildiigii lizere gdgmenlerin
Birlesik Krallik’taki isgilerin yerini aldigi diisiincesi bir tiir ‘emek yigmr’
yanilgisidir - iggiicli piyasasinda sabit sayida is oldugunu ve gogiin sadece
isci arzi lizerinde bir etkisi oldugunu varsayar. Gergekte gog, 6rnegin mal
ve hizmetlere yonelik tiiketici talebini artirarak veya isletmeleri ¢ok sayida
goemen istihdam eden sektdrlerde tiretimi genisletmeye tesvik ederek iscilere
yonelik talebi de artirabilir. Nitekim baz1 ampirik arastirmalar, uzun vadede
goclin genel issizlik veya iicretler lizerinde 6nemli bir etkisi olmadigmi ve
diisiik tcretli veya diisiik vasifli isgiler iizerinde sadece marjinal bir etkisi
oldugunu ortaya koymustur (Ruhs ve Vargas-Silva 2020). Ancak, buna kars1
¢ikan aragtirmalar da s6z konusudur. Bu arastirmalar, gociin genel issizlik ve
geng issizlik arasinda giiclii ve pozitif bir iligki bulundugunu géstermistir. Bu
sonug, gociin arttig1 durumlarda issizligin de artabilecegini vurgulamaktadir.
Elde edilen bulgular, literatiirde gd¢ artisinin uzun vade de igsizlik artigiyla
baglantili oldugu goriisleri desteklemektedir (Bahar ve Bingol 2010; Sahin ve
Yigit, 2016). SBu nedenle, sonug olarak, kisa vadede igsizlik ile go¢ arasindaki
etkinin az oldugu argiimani, uzun vade de tersine donebilir.
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BANKA KREDILERININ iSTIHDAM UZERINDEKI ETKiSi: TURKIYE ORNEGi
Hasan KAZAK!

Giris

Gelismekte olaniilkelerde firmalarin niceliksel ve niteliksel olarak biiytimesi,
faaliyette bulunduklar1 iilke i¢in isttihdamin artirilmast ve ekonomik biiylime
acisindan oldukca dnemlidir. Istihdam hem firma hem de iilke ekonomisi ile
iligkili olup, istthdamin artirilmasi yoksullukla miicadele ve ekonomik kalkinma
hedeflerine ulasmak ac¢isindan kritik 6neme sahiptir. Bu noktada 6nemli bir
konu finans sektoriiniin bu siirece katkisidir. Burada sorulacak soru “Finans
sektortinlin gelisimi firma biiylimesini, istthdami ve ekonomik biiyiimeyi
destekliyor mu?” Literatlirde finans sektoriiniin ekonomik biiyiime {lizerinde
olumlu etkisinin oldugunu, destekleyici bir fonksiyon iistlendigini soyleyen
¢ok sayida caligma mevcuttur. Bu konudaki ¢aligmalarin onciisii Joseph A.
Schumpeter (1911) olup finansal aracilar tarafindan saglanan hizmetlerin
-atil tasarruflar1 harekete gecirme, projeleri degerlendirme, riski ydnetme,
yoneticileri izleme ve yonlendirme yoluyla yonetim kalitesini iyilestirme ve
islemleri kolaylagtirma gibi fonksiyonlar iistlenerek- ekonomik kalkinmayi
destekledigini iddia etmistir. Sonrasinda Goldsmith (1969) ve McKinnon (1973)
gibi arastirmacilar tarafindan da desteklenen bu goriis ilerleyen zamanlarda pek
cok ampirik calisma ile kanitlanmistir (Drebentsov vd., 1993; King & Levine,
1993; Levine & Zervos, 1998; Beck & Levine, 2004; Bittencourt, 2012;
Bofinger vd., 2021; Van vd., 2021; Geissendoerfer & Haas, 2022).

Schumpeter tarafindan ortaya konulan kalkinma teorisi yenilik olusturma
temelinde finans kuruluglari tarafindan temin edilen kredi imkanlarina
odaklantyordu. O’na gore kalkinmanin gergeklesebilmesi igin ek likidite
kaynaklarina ihtiyag duyulacaktir ve o halde bu durum ‘“lretim araglari
ve kredinin yeni kombinasyonu, ekonomik kalkmmmanin temel olgusu”
olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Schumpeter, 1911, 2021). Ik planda finans
sektoriiniin ekonomik biiyiime lizerindeki etkisi sebebiyle istihdam tizerinde

1 Dr. Ogr. Uyesi, Necmettin Erbakan Universitesi, ORCID: 0000-0003-0699-5371, hsnkazak@gmail.com
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de olumlu bir degisim gergeklestirmesi beklenir. Fakat biraz daha dikkatli
bakildiginda finansal gelismenin istihdam {izerinde ii¢ tiir etki olusturmasi
imkén dahilindedir (Pagano & Pica, 2012). ilk olas1 durum finansal gelisme
teknolojik gelismeyle birlikte istihdam tizerinde bir etki olusturmadan
“istihdamsiz bliylime” olusturabilir (Pagano & Pica, 2012). Sanayi devriminde
makinelesme ve otomasyon ile birlikte en ¢ok korkulan, gelisen teknolojinin
insanlarin yerini alarak onlar igsiz birakmasiydi. Bu varsayima gore finansal
gelisme ve genisleme teknoloji yogun bir iiretim yapisi olusturacak ve bu da
insanlar issiz birakacakti. Fakat zaman igerisinde goriildii ki, gelisen teknoloji
insanlar1 igsiz birakmak bir yana yeni istihdam imkanlar1 olugturarak pozitif
istthdama olumlu katki saglamistir. Literatiirde farkli goriisler olsa da genel
kanaat; gelismekte olan {ilkelerde inovasyonun benimsenmesi ve teknoloji
gelisiminin ekonomik biiylime ve ayni zamanda istihdam tizerinde olumlu
etki olusturdugudur (UN, 2005; Ugur & Mitra, 2017; Roy vd., 2018; Yang,
2022). ikinci olas1 durum finansal gelisme istihdam artis1 saglasa bile bunu her
alanda gergeklestiremeyebilir. Bunun temel sebebi fon saglayicilarin verdikleri
kredileri sorunsuz ve karli sekilde geri alabilmeleri i¢in kaynak tahsisinde segici
davranmalaridir. Bu durum “kazananlar” ve “kaybedenler” seklinde iki grubun
olugsmasina sebep olarak islerin dagilimini organize edecektir (Pagano & Pica,
2012). Bu olasi durum da birinci durumda oldugu gibi sonugta veremlilik
artis1 sebebiyle istihdam artisina sebep olacaktir. Ugiincii olast durum finansal
sistemin sorunsuz olmamasi, kaynak tahsisinde toplumsal faydadan uzak
bireysel fayday1 onceleyen bir davranig sergilemesi ve sonug olarak finansal
sistemin bizzat kendisinin istikrarsizlik kaynagi olabilecegidir (Pagano & Pica,
2012). Finansal istikrarsizlik finansal krizlere ve finansal krizler de istihdam
sorunlarma yol agabilir. Bu {iglincii olasilik korkuldugu gibi ortaya ¢ikmus,
diinya tizerinde pek cok iilkede finansal kaynakli krizlerin olugmasina zemin
hazirlamigtir. Olusan bu krizler dogal olarak istihdam sorunlarina yol agmis
ve ¢ok biiyiik kitlelerin igsiz kalmasina neden olmustur (Coen, 1973; Cohn,
1992; Grytten & Brautaset, 2000; Chatterjee & Corbae, 2007; Chang vd., 2009;
Huang vd., 2011; Xiaohao & Changjun, 2013; Greenstone vd., 2020). Fakat bu
krizler bir sekilde sona ermis, kaybedilen isler tekrar kazanilmis, kriz sonrasi
firmalar toparlanma egilimine girmis ve istihdam oranlar1 tekrar artmistir
(Huang vd., 2011; Chodorow-Reich, 2014; Brada vd., 2021). Bu sorunlari
algilayarak gelisen finansal sistemler kamu giicliyle bu krizleri engelleyecek
onlemleri gelistirmis ve bugiin hem para hem de sermaye piyasalari ciddi bir
kontrol sistemine kavusmustur. Bu gelismeler sonucunda finansal piyasalar
kendisinden beklenen pozitif katkiyr -zaman zaman negatif dalgalanmalar
yasansa da- saglamaya devam etmektedir. Bu noktada krediye erisim imkanlar1
da diger bir énemli sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle kiiresel mali
kriz donemlerinde banka kredilerinde olusan daralmalar finansal kaynaklarin
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ekonomik kalkinma iizerindeki etkisini sinirlamaktadir. Bu smirlandirmanin
istihdam seviyeleri tizerinde etki olusturmasi kagiilmazdir. Literatiirde bu
konuda yapilan bazi calismalar kredi sikigikliklarinin istihdam tizerinde
olumsuz etki olusturdugunu agik¢a ortaya koymustur (Benmelech vd., 2011;
Duygan-Bump vd., 2015; Fonseca & Doornik, 2022).

Tim bu literatiir bilgileri 1s18inda bu calismada temel amacg bankalar
tarafindan verilen kredilerin istihdam tizerindeki etkisini sektorler detayinda ele
almaktir. Banka kredilerinin sektor bazinda istihdam iizerinde etkisini ele alan
bildigimiz kadariyla literatiirde bir ¢alismanin olmamasi nedeniyle ¢calismanin
literatiire 6nemli bir katki sunacag diigiiniilmektedir. Calisma toplamda 5 (bes)
boliimden olusmaktadir. ikinci bdliimde Literatiir arastirmast, iigiincii boliimde
Veriler ve metodoloji yer almaktadir. Dordiincli boliimde ampirik sonuglar
ortaya konulmus son olarak besinci bdliimde degerlendirme ve sonug yer
almaktadir.

Literatiir Arastirmasi

Schumpeter’in (1911) yilinda yayinladigi 6ncii calismasindan beri finansal
kaynaklara erisiminin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi tartigilmaktadir.
Ekonomik biiylime ile baslayan siire¢ ekonomik kalkinma kavrami ile
yapt degistirmis, temelinde insan ve insanca yasam olan modeller kabul
gérmeye baslamistir. Insanlarin insanca yasayabilmeleri; ilk &nce temel
ihtiyaglarini karsilayabilmeleri, sonrasinda diger insani ihtiyaclara ulasabilme
kabiliyetlerine baglidir. Tiim bunlarin gergeklesebilmesi i¢in insanlarin gelir
elde edebilecekleri istihdam imkanlarina kavugabilmeleri gerekmektedir. Her
ne kadar finansal gelismenin istihdam iizerinde yapici oldugu kadar yikict
etkilerinin de olabilecegi bazi orneklerle ortaya konulmus olsa da sonugta
ekonomik biiyiime ve istihdam artig1 finansal gelisme ve finansal kaynaklara
ulagimla dogrudan baglantilidir.

Literatiirde istihdam darlig1 en ¢ok islenen konularin basinda gelmektedir.
Bu darliklar finansal gelisme kaynakli olmaktan ziyade finans kaynakli veya
diger sebeplerle ortaya c¢ikan krizler sebebiyle yasanmistir. 1930 yilinda
yasanan Biiyiik Buhrandan sonra; 1973 Petrol Krizi (OPEC Petrol Ambargosu),
1987 Borsa Cokiisii (Kara Pazartesi), 1997 Asya Finansal Krizi, Dot-Com
Balonu Patlamasi (2000’lerin Bas1), Kiiresel Finansal Kriz (2007-2008),
Avrupa Borg Krizi (2010-2012) ve son olarak COVID-19 Pandemi krizi (2020)
gibi yaganan pek ¢ok kriz ekonomik daralmayla birlikte issizlik sorunlarini da
beraberinde getirmistir. Olugan bu krizler dogal olarak istihdam sorunlarina yol
acmig ve ¢ok biiyiik kitlelerin igsiz kalmasina neden olmustur (Coen, 1973;
Gregory & Butlin, 1988; Cohn, 1992; Grytten & Brautaset, 2000; Chatterjee &
Corbae, 2007; Chang vd., 2009; Huang vd., 2011; Xiaohao & Changjun, 2013;
Greenstone vd., 2020). Fakat bu krizler bir sekilde sona ermis, kaybedilen
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isler tekrar kazanilmis, kriz sonras1 firmalar toparlanma egilimine girmis ve
istthdam oranlar1 yine artmistir (Louis, 1981; Bernstein, 1990; Paolera &
Taylor, 1999; Vernon, 2009; Huang vd., 2011; Chodorow-Reich, 2014; Jalil
& Rua, 2015; Brada vd., 2021). Tiim bu yasanan krizler ve krizlerden ¢ikis
yollart tecriibeleri bugiiniin finansal sistemlerini oldukga giiglii hale getirmistir.
Son yaganan COVID-19 Pandemi krizi tim diinyay1 derinden sarsmis olmakla
birlikte diinya tilkeleri kisa zamanda toparlanma siirecine girmistir.

Istihdam daralmasinin finansal sistemlerin ve giiciin kendisinden ziyade,
yanlig ve yanli kullanimindan kaynaklandiginin ortaya ¢cikmasindan beri istihdam
daralmasina sebep olan en 6nemli unsur kredi imkanlarinin daralmasina sebep
olan finansal sikigiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Finansal kaynaklarin ve
finansal sistemlerin kalite ve kantite agisindan zenginlesmesinin ekonomik
kalkinma ve istihdam iizerindeki etkisi ortaya konulduktan sonra bunun
stirdiiriilebilirligi temel sorun olarak zaman zaman karsimiza g¢ikmaktadir.
Benmelech vd. (2011); Duygan-Bump vd. (2015); Falato & Liang (2016);
Liu (2017); Fonseca & Doornik (2022) gibi yazarlar bu konuya yaptiklari
caligmalarla deginmislerdir.

Tiim bu degerlendirmeler 1s18inda ¢aligmamizla baglantili olarak finans
ve bankacilik sistemimim istihdam ile iligkisine iliskin literatiirde degisik
sonuglart ortaya koyan c¢aligmalar mevcuttur. Literatiir ¢aligmalarinda finans
biiylimesinin istihdami negatif etkiledigine iliskin ¢alismalar olsa da agirlikli
literatiir finansal sistem ve 6zelde bankacilik sisteminin istthdam artisina sebep
oldugu yoniindedir. Bu agidan g¢aligmalari iki kategoride degerlendirebiliriz.
Birinci kategori finansin istihdam iizerinde negatif etkisi olduguna iligskin
calismalardir. Bu calismalara su arastirmalar 6rnek olarak verilebilir: Yeldan
(2004); Garmaise (2008); Assa (2012); Palley (2013); Lin (2016); vb. Bu
caligsmalarin pek ¢ogunda ortaya konulan istihdam tizerindeki bu negatif etki;
finansallasmanin ekonomik biiylime iizerinde negatif etki olusturdugu veya
finansallagsmanin mali kurumlarin sektér yonelimleri ve tercihlerinde bireysel
cikar odakli bakis acgisiyla adaletsiz yonelimleri sonucu verimsizlik artigina
sebep oldugu varsayimlarina dayanmaktadir.

Ikinci kategori ise finans, bankacilik sistemi ve kredi hacminin istihdam
tizerinde pozitif etki olusturduguna iligkin ¢aligmalari igermektedir. McKinnon
(1973) ve Shaw (1973) tarafindan ortaya konulan finansal derinlesme teorisi
finansal gelismenin tasarruf ve gelir lizerindeki etkisi ile birlikte istihdam
tizerinde de etkisinin oldugunu ¢ok erken yillarda ortaya koymustur. O tarihten
bu yana pek cok calisma finans ve istthdam arasindaki olumlu iligkiyi ortaya
koymustur. Bu ¢alismalardan bazilari1 6zet olarak asagida sunulmustur.

Merton (1992) tarafindan yapilan ¢alisma finansal gelismenin verimlilik
yoluyla ekonomik biiylimeyi ve sonug¢ olarak istihdami artirdigini ortaya
koymustur.
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Kadiri (2012) tarafindan yapilan c¢alismada Kii¢iik ve Orta Olcekli
Isletmelerin (KOBI) Nijerya’da istihdam artisgina pozitif katkisi ortaya
konularak isleme finansmani temin etmede karsilasilan zorluklarin bu hedefe
ulasma Oniinde en 6nemli engel oldugu ortaya konulmustur. Levy (1993),
Onugu (2005), Baliamoune-Lutz vd. (2011), Auriol (2013), Brixiova vd.
(2020), vb. galigmalar da benzer goriisleri ortaya koymuslardir.

Boustanifar (2014) tarafindan yapilan ¢alismada banka kredileri ile istihdam
arasindaki iliski kredi verimliligi agisindan ele alinmistir. Buna gore bankacilik
reformlar1 sonucu ortaya ¢ikan finansal verimliligin istihdam artisina sebep
oldugu ortaya konulmustur. Dolayisiyla banka kredilerinin istihdam iizerindeki
etkisi nicelikten ziyade nitelige baglhdir.

Liu(2017)tarafindan yapilan ¢alismada finansaulasim ve isttihdam arasindaki
iliski ele alinmistir. Yapilan ¢alisma sonucunda finansa ulasim imkanlarinin
artirilmasinin istihdam iizerinde pozitif etkisinin oldugu ve bu etkinin firma
6lcegi ne kadar kiigiikse o kadar biiyiik oldugu ortaya konulmustur. Bu sonuglar
ozellikle gelismekte olan iilkeler acisindan kredi genislemesinin ne kadar
onemli oldugunu ortaya koymasi agisindan oldukca dnemlidir. Brown & Earle
(2017) ve Kersten vd. (2017) tarafindan yapilan ¢calismada da benzer sonuglara
ulasilmistir. Brixiova vd. (2020) tarafindan yapilan ¢calismada da benzer sekilde
finansmana erisimi olan KOBI’lerin erisimi olmayan firmalara gore daha
fazla istihdam olusturdugu ortaya konulmustur. Calismanin diger bir 6nemi
sektorler bazinda bir degerlendirme yapilmis olmasidir. Arastirma sonuglarina
gore finansmana erigimin istihdam ftizerindeki etkisi imalat sektoriindeki
firmalar igin hizmet sektoriindeki firmalara gore daha yiiksektir. Daha pek ¢ok
caligmada finansa erigsim sorununun ekonomik biiylime ve istihdam iizerindeki
olumsuz etkisi ele alinmistir (Beck & Demirguc-Kunt, 2006; Ayyagari vd.,
2021). Baz1 ¢alismalarda KOBI’lerin gelismekte olan ekonomilerde istihdamin
yiizde 45’ine ve GSYIH nin yiizde 33 iine katkida bulundugunu gosterilmis ve
buna gére KOBI’lere yonelik finansal genisleme istihdam iizerinde pozitif etki
olusturmaktadir (IFC, 2010). Tiim bu ¢aligmalar dikkate alindiginda gelismekte
olan iilkelerde finansal genislemenin istihdam iizerindeki etkisi acik olarak
goriilmektedir.

Benmelech vd. (2021) tarafindan yapilan ¢alisma finansal kisitlamalarin ve
kredi kullanilabilirliginin firma diizeyindeki istihdam kararlarinda ve ayrica
toplam issizlik sonuglarinda 6nemli bir rol oynadigini gosterilmistir.

Feng vd. (2023) tarafindan yapilan calismada gelisen teknolojiyle birlikte
dijital finansin gelisiminin isgiicliniin nicelik ve nitelik bakimindan gelisimine
katkida bulundugu ortaya konulmustur.

Tim bu calismalar dogrultusunda dogru yonetilip kontrol edildiginde
finansal sistemlerin nicelik ve niteliksel agidan biiyiimesi ekonomik bilyiime ve
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istihdam iizerinde pozitif etki olusturmaktadir. Bu ¢calismamizda literatiirde ¢ok
fazla ele alinmayan bir yaklasimla sektorler bazinda verilen banka kredilerinin o
sektdriin istihdami {izerinde bir etkisinin olup olmadigi incelenecektir. Calisma
bu agidan literatiire dnemli bir katki sunmaktadir.

Veriler ve metodoloji

Veriler

Bu ¢aligmada Tiirkiye ornegi tizerinde 2005/03 ve 2021/06 donemi
bankacilik sektorii sektdr bazli kredi verileri ve sektor bazli istihdam verileri
kullanilmistir. Bankacilik sektorii verileri BDDK donemsel Bankacilik Sektorii
veri tabanindan, istihdam verileri ise Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
veri tabanindan elde edilmistir. Analizlerde verilerin dogal logaritmalari
kullanilmistir. Degiskenlere iliskin bilgiler su sekildedir.

Tablo 1. Degiskenlere iliskin Bilgiler

GRUP Degiskenler Aciklama Veri Adresi
Tarm-K Tarim Sektoriine Bankalar Tarafindan
Verilen Ticari Krediler
Sanavi-K Sanayi Sektdriine Bankalar
Kredi Y Tarafindan Verilen Ticari Krediler
. o http://www.bddk.org.tr
Smifi tnsagt-K Insaat Sektdriine Bankalar Tarafindan
3 Verilen Ticari Krediler
Hizmet-K Hizmet Sektoriine Bankalar
______________________________________ Tarafindan Verilen Ticari Krediler
- Tarim Sektériindeki Istihdam Edilen
T-lstihdam (Bin) Kisi Sayisi
o S-istihdam Sapayl qutomndekl Istihdam Edilen
Istihdam (Bin) Kisi Sayist )
. o . . https://data.tuik.gov.tr
Smifi S Insaat Sektoriindeki Istihdam Edilen
[-Istihdam . ..
(Bin) Kisi Say1s1
Heistihdam Hizmet Sektoriindeki Istihdam Edilen

(Bin) Kisi Sayist

Asagidaki tabloda (Tablo 2), incelenen tiim seriler igin tanimlayict
istatistikler sunulmustur.

Tablo 2. Tanimlayici Istatistikler

Tarim T- Sanayi- S- ingaat- i- Hizmet H-
K istihdam K istihdam K istthdam  -K istihdam

Ortalama 17.4969 8.5076 19.1771 8.5381 18.0083 7.3747 18.8186 9.4562
Medyan 17.4463 8.5136 19.2097 8.5631 18.1652 7.4283 18.8119 9.4818
Maksimum  19.9499 8.6878 21.5185 8.8282 20.3682 7.7376  21.2402 9.8068
Minimum 15.5490 8.2236 17.2258 8.2850 15.3086 6.7811 16.4463 9.0950
Std. Dev. 1.1378 0.1036  1.0882 0.1404  1.3581 0.2283  1.2801 0.2062
Carpiklik 0.0038 -0.5553  0.1855 0.1866 -0.2264  -0.6939 -0.0151 -0.0856
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Basiklik 2.1136 29195 22110 24213 2.0155 2.7046  1.9993 1.6648
B 2.4230 3.8235 23436 1.4623  3.6208 6.2069  3.0907 5.5871

ok *
Olasilik 0.2978 0.1478  0.3098 0.4813  0.1636 0.0449  0.2132 0.0612
Gozlemler 74 74 74 74 74 74 74 74

Not: JB, Jarque-Bera’nin kisaltmasidir. *, ** ve *** sirastyla %10, %5 ve %1 anlamlilik
seviyelerinde normalligin sifir degerinin reddedildigini gostermektedir.

Tablo 2’de goriilecegi iizere Tarim-K; T-Istihdam; Sanayi-K; S-Istihdam;
Insaat-K ve Hizmet-K degiskenleri icin ilgili degiskenlerin logaritmalarinin
almmasinin da etkisiyle H, normallik varsayimi reddedilememistir. Buna gore
veriler normal dagilim sergilemektedir. I-Istthdam ve H-Istihdam degiskeni
igin ise sirastyla %5 ve %Il Onem seviyesinde H normallik varsayimi
reddedilmistir. Serilerin basiklik ve carpiklik katsayilar1 degerlendirildiginde
I-Istihdam degiskeninin sola carpik oldugu gériilmektedir. Degiskenler
igerisinde sektorlere verilen kredilerde en yiiksek degere sahip olan Sanayi-K
degiskeni ve en diisiik degere sahip olan insaat-K degiskenidir. Istihdami temsil
eden degiskenler icerisinde en biiyiik degere sahip olan H-Istihdam ve en kiiiik
degere sahip olan I-Istihdam degiskenidir.

Ekonometrik metodoloji

Bu calismada Tarim, Sanayi, Insaat ve Hizmet sektoriine verilen kredilerin
ilgili sektorlerdeki istihdam tizerindeki etkisi Granger nedensellik iligkisi
cergevesinde analiz edilmistir. Calismada oOncelikle Enders ve Lee (2012)
tarafindan Onerilen esnek Fourier formu ve Dickey-Fuller tipi birim kok
testi kullanilarak duraganlik ve maksimum entegrasyon derecesi (dmmr)
belirlenmistir. Enders ve Lee (2012) bu ¢alismasinda Gallant (1981) Fourier
yaklagimimi temel almistir. Bu yaklasim, az miktarda diisiik frekans bilgisi
kullanarak diizgiin yapisal degisimleri yakalamaktadir. Fourier LM birim kok
testinin uygulanmasinin ilk adim1 Denklem 1’de gdsterilmektedir.

mkt 2kt
T )+h:ﬂcos(T) + e, (1)

Birinci diferansiyel regresyonda A fark operatoriinii temsil eder, b, sabit
terimi belirtir, k belirli bir frekansi belirtir ve b, ve b, frekans yaklagiminin
genligini ve yer degistirmesini gosterir. Daha sonra tahmin edilen b, b, ve b,
katsayilart ile Denklem (2)’deki gibi gerilemis seri olugturulur.

2
Axt = by +by Asin (

- EIrkt) o (2 mkt

Vr=xt—'§—bu,t—hlsin( T —bscos T ),t:Z,...,T ()

b= ~ ~ 2okt =~ 2okt . . . L
Burada 5 = *1—Dbg —bysin (T) - bZCOS(T) ve x, x 'nin ilk gézlemidir. Son
asamada ise trendi bozulmus seriler kullanilarak Fourier LM birim kok testi

gerceklestirilir.
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Axt = £ Asi (zrrkt) A (Enkt) - 5 AT
xt = &V_y +cy+ cydsin T + c;Acos T +Zl AV te, 3)
Yazarlar calismada Fourier bileseninin anlamliligini test etmek icin ise F
istatistiklerini su sekilde kullanmislardir.
. _ [S5Ry—S5Ry)/q
C Gy
/ (T—k)

“4)

Sonraki asamada; duraganlik testlerinden elde edilen sonuglar 1518inda,
Toda ve Yamamoto (1995) yaklasimin1 Fourier fonksiyonlarla zenginlestiren
ve Nazlioglu vd. (2016) tarafindan gelistirilmis olan Singel Fourier-Frequency
Toda & Yamamoto nedensellik testi kullanilarak degiskenler arasindaki
nedensellik iliskisi analiz edilmistir. Nazlioglu vd. (2016) prosediirde tek bir
frekans bileseni kullanmig ve a(t)’yi su sekilde tanimlamigtir:

o [ 2mkt 2kt
a(t)=a0+}-’15m( T )+}@ch5( T ) (5)

Nazlioglu vd. (2016) Denklem 5°te gosterilen Fourier denklemini Denklem
6’te belirtilen VAR modeline ekleyerek Denklem 7°te gosterilen modeli
gelistirmiglerdir.

Ve =alt) + Oy Ve—q + -+ OpsaVeoipsa) + & (6)

_ (2mkt 2kt
¥e = &g T y15in T +¥2005 T T Ve + o PpraVe-pray t &0 (7)

Bu test igin gelistirilen H; hipotezi nedensellik yoktur seklindedir.

Panel Fourier Toda-Yamamoto nedensellik testi i¢in Fisher test istatistigi ise
su sekilde elde edilebilir:

N
FTYP = —2 Zzn(p;} )
i=1

Burada (Denklem 8) p;", i’inci bireysel kesit icin Wald istatistigine karsilik
gelen onyiikleme p degerleridir. Fisher test istatistiginin limit dagilim, bir kesit
varliginda dogru olmayacagindan, yatay kesit bagimli paneller i¢cin nedensellik
testi i¢in Onylikleme (bootstrap) teknigi (Emirmahmutoglu & Kose, 2011)
kullanilmugtr.

Ampirik sonuclar

Analizin ilk asamasinda, maksimum bitinlesme mertebesini (d, )
belirlemek i¢in degiskenlerin stokastik oOzellikleri arastirilmistir. Caligma
kapsaminda Panel Fourier Toda—Yamamoto (PFTY) testi kullanilacagindan
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birim kok testleri i¢in de Fourier temelli testler kullanilmalidir. Bunun igin
Enders ve Lee (2012) tarafindan 6nerilen Fourier Lagrange ¢arpani birim kok
testi kullanilmistir.

Tablo 3. Fourier LM Birim Kok Testi Sonuglari

. Diizeyde Birinci Farkta
Grup Degiskenler . .
ADF-Ist.  Frek. Lag. ADF-Ist.  Frek. Lag.

Tarim-K 3.906 1 1 -3.513 5 1 ok
Ticari  gapayi-K 1.460 1 0 -6.876 1 0 kEx
Banka . .
Kredileri [nsaat-K -1.430 2 0 -6.963 2 0

Hizmet-K 0.070 2 0 -6.974 0 0 oAk

T-Istihdam -14.273 1 1 kaE 28.462 3 1 oAk
. S-istihdam -0.301 5 0 *k -7.359 5 1 Ex
Istthdam . . |

[-Istihdam -5.083 1 0 ¥k -10.790 5 1 HoAk

H-Istihdam -0.241 5 1 -11.270 5 0 HoAk

Tabloda “*”, “**” ye “***» jsaretleri sirastyla %10, %5 ve %1 diizeyinde anlamlilig: ifade
etmektedir. Model Break in level olarak degerlendirilmis olup gecikme uzunluklar1 Akaike Bilgi
Kriteri ile belirlenmistir.

Tablo 3’te goriilecegi iizere sektor bazli ticari banka kredi hacmini temsil
eden degiskenlerin tamami diizeyde duragan degil iken (birim kok icermektedir
H, hipotezi kabul), birinci farklarinda Tarim-K degiskeni %35 6nem seviyesinde
diger degiskenler %1 6nem seviyesinde duragan hale gelmektedir (H, hipotezi
ret, H hipotezi kabul). Sektorler bazli istihdam verilerini igeren degiskenlerde
ise T-Istihdam ve I-Istihdam degiskeni %1 Onem seviyesinde ve S-Istihdam
%5 6nem seviyesinde duragan olup, H-Istihdam degiskeni diizeyde duragan
degildir. Tiim degiskenler birinci farklarinda %1 6nem seviyesinde duragan
hale gelmektedir. Bu sonuglara gore maksimum biitiinlesme derecesi 1 olarak
tespit edilmistir (dpax = 1).

Calismanin bu asamasinda nedensellik testi ile degiskenler arasindaki
iligki degerlendirilmistir. Nazlioglu vd. (2016) tarafindan gelistirilen ve Toda-
Yamamoto prosediiriinii Fourier fonksiyonu ile zenginlestiren “Singel Fourier-
Frequency Toda & Yamamoto” nedensellik testi kullanilarak yapilan analiz
sonugclar1 Tablo 4’te gosterilmistir.
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Tablo 4. Singel Fourier-Frequency Toda & Yamamoto Nedensellik Testi Sonuglari

Sekti HO: Kredi » istihdam HO: istihdam» Kredi

e tor . . B. Nedensellik

ler Wald Ist.  B. p-val Lag Frek. Wald Ist. p-val Lag Frek.
Tarim 7.532 0.279 6 3 13.622 ** 0.041 6 3 Kredi « Istihdam
Imalat 2.534 0.850 6 1 28.880 *** 0.001 6 1  Kredi «— Istihdam
Insaat 8.113 0.431 8 3 26.087 *** (0.006 8 3 Kredi = Istihdam
Hizmet 27.193 *** 0002 7 1 19.629 ** 0.025 7 1  Kredi <> Istihdam

Tabloda; + Granger nedensel olmama durumunu belirten H; hipotezini belirtir “**#” ve “**>
isaretleri sirasiyla %1 ve %5 diizeyinde anlamliligi ifade etmektedir. “+—"" ve “«—=” tek yonlii
nedenselligi, “«>” ¢ift yonlii nedenselligi ifade etmektedir. Calismada optimallik Akaike bilgi
kriteri tarafindan belirlenmistir. Boostrap p-degeri 1.000 deneme ile elde edilmistir.

Tablo 4’te yer alan sonuglar degerlendirildiginde Tarim, Imalat ve Insaat
sektoriine verilen ticari kredilerin istihdam artisina sebep olmadigi ve fakat
Istihdam artiginin ticari kredi artisina sebep oldugu goriilmektedir. Buna gére
bu sektdrlerde Istihdam degiskeninden ticari kredilere dogru %1 ve %35 énem
seviyesinde (Tarim %S5, digerleri %1) Granger nedensellik iligkisinin oldugu
goriilmektedir. Hizmet sektoriinde ise Kredi ve Istihdam arasinda cift tarafli
Granger nedensellik iligkisi s6z konusudur (%1 ve %5 6nem seviyesinde). Bu
sonuglar sektorlere verilen krediler ile Istihdam arasindaki iliskiyi agikga ortaya
koymaktadir. Her ne kadar baz1 sektorlerde krediden istihdama dogru degil,
istthdamdan krediye dogru da olsa firma biiyiimesi sonucu olusan istihdam
artis1 kredi talebini de beraberinde getirmektedir. Her durumda bankacilik
sektoriinlin sektorlere sundugu kredi hacmi ile istihdam seviyesinde arasinda
iliski s6z konusudur. Bulgular finansal genislemenin istihdam artis1 sagladigini
ortaya koyan caligmalar1 desteklemektedir (McKinnon, 1973; Merton, 1992;
Liu, 2017; Brown & Earle, 2017; Brixiova vd., 2020; Feng vd., 2023; vd.).
Literatiirden farkli olarak nedenselligin sektorler bazinda ele alinmasi, bazi
sektorlerde iliskinin isttihdamdan krediye dogru olusu bu ¢alismanin literatiire
en onemli katkis1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Degerlendirme ve Sonuc

Finans (6zelde bankacilik) ve istihdam arasindaki iligki literatiirde farkl
sonuglar ortaya koyan caligmalarla ele alinmigtir. Sanayi devriminden beri
sanayilesme ve otomasyonun isgiliciinde azalmaya yol acacagi endiseleri,
krizlerin issizlik dogrudan sonuglari ve gogu zaman temel sorumlu olarak finans
sektoriinlin goriilmesi finans-istihdam iliskisi konusunda ¢eligkili sonuglarin
ortaya konulmasina sebep olmustur. Gelisen literatiir krizlerin etkileri sebebiyle
finans-iggiicli arasinda negatif iliski olduguna iligkin kisa siireli sonuglarin
aksine finansal sistemin niceliksel ve niteliksel biiylimesinin ekonomik biiylime
ve istihdam iizerinde pozitif etki olusturacagini pek cok calisma ile ortaya
koymustur. Bu calisma da agirlikl literatiir ile uyumlu olarak finans (6zelde
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bankacilik kredi hacmi) ile istihdam arasindaki iliskiyi ortaya koymaktadir.
Caligmanin literatiirden en 6nemli farki bu iliskiyi sektdrler bazinda incelemis
olmasi ve sektorler acisindan nedensellik iliskisinin yoniiniin farkliligidir.
Yapilan analizler sonucunda Tarim, Imalat ve Insaat sektdriine verilen ticari
kredilerin istihdam artisina sebep olmadig1 ve fakat Istihdam artisinin ticari
kredi artigina sebep oldugu goriilmektedir. Buna gére bu sektorlerde Istihdam
degiskeninden ticari kredilere dogru %1 ve %5 6nem seviyesinde (Tarim %5,
digerleri %1) Granger nedensellik iliskisinin oldugu goériilmektedir. Bu sonuglar
literatiire 6nemli bir katki sunmaktadir. Tiirkiye Orneginde bu sektorlerde
iliski istihdamdan krediye dogrudur. Hizmet sektoriinde ise Kredi ve Istihdam
arasinda cift tarafli Granger nedensellik iliskisi s6z konusudur (%1 ve %5 6nem
seviyesinde). Bu sonuclar kredi hacmi ile isttihdam arasindaki 6nemli iliskiyi
acikca ortaya koymaktadir. Her ne kadar baz1 sektorlerde krediden istihdama
dogru degil, Istihdamdan krediye dogru da olsa firma biiyiimesi sonucu olusan
istihdam artis1 kredi talebini de beraberinde getirmektedir. Her durumda
bankacilik sektoriiniin sektdrlere sundugu kredi hacmi ile istihdam seviyesinde
arasinda iliski s6z konusudur. Calisma sadece Tiirkiye 6rneklemini igerdiginden
farkli iilke 6rneklerinde ve farkli sektorler acisindan calismanin tekrarlanmasi
literatiirli zenginlestirecektir. Politika yapicilar a¢isindan ise ¢alisma bankacilik
sektorlinlin onemini ortaya koymasi agisindan 6nemlidir. Sektorler bazinda
yapilacak finansal rahatlamaya yonelik calismalar ilgili sektorlerde istihdam
artigina sebep olacak, ekonomik kalkinma siirecine destek olunacaktir.
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NE EGITIMDE NE DE iSTIHDAMDA OLAN (NEET) GENC NUFUS:
TURKIYE UZERINE BiR ARASTIRMA

Giilferah ERTURKMEN!

1. GIRIS

Kiiltiirel, ekonomik ve toplumsal anlamda degisiklikler 18. Yiizyilda
sanayi devrine dayanmaktadir. O giinden bu giine kiiresellesme giderek ivme
kazanmistir. Bu ivmeyle beraberde ¢alisma sekillerinde siirekli degisiklikler
s0z konusu olmustur. Calisma kavraminin tanimi hem igveren hem de ¢aligan
acisinda farklilasmistir. Calisma hayatina giren dijitallesme, teknolojik
yenilikleri beraberinde getirmis hem yagamin hem de ¢alisma hayatinin 6nemli
bir parcasi haline gelmistir. Bu baglamda hem bilgiye sahip olmak hem de
teknolojiyi kullanir hale gelmek calisma hayatinda kiymetli hale gelmistir.
Bu gelismeler geng bireyleri pozitif etkilemenin yaninda, gelismelere ayak
uydurulmadigi durumda negatif etkileyebilmektedir.

Bireylerin, hayatlar1 boyunca ¢ocukluk, genclik, olgunluk ve yashilik gibi
siireglerden gegeler; bu siirecler kesin gizgilerle birbirinden ayrilmamistir. Her
bir stirecin 6nemli ve kendine 6zgii 6zellikleri vardir. Fakat verimlilik agisindan
diistiniiliirse belki de insan hayatinin en agamasi genglik donemidir. Bu yiizden
bir toplumun niifusu iginde bulusan gen¢ kusagin, diger kusaklardan farkli
olarak ele alinmasi gerekir. Toplumun 6nemli bir kismini olusturan gengligi
gormezden gelmemek gerekmektedir. Bu kesime dair bir sorun varsa ¢éziim
odakl1 yaklagmak gerekmektedir (Murat ve Sahin,2011a, 45)

Is ve istihdam kavramlari, genglerin sosyal kimligini sekil veren; hayatlarini,
bagimsizliklarinin gelisimini, gelirlerini, kendilerine olan saygilarini, sosyo—
ekonomik ve politik vatandasliklarini diizenlemeleri i¢in biiyiik bir énem
tagimaktadir. Bunun icin igsizlik kavrami ve 6zellikle geng igsizligi hem bireysel
hem de toplumsal bir sorundur (Cetinkaya, 2010: 47).

1 Dr. Ogr. Uyesi, Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi, Goksun Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu, Finans ve
Bankacilik Béliimii, ORCID NO:0000-0003-2239-0241, gbozkaya@ksu.edu.tr
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Gelismekte olan iilkeler i¢in issizlik olgusu kronik sorunlardan birisidir.
Gelismekte olan ve gelismis ilkelerin igsizlik olgusu altinda ortak paydalari
geng issizligidir. Issizlik ve geng issizliginden farkli olarak yeni bir tanimlama
ortaya ¢ikmistir ki bu; ne egitimde nede istihdamda niifustur. Ciinkii artik
istihdam1 kapsayan isgiicline katilim daha onceki kusaklara gore zorlasmistir
(Tolgay ve Cakir, 2022: 1681-1682) .

Gilinimiizde NEET (Not in Education, Employment, or Training) kavrami
yani ne egitime ne istihdama katilmayan gengler konusu en az istihdam kadar
onemli ve degerli bir konudur. Bu sorun, son zamanlarda issizlikte daha da 6te
bir konu olmustur. Ciinkii bu kavrama tabi olan gencler, hem igsiz hem de aktif
olarak is aramadiklari i¢in igsizlik oranlarinin artmasina neden olmaktadirlar.
NEET kavramu, ilk olarak 1990’11 yillarda Ingiltere’de dislanmis bireyler i
arastiran bir calisma sonucu ortaya ¢tkmustir. ilk defa 1999°da yayinlanan Sosyal
Dislanma Raporu’nda NEET in tanimina yer verilmistir. Bu tanimlamaya gore
NEET, zorunlu egitim tamamlandiktan sonra, ne egitimine devam eden ne de
istihdam da olamayan gengledir ( GAl ve Yiice Dural, 2021:234).

Uluslararast kuruluslarin yaninda birgok iilkede, Egitimde ve istihdamda
yer almayan gengler (young people not in education, employment or
training — NEET), isgiicii piyasasi igerisinde 6nemli bir giindem maddesidir.
Uluslararasi karsilastirmalarda da onemli bir parametre haline gelmistir.
Fakat bu kavrama gelen onemli elestirilerin basinda, bu kavramimn tanimin
iilkeden iilkeye degismesi ve kapsaminin genis olmasidir (Y1ldiz,2016:1). Bu
baglamda ekonomilerin belki de en 6nemli problemlerinde biri olan igsizlik
yetigkinlerle karsilastirma yapildiginda gengleri daha fazla etkilemektedir.
Beceri ve bilgi eksikligi, tecriibenin yetersiz olmasi, egitim diizeyinin diisiik
olmasi, yetigkinlere oranla daha az giivenceli islerde ¢aligmalari, ekonomik
krizler gibi nedenlerden dolay1 iggiicii piyasasi iginde yer almalart ve istihdam
edilebilirliklerinin devam etmesi daha zor olmaktadir. Ekonomik 6zgiirliikleri
olmayan gengler gerek ekonomik gerekse de sosyal ve psikolojik sorunlarla
kars1 karsiya kalmaktadir (Ozen Atabey, 2021: 579).

NEET’ler egitimde veya isgiicii piyasasin i¢inde beseri sermayesi olmayan
bireyler olarak degerlendirilmektedirler. Aslinda bu grupta buluna gengler
nereden baglayacagim bilmeyen, i bulma umudu olmayan, herhangi bir gelir
kaynaklar1 da olmadig: i¢in ailelerine bagimli yasayan bireylerdir (Karahan
Dursun ve Caglarirmak Uslu, 2019). Eurofound, NEET leri kisa ve uzu stireli
igsizler, umudunu kaybetmis olanlar, ailesel nedenlerden dolay1 ne iste ne
egitimde olanlar, saglik sorunu olanlar, yeniden is aramaya baglayanalar ve
bilinmeyen nedenler diye yedi alt grupta incelemistir. NEET lerde goriilen
ozellikler iilkelere gore farklilik gostermektedir. Ulkeler arasinda NEET lerde
goriilen ozelliklerde farklidir. Iskandinav ve Bati iilkelerinde kisa siireli
igsizler en biiyilk NEET grubunu olustururken; uzun siireli ve cesareti kirtlmas,
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umudu bitmis olanlar Giiney ve Akdeniz iilkelerinde en biiylik NEET grubunu
olusturmaktadir. Aile sorumluluklari nedeniyle NEET grubuna dahil olanlar ise
Dogu Avrupa’da karsimiza ¢ikmaktadir (Eurofound, 2016).

2. GENC iSSiZLiGi KAVRAMI

Istihdam, aktif bir sekilde mal ve hizmetlerin iiretim siirecine dahil edildigi,
yurti¢i ¢ikti elde etmek amaciyla, bir iilkede iiretimin yapilmasi durumu
olarak tanimlanmaktadir. Emek; sermaye, toprak ve girisimcilik faktorlerini
bir araya getirmektedir. Bunun i¢in de iktisadi anlamda bakildiginda istihdam,
emek faktdriiniin iiretim siirecine dahil edilmesidir. Issizlik, isgiiciiniin
iiretim siirecine dahil olamay1p, ¢alisamamas1 durudur. Issizligin nedenleri ve
kaynaklarinin neler oldugu tilkeden iilkeye degismektedir. Gelismis tilkelerde
issizligin kaynagi arz kaynakli iken , az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
ise talep kaynakli oldugu diistiniilmektedir (Tas ve Bozkaya,2012: 152-161) .

Genglik; sosyal, ruhsal ve bedensel bakimdan yetiskinlik ve ¢ocukluk
arasindaki donem olarak tanimlanmaktadir. Geng ise bu donem i¢inde yer olan
bireyler olarak adlandirilmaktadir. Geng kavrami igin baska bir tanimlama
yapilacak olursa belirli bir yas aralifinda olan, diisiince, duygu ve davranig
bakimindan yetkin olma siirecinde olan ve kendi kararlarini vermek igin
cabalayan bireylerdir (Buluttekin, 2008:111). Genglik kavramimin baska bir
tanimlamasi yapilacak olursa siyasal, kurumsal ve kiiltiirel faktdrler nedeniyle
tilkeler arasinda farkliliklar gozlenmektedir. Gengler i¢cin genel cerceve yas
aralig1 olarak ¢izilmektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde gencler icin iist yas
sinir1 degisiklik gostermektedir fakat alt sinir1 zorunlu egitimin tamamlandigi
yas belirlemektedir (O’Higgins, 2001:10) .

Issizlik, iilkelerin gelismislik seviyesi ne olursa olsun her iilkede bir sorun
olarak goriilmektedir. Issizlikten her kesim etkilenmesine ragmen, en gok
etkilenen grup 15-24 yas araliginda yer alan gengler olmaktadir. Geng issizligi
ise lise veya iniversiteden mezun olan ve ig tecriibesi olmayan, calismak
isteyen ama is bulamayan bireyler olarak tanimlanmaktadir. Bir {ilkenin en
aktif bolimiinli gencler olusturmaktadir ve bu kesimin isgiicli piyasasina
dahil olma c¢abalar1 desteklenmelidir. Egitim sisteminin teorik ve pratik alt
yapist isglicii piyasasi ihtiyaclarina gore olusturulmalidir. Ciinkii genglerin
isgiicli piyasasinda etkin bir sekilde yer almasinin ekonomik biiyiimeye katki
saglayacagi diisiiniilmektedir (Eren, 2020: 600).

Geng issizligine neden olan faktorlere dair ¢ok farkli goriisler oldugu
savunulmaktadir. Geng igsizliginin nedenleri yerel ve ulusal diizeyde olabilecegi
gibi kiiresel diizeyde de olmaktadir. Fakat hepsinin ortak noktasi talep ve arz
yonlii yaklagimlarin 6n plana ¢ikmasidir.

Diisiik ekonomik biiyiime, ekonomik krizler, geng niifus hizinda meydana
gelen artis, licret diizeyi, is aramaya iliskin tutumlar vb. gibi nedenlerden dolay1
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geng issizlik oranlarinda artig goriilmektedir. Geng issizligine dair nedenler
yapisal ve konjonktiirel nedenler olmak fiizere iki grupta toplanmaktadir.
yapisal nedenler daha ¢ok talep ve arz tabanli uyumsuzluklara odaklanmaktadir.
Konjonktiirel neden ise daha ¢ok ekonomik kriz donemlerine odaklanarak
hem genglerin isglicii piyasasina girmeleri hem de ise yerlesme oranlarindaki
diisiislere odaklanmaktadir (Ekiz & Ozel, 2020: 1028-1029).

2.1. Geng issizliginin Nedenleri

Genglerde issizlik sorunu tek {iilkeye has bir durum degildir. Birgok
iilkenin ortak problemlerinin basinda gelmektedir. Bazi iilkelerde geng issizlik
oranlarinin, tilkenin issizlik oranlarinin iizerinde oldugu ve bir kattan daha ¢ok
fark oldugu gozlemlenmistir (Glindogan, 1999: 67). Toplam issizlik oranimnin
geng issizlikten daha az olmasinin objektif nedenlerinin olmasinin yaninda;
belki de en 6nemli neden genglerin ilk defa is arayisi i¢inde olmalaridir (Giirsel
ve Ulusoy,1999:100). Geng issizliginin nedenlerini iki baglik altinda toplamak
istersek;

a. Konjonktiirel Nedenler: Ekonomik krizlerin yasandigi dalgalanma
donemlerinde ““son giren ilk ¢ikar’ gdriisiinii savunan isverenlerin ise
son giren gencleri isten ¢ikarma tercihlerinden dolay1 isten ¢ikarilma
durumlaridir. Geng igsizliginin artmasina neden olan durumlarin baginda
gelmektedir. Burada isten cikarilmada genglerin tercih edilmesinin
nedeni, onlarin o is hakkinda yeterli deneyime sahip olmamalaridir.
Bu neden igverene ek maliyet yiiklemekte ve kriz doneminde gdzden
cikarilan ilk ¢alisanlar gengler olmaktadir.

b. Yapisal Nedenler: Isgiicii piyasasi ile egitim sisteminin koordineli
calisamadigi durumlarda, isgiicii piyasasindaki talep ile genglerin aldiklari
egitimin uyumlu olmasi durumudur. Bu is giicii piyasasi i¢in bir yapisal
sorun teskil etmektedir. Genglerin isgiicli piyasasi diginda kalmamak
icin aldiklar1 egitimin, bu piyasayla uyumlu olmasi1 gerekmektedir. Bu
anlamda geng igsizlik oranlarini artiran okullarin basinda meslek liseleri
gelmektedir.

Bu nedenlerin yaninda, gen¢ isgiiniiniin kas giiciine dayali islerin
yerini teknolojik gelismelerin almadi, yetersiz beseri sermaye, genglerin
is tecriibelerinde yiiksek ticretler istemesi, kirsal alandan kentsel alanlara
gbclin artmasi vb. geng issizligini arttiran nedenler olarak siralanmaktadir
(Ekiz ve Ork Ozel, 2020:1028-1029). Geng issizligine neden olan faktérleri
inceleyen ilk calismalarda ise daha ¢ok arz ve talep kaynakli nedenler {izerinde
durulurken; daha ¢ok uygun is olanaklarmmin olmamasina vurgu yapilmistir
(Clark ve Summers, 1978; Freeman, 1980). Ozellikle Freeman (1980), talep ve
arz kaynakli nedenleri inceleyerek, geng issizlik oranlarinin neden yiikseldigi
tizerinde durmustur.
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Tablo 1. Talep ve arz yoniinden Issizligin nedenleri

Geng issizligin | Talepten Kaynaklanan Arzdan Kaynaklanan Nedenler

Nedenleri Nedenler

Mevcut Isler Ekonomik kosullar nedeniyle Disiik diizeyli birgok bos isin varlig
genglere gore is imkanlarinin kit
olmast

Ucretler Asgari ticretlerin, diisiik diizeyli | Genglerin gergekci olmayan ticretler
is sayisini azaltmast taleplerinin olmasi

Hareketlilik Yiiksek geng issizlik oranlarmin | Geng calisanlar istikrarsiz ve yliksek
temelinde kisa vadeli gecici isler | hareketlilige sahiptirler.
yatmaktadir.

Tutumlar Genglerin gelecegi olan isleri Cari iicret diizeyinde genglerin bos
istemeleri zamant tercih etmeleri

Beceriler Niteliklerin ¢alisirken Genglerde egitim ve tecriibe
kazanilmasi eksikliginin olmas1

Geng Niifustaki | Isgiicii piyasasi yaz dénemlerinde | Geng niifus artis1 geng issizlik

Artis Hizt genglere yeni firsatlar oranlarini artirmaktadir.
sunmaktadir.

Alternatif Isler | Genglerin, yasadisi yollardan yiiksek gelir elde etmeleri

Kaynak: Freeman 1980:6.

Tablo 1°de geng issizliginin nedenleri emek talebi ve emek arzi agisindan
degerlendirilmistir. Freeman (1980) c¢alismasin gen¢ issizlik oranlarinin
yiikselmesinin altinda yatan nedenleri arastirmistir. Geng issizlik oranlarmin
artisginin  altinda yatan nedenleri kategorize ederek mevcut isler, iicretler,
hareketlilik, tutumlar, beceriler, genc niifustaki artis hizi ve alternatif isler
basliklar1 altinda toplamustir.

Tiirkiye gelir grubu bazinda degerlendirildiginde yiiksek-orta gelir diizeyine
sahip bir iilkedir. Geng isgiicii acisindan oldukca avantajli olan bir ke
konumundadir. Toplam niifusun i¢inde geng niifus orani ise olduke¢a yiiksektir.
Kriz dénemleri harig¢, 2000°1i yillar boyunca ortalama yillik %4- 5 oraninda
bir biiyiime hizina sahiptir. Demografik firsat penceresi yani ¢alisma ¢agina
gelmis niifusun, geng ve yasl niifusun toplamindan fazla olma durumu olarak
tanimlanmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye nin sahip oldugu demografik firsat
penceresi olusturma anlaminda olduk¢a 6nemlidir.

Niifus artis hiz1 azalirken, ¢alisma ¢agindaki gen¢ niifusun hizla artmasi
bi¢imindetanimlanandemografik firsat penceresi, lilkemizigin biiytik firsattir. Bu
firsatlarin yerinde degerlendirilmemesi ve dogru politikalarla desteklenmemesi
durumunda mevcut sosyal ve ekonomik sorunlar derinlesecektir. Tiirkiye’de
dogum oranlarinda azalis meydana gelmesine ragmen hala niifus yash degildir
ve geng¢ niisiin orani toplam niifus i¢inde oldukga yiiksektir. Bu durum
demografik firsat penceresi kavrami agisindan oldukga giizel bir firsattir (Torun
ve Arica, 2011: 22).
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Tablo 1. Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Geng Issizlik Oranlari

Yillar Kadin Erkek
2000 11,86 13,66
2001 14,41 17,16
2002 17,08 20,34
2003 18,87 21,46
2004 20,72 20,48
2005 20,58 19,53
2006 17,44 15,93
2007 17,53 17,1
2008 18,86 18,27
2009 22,47 22,93
2010 20,71 19,22
2011 18,96 15,54
2012 17,84 14,57
2013 13,69 15,47
2014 20,23 16,61
2015 22,18 16,46
2016 23,53 17,24
2017 25,64 17,72
2018 25,03 17,55
2019 30,31 22,36
2020 29,94 22,54

Kaynak: ILO, 2022a ve 2022b verilerinden yaralanarak olusturulmustur

Tablo 1’de 2000-2020 dénemi i¢in cinsiyete gore geng issizlik oranlar1 2000-
2020 donemleri i¢in incelenmistir. Genel itibariyle cinsiyete gore geng issizlik
oranlarinda yillar itibariyle dalgalanmalar goriilmektedir. 2000-2020 dénem
aralig1 incelendiginde issizlik oranlarinda erkekler icin en disiik %13,66 ile
2000 y1ilinda, 2009 y1ilinda ise en yiiksek orana (%22,93) ulastig1 goriilmiistir.
Geng kadin issizlik oranlart incelendiginde ise en yiiksek issizlik oranimnin
2019 yilinda (%30,31) en diisiik kadin igsizlik oraninin ise yine 2000 yilinda
(%11,86) oldugu goriilmiistiir. Ozelikle incelen yillar arasinda kadin issizlik
oraninda erkeklere oranlara daha fazla artiglar olugu tespit edilmistir.

3. TURKIYE'DE NE EGiTIMDE NE iSTIHDAMDA OLMA (NEET) DURUMU

Ingiltere’de 1980°li y1llarda ortaya ¢ikan ne istihdamda ne egitimde olmayan
gencler (NEET) kavrami, geng issizlik oranlarinda artislarla meydana ¢ikmaistir.
Bu gruba dahil olan genglerin isgiicli piyasasina kazandirilmasi i¢inde bir dizi
onlem alinmistir. Zamanla bu siniflamanin igerigi ve kapsami geniglemis, hem
akademik calismalarda hem de makro gostergelerde kullanilmaya baslamistir.
Bu tanimlamaya sadece issizlik ve egitim degil; bunun yaninda sosyal diglanma
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ve baglantisizlikta kullanilmaya baslanmistir (Maguire, 2015: 122-124). NEET
kavrami ile egitim siireglerinin disinda kalan hem pasif hem de issiz olan risk
altindaki genclere odaklanmak hedeflenmistir. Kiiresellesmeyle beraber her sey
doniisiim yasamistir ve artik is yasamina katilim da eskisi kadar kolay degildir.
Is cesitliliginin yaninda is yapma sekilleri de artmistir. Bunun icin NEET
olan gengleri ayrica ele alinip, irdelenmesi gereken bir olgu haline gelmistir.
Yas grubu olarak genellikle ya 15-24 ya da 15-29 aralig1 secilmektedir fakat
kiiltiirel nedenlerden dolay1 Uzak Dogu iilkelerinde {ist sinir yas 34 yasa kadar
cikabilmektedir. . NEET kavrami artik ekonomik gelismislik gostergelerinden
biri olarak kabul edilmektedir. Ayrica genglerin psiko-sosyal durumlarini ortaya
koymak bakimindan kullanilan sosyal bir gosterge olarak da kullanilmaktadir
(ETF, 2015: 9-10).

TUIK bu gruptaki gengleri “igsiz ve isgiiciine dahil olmayan geng niifusta
yer alip, ayn1 zamanda egitime ( kurs, c¢iraklik egitimi, yaygin ya da orgiin
egitim) devam etmeyen niifus” olarak tanimlanmaktadir (TUIK, 2021:8). Bu
gruptaki genclerin ortak ozellikleri cesareti kirilmis ve issiz olan, genellikle
egitim hayatini yarida kesen ya da erken birakan, 6zgiiveni diisiik, aile {iyelerine
bakma yiikiimliiliigii altinda bulunan, engelli ya da hasta bireyler olmalaridir.

Ulkelerin ¢ogunda ciddi anlamda sorun teskil eden NEET verileri arasinda
en yiikksek paya sahip olan gruplarin issizler ve aile iginde bakim rolleri
olan bireylerin olmasidir. NEET grubuna girme ihtimalini artiran diger bir
degiskende yastir. Bireylerin yas olmasiyla beraber, hem egitim i¢cinde hem
de istihdam iginde kalip ¢alismasi zor hale gelmektedir. NEET gruplarina dahil
olmada aslinda cinsiyette dnemli bir rol oynamaktadir. Erkekler kadinlara
gore ciddi anlamda avantajli konumda yer almaktadirlar (ETF, 2015: 6). Geng
niifus icerisinde degerlendirildiginde NEET grubu atil durumdadir. Uretim
stirecine dahil olmadiklari i¢in ekonomi igin kayip niteligindedirler. Ekonomik
ozgirliikleri olmadig i¢in, bir yandan kayit dis1 istihdama yonelirlerken diger
yandan da sug teskil eden davraniglara yonelebilmektedirler (Murat ve Sahin,
2011b: 35-41).
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Sekill. NEET Géstergesinin Bilesimi

( B
I 15-24 Yas Niifus (veya 15-29 Yas) I
I Aktif Niifus (Isgiicii) I I Aktif Olmayan Niifus I
1 1
istihdamda issiz
Belirlenen Belirlenen
Belirlenen * Cahsmiyor referans referans
siiredir iicret déneminde ddneminde
veya kar karsihg S o ETRERE egitim aldi veya egitim almad:
cahsiyor / egitimine devam veya egitim
aile iscisi / * is anyor edivor almiyvor
gecici olarak ise
gelmiyvor
Belirlenen Belirlenen
referans referans
déneminde déneminde
egitim aldy egitim almad:
veya egitimine veya egitim
devam edivor almiyor
- w

NEET olan gengler, genellikle aktif olmayan niifus olan pasifler ile igsizler
olmak {izere iki sinifi kapsamaktadir. Calisma arzusunda olan ve belirli bir
donem boyunca is arayan bireyler, igsiz tanimlamasi i¢inde yer almaktadir.
Pasif olan grup ise is bulma {imidini kaybedenler, is bulmak i¢in uygun
imkanlarin olugmasini bekleyenler, ¢ocuk ve ev islerinden dolay1 is aramay1
birakanlar, engelli ya da hasta kisiler ya da kendi tercihiyle ne egitim goren
nede ¢aligmak isteyen bireylerden olusmaktadir (ETF, 2015: 10-11). Sekilden
de gortldiigii iizere NEET birden fazla grubu i¢inde barindirmaktadir. Burada
karsimiza ¢ikan belki de en dnemli faktorler egitim diizeyi ve geliridir. Egitim
diizeyi ve geliri diizeyi diisiik olan genglerin NEET olma ihtimali daha yiiksek
olmaktadir.

Tablo 2. Kurumsal olmayan geng niifusun isgiicii durumu (2019-2022)

Kadin Erkek
Isgiiciine | issizlik |Ne Egitimde|istihdam| isgiiciine | issizlik | Ne egitimde | istihdam
Yillar | Kaghim | Oram Ne oram | Katihm | Oram Ne orani
Oram istihdamda Oram istihdamda
olanlarin olanlarin
orani orani
2019 (32,6 30,6 34,4 22,6 55,9 55,5 18,3 43,4
2020 (27,5 30,3 35,7 19,2 50,1 22,6 21,2 38,8
2021 |29,7 28,7 32,4 21,2 53,1 19,4 17,5 42,8
2022 (31,0 25,2 32,3 23,2 56,2 14,4 16,4 46,9
Tablo bilgileri TUIK ten yillik olarak yayinlana Istatistiklerle Genglik 2019-2020-2021-2022)
verilerinden derlenmistir.
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TUIK in yaptig1 hane halki isgiicii arastirmasinin sonuglari degerlendirilecek
olursa; genglerde isgiiciine katilma orani, 2021 yilinda 2021 yilinda %41,7 iken
2022 yilinda artis gostererek olmustur. Cinsiyet agisindan degerlendirilecek
olursa erkeler ve kadimlar arasinda ciddi anlamda fark bulunmaktadur. isgiiciine
katilim orani kadinlarda 2019 yilinda %32,6 iken 2022 yilina kadar da hep
diisiis yagamistir. Erkeklerin iggiiciine katilim orani degerlendirildiginde 2019
yilinda %55,9 olan oran yillar itibariyle de artis gdstermistir. Igsizlik oranlari
degerlendirilecek olursa; burada da iki grup arasinda ciddi bir oran farki
goriilmektedir. Issizlik oran1 yillar itibariyle hem kadinlarda hem erkeklerde
diisiis gostermistir. Ne egitimde ne istihdamda olan genglerin oran1 2021 yilinda
%24,7 iken 2022 yilinda %24,2 olmustur. Geng erkeklerde ne egitimde ne
istihdamda olanlarin orani 2019 yilinda %18,3 iken 2022 yilinda %16,4, geng
kadinlarda ise bu oran 2019 yilinda %34,4 iken 2022 yilinda %32,3 olmustur
(TUIK ,2023) .

Tirkiye’de, NEET oranlar1 egitim diizeyi bazinda degerlendirildiginde;
egitim diizeyi yiikseldikge NEET oranlarinin diistiigii goriilmiistiir. TUIK
verilerine gore 2020 yilinda NEET oranlari yiiksekdgretim diizeyinde ise %
41,7, teknik ya da mesleki lise diizeyi % 34,2, lise diizeyi % 26,7 okuryazar
olmayanlarda % 81,4 olarak gergeklesmistir. Askerlik gorevinin yaninda, 15-
24 yas aras1 yiiksekdgretim mezunu olan niifusun ne egitimde, ne istihdamda
olmasi, egitimden isglicli piyasasina gegiste Onemli problemlerin var
oldugunu gostermektedir. Bunun da temel nedeni ilkogretim mezunu olan
birinin yliksekogretimde okuyanlara oranlara daha kolay is begenmesi olarak
goriilmektedir.

NEET oranlar1 hem cinsiyet hem de egitim durumuna gore incelendiginde
erkeklerde yiiksekdgretim diizeyinde % 35,8, mesleki veya teknik lise diizeyinde
% 26,3, okuryazar olmayanlarda %75,7; kadinlarda yiiksekogretim diizeyinde
ise % 45,7, mesleki veya teknik lise diizeyinde % 43,1, okuryazar olmayanlarda
% 85,3 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Bu durum, kadinlarda NEET
oranlarinin, bitirilen egitim diizeylerine gore erkeklere kiyasla daha yiiksek
oldugunu gostermekle birlikte kadinlarin genel anlamda isglicii piyasasinda
daha az yer almalartyla da iliskilendirilebilmektedir

2022 yili i¢in degerlendirme yapildiginda kadmlarin hem issizler, hem
isglicline katilim orant hem de NEET grubu icinde erkeklere gore daha biiyiik
paya sahiptir. 15-29 yas aralig1 i¢in NEET oranlar1 OECD {ilke ortalamalar
ve Tiirkiye icin incelendiginde, OECD ortalamasimin % 12,8 oldugu, OECD
iilkeleri arasinda ise Tirkiye’nin % 28,8 NEET orani ile ilk sirada yer aldig:
goriilmektedir. Cinsiyet a¢isindan karsilastirma yapildiginda erkeklerde OECD
ortalamasi % 10,7, Tirkiye ortalamast % 16,4, kadinlarda OECD ortalamasi
% 15,4, Tirkiye ortalamast % 32,3 olarak ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’nin ne
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istihdamda ne egitimde olan genglerinin toplam geng niifusa orant konusunda
en yiiksek orana sahip iilkeler arasinda yer almasi, Tirkiye’de sorunun kiiltiirel
degerler ve cinsiyete baglh bir takim sorumluluklardan (askerlik gdrevi vb.)
kaynaklanan farkliliklarla birlikte ele alinmas1 gerekliligini ortaya koymaktadir.
Diger yandan, Tiirkiye’de OECD ortalamasinin nerdeyse 2 kati1 kadar NEET e
olmasi, iilke refahinin ytikseltilebilmesi i¢in NEET’lere 6nem verilmesini
gerekli hale getirmektedir (CSGB, 2023:35) .

4. SONUC

Ekonomilerin en 6nemli problemlerinin basinda gelen igsizlik kavrama,
gengleri yetiskinlere gore daha fazla etkilemektedir. Beceri ve bilgi eksikligi,
tecriibenin yetersiz olmasi, egitim diizeyinin diisiik olmasi, yetiskinlere oranla
daha az giivenceli islerde caligmalari, ekonomik krizler gibi nedenlerden
dolay1 isgiicli piyasast i¢inde yer almalari ve istihdam edilebilirliklerinin
devam etmesi daha zor olmaktadir. Gengleri de kendi i¢inde degerlendirirsek
ne istihdamda nede egitim de yer alanlar bu grup icerisinde en dezavantajli
durumda olanlar konumuna gelmektedir. Yapilan aragtirmalara gore belirlenen
baz1 faktorlerin genglerin NEET olma ihtimallerini artirdigimi gostermistir.
Uyan Semerci ve Erdogan (2020)’nin hazirladiklar1 raporda anne- babanin
egitim diizeyinin, cinsiyetin, ailenin etnik kdkeni ve ekonomik durumunun
NEET olma ihtimallerini etkileyen temel faktorler olduguna deginmislerdir.
Tiirkiye ‘de ise NEET olma durumunu belirleyen en temel degiskenin cinsiyet
oldugunu vurgulamislardir. Kadinlarin ve o6zellikle de evli olanlarin NEET
icinde en yiiksek orana sahip oldugu goriilmustiir. Mekan agisindan yani koy-
kent olarak degerlendirme yapildiginda, kentte olan genglerin istihdama ya da
egitime katilma sanslarinin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) nun 2022 yili i¢in yaymladig1 raporda
Tiirkiye’de niifusun %15,2‘sini genglerin olusturdugunu ve genglerin iggiicline
katilim oraninin %43,8, igsizlik oraninin ise %19,4 oldugu tespit edilmistir.
Yine ayni raporun verilerine gére NEET geng niifusun 3 milyon 133 bin 855 kisi
olduguna yer verilmistir. Egitim diizeyi acisinda NEET grubu incelendiginde
%79,5’le ilk sirada okur- yazar olmayanlarin , %33 ile yiiksekdgretim
mezunlari, %27,8 ile teknik ya da meslek liseleri mezunlari oldugu goriilmiistiir.
NEET grubu cinsiyet bazinda degerlendirildiginde kadinlarin erkeklere gore
dezavantajli durumda oldugu saptanmistir. 15-24 yas aras1 kadinlarda igsizlik
orani %,28,9 iken ayni yas grubu erkeklerde %15,2 olarak gerceklesmistir.
OECD 2021 yili verilerine gore degerlendirme yapildiginda ise 15-19 yas
araliginda bulunan gen¢ kadinlarin NEET oraninda Tirkiye’nin 41 {ilke
icerisinde 38. sirada 20-24 yas grubu geng kadinlar arasinda 40. Sirada yani
son sirada oldugu goriilmiistiir.
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Geng bireylerin isgiicli piyasasinda yer edinebilmek icin giincel kosullara
uyum saglayabilen egitim siire¢lerine dahil olmalar1 gerekmektedir. Kaygili,
mutsuz, umutsuz, bagimsizligin1 elde edemeyen, c¢alismanin 6n kosulu
olarak referans olmasi gerektigini diisliniin bir gen¢ kitlenin varligi hem
issizlik sorununu daha kronik hale, hem de sosyal barisin saglanmasini daha
zor hale getirmektedir. Bu anlamda atilacak belki de en 6nemli adim egitim
politikalarinin yeniden gdézden gegirilmesidir. Teknolojinin etrafinda siirekli
giincellenen isgiicli piyasasina bu ¢aga ayak uydurabilen bireylerin yetismesi
gerekmektedir. Bu durum isverenlerin taleplerinin karsilanmasinin yani sira
genglerin de ¢aga uygun egitime erismesi neticesinde beceri uyumsuzlugunu ve
beyin gogiinii azaltici etki yapacaktir. Bunun ig¢inde piyasa kurumlari ile egitim
kurumlari arasindaki iletisimin saglikli olmasi gerekiyor. Piyasa kurumlariin
isgiicli piyasasindan beklentilerinin neler oldugu, egitim kurumlarinin ise bu
beklentileri nasil karsilayacagi belirlenmelidir. Ekonomik biiyiimegi tesvik
eden politikalarin tegvik edilmesi ve bu politikalarin istihdami arttirict bir
sekilde hazirlanmasi 6nerilebilecek koklii ¢oziimlerden biri olacaktir.
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YAPAY ZEKA VE iSSiZLiK UZERINE CHATGPT iLE SOHBET
Mustafa YILMAZ!

GIRIS

Teknolojik igsizlik, teknolojinin liretim siirecinde emegin yerine kullanilmasi
sonucunda ortaya ¢ikan issizliktir (Ataman, 1998). Robotik ve yapay zeka
(Al) alanindaki son gelismeler, 1930 yilinda ekonomist Keynes tarafindan
ilk kez ifade edilen teknolojik issizlik kavramini yeniden canlandirmistir
(Borii ve Bekmezci, 2023). Giinlimiizde teknolojik issizlik, sadece makine-
ekipman gelisimi ile mavi yakalilar1 degil ayn1 zamanda yapay zeka gelisimi
ile birlikte beyaz yakalilart da tehdit etmektedir. Bunun yaninda yapay zeka
uygulamalarinin kullanimimin birgok alanda giderek yayginlasacagi aciktir. Su
haliyle yapay zekayi issizlik i¢in bir tehdit unsuru olarak gérmekten daha ¢ok
cagin geregi olan bu teknolojiyi takip ederek hayatin her alaninda faydalanmak
ve gelistirmek daha rasyonel olacaktir. Yapay zekay: etkili kullanmanin yolu
stiphesiz ki onu oncelikli olarak anlamaktan ge¢gmektedir. Bu noktada yapay
zekanin hayatimiza hizl bir sekilde giren uygulamasi ChatGPT (Generative Pre-
trained Transformer) yaygin ve kolay kullanim1 nedeniyle adeta profesyoneller
disindaki kisileri yapay zeka ile tamistirmistir ve bu durumun yapay zekayi
anlamak i¢in iyi bir baglangic oldugu soylenebilir.

Yapay zeka (Artificial intelligence -Al) tarihi ylizyillar 6nce, antik Yunanlilar
akilli makineleri hayal ettikleri zaman bagladi. Dartmouth Koleji’nde bilim
adamlar1 ve matematik¢ilerden olusan bir grup, 1956’da insan gibi diigiinen
bilgisayarlar yaratmayi tartistt. Al o zamandan beri makine 6grenimi, dogal
dil isleme (Natural Language Processing-NLP) ve robotik alanlarinda hizla
ilerledi. OpenAl, baglami anlama, uygun sekilde tepki verme ve insan gibi
sohbet edebilme 6zelligine NLP tabanli ChatGPT aracini gelistirdi (Deng ve
Lin, 2022). ChatGPT lyilestirilmis Dogruluk (CGA) modeli, derin 6grenme
tabanlit AI’y1 kullanan gii¢lii bir NLP sistemidir. CGA, giristen gercekei ve
ilgi ¢ekici konugmalar olugturmak igin ilk olarak OpenAI’nin GPT-3 6nceden

1 Dr. Ogr. Uyesi, Necmettin Erbakan Universitesi, ORCID: 0000-0001-6131-2663, mustafa.yilmaz@erbakan.edu.tr
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egitilmis modeli gelistirilmistir. CGA, chatbot, miisteri hizmetleri ve otomatik
misteri destek konugmalarinda test edilmistir. Bu sofistike chatbot basit
sorular1 cevaplayabilir ve tesekkiir mektuplar1 yazmak ve verimlilik sorunlarini
¢cozmek gibi daha karmasik gorevleri yapabilir. Araci, bir ana konuyu alt konuya
ayirarak ve GPT’nin her bir boliimiinii yazmasiyla biitiin bilimsel denemeler
yazabilir. Uzun cevaplara izin veren tam bir siiriimle, bir arastirmaci kisa bir
girdi ile saniyeler i¢inde bir makale yazabilir. ChatGPT sadece yazma degil,
bir¢ok sektorii etkileyebilir. NLP yetenekleri, web sitesi “bize sor” dzellikleri
gibi temel miisteri hizmet sorgulari i¢in idealdir. Yasal aragtirmalarda ve belge
hazirlamada, biiyiik miktarda metni analiz etme ve yorumlama yetenegi yararl
olabilir. ChatGPT nin yazili ¢alismay1 degerlendirme yetenegi siniflandirmaya
ve 6grenci gorevleri hakkinda geri bildirim vermeye yardimci olabilir (Lund
ve Wang, 2023). GPT-3’den sonra OpenAl tarafindan GPT-3.5 ve GPT-
4 gelistirmistir. GPT-3.5 dogal dili anlayan, yetenekli ve kullanimi {icretsiz
modeldir (Platform. OpenAl,2023).

Yapay zeka sayesinde gelistirilen uygulamalarimdan olan sadece ChatGPT
bile dzellikleri ile birkac sektorii igsizlik ile tehdit etmektedir. Ornegin, Lund
ve Wang (2023)’a gore ChatGPT sohbetleri miisteri hizmetleri ve otomatik
miisteri hizmetleri konusmalarinda verimlilik artisi, daha hassas sonuglar ve
maliyet tasarrufu vadetmektedir. Bu durum miisteri hizmetleri ¢alisanlari i¢in
is kayiplarina yol acabilir. Bu 6rneklerin sayis1 gelisen uygulamalarla birlikte
artacaktir. Su (2018)’a gore ¢cok sayida insanin isi yakinda yapay zeka tarafindan
ele gecirilecek bu durum 6nemli dlglide sosyal isyanlara yol agacak ve yapay
zeka ile ilgili olarak issizlik en 6nemli toplumsal sorun olacaktir.

Calismanin amaci ChatGPT ile sohbet ederek yapay zekanin doguracagi
igsizlik ve bu is kayiplarn cergevesinde Ongdriilerinin neler olabileceginin
ogrenilmesidir. Literatiirde yapilan arastirmaya gore farkli bilim alanlarinda ve
disiplinlerde ChatGPT ile sohbet yontemi ile aragtirma yapilmis fakat igsizlik
alaninda boyle bir calisma yapilmamistir. Bu nedenle ChatGPT ile issizlik
konusunda yapilan bu ¢aligmanin literatiire katki sunacagi diisiiniilmektedir.
Calisma sonucunda ChatGPT’ nin sohbet sirasinda verilen cevaplar
degerlendirildiginde kendini gelistirdigi ilk sorularda yanlis ya da eksik bilgi
verirken ilerleyen sorularda yorumlarini ve degerlendirmelerini olgunlastirdigi
goriilmistiir. Sohbet robotu haliisinasyon etkisi ile bazi sorulara sorulanin
disinda cevaplar verse de yapay zekanin issizlik anlaminda bir tehdit oldugunu
kabul etmektedir. Bununla birlikte ChatGPT’ ye gore yapay zeka ayni zamanda
isglicii, i verimi ve yeni is firsatlart anlaminda yeni olanaklar sunmaktadir.

Calisma dort bolim halinde ele alinmistir. Girig boliimiinden sonra ikinci

boliimde arastirmanin yontemi olan sohbet yontemi ve ChatGPT’ ye sorulacak
sorular tamitilmistir. Ugiincii boliim olan bulgular bdliimiinde sohbet robotu
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ile gergeklestirilen sohbet ve bunlarin degerlendirilmesine yer verilmistir.
Sonug boliimiinde ise ChatGPT’ nin verdigi cevaplar dnceki ¢aligmalarda yer
alan bulgularla karsilastirilirken son olarak verilen cevaplardan elde edilen
cikarimlara ve Onerilere yer verilmistir.

ARASTIRMA YONTEMI

Caligmada yontem olarak Gordon Pask tarafindan 1976 yilinda gelistirilen
sohbet teorisi kullanilmistir. Sohbet teorisi genel olarak insanlarinin birbiriyle
iletisim kurarken aralarindaki davranislart agiklamaktadir. Pask konusmayi
O6grenmenin temel bir asamasi olduguna inandi. Karsilikli anlayisa ulasmak
i¢cin dnce kendimizle konusuruz ve ardindan bagkalartyla konusuruz. Konugma
O0grenme sistemleri, konusma ajanlarini siirekli bir etkilesim stirecinde
birbirleriyle baglar ve farkliliklari, deneyimleri ve anlagmalar1 6grenmelerini
saglar (Sharples, 2023). Teoriye gore igerik ve iliski, bir sohbetin ana
bilesenleridir. Sohbet teorisi, uyum, katilim ve anlayis gibi faktorlerin
onemli oldugunu belirtir ve iletisim siirecini anlamak ve gelistirmek igin
kullanigh bir aractir. Bu teori birgok alani etkiledigi gibi yapay zeka alanini
da etkilemistir (Emrullah ve Alper, 2023). Boyd (2013)’e gore karmasik insan
o6grenme modeli Pask’in sohbet teorisine dayanmaktadir. Pask’in Konugma
Teorisindeki aciklamasi, teknolojinin destekledigi insan 6grenme tasarimini ve
degerlendirmesini yonlendirebilir. Sohbet teorisi, 6grencilerin ekosistemlerin
karmasik sistemsel siireglerini ve kendilerini ¢ok faktorlii sistemler olarak
anlamasini saglayan akilsiz 6gretim sistemlerini gelistirmek i¢in kullanilabilir.
Etkili egitim cabalari, ¢cok sayida katilimci ve konusma seviyelerini igerir.
Sohbet teorisi, insan- makine diyalogunun ¢oklu, ¢ok seviye aglarini gelistirmek
icin bir ¢erceve saglamada essizdir.

ChatGPT ile sohbet yontemiyle bircok farkli alanda arastirma
gerceklestirilmistir. McGee (2023) kamu maliyesi, Cahan ve Treutlein (2023)
biyoloji, Balmer (2023) sosyoloji, Du vd. (2023) akilli araglar, Wang vd.
(2023) endiistri 5.0, Lund ve Wang (2023) akademi ve kiitiiphanecilik, Hassan
vd. (2023) yapay zeka ve cerrahi , Kizilgegit vd. (2023) Inang- Inangsizlik,
Dogal Afet Ve Oliim, Shahriar ve Hayawi (2023) Teknoloji, Uygulamalar ve
Siirlamalar, Totlis vd. (2023) anatomi egitimi, Eysenbach (2023) tip egitimi,
Emrullah ve Alper (2023) turizm alanlarinda bu yontemi kullanmislardir.

Caligmada ticretsiz arastirma on izlemesi saglayan OpenAl web sitesinden
erisilebilen ‘ChatGPT August 3’ stirimii kullanilmistir. Bu siiriim GPT-3.5
modelidir (Chat. OpenAl,2023)

Asagida yer alan sekiz adet soru ChatGPT’ ye 13.09.2023 tarihinde Tiirkce
sorulmus ve verilen cevaplar degistirilmeden ¢alismaya alinmistir.
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Soru 1: Issizlik nedir?

Soru 2: Teknolojik igsizlik nedir?

Soru 3: Yapay zeka teknolojisinin issizligi etkiyecegini diigiinityor musun?

Soru 4: Yapay zeka teknolojisi igsizligi en cok hangi meslek ya da sektorlerde
etkileyecektir?

Soru 5: Yapay zeka teknolojisinin olusturacag issizlige karsi gelistirilecek
politikalar neler olmalidir?

Soru 6: Yapay zeka bir giin insan icin igveren olabilir mi?

BULGULAR

Bu boliimde yer alan “S” ile baslayan her soru yazar tarafindan sorulan
sorular1 gostermektedir. Her cevap “C” ile baslamaktadir ve tamamen https://
chat.openai.com/?model=text-davinci-002-render-sha  araciligiyla ulagilan
ChatGPT tarafindan yazilmistir.

S1-Issizlik nedir?

C1-“Issizlik, bir ekonomide calismak isteyen insanlarin is bulamadig
veya iy arayanlar arasinda bos is pozisyonlart oldugu bir durumu ifade
eder. Issizlik, ekonominin onemli bir gostergesi olarak kabul edilir ve
genellikle iilkenin ekonomik saghgini ve istikrarini degerlendirmek igin
kullanmihr:

Issizlik, genellikle iki ana kategoriye ayrilir:
1. Agik Issizlik: Acik issizlik, is arayan kisilerin is bulamadigr durumu
ifade eder. Bu kisiler is ariyorlar, is basvurusu yapiyorlar veya is

arama stireglerinde aktif bir sekilde yer aliyorlar ancak istedikleri igi
bulamiyorlar.

2. Gizli Issizlik: Gizli igsizlik, is arama siirecine katilmayan veya istedigi
isi bulma umudunu kaybedip is aramayt birakan kisileri ifade eder.
Bu kisiler resmi istatistiklere dahil edilmezler, bu nedenle issizlik
oranlart ger¢ek durumu yansitmayabilir.

Issizlik oram, issiz kisilerin toplam is giiciine oramiyla hesaplanir ve
genellikle bir yiizde olarak ifade edilir. Issizlik orani, ekonomik kosullarin
iyilesip kotiilestigini gostermek igin kullanilir ve ekonomi politikalarinin
etkilerini degerlendirmek i¢in onemlidir.

Issizlik, bircok faktoriin etkisi altinda olabilir ve genellikle ekonomik
dongiiler, is giicii talebi ve arzi, teknolojik gelismeler, siyasi kararlar
ve diger ekonomik faktorlerle iliskilendirilir. Issizlik sorunu, ekonomik
biiyiimeyi, toplumsal refahi ve sosyal istikrari ciddi sekilde etkileyebilir
ve bu nedenle hiikiimetler ve merkez bankalari tarafindan yakindan
izlenir ve yonetilmeye ¢alisilir.”
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Soru 1’e verilen cevapta ilk olarak igsizligin tanimi yapilmistir. iktisat
literatiirli gozden gegirildiginde issizligin taniminin ¢ok yeterli olmadigi
goriilmektedir. Tanimda cari ticret haddi, calisma cagi, kurumsal olmayan
niifus gibi teknik ibareler gegmemektedir. Ayrica sohbete devam eden yapay
zeka uygulamasi igsizligi iki ana kategoriye ayirmistir. Bu kategorilerden agik
issizlik tanimi 6zii itibariyle dogru kabul edilebilir. Fakat 6zetle marjinal fiziki
verimliligi sifir olan ¢alisanlarin olusturdugu grubu ifade eden gizli issizlik
tanim1 ChatCPT tarafindan yanlis ifade edilmistir. Soruya cevap vermeye
devam eden sohbet robotu issizlik oranini tanimlamis ve ekonomik bir gosterge
olarak kullanimindan bahsetmistir. Devam eden boliimde ise issizligi etkileyen
faktorler ve igsizlik sorununun etkileyecegi alanlari anlatmistir.

S2-Teknolojik issizlik nedir?

C2-“Teknolojik issizlik, teknolojik ilerlemelerin iy giicii piyasasina
olumsuz etkileri nedeniyle ortaya ¢ikan bir tiir yapisal issizliktir. Bu
kavram, otomasyon, yapay zekd, robotik ve diger ileri teknolojilerin
kullanimimin artmasiyla daha da 6nem kazanmustir. Teknolojik igsizlik,
su sekilde tanimlanabilir:

Teknolojik Issizlik Nedir?

Teknolojik issizlik, isverenlerin isleri daha verimli hale getirmek veya
maliyetleri azaltmak amacuyla isgilerin yerine otomasyon veya teknolojik
coziimleri kullanmaya baslamast sonucu ortaya ¢ikar. Bu durumda,
iscilerin bazilart veya bir kismi islerini kaybedebilir ¢iinkii otomasyon ve
makineler insan isgiiciiniin yerini alabilir.

Ornekler:

e Birfabrika, tiretim hattinda daha fazla robot kullanarak insan isgilere
olan ihtiyaci azaltabilir.

o Siipermarketler, kasiyerler yerine oz hizmet kasalarini kullanmaya
baslayabilirler.

o Otomotiv endiistrisi, otonom araglarin gelismesiyle siiriiciilere olan
ihtiyact azaltabilir.

Teknolojik issizlik, iscilerin is bulma yeteneklerini etkileyebilir ¢iinkii
veni isler yaratilmasina ragmen, bu yeni isler genellikle daha yiiksek
beceri diizeyi gerektirebilir ve teknolojiye hakim olmayanlar igin erigimi
zorlastirabilir. Bu nedenle, teknolojik issizlik, is¢ilerin beceri ve egitim
diizeyini artirmalari gerektigi anlamina gelir.

Ancak teknolojik igsizlik ayni zamanda verimliligi artirabilir, maliyetleri
diigtirebilir ve yeni endiistrilerin ve is firsatlarimin dogmasina katkida
bulunabilir. Dolayistyla, teknolojik issizlik, karmasik bir ekonomik ve
sosyal etkiye sahip bir olgudur ve bu degisikliklerle basa ¢ikmak icin
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politika yapicilar, isverenler ve is¢iler arasinda isbirligi gerekebilir.
Teknolojik issizligi yonetmek ve iggiiciiniin bu degisen kosullara wyum
saglamasint desteklemek icin egitim, yeniden egitim ve isgiicii piyasasi
politikalart onemlidir.”

Cevap 2’de sohbet robotu teknolojik issizligi tanimlamis ve yapisal
issizligin tiirii oldugunu sdylemistir. Tktisat yazininda yapisal issizligi teknolojik
igsizlikle birlikte degerlendiren yazarlar mevcuttur (Yildiz, 2014). Ornegin,
Yazar ve Condur (2022)’a gore teknolojik igsizlik bir yapisal igsizlik tiirli olarak
da gortlebilir. Sohbet robotu teknolojik issizligi agiklamaya devam etmistir.
Aciklamada en dikkat ¢ekici husus ise teknolojik issizlige neden olan teknolojik
ilerlemeler i¢eresinde otomasyon, robotik ve diger ileri teknolojilerin kullanimi
ile birlikte yapay zekay1 da saymasidir. Sohbet robotu ac¢iklamanin devaminda
teknolojideki ilerlemenin verimligi arttiracagini, maliyetleri diisiirecegini ve
yeni is firsatlari sayesinde issizligi diislirecegini sOylemistir.

S3-Yapay zeka teknolojisinin issizligi etkiyecegini diisiiniiyor musun?

C3- “Yapay zeka (YZ) teknolojisinin isgiicii piyasasina etkileri karmasik
bir konudur ve farkl gériislere sahip uzmanlar arasinda tartismali bir
konu olmustur. Iste bazi anahtar noktalar:

1. Is Kaybi Olasiligi: Yapay zekd, otomasyon yetenekleri sayesinde baz
isleri insan iscileri yerine getirebilir. Ozellikle tekrarlayici, diisiik
beceri gerektiren isler veya veri analizi gibi gorevler, YZ tarafindan
otomatiklestirilebilir. Bu nedenle, bazi islerin kaybedilme riski
bulunmaktadtr.

2. Yeni Islerin Olusumu: Yapay zekd aym zamanda yeni islerin
yaratilmasina da katkida bulunabilir. Ornegin, YZ gelistirme, bakim
ve yonetiminde uzmanlara ihtiya¢ duyar. Ayrica yeni endiistriler ve ig
firsatlart ortaya ¢ikabilir.

3. Becerilerin Degisimi: Yapay zeka teknolojisi, isgiiciine yeni beceriler
gerektirebilir. Insanlar, YZ ile etkilesim kurabilme, YZ sistemlerini
gelistirme veya onlari yonetme becerilerine ihtiyag duyabilirler. Bu
nedenle, egitim ve yeniden egitim onemlidir.

4. Sektorel Farklihiklar: Yapay zekd teknolojisinin etkisi sektorden
sektore farklilik gosterebilir. Bazi sektorler daha fazla otomasyon
potansiyeline sahipken, digerleri daha az etkilenebilir.

5. Daha Insan Odakli Isler: Yapay zekd, tekrarlayici gorevieri
otomatiklestirerek insanlart daha yaratici, analitik ve insana
odaklanan islere yonlendirebilir. Bu, insanlarin daha iyi deger
katmalarint saglayabilir.

Sonug olarak, yapay zeka teknolojisinin isgiicii piyasasina etkisi karmasik
ve cegitli olabilir. Bazi iglerin otomatiklestirilmesi ve degisen beceri
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gereksinimleri, issizligi artirabilir veya mevcut isleri degistirebilir. Ancak
yvapay zekd ayni zamanda yeni is firsatlart yaratabilir ve insanlart daha
yiiksek degerli gorevlere yonlendirebilir Bu nedenle, isgiicii piyasast
dinamiklerini anlamak ve uyum saglamak igin egitim, yeniden egitim ve
isgiicii piyasasi politikalarinin énemli oldugunu séyleyebilirim. Isgiicii
pivasasindaki degisiklikler, ekonomiler ve toplumlar icin uzun vadeli

’

stratejiler gerektirir.’

Cevap 3’e gore sohbet robotu yapay zekanin igsizlige etkisini karmasik
olarak nitelemistir. Sonra getirdigi agiklamalar yapay zekanin igsizlige olan
etkisinden daha c¢ok bu teknolojinin isgiicline getirdigi firsatlar ile ilgilidir.
Yapay zekanin insanin yaptigi standart isleri elinden alarak insanlari daha
yaratici, analitik dlistinmeyi gerektiren katma degerli isler yapmasina zorlamasi
bu cevabin belki de en 6nemli tespitidir.

S4-Yapay zeka teknolojisi issizligi en ¢ok hangi meslek ya da sektorlerde
etkileyecektir?
C4-“Yapay zekd teknolojisinin issizligi en ¢ok etkileyebilecegi meslekler
ve sektorler, teknolojinin otomasyon yetenekleri ve is yapma sekillerini
degistirme potansiyeli nedeniyle cesitlidir. Iste yapay zeka tarafindan en
fazla etkilenebilecek bazi meslekler ve sektorler:
1. Uretim ve Endiistriyel i§ler: Otomasyon, iiretim hatlarinda ve
fabrikalarda insan is¢ileri yerine getirebilecek ve iiretim ig¢ilerinin
islerini etkileyebilecek onemli bir etkiye sahiptir.

2. Tasimacilik ve Lojistik: Siiriiciisiiz araglar ve otomasyon, kamyon
soforleri ve teslimat hizmeti saglayanlarmn islerini degistirebilir.

3. Muhasebe ve Finans: Yapay zekd, finansal analiz, hesap kitap tutma
ve diger muhasebe islemlerinde otomasyon yetenekleri sunar, bu da
finans alaninda bazi iglerin azalmasina yol acabilir.

4. Call Center ve Miisteri Hizmetleri: Konusma tamima ve dogal
dil isleme teknolojileri, bazi miisteri hizmetleri ve ¢agri merkezi
pozisyonlarint etkileyebilir.

5. Veri Analizi ve Veri Girisi: Otomatik veri analizi ve veri madenciligi,
bazi veri analisti ve veri girisi gorevlerini etkileyebilir.

6. Hukuk ve Belge Analizi: Yapay zekd, hukuk firmalarinda ve belge
analizi gerektiren diger sektorlerde bazi gorevleri otomatiklestirebilir.

7. Perakende: Otomatiklestirilmis 6z hizmet kasalart ve otomasyonlu
depo yonetimi, perakende sektoriinde bazi islerin degismesine neden
olabilir.
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8. Saglhk Hizmetleri: Teshis ve veri analizi igin yapay zeka kullanimi,
tip alaninda bazi isleri etkileyebilir, ancak ayni zamanda yeni saglik
teknolojileri ve uzmanlik alanlar: da yaratabilir.

Bu sadece bazi drneklerdir ve etkilenen meslekler ve sektorler
hizla degisebilir. Yapay zekd, bazi isleri otomatiklestirebilir veya is
yvapma sekillerini iyilestirebilirken, ayni zamanda yeni is firsatlart da
yaratabilir. Ozellikle insanlar tarafindan yapilmasi gereken yaratic,
analitik ve insana odakli islere olan talep artabilir. Bu nedenle, isgiicii
pivasasindaki degisikliklerle basa ¢ikmak i¢in siirekli egitim ve beceri
gelistirme onemlidir.’

’

Cevap 4’de yapay zekanin igsizlik ile etkileyecegi sektér ve mesleklere
iliskin ¢ok net cevap vermistir. Verdigi sektor ve meslek 6rneklerinin genel
olarak ortak 6zelligi bu mesleklerde bir bilgi desenini alip yorumlayan ya da
bunu isleyen meslek ya da sektor gruplaridir.

S5-Yapay zeka teknolojisinin olusturacagi issizlige karsi gelistirilecek
politikalar neler olmalidir?

CS-“Yapay zekd teknolojisinin potansiyel issizligi azaltmak ve isgiiciiniin

bu teknolojiye uyum saglamasini desteklemek icin c¢esitli politika

yaklasimlar ve énlemleri diisimnmek onemlidir. Iste yapay zeka ile basa
ctkmak igin gelistirilebilecek politika onerileri:

1. Egitim ve Yeniden Egitim: Isgiiciiniin yapay zekd ve dijital
becerilerini gelistirmeleri igin egitim ve yeniden egitim programlart
olusturulmalidir. Bu, insanlarinyeniis firsatlarinauyum saglamalarini
kolaylastirabilir.

2. Cocuklara Kodlama ve Dijital Becerilerin Ogretilmesi: Temel dijital
yeteneklerin ve kodlama bilgisinin okullarda ve egitim kurumlarinda
ogretilmesi, gelecekteki isgiiciiniin hazirlikli olmasina yardimci
olabilir.

3. Gegis Siireci Destegi: Yapay zekd tarafindan etkilenen isgilere is
degisikligi yapma, yeni kariyerler kurma ve is arama konularinda
destek saglamak icin gegis programlar: ve hizmetleri sunulmalidir.

4. Calhisma Siireleri ve Esneklik: Isverenler, calisanlara esnek
calisma saatleri ve uzaktan ¢alisma secenekleri sunarak isgiictiniin
ihtiyaglarina daha iyi uyum saglayabilirler.

5. Yaratci Islerin Tesviki: Yapay zekd, yaratict ve analitik yetenekler
gerektiren islere olan talebi artirabilir. Bu tiir igleri tesvik etmek ve
desteklemek icin politikalar olusturulabilir.

6. Yenils Firsatlari Yaratma: Yapay zeka teknolojisinin uygulanabilecegi
yeni endiistrilerin ve ig firsatlarmmin yaratilmasin tesvik etmek igin
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hiikiimetler ve 6zel sektor isbirligi yapabilir.

. Sosyal Giivenlik ve Gelir Destegi: Is kaybina ugrayan insanlar icin

gecici gelir destegi saglayan sosyal giivenlik aglarinin gii¢lendirilmesi
onemlidir.

. Etik ve Insan Odakli Yaklasim: Yapay zeki teknolojisinin

gelistirilmesi ve uygulanmasi sirasinda etik ilkelerin ve insan merkezli
vaklagimlarin benimsenmesi onemlidir. Bu, teknolojinin toplumun
iyiligini ve giivenligini gézetmesine yardimci olabilir.

. Diizenleyici Cerceveler: Yapay zekda kullanimini diizenlemek ve etik

kurallart belirlemek icin diizenleyici ¢ergeveler olusturulmalidwr. Bu,
teknolojinin yanls kullanimini ve istenmeyen sonuglari onleyebilir.

10.4sbirligi ve Paylagim: Farkli sektorler, hiikiimetler ve toplumun diger

kesimleri arasinda igbirligi ve bilgi paylasimi tegvik edilmelidir.

Bu politika onerileri, yapay zekd teknolojisinin getirdigi degisikliklerle
basa ¢ikmakve isgiiciiniin bu degisikliklere uyum saglamasini desteklemek
icin kullanilabilecek onemli araglardir. Her iilke ve toplum kendi

ihtivaglarina gore ozellestirilmis politika yaklagimlar: gelistirmelidir.’

il

Cevap 5’de yapay zeka robotu yapay zeka teknolojisinin potansiyel issizligi
azaltmak ve isgiliciiniin bu teknolojiye uyum saglamasimi desteklemek icin
cesitli politika yaklasimlari anlatirken “yapay zeka ile basa ¢ikmak” ibaresini
kullanmistir. Bu ibare oldukga iddiali olmakla birlikte aslinda zzimnen yapay

zekanin

igsizlik anlaminda ciddi bir tehdit oldugunun kabuliidiir. Issizlikle

miicadele i¢cin Onerilen politika 6nerileri egitim, yeni islerin tesviki, gegcis
siirecindeki politikalar, sosyal politikalar seklinde dort ana grupta toplanabilir.

S6- Yapay zeka bir giin insan i¢in igveren olabilir mi?

C6- “Yapay zekd (YZ), is siireglerini otomatize etmek, veri analizi yapmatk,
kararlar almak ve insanlar icin ¢esitli gorevleri gergeklestirmek gibi
bircok alanda kullanilabilir. Ancak YZ nin insanlar icin isveren olmasi
kavrami bir¢ok etik, hukuki ve pratik sorunu giindeme getirir.

L.

Etik  Sorunlar: YZ’nin isveren olmasi, insanlarin islerini ve
kariyerlerini etkileyebiliv. Insanlar arasindaki is iliskilerinin YZ
tarafindan yonetilmesi, adil ve etik olmayabilir. Insanlarin ¢calisma
kosullar, ticretler, is giivencesi ve diger énemli is iliskisi unsurlar
tizerinde YZ nin kararlar almas tartismalidir.

Hukuki Sorunlar: YZ nin isveren olarak kabul edilmesi, is hukuku
ve is¢i haklart konularinda onemli sorunlar dogurabiliv. Kim
sorumlu olacak, isci haklari nasil korunacak, is sozlesmeleri nasil
diizenlenecek gibi bircok hukuki sorun ortaya ¢ikabilir.
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3. Teknolojik Sorunlar: YZ nin insanlar i¢in isveren olabilmesi igin ¢ok
gelismiy bir teknoloji ve yapay zekd sistemi gereklidir. Bu sistemlerin
giivenilir, giivenli ve insanlarin haklarmm  koruyacak sekilde
olusturulmasi zorlu bir teknolojik gérevdir.

4. Insan Isgiiciiniin Degisen Rolii: YZ nin isveren olmasi, insanlarin is
diinyasindaki roliinii degistirebilir. Insanlar daha ¢ok YZ'yi kontrol
etmek ve onunla isbirligi yapmak zorunda kalabilirler.

Ozetlemek gerekirse, Yapay Zeka’'min insanlar icin isveren olmasi
potansiyel olarak miimkiin olsa da, bu konuda bircok etik, hukuki ve
teknolojik sorunlar bulunmaktadir. Bu nedenle, bu konu tizerinde ¢alisilip
diigtiniilmesi gereken ¢ok sayida faktor vardir ve bu siireglerin dikkatle
yonetilmesi gerekmektedir.’

bl

Cevap 6’da cevaba gecmeden Once belirtmek gerekir ki aslinda altinci
soruda yapay zekanin bir glin insanlig1 ele gecirip geciremeyecegi sorusu
istihdam iizerinden sorulmustur. Sohbet robotu bu soruya etik, hukuki ve pratik
sonuglar gibi nedenlerle yapay zekanin insanoglunu istihdaminin pek ¢ok sorun
doguracagi seklinde cevap vermistir. Fakat potansiyel olarak da bunun miimkiin
oldugunu 6n gérmiistiir.

SONUC

OpenAl tarafindan gelistirilen ChatGPT sohbet aracina kullanim kolaylig1,
bilgiye hizli erisim saglamasi ve {icretsiz uygulamalar sunmasi gibi 6zellikleri
nedeniyle her gecen giin ilgi artmaktadir. Fakat Van Dis vd. (2023)’ e gore
30 Kasim 2022’de dogan ChatGPT heyecan verici bir uygulamadir fakat
unutulmamali ki bu uygulama ayni zamanda yanlis bilgiler verebilir bilimsel
gercekleri carpitabilir. Tong ve Zhang (2023)’ da ChatGPT’nin verdigi
bilgilerin paylasilmadan dnce teyit edilmesi gerektigini bu uygulamanin sahte
veya yaniltici bilgiler iiretebilecegini ve farkli sorular icin yakin cevaplar
iiretecegini vurgulamistir. ChatGPT sohbetleri, benzer uygulamalarda goriilen
ve haliisilasyon etkisi olarak bilinen bir sorunu da barindirmaktadir. ChatGPT
tarafindan saglanan bilgi yetersiz kaldiginda haliisilasyon etkisi devreye
girmekte ve kullanicinin duymak istedigi bilgiler hakkinda varsayimda
bulunmaktadir (Shen vd., 2023). Diger taraftan Totlis vd. (2023)’e gore
ChatGPT ayrintili ve organize agiklamalar yapmistir. ChatGPT sohbet
esnasinda kendini gilincellemekte ve d6grenmektedir bu sayede aydinlatici ve
yararli cevaplar verebilmektedir (Wang vd., 2023).Calismanin bulgulariin bu
tartismalar dogrultuda ele alinmasi ChatGPT cevaplarinin degerlendirilmesi
anlaminda daha dogru sonuclar doguracaktir.

Calismada sohbet robotuna yapay zeka ve issizlik ile ilgili alt1 soru sorularak
sorular karsisinda verecegi cevaplar degerlendirilmistir. Sorular, igsizligin
ne oldugu, teknolojik issizligin ne oldugu, yapay zeka teknolojisinin issizligi
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nasil etkiyecegi, yapay zeka teknolojisi issizligi en ¢cok hangi meslek ya da
sektorlerde etkileyecegi, yapay zeka teknolojisinin olusturacagi issizlige karsi
gelistirilecek politikalarin neler oldugu, yapay zekanin bir giin insanoglunun
igsvereni olup olamayacagi seklindedir.

ChatGPT, issizlik nedir sorusuna verdigi yanitta igsizligin tanimi eksik, gizli
igsizligin tanimini ise yanlis yapmustir. Bu soruya verdigi cevap diisiiniildiiglinde
ChatGPT’nin cevaplar1 yanls bilgi verme anlaminda Tong ve Zhang (2023)’in
tespitlerini dogrular niteliktedir. Ayrica Shen vd. (2023)’nin 6ngoérdigi
haliisinasyon etkisi burada devreye girmis ve sohbet robotu kullanicinin
duymay1 isteyecegini diisiindtigii bilgilerle ChatGPT sohbete devam etmistir.

e ChatGPT, teknolojik issizlik sorusuna tatmin edici agiklamalar ve
orneklerle cevap vermistir. Cevapta en dikkat ¢ekici husus yapay zekay1
da teknolojik issizlik nedenleri arasinda saymasidir.

o ChatGPT, yapay zeka teknolojisinin igsizligi etkileyip etkilemeyecegi
yoniindeki soruya dnce ¢ok net bir cevap vermemis sohbetin devaminda
haliisinasyon etkisi ile yapay zekanin issizlige etkisini bir tarafa birakip
tam tersi yoniinde cevaplar vermistir. Sohbet robotuna gore yapay zeka
standart olan isleri insaninin elinden alirken insanlari analitik zekalarini
ve yaraticiliklarin1 kullanacaklar1 daha katma degerli islere dogru
yonlendirecegini belirtmistir.

o ChatGPT, yapay zeka teknolojisinin issizlik anlamida en ¢ok hangi
meslek ya da sektorleri etkileyecegi sorusuna iiretim ve endiistriyel
isler, tasimacilik ve lojistik, muhasebe ve finans, call center ve miisteri
hizmetleri, veri analizi ve veri girisi, hukuk ve belge analizi, perakende,
saglik hizmetleri seklinde meslek ve sektorleri siralamistir. Cevabin
devaminda haliisinasyon etkisi gdzlemlenmis ve sohbet robotu soruda
yer almamasma ragmen yapay zekanin isleri otomatiklestirecegi, is
yapma sireglerini iyilestirecegi ve yeni is firsatlari olusturacagindan
bahsetmistir.

e ChatGPT, yapay zekanin olusturacagi igsizlikle miicadelede gelistirilmesi
gereken politikalara ilisikin soruya Wang v.d. (2023) 6ngordiigii gibi
cevaplar vermigtir. Her soruda adeta kendini gelistiren sohbet robotu bu
soruda sorunun icerigine uygun politika 6nerilerini siralamistir. Ozellikle
egitimin gerekli oldugunu vurgularken yapay zekad teknolojisinin
gelistirilmesinde ve uygulanmasinda insan merkezli bir yaklasim
benimsenmesi gerektigini ifade etmistir. Sohbet robotu konusmanin
devaminda “yapay zekd teknolojisinin getirdigi degisikliklerle basa
¢tkmak” ibaresini kullanmistir aslinda bu ifade ile ChatGPT’ nin {istii
ortilii olarak yapay zek@nin issizlik anlaminda bir tehdit oldugunu
belirtigi soylenebilir.
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e (Caligmanin altinci ve son sorusu “Yapay zekd bir giin insan igin igveren
olabilir mi ?” seklindedir. Aslinda bu soru ile yapay zekanin bir giin
insanoglunu kontrol edip edemeyecegi de sorulmustur. ChatGPT bu
soruya etik, hukuki, teknolojik, insan giiciiniin degisen rolii seklinde
basliklarla olumsuz cevap verse de yapay zekanin insanoglunun isvereni
olmasini potansiyel olarak miimkiin gérmektedir.

Calisma sonucunda goriilmistiir ki bir yapay zeka {irtinii olan ChatGPT
hatali ya da eksik bilgiler verse de sohbet sirasinda kendini gelistirmektedir ve
ilerleyen sorulara daha net cevaplar vermektedir. ChatGPT verdigi cevaplara
gore uygulama yapay zekay1 teknolojik igsizlik sinifinda isgiicii i¢in bir tehdit
olarak gormektedir. Sohbet robotu yapay zekanin igsizlige neden olacagini agik
bir sekilde belirtirken ayn1 zamanda yeni is sahalar1 acacagini ya da mevcut
islerin verimliligini arttiracagini 1srarla vurgulamistir. ChatGPT, yapay zekanin
insanoglunun igvereni olup olmayacagi hususunda bir¢ok engel siralasa da bu
durumu potansiyel olarak miimkiin gérmektedir. Son olarak belirtmek gerekir ki
ChatGPT’nin her gegen giin gelistirildigi ve bilgilerini giincelledigi géz Oniinde
bulundurularak bu uygulamanin verdigi her cevap dogru kabul edilemeyecegi
gibi kesin olarak da reddedilemez. Bundan sonra yapilacak calismalarda yapay
zeka ile sohbet yontemi vasitasiyla ekonomik biiylimeye saglayacagi olasi
katkilar ve bu yonde gelistirilmesi gereken politikalar arastirilabilir.
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ISSIZLIK MAASI (SIGORTASI) UYGULAMASI VE GUNCEL SORUNLAR
Mustafa AKTAS!

1.GIRIS

Issizlik maas1, bircok iilkede issiz kalan bireylere gecici mali destek
saglamak amaciyla uygulanan bir sosyal yardim programdir. Issizlik maast,
is kayb1 nedeniyle gelir kayb1 yasayan kisilere finansal destek saglamak icin
hiikiimetler veya sosyal giivenlik kurumlari tarafindan sunulur. Bu ¢alismada
halk arasindaki deyimi Issizlik maasi literatiirde ise issizlik sigortas1 olarak ifade
edilen programin tanimi, amaci, uygulamasi, eksiklikleri ve gii¢lii yanlarini
sorunlara ¢6ziim Onerilerine deginilecektir.

Issizlik; Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) 13.Uluslararas1 Calisma
Istatistikgileri Konferansinda (1982, par.10), referans doneminde istihdam
halinde olmayan, ¢alismaya hazir ve ig arayan kimseler olarak tanimlanmustir.

11 Ekim 2013 tarihinde yapilan 19.Uluslararas1 Calisma Istatistikgileri
Konferansinda ise dar anlamda yapilan bu issizlik tanimi “iggliciiniin eksik
kullanimi-atil isgilicii” kavramlari ile genisletilmistir. “Genis tanimli issizlik”
olarak ifade edebilecegimiz bu giincelleme ile birlikte referans déneminde
istihdam halinde olup zamana bagh eksik ¢alisanlar ve referans doneminde
istihdam halinde olmayanlardan is aramayip is basi yapmaya hazir olan ve is
aradig1 halde hemen is basi yapamayacak durumda olan “potansiyel isgiicii”
issizlik dl¢timlerinin igerisine dahil edilmistir. (Celik, Beyazbulut ve Kandaz,
2021, 5.325-326)

4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’na gore; Issizlik sigortasi: “Bir
isyerinde ¢alisirken, ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina
ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara igsiz
kalmalart nedeniyle ugradiklar: gelir kaybum belli siire ve él¢iide karsilayan,
sigortacilik teknigi ile faaliyet gésteren zorunlu sigortayr”, Sigortal: “Hizmet
akdine dayali olarak ¢alisan ve ¢alistigi siire icerisinde igsizlik sigortasi primi
odeyen kimseyi”, Sigortal issiz: “Bir isyerinde bir hizmet akdine dayali ve

1 Vergi Bagmiifettisi, Hazine ve Maliye Bakanligi, mustafa.aktas@vdk.gov.tr, ORCID: 0009-0006-7411-4053
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sigortali olarak ¢alisirken bu Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle
isini kaybeden ve Kuruma bagsvurarak c¢alismaya hazir oldugunu bildiren
kimseyi”, Issizlik sigortas1 primi: “Issizlik sigortasinin gerektirdigi her tiirlii
odeme ile hizmet giderlerini karsilamak amaciyla bu Kanunda belirtilen esas
ve usullere gore Devlet, isveren ve sigortall tarafindan édenen primi”, Fon:
“Issizlik sigortast primleri ile bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen
kazang ve iratlarin, Devlet tarafindan yapilacak katki ve yardimlarin, ayrica bu
Kanun geregince is¢i ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve faizler
ile diger her tiirlii gelir ve kazanglarin toplandigi ve Devlet giivencesinde olan
Issizlik Sigortasi Fonunu”, Issizlik 6denegi: “Sigortal: issizlere bu Kanunda
belirtilen siire ve miktarda yapilan parasal 6demeyi”, ifade etmektedir.

2.iSSIZLIK SIGORTASINA GENEL BAKIS

2.1.Diinyada issizlik Sigortasi Tarihi

Tarihsel siire¢ agisindan bakildiginda igsizlik sigortasinin gelisim seriiveni
sanayi devrimi sonrasi donemlerde baslamistir. Calisma iliskileri agisindan
1815 yilindan itibaren baglayan ekonomik buhranlar sonucuna kiimiilatif bir
igsizlik olusmus, bu issizler sinifi toplumsal yapida endise ve su¢ oranlarinin
artmasina, sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Andag, 2010,
$.49).

Genel anlamda issizlik sigortasi uygulamasi ilk olarak Isvigre’de 1893
yilinda, devaminda ve daha genis kapsamli olarak 1907 yilinda Danimarka’da,
giiniimiizdeki anlamiyla ise 1911 yilinda ingiltere ve Irlanda’da uygulayama
gecmistir.

Isvigre’de uygulanan sistemde baslangigta issizlik sigortasi sistemine
katilmak goniilliiliik esasina dayanirken katilim diizeyenin beklenenin ¢ok
altinda olmas1 ve amacina hizmet etmemesi nedeniyle, uygulama yontemi
olarak degisiklige gidilerek belirli bir miktar gelirin altinda kazanci olanlarin
igsizlik sigortasna katilimlart zorunluluk olarak uygulanmaya baslamustir.
Birinci Diinya Savasi’ndan sonra diger sanayi iilkeleri de bu sirkiilasyonu takip
etmislerdir (Dilik, 2000, s.2).

2.2.Tiirkiye de issizlik Sigortasi Tarihi

Tiirkiye’de issizlik sigortasi sisteminin kurulmasina dair fikirler ve bu alana
yonelik ¢aligsmalar 1959 yilinda baslamis olmasina ragmen iilkenin siyasi ve
ekonomik durumlarinda olsa gerek 40 yillik bir calisma birikiminin neticesinde
meyvelerini 1999 yilinda vermistir.

Tiirkiye’de 1999 yilinda kabul edilen 4447 say1li Issizlik Sigortas1 Kanunu
ile issizlik sigortasi ¢alisma hayatinda yerini almistir. Bu kapsamda Issizlik
sigortasi primlerinin toplanmasindan Sosyal Sigortalar Kurumu, diger her tiirlii
hizmet ve islemlerin yapilmasindan Is ve Is¢ci Bulma Kurumu simdiki adiyla
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Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii gorevli, yetkili ve sorumlu tutulmustur.

Tiirkiye Is Kurumu biinyesinde; Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilan
isci, isveren ve devlet katkilarinin Yonetim Kurulu kararlar1 gergevesinde
degerlendirilmesine iligkin islemleri ytriitmek, primlerin kisi bazinda kaydini
tutmak, igsizlik 6denegi 6denmesine iligkin her tiirli islemleri yapmak, sigorta
primlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna yatirilmasii saglamak, issizlere
yonelik mesleki egitim tedbirleri ile ilgili islemleri yapmak ve bu Kanunun
uygulanmasi ile ilgili olarak Kanunla verilen diger gorevleri yerine getirmek
iizere Issizlik Sigortas1 Daire Baskanhig kurulmustur. Kurulus tanimindan da
anlasilacag: iizere Issizlik sigortas1 kapsaminda biitiin is ve islemler bu daire
baskanligi biinyesinde yapilmaktadir.

3. ULKEMIZDE i$SiZLiK SIGORTASI VE UYGULAMASI

Ulkemizde 1999 yilinda kabul edilen 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu
ile kurulan issizlik sigortasindan ilk prim tahsilatlar1 2000 yilinda yapilmis ve
igsizlik sigortasindan ilk 6demeler ise 2002 yilinda olmustur.

3.1. issizlik Sigortasinin Kapsaminda Olanlar

Issizlik Sigortasi Kanunu’nun 46. maddesine gore Issizlik sigortasinin
kapsaminda olanlar sunlardir:

“Bir hizmet akdine dayali olarak ¢aligan sigortalilar,
Banka sandiklarma tabi sigortalilar,

Istekleri halinde; o Kismi siireli is sozlesmesi ile calisan sigortalilar, o
Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tasima araci isyerleri
ile o Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi siireli is
sozlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan calistirilan ve g¢aligtiklar
kisi yaninda ay igerisinde ¢alisma giin sayis1 10 giinden az olan kisiler.”

Issizlik sigortas1 kapsaminda olmayan sigortalilardan basliklar;
Memurlar, Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’na tabi ¢alisanlar,
Hakimler ve Savcilar Kanunu’na tabi ¢alisanlar,

Yiiksek Ogretim Kanunu’na, Yiiksek Ogretim Personel Kanunu'na tabi
caliganlar,

Bag-kurlular (igsizlik sigortasi yerine esnaf ahilik sandigi)
Hizmet akdine dayali ¢aligmayanlar,
Isci sendika ve konfederasyonlari ile sendika baskanliklarina secilenler,

Bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilan film, tiyatro, gosteri,
ses, miizik, resim, heykel ve benzeri islerde ugrasanlardan hizmet akdi ile
caligmayanlar,
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Askerlik hizmetini er veya erbas olarak yapanlar ile yedek subay okulu
Ogrencileri

Meslek lisesi veya yiiksekogrenimde staja tabi tutulan 6grenciler,
Ceza infaz kurumunda calistirilan hiikiimliiler,

Tiirkiye ile sosyal giivenlik sézlesmesi olmayan iilkelerde is iistelenen
isverenlerce yurtdisindaki isyerlerinde calismak iizere gotiiriilen Tiirk Isciler,

Issizlik sigortas1 kapsamindadirlar.

3.2. issizlik Sigortasi Primleri

Issizlik Sigortast Kanunun Kanunun 49. maddesine gore issizlik sigortasi
primi, sigortaliin prime esas aylik briit kazanglar1 {izerinden hesaplanan % 1
sigortal1, % 2 isveren ve %1 devlet payindan olusmaktadir. Istege bagl issizlik
sigortasi primi 6deyenlerden ise % 1 sigortali ve % 2 isveren pay1 alinmaktadir.
Prim tahakkukunda iist stnir olmay1p Sosyal Giivenlik mevzuati kapsaminda
prime esas kazancin {ist sinir1 asgari ticretin 7.5 kat1 oldugu dikkate alindiginda
dogal {ist sinir bu tutar olmaktadir.

3.3. issizlik Odeneginden Yararlanma Sartlari
Issizlik Sigortast Kanunun 51. maddesine gore issizlik O6deneginden
yararlanma kosullart sunlardir:

Kendi istek ve kusuru disinda issiz kalmak,

Hizmet akdinin sona ermesinden Onceki son 120 giin hizmet akdine tabi
olmak,

Hizmet akdinin feshinden 6nceki son ii¢ yil i¢inde en az 600 giin siire ile
igsizlik sigortasi primi 6demis olmak,

Hizmet akdinin feshinden sonraki 30 giin i¢inde en yakin ISKUR birimine
sahsen ya da elektronik ortamda basvurmaktir.

Sigortalinin issizlik sigortasindan faydalanmasi i¢in en 6nemli sart kendi
istek ve kusuru disinda isini kaybetmis olmasidir. Bu nedenle sigortalilar
isten ¢ikarildiklarinda ¢ikarilma neden olarak gosterilen kodlar burada énem
tagimaktadir. Sigortalilar asagidaki kodlardan biri ile ¢ikig verilmesi durumunda
igsizlik maasi alabilirler;

IF;)S;’I SGK Fesih Nedeni

04 Belirsiz siireli is sozlesmesinin igveren tarafindan hakli sebep bildirilmeden feshi
05 Belirli siireli is sdzlesmesinin sona ermesi

12 Askerlik

15 Toplu is¢i gikarma
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17 Isyerinin kapanmas1

18 Isin sona ermesi

23 Isci tarafindan zorunlu nedenle fesih

24 Isci tarafindan saglik nedeniyle fesih

25 isg% tarafindan igverenin ahlak ve iyi niyet kurallarma aykir1 davranist nedeni ile
fesih

27 Isveren tarafindan zorunlu nedenlerle ve tutukluluk nedeniyle fesih

28 Isveren tarafindan saglik nedeni ile fesih

3] Borglar Kanunu, Sendikalgr Kanunu, Grev ve Lokavt Kanunu kapsaminda kendi
istek ve kusuru disinda fesih

32 4046 sayil1 Kanunun 21. maddesine gore dzellestirme nedeni ile fesih

33 Gazeteci tarafindan sdzlesmenin feshi

34 Isyerinin devri, isin veya isyerinin niteliginin degismesi nedeniyle fesih

3.4. issizlik Odenegine Basvuru
Sigortali hizmet akdinin sona erdigi tarihten itibaren 30 giin icinde ISKUR’a
dogrudan veya elektronik ortamdan (www.iskur.gov.tr) bagvuru yapilmaktadir.

Miicbir sebepler disinda, bagvuruda gecikilen siire igsizlik 6denegi almaya
hak kazandig1 toplam siireden diisiilmektedir. Issizlik 6denegi basvurulari kisi
tarafindan sahsen yapilmaktadir. Vekaletname veya posta yolu ile bagvuru
yapilamamaktadir.

3.5. issizlik Odenegine Hak Kazanan Kisilere Sunulan Hizmetler

Issizlik Sigortas1 Kanunun 48. maddesine gore issizlik 6denegi alan kisiler
su hizmetlerden faydalanir:

Issizlik 6denegi,

Genel saglik sigortasi primleri,

Yeni bir is bulma,

Aktifigglicti hizmetleri kapsamindaki kurs ve programlardan yararlandirilir.

3.6. issizlik Odeneginin Siiresi ve Miktari

Giinlik igsizlik Odenegi, sigortali ¢alisanin son dort aylik prime esas
kazanglari lizerinden hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin %40°1 olarak
belirlenmektedir. Bu sekilde hesaplanan issizlik 6denegi miktari, aylik asgari
licretin briit tutarmin %80’ini gegememektedir. Issizlik 6deneginden sadece
damga vergisi kesilir. Issizlik 6denegi, nafaka borglar1 haricinde haczedilemez
veya bagka kisilere devredilemez.
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Kanunun 50. maddesine gore issizlik 6denegine hak kazanan kisilerin
O6deme alabilecekleri siireler agagidaki gibidir:

600 giin sigortal1 olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali
igsizlere 180 giin,

900 giin sigortali olarak ¢aligip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali
igsizlere 240 giin,

1080 giin sigortal1 olarak ¢aligip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali
igsizlere 300 giindiir.

Issizlik Sigortass Kanunun 50. maddesi issizlik 6denegi miktarini da
belirlemigtir. Bu Giinliikk 6denek miktari, sigortalinin son dort aylik prime
esas kazanclar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin
%40°1 olarak hesaplanmakta ve bu sekilde hesaplanan issizlik 6denegi miktart,
aylik asgari {icretin briit tutarinin %80’ini gecememektedir. Hesaplanan
igsizlik 0deneginden Kanun geregi damga vergisi kesintisi yapilmaktadir.
Issizlik 6denegi basvurulari bagvuru tarihini izleyen ayin sonuna kadar
sonuglandirilmakta, ddemeler her ayin besinde yapilmaktadir. Odeme tarihini
one ¢cekmeye Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani yetkilidir.

3.7. issizlik Odeneginin Kesildigi Haller
Issizlik Sigortas1 Kanunun Kanunun 52. maddesine gére asagidaki haller
igsizlik 6deneginin kesilmesine sebep olur:

a) “Kurumca teklif edilen mesleklerine uygun ve son ¢alistiklari isin ticret
ve calisma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin belediye miicavir alani
sinirlart iginde bir isi hakli bir nedene dayanmaksizin reddeden,

b) Issizlik 6denegi aldid1 siirede gelir getirici bir iste calistig1 veya herhangi
bir sosyal giivenlik kurulusundan yaslilik aylig1 aldig: tespit edilenler,

¢) Kurum tarafindan onerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme
egitimini hakli bir neden gostermeden reddeden veya kabul etmesine karsin
devam etmeyenler d) Hakl1 bir nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan
cagrilar1 zamaninda cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri 6ngoriilen siire
icinde vermeyenlerdir.”

d) Hakli bir nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan c¢agrilari
zamaninda cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri 6ngdriilen siire iginde
vermeyenlerdir.”

3.8. issizlik Sigortasi ve Ekonomik Etkileri

[ssizligin sosyal ve ekonomik anlamda sonuglari olmaktadir. Ozellikle
kriz donemlerinde bireylerin ve toplumun satin alma giiciiniin korunmasi
ve tliketimin canli tutulmasi igin iiretilen tirlinlere karsi talebin yaratilmasi
gerekmektedir. Issizlik dogrudan bu dongiiyii kirici etki yarattigi igin dnlem
alinmasi gereken bir konudur.
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Issizlik sigortasi sistemi, hem bireylere gecici siireligine iicret ikamesi
yapmakta hem de igsiz kalanlarin yeniden istihdam edilmesinde kolaylik
saglamaktadir.

Ekonominin durgun olugu dénemde istikrar saglayici roliinli iistlenerek
ekonominin daralmasinin dniine geger.

Bir anlamda, kriz donemlerinde ekonomiye para enjekte ederek,
makroekonomik istikrarin saglanmasinda 6nemli rol oynar.

Issizlik, toplumlarin sosyal, ekonomik, psikolojik hayatin1 dogrudan
etkileyen ve ¢oziilmesi gereken en dnemli sorunlardan biridir. Her ne kadar
¢Oziim igin Oneriler ve uygulamalar mevcutsa da issizlik her donem biitiin
toplumlar icin sorun teskil etmistir. Ulkelerin gelismislik seviyesine ve
igsizligi onleyici politikalarin etkinligine gore igsizlik orani da tilkesel diizeyde
degisiklik gostermektedir.

Ulkelerin refah seviyeleri issizlik sigortasindan aldiklar1 para arasinda
pozitif yonlii bir korelasyonun oldugu goriilmektedir.

[ssizlik sigortasinin bir diger amaci ise makro-ekonomik hedeflerle ilgilidir.
Issizlik sigortasi, issizlik sebebiyle piyasada olusan satin alma giiciindeki
azalmay1 ve bunun sonucunda iiretimin diismesini kismen de olsa telafi etmeye
ve igsizligin daha fazla biiylimesine engel olmaya calisir (Cakmak, 2020, s.7-
8).

Kapsayici ve bonkdr bir issizlik sigortasi uygulamasinin bireyleri tembellige
itmesi s0z konusu olabilecegi gibi, dar kapsamli ve kisa siireli bir igsizlik
sigortas1 uygulamasi da bireylerin igsiz kaldiklari siire igerisinde gelirlerini ve
satin alma gii¢lerini kaybetmesine ve uzayan issizlik siiresi i¢erisinde beceri
erozyonuna ugramalarina neden olabilecektir.

3.9.issizlik Maasi Programlarinin Gelecegi

1929 Biiyiik Buhrani ile birlikte igsizlik kitlesel anlamda ortaya ¢ikmaya
baglamis ve bu nedenle bir sosyal risk olarak degerlendirilmis; istihdamin
Ozellikle mavi yakalilar icin daralmasi ile birlikte issizlik siirelerinin uzayacagi
goriilmiis ve tiim bu durumun ortaya cikartabilecegi sorunlara belli bir noktaya
kadar ¢oziim olabilecek issizlik sigortast mekanizmasi, modern ve sistematik
anlamda devreye girmeye baglamistr.

Giliniimiizde teknoloji ve teknik bilgi ciddi sayilabilecek derecede hizli
geligsmekte ve bunun sonucu olarak iiretim faktorlerinden biri olan emegin yerini
makinelere birakmasi kaginilmaz sonucunu dogurmaktadir. Boylece tiretimde
artik emekten vazge¢ilip onun yerini teknolojinin almasinin neticesinde
teknolojik igsizligi meydana getirmektedir.

Caligma hayatinda insanin rolii azaldikga issizlik fonunda biriken tutarlar
azalacak issiz kalan kisilere yeterli kadar ihdisdam alani agilamadik¢a bu
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alanlar yapay zeka ve robotlar tarafindan dolduruldukga igsizlik sigortasi fonlar
stirdiirebilirligi ortadan kalacak olmasi hiikiimetlerin bu fonlara ek biitgeler
ayirmasina neden olacaktir.

4. iSSIZLiK SIGORTASI FONU

[ssizlik Sigortas1 Fonundan; 4447 sayili kanuna gére, issizlik 6denegi, saglik
giivencesinin devamliligi, yeni bir is bulma, meslek gelistirme, edindirme
ve yetistirme egitimi ile 4857 sayili Is Kanununun 33. maddesi geregi iicret
garanti ve 65. maddesine gore kisa calisma 6demelerine iliskin hizmetler
sunulmaktadir.

4.1. issizlik Sigortasi Fon Gelirleri

Sigortalinin prime esas aylik briit kazanci lizerinden hesaplanan %2 isveren,
%1 sigortali kesintileri ve %1 Devlet pay1 ile bu primlerin degerlendirilmesinden
elde edilen kazang ve iratlar, isverenlerden alinan gecikme zammi ve faizler
Fonun gelirlerini olugturmaktadir.

Issizlik sigortas1 primleri, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan
toplanip Fon hesaplarina intikal ettirilmektedir.

Devlet payi ise, her ay SGK tarafindan Fon’a aktarilan tutarin 1/3’{i oraninda
hesaplanarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan talep edilir. Fonun
gelir ve giderleri basta 4447 say1h Issizlik Sigortast Kanun’u olmak iizere ilgili
kanunlarla diizenlenmistir.

Halihazirda Fonun gelirleri;

- Igsizlik sigortasi primlerinden,

- Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlardan,
- Fonun agik vermesi durumunda Devletge saglanacak katkilardan,

- Bu Kanun geregince sigortali ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme
zammi ve faizlerden, - Diger gelir ve kazanglar ile bagislardan,

- 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nun Gegici 12 nci maddesi geregince
aday cirak ve ciraklar ile isletmelerde mesleki egitim goren, staj veya
tamamlayic1 egitime devam eden Ogrencilere 6denen licretlerin Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi biitgesinden Fona aktarilmasindan olugsmaktadir.

31.12.2022 itibartyla Fon portfOyiiniin yatirim araglar itibariyla dagilimi;
283,261 tahvil ve %16,74’i mevduattan olusmaktadir.

4.2. issizlik Sigortasi Fon Yonetimi
Fon, ISKUR Yénetim Kurulunun kararlar1 cercevesinde isletilmekte ve
yonetilmektedir. Yonetim Kurulu;

- Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirii,

- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini temsilen atanan bir iiye,
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- Hazine ve Maliye Bakanligini temsilen atanan bir iiye,
- En ¢ok iiyeye sahip is¢i konfederasyonunca belirlenen bir iiye,
- En ¢ok liyeye sahip isveren konfederasyonunca belirlenen bir iiye,

- Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonunca belirlenen bir iiye,
seklinde alt1 kisiden olusur.

4.3. issizlik Sigortasi Fonunda Yapilan Odemeler

Tiirkiye Is Kurumu 2023yl ilk alt1 aylik verilerine gére; 2022 yilinda daha
onceki donemden 6demesi devam edenler dahil olmak iizere; igsizlik 6denegi
almaya hak kazanan toplam 1 milyon 266 bin 995 kisiye yaklasik 12,5 milyar
TL, 6deme yapildig1 ifade edilmistir. Bu tutar rakam olarak biiylik goriinse de
hali hazirda islik sigortasi fonunda biriken tutarin 163.340.421.457-TL oldugu
dikkate alindiginda yaklasik %8’ine denk gelmektedir. Fonda biriken paranin
nemasi hali hazirda biitiin 6demeleri finanse ettigi goriillmektedir.

5. iSSIZLIK SIGORTASINDA GUNCEL SORUNLARI

5.1.issizlik Maasi Baglanma Kriterlerinin Agirhg)

OECD tarafindan 2012 yilinda hazirlanan raporda “issizlik Odenegi
uygunluk kriterlerinin” en agir oldugu ve issizlik 6denegine erigim anlaminda
en kati iilkelerin Italya, Portekiz ve Tiirkiye oldugu goriilmektedir (Ayas, 2015,
s.143). Rapora gore bu li¢ iilkede issizlik sigortasindan yararlanabilmek igin
diger iilkelere oranla daha fazla istihdam edilme sart1 ve diger iilkelerden
farkli olarak “kendi istegiyle isten ayrilma” durumunda kesinlikle issizlik
sigortasindan ddenek alma imkani taninmamaktadir.

4447 sayili Yasa’da issiz tanim olarak bir isyerinde ¢alisirken ¢alisma istek,
saglik yetenek ve yeterliliginde olmasina karsin, herhangi bir kusur veya kasti
olmaksizin isini kaybeden sigortali seklinde tanimlanmistir. Oldukca dar ve
sadece “calisirken kendi rizas1 disinda” isini kaybedenlerin bu kapsamda yer
almasi1 kanuna getirilen etik ilkeler agisindan ilk elestiri noktasidir. Bu noktada
belirtmek gerekirse Isvec gibi iist diizey refah seviyesi disinda olan iilkeler
disarida tutuldugunda gelismis tlkelerde de issizlik sigortasi kapsami sadece
iicretli bir iste calisirken isini kaybeden bireylere yonelik olarak hazirlanmistir.
Ancak gelismis iilkelerde bu kapsamda olmayan yani istihdam kapsaminda
olmayan ve maddi destege ihtiya¢ duyan bireyler i¢in issizlik yardimi 6denegi
mevcuttur. Tiirkiye’de heniiz igsizlik yardimi uygulamasi s6z konusu degildir.

Ote yandan issizlik &deneginden yararlanma kosullarinin agir olmasi
sebebiyle igsizlerin biiylik ¢ogunlugu issizlik ddeneginden yararlanamryor.
TUIK Temmuz 2023’te toplam dar tanimli issiz sayisin1 3 milyon 291 bin kisi
olarak acikladi. ISKUR un Temmuz 2023 verilerine gére ise bu ayda issizlik
Odenegi alabilenlerin sayist 367 bin 462°de kaldi. Boylece Temmuz 2023’te
resmi issizlerin sadece yiizde 11,2si igsizlik 6denegi alabildigi goriilmektedir.
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3 milyona yakin issiz issizlik 6deneginden yoksun kaldigi, igsizlerin yaklagik
yiizde 90’ min issizlik 6denegi alamadigi anlamina gelmektedir. Bu durumda
igsizlik sigortasinin verimliligi tartisma konusu olmaktadir.

5.2.issizilik Odeneginin Yetersizligi ve Sinirlama

Issizlik sigortasi 6deneginden yararlanma kosullar1 ve 6denek miktart
iyilestirilmelidir. 4447 Sayili Kanununun 50. Maddesinin birinci fikrasi
“Giinliik issizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglari
dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin yiizde kirkidir.

2023 Temmuz doneminde asgari iicret izerinden briit 13.414- TL maas alan
birisinden issizlik fonunu %1 Isci Pay1, %2 Isveren payi kesilir. Asgari iicretli
calistig1 donemde net 11.402-TL maas alirken issiz kalmasi halinde bu tutar
5.335,22-TL olmaktadar.

4857 sayili Kanunun 39. maddesine gore on alt1 yagindan biiytik isgiler i¢in
uygulanan aylik asgari {icretin briit tutarinin yiizde seksenini gecemez ifadesi
yer almaktadir. Bu kisitlama briit 2 asgari licretin lizerinde maas alan kisiler i¢in
alabilecegi iicret tutarin sinirlandirilmasi anlamina gelmektedir.

Ornek vermek gerekirse 2 asgari iicret iizerinden 26828 briit iicret alan
birisi ile 3 asgari ticret karsilig1 briit 40.242- TL maas alan birisinden issizlik
fonunu %1 Isci Pay1, %2 Isveren pay1 kesilir. Ikisinin de igsiz kalmas halinde
alabilecegi igsizlik 6denegi 10.649,75-TL olmaktadir.

Calisanlardan yapilan issizlik sigortasi fonuna kesintide her hangi bir sinir
olmamasinaragmen 6demelerde sinir olmasi sistemin en biiyiik aksakliklarindan
birisidir. Bu husus Issizlik sigortasinin birey issizlik éncesi donemdeki refah
seviyesine koruma amacini yerine getirememektedir.

5.3.Basgvuru Siire Sarti

Issizlik Sigortas1 uygulamasinda getirine bir diger elestiri ise kisinin isten
ayrildiktan 30 giin icinde ISKUR’a basvurmamasi halinde basvuru tarihi ile
bu siire arasinda gecen donemler issizlik ddemesinden diisiilmesidir. Ornegin
igsizlik maasma 10 ay hak kazanilacaksa bu siire 1 ay azalmakta 9 ay aylik
baglanmaktadir. Bireyler yogun ve stresli bir donemden ge¢ip issiz kalinmasi
sonra belli bir donemde tekrar ig aramakta o siire zarfinda is bulamadiysa tatil
yapma istemekte ¢esitli sebeplerle 30 giinden sonra bagvuru yapmalari halinde
eksik ddeme almasi hakkaniyetli bir durum olmamaktadir.

5.4. issizlik Sigortasi Fonunda Toplanan Gelirin Etkin

Degerlendirilimemesi

Issizlik Sigortast Fonu’nunda biriken tutarm etkin kaynaklarda
degerlendirilmeli ve fondaki tutarin amag¢ dis1 kullanimina son verilmelidir.
Fon’dan isverenlere doniik tesvik ve destekler sona erdirilmelidir. Issizlik
sigortasi ile ilgili ¢calisma iliskilerinde sikga karsilastigimiz tartisma ise issizlik
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sigortasinmn fonunun kullanimu ile ilgilidir. Igsizlik sigortas1 fonu, kaynaklar:
rasyonel bir sekilde tasarruf edilmedigi hiikiimeti finanse eden diisiik faizli
tahvillere baglandig1 goriilmektedir.

Issizlik Sigortas1 fonu son donemde issizlerden daha ¢ok isverenlere destek
saglayan bir araca doniismiistiir. Issizlik sigortasi fonunda biriken paranin
boyutu da hesaba katildiginda issizlere issizlik sigortasindan yapilan 6demelerin
yetersiz oldugu tartisma gotiirmez bir gergekliktir. Yapilmasi gereken ise
igsizlik sigortas1 fonunun amacina uygun kullanilmasi ve igsizlik 6deneginden
faydalanma kosullarini yumusatacak diizenlemelerin yapilmasidir.

6.iSSIZLIK SIGORTASININ GUCLU VE ZAYIF YANLARI

Issizlik sigortas1 programlari, her iilkede farkli tasarimlara sahip olabilir
ve avantajlar1 ve dezavantajlar lilkenin ekonomik ve sosyal kosullarina bagl
olarak degisebilir. Calismamiz Tiirkiye uygulamalar tizerine yogunlastigi i¢in
degerlendirmemizde bu minvalde olacaktir.

6.1.Giiclii Yonler

» Issizlik fonunda biriken yiiksek tutarl bakiye

« Issizlik sigortasina basvuru ve her tiirlii islemlerin elektronik ortamda
sunulmasi

6.2.Zayif Yonler

«Issizlik fon yonetimi siyasi erke dogrudan bagl kisilerden olusmasi

+Issizlik fonunda biriken paranin etkin degerlendirilememesi

*Odenek tahsisinde kisinin calisirken elde ettigi gelirle orantili olmamast,
asgari iicreti kiyas almasi

«Issizlik 6denegine hak kazanmak agir sartlar

6.3.Firsatlar

« Istikrarl1 bityiime ortami

» Isgiiciine katilma oranindaki artig

* Geng niifus oranmin yiiksek olmasi

«[stihdam tesvik paketleri

+ Istihdam-mesleki egitim iliskisinin giiclendirilmesi eylem plan
6.4.Tehditler

» Issizlik sigortas1 fonunun amac1 disinda alanlarda kullanilmas1
* Yiiksek diizeyde kayit dig1 yasadigi gd¢men istihdami

» Isgiiciiniin egitim seviyesinin diisiik olmas1

* Gelisen robot teknolojisi
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7. SONUG

Issizlik, bir iilkede sadece iiretim ve ekonomik kalkinmay1 olumsuz
etkilememekte, ayn1 zamanda sosyal problemler, sosyal dislanma ve yoksullugu
da beraberinde getirmektedir. Bu durumu bir nebze azaltmak igin Issizlik
sigortasi yiiriirliige konmustur.

Issizlik sigortas1, issizlik riskinin tazmininde diinyada en yaygin kullanilan
yontem olarak goze carpmaktadir.

Ulkemizde Igsizlik sigortasi ¢alisma hayatimizda 1999 yilinda yiiriirliige
girmis arada gecen 23 yildan fazla bir siire i¢inde issizlik sigortasinin bazi
yonleri ile belli bir uygulama seviyesine geldigi ancak heniiz istenen etkin bir
diizeyde uygulandigimi sdylemek miimkiin degildir.

Ulkemizde issizlik 6denegine hak kazanmak icin; kendi iradesi disinda
isten ¢ikmasi, hizmet akdinin fesh edilmeden 6nceki 120 giin sigortali olmast,
son 3 yilda 600 giin sigortali olmasi ve 30 giin icerisinde bagvuru yapmasi
gerekmektedir.

Ulkemizde issizlerin issizlik sigortasina erisiminin kisitli olmasi, issizlerin
kiigiik bir boliimii igsizlik 6deneginden faydalanmasi, issizlik 6denek tutarinin
disiikliigii, bagvuru da siire sarti igsizlik sigortasindaki giincel sorunlar olarak
gbze carpitmaktadir.

Issizlik sigortas1 fonu, son dénemde issizlerden daha cok isverenlere destek
saglayan bir araca doniigmesi, fonda biriken tutarlarin hiikiimeti finanse edecek
enstriimanlarda kullanilmasi elestiri getirilen bir bagka husustur.

Issizlik sigortasinda biriken tutarm biiyiikliigii, Issizlik sigortasina basvuru
ve her tiirli islemlerin elektronik ortamda sunulmasi sistemin gii¢lii yonlerini
olustururken, Issizlik fon yonetimi siyasi erke dogrudan bagl kisilerden
olusmasi, Issizlik fonunda biriken paranin etkin degerlendirilememesi, Odenek
tahsisinde kisinin ¢alisirken elde ettigi gelirle orantili olmamasi, asgari licreti
kiyas almasi, Issizlik 6denegine hak kazanmak agir sartlar sistemin zayif
yonlerini olusturdugu gézlemlenmistir.

Istikrarli biiyiime ortamu, Isgiiciine katilma oranindaki artis, Geng niifus
oraninin yiiksek olmasi, Istihdam tesvik paketleri, Istihdam-mesleki egitim
iliskisinin giliglendirilmesi eylem planlari sistemin firsatlarini 6ne g¢ikarirken;
Issizlik sigortast fonunun amaci disinda alanlarda kullanilmasi, Yiiksek
diizeyde kayit dis1 yasadist gdgmen istihdami, Isgiiciiniin egitim seviyesinin
diisiikk olmasi, Gelisen robot teknolojileri sistemin Oniinde tehditler olarak
degerlendirilmektedir.
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TURKIYE’'DE UCRETIN VERGILENDIRILMESININ
ORNEK OLAYLARLA ACIKLANMASI

Mustafa AYDOGDU!

GIRIS

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu 1. maddesinde, gercek kisilerin gelirleri
gelir vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Gelir vergisi kanununun 2. maddesinde
gelire giren kazang ve iratlar1 saymistir. S6z konusu kazang ve iratlar; ticari
kazang, zirai kazang, ticret, serbest meslek kazanci, gayrimenkul sermaye iradi,
menkul sermaye iradi ve diger kazang ve iratlardan olugmaktadir.

Bu makalede, iicret geliri elde eden miikelleflere yonelik olarak; iicretin
tanimi, unsurlari, iicret kapsaminda degerlendirilen 6demeler, ticret gelirinin
vergilendirmesi, vergiden istisna edilen iicret 6demeleri ile ticret kazancinin
vergilendirilmesinde 6rnek olaylar gibi konularda agiklamalara yer verilecektir.

YASAL MEVZUAT

istihdam Nedir

Istihdamin kelime karsihig1 olarak, “bir gérevde, bir iste kullanma olmakla
birlikte genis anlamda iilkedeki is giiciiniin ekonomiye katki sunmak amaciyla
siirekli ya da belirli zamanlarda ¢alistirtimas: anlamina gelmektedir” (TDK,
2023). Dogan (2012)’ye gore istihdam “...iiretim faaliyetlerine katilmaya
uygun isgiiciiniin iiretime yonelen kullanimidir”(s.229). Uretim faktdrlerinden
olan isgiiciiniin {iretim siirecinde istihdam edilmesi suretiyle elde ettigi gelir
ise ticrettir. Calismanin bundan sonraki boltimlerinde {icret kavrami Tiirk Vergi
Mevzuati anlaminda ele alinmustir.

Ucret Nedir ve Unsurlan Nelerdir

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 61. maddesinde iicretin tanimi
yapilmustir. Ucret, isverene tabi ve belirli bir isyerine bagli olarak calisanlara
hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerdir.

1 Vergi Miifettisi, Hazine ve Maliye Bakanligi, ORCID NO: 0009-0006-8815-6705, mustafaaydogdu@yaani.com
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Ucretin &denek, tazminat, kasa tazminati (mali sorumluluk tazminati),
tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig1 veya
baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde
olmamak sart1 ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi
onun mahiyetini degistirmez.

Gelir  vergisi  kanununda  dcret geliri  olarak  vergilendirilip
vergilendirilmemesinde 3 temel unsur bulunmaktadir. Bu unsurlar GVK
61.maddesinde yer alan {icretin tanimi igine gizlenmis bir isverene tabi olma,
belli bir is yerine bagli olma ve hizmetin karsilig1 olarak bir 6demenin yapilmasi
sartlaridir. Yani bu 3 temel unsura uyan kazang ticret olarak vergilendirilirken
3 temel unsurdan herhangi birinin olmamas1 halinde iicret olarak vergiye tabi
tutulmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Ucrette Safi Kazang Nasil Tespit Edilir

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu 1. maddesinde, gercek kisilerin gelirleri
gelir vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Aym1 madde de geliri, bir gergek
kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutar1 olarak
tanimlamistir. Safi kelime anlami olarak temiz, halis anlamlarina gelmekte olup
vergisel anlamda safi kazang ise gider ve maliyetlerden arindirilmis kazang
anlami tagimaktadir. Yani elde edilen kazangtan belirli indirimler yapildiginda
safi kazanca ulasilmaktadir. Bu indirimleri siralayacak olursak, Emekli aidati
ve sosyal sigorta primleri, Sosyal giivenlik destekleme primi, Issizlik sigortasi
primi, hayat/sahis sigorta primleri, OYAK ve benzeri kamu kurumlarinca
yapilan yasal kesintiler, sendikalara 6denen aidatlar (is¢i ve memur sendikalart),
engellilik indirimi olarak yazabiliriz. Ucretin gergek ve safi tutarmin tespitinde
gelir vergisi gibi kisisel vergiler ve iicret dolayistyla 6denen damga vergisi gibi
ticretle ilgili vergiler, iicretin gayrisafi tutarindan indirilmez.

Tam ve Dar Miikellef

Gelir vergisi kanunu 3. maddesinde “Asagida yazili ger¢ek kisiler
Tiirkiye icinde ve disinda elde ettikleri kazang ve iratlarin tamam tizerinden
vergilendirilirler:

1. Tiirkiye’de yerlesmis olanlar,

2.(202 sayili Kanunun 1’inci maddesiyle degisen bent) Resmi daire ve
miiesseselere veya merkezi Tiirkiye'de bulunan tesekkiil ve tesebbiislere bagl
olup adi gecen daire, miiessese, tesekkiil ve tesebbiislerin isleri dolayisiyle
yabanct memleketlerde oturan Tiirk vatandaslar: (Bu gibilerden, bulunduklar:
memleketlerde elde ettikleri kazang ve iratlart dolayisiyle Gelir Vergisi'ne
veya benzeri bir vergiye tabi tutulmus bulunanlar, mezkur kazang ve iratlart
iizerinden ayrica vergilendirilmezler.) ” hilkmiine yer verilmistir.
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Ayni1 kanunun 4. maddesinde ise
“Asagida yazili kimseler Tiirkiye 'de yerlesmis sayulir:

1. Ikametgahi Tiirkiye'de bulunanlar (Ikametgah, Kanunu Medeninin
19 ’uncu ve miiteakip maddelerinde yazili olan yerlerdir);

2. (202 sayih Kanunun 2’nci maddesiyle degisen bent) Bir takvim yili
icinde Tiirkiye 'de devamli olarak alti aydan fazla oturanlar (Gegici ayrilmalar
Tiirkiye 'de oturma siiresini kesmez.)” hiikmiine yer verilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu 5. maddesinde ; “Asagida yazili yabancilar memlekette
altr aydan fazla kalsalar dahi, Tiirkiye 'de yerlesmis sayimazlar:

1. Belli ve gecici gorev veya ig i¢in Tiirkiye 'ye gelen is, ilim ve fen adamlari,
uzmanlar, memurlar, basin ve yayin muhabirleri ve durumlar:t bunlara benzeyen
diger kimselerle tahsil veya tedavi veya istirahat veya seyahat maksadiyla
gelenler,

2. Tutukluluk, hiikiimliiliik veya hastalik gibi elde olmayan sebeplerle
Tiirkiye 'de altkonulmus veya kalmis olanlar.” hitkmiine yer verilmistir.

Ucret Olarak Vergilendirilecek Odemeler
193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 61. Maddesi uygulamasinda asagida
yazili 6demeler iicret sayilmistir.

1. 23’lincii maddenin 11 numarali bendine gore istisna diginda kalan
emeklilik, maliiliyet, dul ve yetim ayliklari;

2. Evvelce yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler karsiliginda verilen
para ve ayinlarla saglanan diger menfaatler;

3. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, il genel meclisi ve belediye meclisi tiyeleri
ile 6zel kanunlarina veya idari kararlara gore kurulan daimi veya gecici biitiin
komisyonlarin iiyelerine ve yukarida sayilanlara benzeyen diger kimselere bu
sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler;

4. Yonetim ve denetim kurullar1 bagkan1 ve tiyeleriyle tasfiye memurlarina
bu sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler;

5. (3239 sayili Kanunun 53’ilincii maddesiyle degisen bent) Bilirkisilere,
resmi arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine ve her tiirlii yarigma jiirisi
iiyelerine 6denen veya saglanan para, aymn ve menfaatler;

6. Sporculara transfer {icreti veya sair adlarla yapilan 6demeler ve saglanan
menfaatler.

(7103 Sayili Kanunun 7 nci maddesiyle eklenen bent; Yiiriirliik: 27.03.2018)
7. Hizmet sozlesmesi sona erdikten sonra; karsilikli sonlandirma sézlesmesi
veya ikale sozlesmesi kapsaminda 6denen tazminatlar, is kaybi tazminatlari,
is sonu tazminatlari, i glivencesi tazminatlari gibi gesitli adlar altinda yapilan
O6demeler ve yardimlar.
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Ucret istisnalan

Gelir vergisi kanununun 23, 24, 25, 26, 27, 28 ve 29. maddeleri ile 7420
sayil1 Kanunun gecici 1 inci maddesi ile yapilan diizenlemelerle elde edilen
ticret kazanci belirli sartlar dahilinde gelir vergisinden istisna edilmis olup
s0z konusu istisna hiikiimlerinin makalede islenmesi makaleyi gereginden
uzun yapacagl ve yazim amacina ters diisecegi i¢in istisna hiikiimleri yukarida
belirtilen kanun maddelerinden bakilabilir.

Ucret Odemelerinin Vergilendirilmesi Nasil Yapiimaktadir

Ucretlerin  vergilendirmesinde iki yontem bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi igveren tarafindan calisanina iicret 6demesi yapilmadan kaynakta
yani igverende kesilen ve 6denen vergi kesintisi (tevkifat) yontemi ile elde
edilen tcretin yillik gelir vergisi beyannamesi ile beyan edilmesi yontemi yer
almaktadir. Bunlardan iki yonteme iliskin agiklamalara asagida yer verilmistir.

Kesinti Yoluyla Vergileme

Yukarida bahsedildigi tizere iicret ddemesinden dnce sorumlular tarafindan
calisgana iicret O0demesi yapilmadan verginin kesilerek vergi dairesine
yatirilmasina kesinti (tevkifat) usulii denilmektedir. Gergek usulde elde edilen
ticretlerin vergilendirilmesi esas olarak bu yontemle yapilmaktadir. Ucret
gelirlerinde yapilacak tevkifat, Gelir Vergisi Kanununun 103 {incii maddesinde
yer alan vergi tarifesi uygulanmak suretiyle hesaplanmaktadir.

Gelir Vergisi Kanununun Gegici 72 Nci Maddesi Uyarinca Sporculara

Yapilan Ucret Ve Ucret Sayilan Odemelerde Tevkifat

Gelir Vergisi Kanununun gegici 72 nci maddesi uyarinca lig usuliine tabi
olan ve olmayan sporculara farkli bir vergi oran1 6ngdriilmiis olup s6z konusu
oranlara asagida yer verilmistir.

» Lig usuliine tabi spor dallarinda;

* En iist ligdekiler i¢in %20,

* En iist alt ligdekiler igin %10,

» Diger liglerdekiler igin %5,

» Lig usuliine tabi olmayan spor dallarindaki sporculara yapilan 6demeler
ile milli sporculara uluslararasi miisabakalara katilmalar1 karsiliginda
yapilan 6demelerden %5 vergi kesintisi yapilir.

7194 sayili Kanunun 22 nci maddesi ile Gelir Vergisi Kanununa eklenen
gecici 91 inci maddenin tiglincii fikrasinda, “Gegici 72 nci maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde ve ikinci fikrasinda bu
maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan degisiklikler, 1/11/2019 tarihinden énce

akdedilerek gegerlilik kazanmig sporcu sozlesmeleri kapsaminda yapilan iicret
odemelerine uygulanmaz. Daha onceki sozlesmeler kapsaminda yapilan iicret
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odemeleri icin gegici 72 nci maddenin degisiklik oncesi hiikiimleri uygulanir.
1/11/2019 tarihinden onceki sézlesmelere iliskin olarak 1/11/2019 tarihinden
sonra yapilan siire uzatimi ve iicreti etkileyen degisiklikler bu kapsamda
degildir.” hiikmiine yer verilmistir.

1/11/2019 tarihinden 6nce akdedilerek gecerlilik kazanan ve yine bu tarihten
sonra siire uzatimi veya ticreti etkileyen bir degisiklik yapilmayan sézlesmeler
sona erinceye kadar bu sozlesmelere istinaden yapilan iicret 6demelerinden
%15 oraninda tevkifat yapilmaya devam edilecektir.

1/11/2019 tarihinden sonra akdedilerek gecerlilik kazanan veya bu
tarihinden sonra yenilenen sporcu sozlesmelerine istinaden, tiim sporcular
tarafindan 1/1/2020 tarihinden itibaren elde edilen iicret gelirleri toplaminin,
193 sayili Kanunun 103 {incii maddesinde yazili tarifenin dordiincii diliminde
yer alan tutar1 (2023 yil1 i¢in 1.900.000 TL) agsmas1 halinde, bu gelirlerin yillik
gelir vergisi beyannamesi ile beyan edilmesi gerekmektedir. Ancak, 1/11/2019
tarihinden Once akdedilerek gegerlilik kazanan sozlesmeler sona erinceye
kadar, bu sozlesmeler kapsaminda elde edilen ticret gelirleri i¢in tutari ne olursa
olsun beyanname verilmeyecektir.

Diger taraftan, 1/1/2022 tarihinden itibaren yapilan iicret 6demelerine
uygulanmak iizere, sporculara ilgili ayda yapilan iicret 6demeleri toplamina
193 sayili Kanunun 23 iincii maddesinin birinci fikrasinin (18) numarah
bendinde diizenlenen istisnanin bir kez uygulanmast miimkiin bulunmaktadir.
Sporcularin bagka bir igverenden de ticret geliri elde etmeleri halinde istisnanin
sadece en yiiksek ticret gelirine uygulanmasi gerekmektedir.

Jokeylere, Jokey Yamaklarina Ve Antrenérlerine Yapilan Ucret Ve

Ucret Sayilan Odemelerde Tevkifat

6132 say1li At Yariglar1 Hakkinda Kanuna gore lisans sahibi olan veya lisans
sahibince yetkilendirilen kisi tarafindan organize edilen yarismalara katilan
atlarin jokeyleri, jokey yamaklar1 ve antrendrlerine yapilan licret 6demeleri
iizerinden %20 oraninda gelir vergisi tevkifati yapilmaktadir. Lisans sahibi veya
lisans sahibince yetkilendirilen kisi aracilifiyla yapilan {icret 6demelerinde
gelir vergisi tevkifati lisans sahibi veya lisans sahibince yetkilendirilen kisi
tarafindan yerine getirilir.

Ayrica, at sahiplerince bireysel olarak atlarin bakim ve egitimi i¢in veya
odiil niteliginde kendi tuttugu jokeyler, jokey yamaklar1 ve antrenorlere Tiirkiye
Jokey Kuliibiiniin yaptig1 6deme disinda bir 6deme yapilmasi da miimkiin
bulunmaktadir. Bu durumda at sahipleri yaptiklart 6demeler iizerinden yine
GVK gegici 68 inci madde uyarica %20 vergi tevkifati yaparak muhtasar ve
prim hizmet beyanname ile beyan etmektedir.
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Tevkif suretiyle vergilendirilmis bulunan bu gelirler i¢in yillik beyanname
verilmeyecek ve diger gelirler nedeniyle beyanname verilmesi halinde de bu
gelirler beyannameye dahil edilmeyecektir.

Diger taraftan, 1/1/2022 tarihinden itibaren yapilan iicret ddemelerine
uygulanmak iizere, jokey, jokey yamaklari ve antrendrlere ilgili ayda yapilan
iicret 6demeleri toplamina 193 sayili Kanunun 23 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (18) numarali bendinde diizenlenen istisnanin bir kez uygulanmasi
miimkiin bulunmaktadir. Jokey, jokey yamaklari ve antrendrlerin bagka bir
igverenden de ticret geliri elde etmeleri halinde istisnanin sadece en yiiksek
iicret gelirine uygulanmasi gerekmektedir.

Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi ile Vergileme

2023 yilinda tek igverenden alinmig ve kesinti suretiyle vergilendirilmis
ticret gelirlerinin vergi tarifesinin dordiincii gelir diliminde yer alan tutar1 (2023
yilt i¢in 1.900.000 TL) asmas1 durumunda yillik beyanname ile beyan edilmesi
gerekecektir. Ucret gelirleri, vergi tarifesinin dordiincii gelir diliminde yer alan
tutart (2023 yili igin 1.900.000 TL) asmazsa yillik beyanname verilmeyecek,
diger gelirler i¢in beyanname verilmesi halinde bu gelirler beyannameye dahil
edilmeyecektir.

1/1/2022 tarihinden itibaren, tevkif suretiyle vergilendirilmemis ticret
gelirlerinin yillik gelir vergisi matrahinin, asgari iicretin yillik gelir vergisi
matrahini agsmamas1 halinde, bu gelirler beyan edilmeyecektir. S6z konusu,
gelirlerin asgari ticretin yillik gelir vergisi matrahim1 agsmasi halinde ise bu
gelirlerin tamami beyan edilecek ve hesaplanan gelir vergisinden asgari {icretin
yillik matrahi iizerinden hesaplanan vergi indirim konusu yapilacaktir.

» Tek isverenden kesinti yoluyla vergilendirilmis ticret geliri elde eden ve
ticreti 880.000 TL’yi (2023 yili igin 1.900.000 TL) asan licretliler,

* Birden fazla isverenden kesinti yoluyla vergilendirilmis ticret geliri elde
eden iicretlilerden, birden sonraki igverenden aldiklari ticretlerin toplami
70.000 T yi (2023 yili i¢in 150.000 TL) asan tcretliler,

* Birden fazla isverenden kesinti yoluyla vergilendirilmis iicret geliri elde
eden ticretlilerden, birinci isverenden aldiklari iicret geliri dahil olmak
iizere aldiklart ticretlerin toplam1 880.000 TL yi (2023 yul1 igin 1.900.000
TL) asan iicretliler,

o Tevkifata tabi olan iicret geliri toplami, vergi tarifesinin dordiincii
diliminde yer alan tutar1 (2023 yili igin 1.900.000 TL) asan sporcular,

» Tevkifata tabi lcret gelirleri vergi tarifesinin dordiincli diliminde
yer alan tutart (2023 yili i¢in 1.900.000 TL) asan veya birden fazla
isverenden licret alan ve birden sonraki isverenden aldiklari {icretlerin
toplam1 70.000 TL’yi (2023 yult igin 150.000 TL) asan profesyonel spor
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yarigmalari ile basketbol ve voleybol spor dallarmin en st liglerindeki
yarigmalar1 yoneten spor hakemleri,

+ Ucretlerini yabanc1 bir memleketteki isverenden dogrudan dogruya alan
hizmet erbab (istisna kapsaminda olanlar harig),

« Istisnadan faydalanmayan yabanci elgilik ve konsolosluk memur ve
hizmetlileri,

* Hazine ve Maliye Bakanliginca yillik beyanname ile bildirilmesi gerekli
goriilen iicret 6demesi yapilanlar,

» Ucreti kesinti yoluyla vergilendirilmeyen yukarida sayilanlar disinda
kalan ticretliler.

Ote yandan dar miikellef gergek kisiler, GVK 86. maddesinin 2. fikrasinda
aciklandigi izere tamami Tiirkiye’de tevkif suretiyle vergilendirilmis olan icret
gelirleri i¢in y1llik beyanname vermeyecekler ve diger gelirleri i¢in beyanname
vermeleri halinde de bu gelirlerini beyannameye dahil etmeyeceklerdir.

Gayrisafi iicret tutarindan Gelir Vergisi Kanununun 63 iincli maddesinde
yer alan indirimler yapildiktan sonra bulunan gercek safi tutar {izerinden,
Gelir Vergisi Kanununun 31 inci maddesinde yer alan engellilik indiriminin
diisiilmesi sonrasinda bulunan vergi matrahinin, Gelir Vergisi Kanununun 86
nc1 maddesine gore licret gelirinin beyan sinirini asip agsmadiginin tespitinde
dikkate alinmasi gerekmektedir.

ORNEK UYGULAMALAR

Ornek Olaylar Uzerinden Ucret Kazancinin Vergilendirilmesi

Ornek-1 : Miikellef (A)’nin 2023 yilinda elde ettigi gelirlere iliskin bilgileri
asagidaki gibi olup miikellef iki ayr1 isverenden iicret geliri elde etmekte olup
ticretlerin tamamui tevkif yoluyla vergilendirilmistir.

A Ltd Sti’den elde ettigi licret gelirinin y1llik tutari 420.000,00 b
B Ltd Sti’den elde ettigi {icret gelirinin yillik tutari 240.000,00 b
Beyan edilecek gayri safi licret tutari 660.000,00 b

Gelir Vergisi Kanunu’nun 86’1c1 maddesinin birinci fikrasinin (1) numaral
bendinin (b) alt bendi hiikmii geregi birden fazla igverenden {icret almakla
beraber, birinciden sonraki isverenden aldiklar1 iicretler toplami, 103’{incii
maddede yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutar1 (2023 yili igin
150.000,00-TL) ve birinci igverenden alinan dahil ticret gelirleri toplam1 103
iincii maddede yazili tarifenin doérdiincii gelir diliminde yer alan tutar1 (2023
il i¢in 1.900.000,00-TL) agsmayan miikelleflerin, tamami tevkif suretiyle
vergilendirilmis Ucretleri dahil beyan edilmeyecektir.
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Beyan edilmeme de iki igverenden alinan iicret gelirinin kanunun agik
hiikmii geregi birlikte saglamasi gerekmektedir. Soyle ki 2023 takvim yilinda
birinci isverenden sonraki isveren/isverenlerden alinan icret geliri 150.000-TL
smirmi agmamasi ve birinci igverenden alinan ticret geliri tutart dahil alinan
ticret gelirleri tutarmin 1.900.000,00-TL’yi agmamas1 gerekmektedir. 16 seri
No.lu Gelir Vergisi Sirkiileri ve 311 Seri No’lu Gelir Vergisi Tebligi’ne gore
birden fazla igverenden iicret alinmasi halinde birinci isverenden alinan {icretin
hangisi olacag1 miikellef tarafindan serbestce belirlenebilecektir. Ornegimizde
birinci igveren A sirketi, ikinci isveren B sirketi olarak kabul edilmistir.

Ikinci isverenden elde edilen iicret gelirinin beyan smirin1 asip asmadiginin
tespiti i¢in; elde edilen 240.000,00- TL’lik {icret gelirinden bu gelire isabet
eden %14 sigorta primi ve %1 issizlik sigortasi primi toplami1 olan %15 orani
c¢ikarilacaktir. Buna gore, 240.000,00 — (240.000,00 x %15) = 204.000,00
TL’dir. Birden sonraki isverenden alinan iicret 2023 yili igin 150.000 TL’lik
beyan sinirini astig1 i¢in, birinci ve ikinci igverenden alinan toplam (420,000,00
+240,000,00) = 660.000 TL iicret tutarinin tamami1 beyan edilecektir.

S6z konusu hususu dar miikellef i¢in degerlendirecek olursak Gelir Vergisi
Kanunu 86/2 madde hitkmii geregi tamami Tiirkiye’de tevkif suretiyle verilmis
olan {icretler beyan edilmeyeceginden yukarida yer alan geliri elde eden dar
miikellef ticretli

Ornek-2 : Tam miikellef C, kanuni ve is merkezi ABD’de bulunan dar
miikellefiyete tabi bir kurulusta calisan, igvereni tarafindan kurulan web
tabanli egitim i¢in Tiirkiye’den destek oldugu ve ilgili kurulusun iicretini doviz
cinsinden yurt disindaki banka hesabina yatirilan {icret geliri elde edilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 1 inci maddesiyle gercek Kkisilerin
gelirleri gelir vergisine tabi tutulmus olup, gelirin bir gercek kisinin bir takvim
yiliiginde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutar1 oldugu belirtilmistir. Kanunun
3 iincli maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendinde ise Tirkiye’de
yerlesmis olan gercek kisilerin Tiirkiye icinde ve disinda elde ettikleri kazang
ve iratlarin tamamu iizerinden tam miikellefiyet esasinda vergilendirilecegi
hiikme baglanmisgtir.

Ayni Kanunun 4 iincii maddesinde;
“Asagida yazili kimseler Tiirkiye’de yerlesmis sayilir:

1.ikametgah1 Tiirkiye’de bulunanlar (Tkametgah, Kanunu Medeninin 19
uncu ve miiteakip

maddelerinde yazili olan yerlerdir.);

2.Bir takvim y1l1 iginde Tiirkiye’de devamli olarak alt1 aydan fazla oturanlar
(Gegici ayrilmalar Tiirkiye 'de oturma siiresini kesmez.)”

hiikmiine yer verilmistir.
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Bu hiikiimlere gore, ikametgahi Tiirkiye’de bulunan veya bir takvim yil
iginde Tirkiye’de devamliolarak altiaydan fazla oturan gergek kisiler Tiirkiye’de
yerlesmis sayilacaklarindan, elde ettikleri gelirlerin tam miikellefiyet esasina
gore gelir vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir. Gelir Vergisi Kanununun
“Ucretin tarifi” baslikli 61 inci maddesi ile iicretin, isverene tabi ve belirli
bir igyerine bagl olarak c¢alisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve aymlar
ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatler oldugu, iicretin 6denek,
tazminat, kasa tazminati (mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans,
aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig1 veya baska adlar altinda
O6denmis olmasinin veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sart1 ile
kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasinin onun mahiyetini
degistirmeyecegi hiikiim altina alinmistr.

Ote yandan, ayn1 Kanunun 23 iincii maddesinin birinci fikrasmnin (14/a)
bendine gore, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan dar miikellefiyete
tabi isverenlerin yaninda calisan hizmet erbabina, isverenin Tiirkiye disinda
elde ettigi kazanglari tizerinden doviz olarak 6dedigi iicretlerin gelir vergisinden
istisna edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

147 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginin “Kanuni ve Is Merkezi
Tiirkiye’de Olmayan Dar Miikellefiyete Tabi isverenlerce Hizmet Erbabina
Déviz Olarak Odenen Ucretler” baslikli (1/c) bdliimiinde;

13

Istisna hiikmiiniin uygulanmasinda, asagidaki hususlara dikkat edilecektir.

- Isveren sifatiylaiicret Sdemesinde bulunan kurumlarin, Tiirkiye’de herhangi
bir kanuni merkezinin veya is merkezinin bulunmamasi gerekir. Tiirkiye’de
kanuni ve is merkezi olmayan kurumlarin ise tam miikellef olduklar1 devlette
hangi statiiyli tasidiklar, tiizel kisiliklerinin bulunup bulunmadigi herhangi bir
iktisadi igletmelerinin varlig1 ya da yoklugu 6nem tagimayacaktir.

- Tiirkiye’de hizmet arzeden gergek kisinin igveren sifatiyla bagli oldugu
dar miikellef kurum, s6z konusu kisiye doviz olarak 6dedigi ticretleri, dogrudan
dogruya yurt disinda elde ettigi gelirinden ayirip vermeli, hi¢ bir zaman igin
Tiirkiye’de elde ettigi kazang ile ilgilendirmemelidir. Bu gergevede hizmet
erbabinin Tiirkiye’de tam mikellef veya dar miikellef statiisiinii tagimasi hig¢bir
onem tasimayacaktir. Odeme, yurt disinda elde edilen gelir iizerinden yapilacagi
icin, Tiirkiye’deki faaliyetler nedeniyle bu iicretler Gelir Vergisi Kanununun 40
mc1 maddesi hilkkmiine gore gider olarak dikkate alinmayacaktir.

aciklamalarina yer verilmistir.

Buna gore, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan dar miikellefiyete
tabi kurumlarin biinyesinde ¢aligan hizmet erbabina 6denen iicretlere istisna
uygulanabilmesi igin;
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1- Tiirkiye’de hizmet arzeden gergek kisinin bagli oldugu igverenin dar
miikellef kurum olmasi, bu kurumun da Tiirkiye’de higbir sekilde kazang elde
edecek sekilde faaliyette bulunmamasi,

2- Dar miikellef kurumda ¢aligan kisinin hizmet erbabi ve yapilan 6demenin
de ticret niteliginde olmasi,

3- Dar miikellef kurumun Tirkiye’deki personeline yapilacak 6demenin bu
kurumun yurtdis1 kazanglarindan karsilanmasi,

4- Ucretin doviz olarak 6denmesi,

5- Odenen iicretin dar miikellef kurumun Tiirkiye’deki hesaplarma gider
olarak kaydedilmemesi sartlarinin bir arada tagimasi gerekmektedir.

Bu hiikiim ve agiklamalara gore, ABD’de mukim isveren tarafindan kurulan
web tabanli egitim hizmeti kapsaminda, adi gecen firma ile tam miikellef C
arasinda diizenlenen hizmet sézlesmesine istinaden internet lizerinden verilen
hizmetler karsiliginda yapilan 6demelerin, licret olarak degerlendirilmesi
gerekmekte olup dar miikellef kapsamindaki isverenin iicreti doviz olarak
Odemesi ve iilkemizde gelir getirici bir faaliyetinin bulunmamasi ile dngoriilen
diger sartlarin saglanmasi halinde, s6z konusu tlicret 6demelerinin Gelir Vergisi
Kanununun 23 {incli maddesinin birinci fikrasinin (14/a) bendi kapsaminda
gelir vergisinden istisna edilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Ornek-3 : Ankara Alman Biiyiikelgiligi Ozel Okulu (X) Subesi olan okulunda
calisan ve emekli olduktan sonra yurt disinda yasayan yabanci uyruklu bazi
ogretmenlerinin bulundugu, is sdzlesmeniz geregi bu 6gretmenlere emekli maasi
O0demesi yapmaya devam edildigi, yapilan bu emekli maasi 6demelerinden gelir
vergisi kesintisi yapilip yapilmayacagi hususunu {icret gelir unsuru lizerinden
degerlendirdigimizde;

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde, “Ger¢ek kisilerin
gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir, bir gercek kisinin bir takvim yili i¢inde
elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir.” denilmis, aym1 Kanunun 4
tincli maddesinin ikinci fikrasinda bir takvim yili i¢inde Tiirkiye’de devamli
olarak alt1 aydan fazla oturanlarin Tiirkiye’de yerlesmis sayilacagi ve gecici
ayrilmalarin Tiirkiye’de oturma siiresini kesmeyecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanunun “Kazang ve iradin Tirkiye’de elde edilmesi” baglikli 7 nci
maddesinde ise “Dar miikellefiyete tabi kimseler bakimindan kazang ve iradin
Tirkiye’de elde edildigi asagidaki sartlara gore tayin olunur;

3-Ucretlerde :

a) Hizmetin Tiirkiye’de ifa edilmis veya edilmekte olmasi1 veya Tiirkiye’de
degerlendirilmesi;
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Bu maddenin 3 {inci, 4 Uncii, 5 inci ve 7 nci bentlerinde sézii edilen
degerlendirmeden maksat, 6demenin Tiirkiye’de yapilmasi veya oOdeme
yabanct memlekette yapilmissa, Tiirkiye’de 6deyenin veya nam ve hesabina
O6deme yapilanin hesaplarina intikal ettirilmesi veya karindan ayrilmasidir.”
hiikmii yer almstur.

Yine bu Kanunun “Ucretin tarifi” baslikli 61 inci maddesinde; “Ucret,
isverene tabi ve belirli bir isyerine bagh olarak ¢alisanlara hizmet karsilig
verilen para ve aymlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.
Ucretin édenek, tazminat, kasa tazminatt (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat,
zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar
altinda odenmis olmast veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti
ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini
degistirmez. ...” hiikkmiine yer verilmis, ayn1 maddede evvelce yapilmis veya
gelecekte yapilacak hizmetler karsiliginda verilen para ve ayinlarla saglanan
diger menfaatlerin de {icret sayilacagi hiikiim altina alinmistir.

Aynm1 Kanunun “Vergi tevkifati” baslikli 94 {incii maddesinin birinci
fikrasinda, “kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair
kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve
vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu ydnetenler, gercek
gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai
kazanclarm bilango veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit eden ciftcilerin
maddede bentler halinde sayilan odemeleri (avans olarak ddenenler dahil)
nakden veya hesaben yaptiklar: sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine
mahsuben tevkifat yapmaya mecbur oldugu, bu fikranin birinci bendinde ise
hizmet erbabina 6denen ticretler ile 61 inci maddede yazili olup ticret sayilan
odemelerden (istisnadan faydalananlar harig), 103 ve 104 iincii maddelere

~

gore tevkifat yapilacagr” belirtilmistir.

Buna gore, 6zel okuldan emekli olup yurt disinda yasayan eski calisanlara
is sozlesmelerine istinaden okulca Tiirkiye’den yapilan iicret 6demelerinin
‘hizmetin Tirkiye’de degerlendirilmesi’ nedeniyle dar miikellefiyet kapsaminda
Tiirkiye’de Gelir Vergisi Kanununun 61, 63, 94, 103 ve 104 iincii maddeleri
geregince vergilendirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti
Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi ve Vergi
Kagcakeiligin1 Onleme Anlasmasi”nin hiikiimleri 01.01.2011 tarihinden itibaren
uygulanmakta olup, s6z konusu Anlagmanin “Emekli Maaslar1” baslikli 18 inci
maddesinde;

“1. 19 uncu Maddenin 2 nci fikrasi hiikiimleri sakli kalmak tizere, bir Akit
Devlet mukimine gegmis calismalarinin karsiliginda 6denen emekli maaglari
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ve diger benzeri d6demeler veya diizenli 6demeler yalnizca bu Devlette
vergilendirilecektir.

2. 1 inci fikra hiikiimlerine bakilmaksizin, kanunla kurulmus olan sosyal
sigorta kurumlarindan 6denenler dahil olmak {izere, emekli maaslar1 ve diger
benzeri 6demeler veya diizenli 6demeler, ayni zamanda bu 6demelerin dogdugu
Akit Devlette ve o Devletin mevzuati uyarinca da vergilendirilebilir; ancak,
yillik 10.000 Euro’yu (emeklilik indirimleri dahil) bulan 6demeler bu Devlette
vergiden istisna edilecektir. Bu édemelerin yukarida belirtilen tutari agmasi
durumunda, yalnizca asan kisim vergiye tabi olacak ve bu sekilde alinacak
vergi ilk climleye uygun olarak gayrisafi tutarin %10 unu asmayacaktir.

3. “Diizenli 6deme” terimi, para veya parayla Olgiilebilir bir menfaat
karsiliginda tam ve yeterli 6demede bulunma yiikiimliiliigiine bagli olarak,
Omiir boyu veya belirli ya da belirlenebilir bir siire, belirli zamanlarda, diizenli
olarak ddenecek belirli bir meblagi ifade eder.” hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore, 6zel emeklilik plan1 kapsaminda belli kosullarin saglanmasi
durumunda ¢aliganlara yapilacak emeklilik 6demeleri, Gelir Vergisi Kanununun
61 inci maddesi hiikiimleri uyarinca {icret kabul edilecek ve ayn1 Kanunun 94
iincli maddesine gore tevkif suretiyle vergilendirilecektir.

Ancak, Almanya ile imzalanan cifte vergilendirmeyi dnleme anlagmasinin
18 inci maddesinin birinci fikrasi hiikiimlerine istinaden, Almanya mukimine
yapilacak bu tiir ddemeler yalnizca Almanya’da vergilendirilebilecek olup
anilan maddenin ikinci fikrasina gore ise, s6z konusu 6demeleri Tiirkiye nin
de vergilendirme hakki bulunmakla birlikte yillik 10.000 Avroya kadar olan
O0demeler istisna edilmistir. Bu tutar1 asan 6demelerin ise vergiye tabi tutulmasi
gerekmektedir. Ancak bu sekilde alinacak vergi gayrisafi tutarin %10’unu
agmayacaktir.

Anlagsmanin Tirkiye’ye de vergilendirme hakki verdigi durumda ortaya
cikan ¢ifte vergilendirme ise Anlasmanin “Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi”
baslikli 22 inci maddesine gore dnlenecektir.

Almanya mukimlerinin Tiirkiye kaynakli elde ettikleri kazang veya
iratlarin ilgili Anlasma cergevesinde vergiye tabi tutulabilmesi i¢in Almanya
yetkili makamlarindan mukimlik belgesi almalar1 ve bu belgenin ash ile
noter veya bu tilkedeki Tiirk konsolosluklarinca tasdikli Tiirk¢e terciimesinin
bir 6rnegini, kendilerine yapilan ddemeler iizerinden vergi tevkifati yapacak
vergi sorumlularina ibraz etmeleri gerekmektedir. Vergi sorumlulart teslim
aldiklar1 s6z konusu mukimlik belgelerini gerektiginde yetkili makamlara ibraz
etmek iizere muhafaza edeceklerdir. Mukimlik belgesinin ibraz edilememesi
durumunda ise ilgili Anlasma hiikiimleri yerine i¢ mevzuat hiikiimleri
uygulanacaktir.



ISTIHDAM, i$SiZLIiK, ISGUCU ALANINDA GUNCEL GALISMALAR ‘ 187

Diger taraftan s6z konusu Anlasmanin “Kaynakta Vergileme Usuliine iliskin
Kurallar” baslikl1 27 nci maddesinde;

“1. Akit devletlerden birinde diger akit devietin mukimi olan bir kisi
tarafindan elde edilen temettii, faiz, gayri maddi hak bedeli veya diger gelir
unsurlart iizerinden alinan vergilerin kaynakta kesinti suretiyle alinmast
durumunda, ilk bahsedilen devletin kaynakta kesinti uygulamasini kendi
i¢ mevzuatindaki orandan yapma hakki bu Anlasmanin hiikiimlerinden
etkilenmeyecektirv. Kaynakta kesilen verginin bu Anlagma uyarinca indirilmesi
veya hi¢ alinmamast durumunda, bu vergi miikellefin basvurusu iizerine iade
edilecektir.

2. lade bagvurular: temettii, faiz, gayrimaddi hak bedeli veya diger gelir
unsurlart iizerinden verginin kaynakta kesildigi takvim yuini takip eden
dordiincii yulin sonuna kadar yaptimalidir....” hiikkiimleri yer almaktadir.

Buna gore, Tiirkiye veya Almanya mukimi gercek veya tiizel kisilerin
Anlagma kapsamindaki gelirlerinin bu ilkelerin i¢ mevzuat hiikiimleri
uyarinca vergilendirilmis olmasi durumunda, 6denen fazla verginin iadesi
icin, miikelleflerin mukimlik belgelerini ibraz ederek yapacaklar1 bagvurular
bu iilkelerin i¢ mevzuat hiikiimlerine gore degerlendirilecek olmakla beraber,
kaynakta vergilemenin i¢ mevzuat hiikiimlerine gore yapilmis olmasi
durumunda iade basvurularinin verginin kaynakta kesildigi takvim yilin1 takip
eden dordiincii yilin sonuna kadar yapilmasi gerekmektedir.

Ote yandan, okuldan emekli olan 6gretmenlerin farkl bir iilke mukimi olmasi
ve mukim olduklar {ilkeler ile ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlagmasinin
olmas1 durumunda bu anlagma hiikiimlerinin dikkate alinacag: tabiidir.

Ornek-4 : Miikellef kurumun kendi biinyesinde c¢alistirmak {izere ise
almak istedigi personelin ayni donem iginde ise alimmak istenen personelin
isyerinde elde ettikleri iicret gelirlerine iligkin kiimiilatif gelir vergisi
matrahlarinin miikellef kurumdan elde edilecek iicret matrahi ile iliskilendirilip
iligkilendirilemeyecegi hakkinda yapilan degerlendirme;

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun;

- “Ucretin tarifi” baslikl1 61 inci maddesinde; “Ucret isverene tabi ve belirli
bir isyerine bagh olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile
saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir. Ucretin ddenek, tazminat,
kasa tazminati (mali sorumluluk tazminaty), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur
hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda 6denmis olmasi
veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir
yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez.

2
. b
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- “Isverenin tarifi” bashkli 62 nci maddesinde; “Isverenler hizmet erbabin:
ise alan, emir ve talimatlar: dahilinde ¢alistiran gercek ve tiizel kisilerdir. ..."" ,

- “Vergi tevkifat1” baglikli1 94 iinctimaddesinde, “Kamu idare ve miiesseseleri,
iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklar,
dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifier,
yatirum fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret
ve serbest meslek erbabi, zirai kazanglarim bilango veya zirai isletme hesabi
esasina gore tespit eden ¢iftciler asagidaki bentlerde sayilan ddemeleri (avans
olarak ddenenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklar: swrada, istihkak

’

sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar.’

1.Hizmet erbabina 6denen iicretler ile 61 inci maddede yazili olup ticret
sayilan Odemelerden (istisnadan faydalananlar harig), 103 ve 104 iinci
maddelere gore, ...” hiikiimlerine yer verilmistir.

Diger taraftan, 311 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginin “Ozel sektor
isverlerinde birden fazla igverenin yaninda ¢alisanlarin durumu” baslikli 21 inci
maddesinin besinci fikrasinda, Yil icerisinde isveren degistiren hizmet erbabi,
ticret gelirine iliskin gelir vergisi matrahini yeni isverenine bildirmek suretiyle
ticretinin gelir vergisi tarifesine gore kiimiilatif olarak vergilendirilmesini talep
edebilir. Bu durumda yeni isveren kiimiilatif matrah dikkate alarak tevkifat
vapar. Hizmet erbabinin talep etmesi ve igsverenlerin de kabul etmesi kaydiyla,
il igerisinde ayni anda birden fazla isverenden alinan iicret gelirleri de
kiimiilatif matrah dikkate alinarak tevkifata tabi tutulabilir. Y1l igcinde birden
fazla isverenden elde ettigi iicret gelirleri kiimiilatif matrah dikkate alinarak
vergilenen hizmet erbabinin bu gelirlerini yillik beyannameyle beyan etme
yiikimliliigii bulunmast durumunda, yillik beyannamede bildirilen matrah
tizerinden hesaplanan gelir vergisinden kiimiilatif matrah dikkate alinmak
suretiyle tevkif suretiyle ddenen vergiler mahsup edilebilecektir.” agiklamalari
yer almaktadir.

Bu hiikiim ve agiklamalara gore, yil icerisinde igveren degistirerek baska
bir is yerinde ise yeni baslayacak hizmet erbabinin, dnceki isvereninden elde
ettigi licret gelirine iligkin gelir vergisi matrahini miikellef kuruma bildirerek
iicretinin gelir vergisi tarifesine gore kiimiilatif olarak vergilendirilmesini
talep etmesi halinde, s6z konusu hizmet erbabinin miikellef kurumda elde
edecegi licret gelirlerinin, ilgili takvim yilinda eski igverenden elde edilen ticret
matrahiyla iligkilendirilmek suretiyle kiimtlatif matrah dikkate alinarak Gelir
Vergisi Kanununun 61, 94 ve 103 iincii maddeleri uyarinca vergilendirilmesi
miimkiin bulunmaktadir.

Ornek-5 : (K) Futbol Kuliibii ile futbolcular arasinda imzalanan sozlesmelerde
belirlenmis olan iicretlerin futbolculara “net” olarak Odenecegine ydnelik
ibarelere yer verildigi, bu nedenle (K) Futbol Kuliibii tarafindan s6z konusu
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ticret 6demelerinin briite iblag edilmek suretiyle Gelir Vergisi Kanununun
gegici 72 nci maddesi kapsaminda gelir vergisi stopajma tabi tutuldugu
ve futbolculara sozlesmede belirlenen net tutarlarin 6dendigi, futbolcular
tarafindan yil i¢inde elde edilen {icret gelirlerinin Gelir Vergisi Kanununun
103 {incli maddesinde yazili tarifenin dordiincii dilimi agmasi halinde sz
konusu iicret gelirlerinin yillik gelir vergisi beyannamesiyle beyan edildigi,
ticret gelirlerini yillik beyanname ile beyan eden futbolcularin, sézlesmelerinde
yer alan iicretlerin “net” olarak ddenecegine iliskin ibare uyarinca, yillik gelir
vergisi beyannamesi lizerinden tahakkuk eden vergilerin de (K) Futbol Kuliibii
tarafindan 6denmesini talep ettikleri, yillik beyanname iizerinden tahakkuk
eden vergilerin (K) Futbol Kuliibii tarafindan 6denip 6denmeyecegi hususunda
yapilan degerlendirme;

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun;

- “Ucretin tarifi” baslikl1 61 inci maddesinde, “Ucret isverene tabi ve belirli
bir igyerine bagl olarak calisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve aymlar ile
saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminati),
tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya
bagka adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde
olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi
onun mahiyetini degistirmez...”,

- “Toplama yapilmayan haller” baglikli 86 nc1 maddesinde, “Asagida
belirtilen gelirler i¢in y1llik beyanname verilmez, diger gelirler i¢in beyanname
verilmesi halinde bu gelirler beyannameye dahil edilmez.

Tam miikellefiyette;

b) (7194 sayili Kanunun 15 inci maddesiyle degisen bent; Yiirrlik:
1/1/2020 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere uygulanmak tizere 07.12.2019)
Tek isverenden alinmis ve tevkif suretiyle vergilendirilmis 103 iincti maddede
yazili tarifenin dordiincii gelir diliminde yer alan tutar1 agmayan ticretler (birden
fazla isverenden iicret almakla beraber, birinciden sonraki isverenden aldiklar
ticretlerinin toplami, 103 iincli maddede yazili tarifenin ikinci gelir diliminde
yer alan tutar1 ve birinci igverenden alinan dahil tcret gelirleri toplam1 103
iincii maddede yazili tarifenin dordiincii gelir diliminde yer alan tutar1 asmayan
miikelleflerin, tamamu tevkif suretiyle vergilendirilmis ticretleri dahil),...”,

- “Vergi tevkifat1” baglikli1 94 iinciimaddesinde, “Kamu idare ve miiesseseleri,
iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari,
dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirim
fonu yonetenler, ger¢ek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest
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meslek erbabi, zirai kazanglarim bilango veya zirai isletme hesabi esasina
gore tespit eden cificiler asagidaki bentlerde sayilan 6demeleri (avans olarak
odenenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklar: sirada istihkak sahiplerinin
gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar..” ,

- “Vergi tevkifatinda uyulacak esaslar” baglikli 96 nc1 maddesinde, « ... Vergi
tevkifati, iicretler disinda kalan 6demelerde gayrisafi tutarlar {izerinden yapilir.
Kesilmesi gereken verginin ddemeyi yapan tarafindan iistlenilmesi halinde bu
vergi, bilfiil 6denen miktar ile 6demeyi yapanin yiiklendigi verginin toplami
iizerinden hesaplanir.”,

hiikiimlerine yer verilmistir.
Ote yandan, aym Kanunun gegici 72 nci maddesinde,

(1) 31/12/2023 tarihine kadar sporculara yapilan {icret ve licret sayilan
O6demelerden agagidaki oranlarda gelir vergisi tevkifat1 yapilir.

a) Lig usuliine tabi spor dallarinda;

1) En iist ligdekiler icin % 20,

2) En iist alt1 ligdekiler i¢in % 10,

3) Diger liglerdekiler i¢in % 5,

b) Lig usuliine tabi olmayan spor dallarindaki sporculara yapilan 6demeler

ile milli sporculara uluslararasi miisabakalara katilmalar1 karsiliginda yapilan
O6demelerden % 5.

(2) Bu ddemeler tizerinden 94 iincli madde kapsaminda ayrica tevkifat
yapilmaz. Bu madde kapsamindaki gelirler toplaminin, 103 iincii maddede yazili
tarifenin dordiincii diliminde yer alan tutar1 asmasi halinde, bu gelirler yillik
beyannameyle beyan edilir. Yillik beyanname verilmesi durumunda, beyan
edilen bu gelirler lizerinden hesaplanan gelir vergisinden, tevkifat yapmakla
sorumlu olanlarca vergi dairesine 6denmis olmasi sartiyla, bu Kanuna gore
kesilen vergiler mahsup edilir. ...” hitkmiine yer verilmistir.

Ayn1 Kanunun gecici 91 inci maddesinin iiciincii fikrasinda, “Gegici
72 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde
ve ikinci fikrasinda bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan degisiklikler,
1/11/2019 tarihinden 6nce akdedilerek gegerlilik kazanmig sporcu s6zlesmeleri
kapsaminda yapilan licret 6demelerine uygulanmaz. Daha onceki sozlesmeler
kapsaminda yapilan iicret 6demeleri i¢in gegici 72 nci maddenin degisiklik
oncesi hiikiimleri uygulanir. 1/11/2019 tarihinden 6nceki sozlesmelere iliskin
olarak 1/11/2019 tarihinden sonra yapilan siire uzatimi ve iicreti etkileyen
degisiklikler bu kapsamda degildir.” hiikmii yer almaktadir.

Sporculara yapilan iicret ve iicret sayillan 6demelerin vergilendirilmesi
hususunda 7194 sayili Kanunla yapilan degisikliklere iliskin ayrintili
aciklamalara 311 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yer verilmistir.



ISTIHDAM, i$SiZLIiK, ISGUCU ALANINDA GUNCEL GALISMALAR ‘ 191

Buna gore, sporculara yapilan iicret ve lcret sayillan ddemeler, Gelir
Vergisi Kanununun gegici 72 nci maddesi uyarinca, spor kuliipleri tarafindan
gelir vergisi tevkifatina tabi tutulmaktadir. Ayrica, 1/11/2019 tarihinden sonra
akdedilerek gecerlilik kazanan veya 1/11/2019 tarihinden 6nce imzalanmakla
birlikte bu tarihten sonra (siire uzatimi veya ticreti etkileyen degisiklikler gibi
nedenlerle) yenilenen sporcu sozlesmelerine istinaden futbolcular tarafindan
1/1/2020 tarihinden itibaren elde edilen ticret gelirleri toplaminin, Gelir Vergisi
Kanununun 103 iincii maddesinde yazili tarifenin dordiincii diliminde yer alan
tutar1 (2023 yilt icin 1.900.000 TL) asmas1 halinde, bu gelirlerin yillik gelir
vergisi beyannamesi ile beyan edilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, 213 sayili Vergi Usul Kanununun “Miikellef ve Vergi
Sorumlusu” baslikli 8 inci maddesinde, miikelleflerin vergi kanunlarina gore
kendisine vergi borcu terettiib eden gercek veya tiizel kisiler oldugu, vergi
kanunlar ile kabul edilen haller miistesna olmak {izere, miikellefiyete veya vergi
sorumluluguna miiteallik 6zel mukavelelerin vergi dairesini baglamayacagi,
hiikiim altina alinmustir.

Buhiikiim ve agiklamalaruyarinca, (K) Futbol Kuliibii tarafindan futbolculara
yapilan {icret ve ticret benzeri 6demeler iizerinden Gelir Vergisi Kanununun
gecici 72 nci maddesine gore gelir vergisi tevkifati yapilmasi, tevkif edilen
vergilerin muhtasar ve prim hizmet beyannamesiyle beyan edilerek 6denmesi
gerekmektedir. Ucret 6demelerinin net olarak belirlendigi durumlarda, fiilen
yapilan 6demenin briite iblag edilmek suretiyle ticret bordrosuna dahil edilmesi
ve briit tutar iizerinden tevkifat yapilmasi gerektigi tabiidir. Ucret demelerinde
(K) Futbol Kuliibii’niin vergisel sorumlulugu, ddenen ficret tutarlarmin ve
yapilan tevkifatlarin dogru bildirilmesi ve tevkif edilen vergilerin beyan
edilerek 6denmesidir.

Futbolcularin elde ettikleri iicretlerin ise Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii
maddesinin dordiincii diliminde yer alan tutar1 (2023 yili i¢cin 1.900.000 TL)
asmast halinde, elde edilen bu licret gelirlerinin futbolcular tarafindan yillik gelir
vergisi beyannamesi ile beyan edilmesi, hesaplanan vergiden tevkif suretiyle
kesilen verginin mahsup edilerek tahakkuk eden fark verginin 6denmesi
gerekmektedir. Beyannamenin verilmedigi veya ge¢ verildigi durumlarda vergi
dairesince cezalar futbolcu adina kesilmekte, tahakkuk eden verginin vadesinde
0denmedigi durumlarda da vergi sporcudan takip edilmektedir.

Buna gore, futbolcularin icret gelirleri i¢in yillik gelir vergisi beyannamesi
verilmesi gerektigi durumlarda, beyannamenin verilmesi ve tahakkuk
eden verginin &denmesi gibi vergisel Odevlerin yerine getirilmesinden
futbolcularin sorumlu olmakta, bu konuda (K) Futbol Kuliibii’niin sorumlulugu
bulunmamaktadir.
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SONUC

[zah edildigi iizere gelir unsurlarindan olan iicretin vergilendirilmesi
verginin konusuna girmesi, sorumlunun tespiti, hangi usul ile vergilendirilecegi,
istisnalar, indirimlerin nasil uygulanacagi detayli mevzuat arastirmalar1 sonucu
tespit edilebilmekte olup licretin vergilendirilmesi yapilirken kanun, uluslararasi
anlagmalar, teblig, sirkiiler ve 6zelge silsilesi takip edilmesi vergilendirmenin
dogru ve saglikli vergi hesaplanmasina katki saglayacaktir,

Bununla birlikte gerek iicret gelirinin vergilendirilmesi gerekse bu gelir
unsurunun diger gelir vergisi unsurlari ile birlesmesi sonucu olusan gelirin
toplanmasi ve beyan edilmesi olduk¢a karmasik ve uzmanlik gerektiren bir
konudur. Ucretin vergilendirilmesinin mevzuat anlaminda basitlestirilmesi ve
mikelleflere yonelik web tabanli uygulamalar gelistirilmesi bu alanda vergiye
uyumu arttiracaktir. Ayrica belirtmek gerekir ki gliniimiizde gelir vergisi
tarifelerinde yer alan tutarlarin enflasyon karsisinda diisiik kalmasi tcretli
calisanlar1 gelirlerinin reel olarak nominal tutarlar1 kadar artmamasi nedeniyle
magdur etmektedir. Gelir vergisi tarifesinde yer alan tutarlarm iicretliler igin
yeniden degerlenerek bu hadlerin T.C. Anayasasimin 73. maddesinde yer alan
O0deme giicli prensibine uygun hale getirilmesi ile s6z konusu gelir vergisi
tarifesi ilizerinden hesaplanacak vergilerin vergilendirmede adalet prensibine
daha uygun olacagi degerlendirilmistir.

Bundan sonra yapilacak vergi reformu calismalarinda iicret iizerinden
alinan vergilerde mevzuatin sadelestirilmesi ve gelir vergisi hadlerinin yeniden
degerlenmesi yoniinde yapilacak hesaplamalar ele alinabilir.
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147 Nolu Gelir Vergisi Tebligi

311 Nolu Gelir Vergisi Tebligi

16 Nolu Gelir Vergisi Sirkiileri

19.08.2022 tarih ve 85550353-105[2022]-28193 sayili 6zelge

15/12/2022 tarih ve 62030549-120-1487541 sayili 6zelge

07/02/2023 tarih ve 62030549-120[94-2020/732]-174297 sayil1 6zelge

05/04/2023 tarih ve 62030549-120[61-2022]-401679 say1l1 6zelge



