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ONSOZz

Teknolojinin tarihsel siirecte devrimleri baslatma 6zelligi, teknolojinin giiciinii
yansitan 6nemli bir gdstergedir. Teknoloji birgok alanda arastirmalara konu olmus,
teknoloji igerikli teoriler ve hipotezler ortaya atilmistir. Teknolojinin insana,
gruplara ve oOrgiitlere etkilerini odak noktasi haline gelen Endiistri 4.0 donemi,
bir nevi teknoloji ¢ag1 olarak da adlandirilmaktadir. Ozellikle endiistriyel olarak
teknolojinin {iretim siirecini ve iirlin ¢esitliligini saglama noktasinda avantajlarinin
oldugu ve 6neminin yadsmamazlig1 asikardir. Bu durum ¢aligma hayati tizerinde de
elbette etkilerini gostermektedir. Isgiicii piyasasinda teknolojik gelismeler nedeni
ile iggiicli makine ikamesi yani isgiicii yerine makinelesmenin gecip gegemeyecegi
de tartisma konularindan biri haline gelmistir.

Bu noktadan hareket ile gelismekte olan tilke olan Tiirkiye’de teknolojinin
istthdama ve igsizlige etkisi ¢calismanin ¢ikis noktast olmus ve Prof. Dr. Mustafa
OZTURK danismanliginda doktora tez galismam igin arastirma konusu olarak
incelenmis ve daha sonra bu kitap ortaya ¢ikmistir.

Arastirma kapsaminda ilk olarak istihdam, issizlik ve teknolojiye dair teorik
bilgilere yer verilmis olup ekonometrik analizler ile istihdam-teknoloji, issizlik-
teknoloji iligkisi incelenmis ve gelecege yonelik tahminlemeler yapilmistir.
Tiirkiye’de teknolojinin istihdam ve issizlik ile iligkisini ortaya koymak amaciyla
nicel arastirma deseninde ekonometrik yontem tercih edilen bu c¢alismada,
Tiirkiye’nin yillik verileri (1990-2018) kullanilarak, uzun ve kisa donemde
teknolojinin (Ar-Ge harcamalari, teknoloji ihracati, patent bagvuru sayisi, GSYH)
istihdam ve issizlik iligkisi ARDL Sinir testi ile agiklanmigtir. Ardindan istthdam
ve igsizligin teknoloji degiskenleri karsisinda gelecekte takip edecegi potansiyel
yollart inceleyebilmek igin Vektdr Otoregresyon Modeli (VAR) uygulanmis, etki-
tepki ve varyans ayristirma sonuglar1 incelenmistir.

Bir doktora tezinin {iriinii olan bu ¢aligma boyunca her konuda destek¢im olan
aileme ve siire¢ boyunca her an varligini hissetiren esim Sadik TURKOGLU’na
ozellikle en biiyiik tesekkiirlerimi sunuyorum. Yiiksek lisans ve doktora 6grenimimde
damsmanligimu yiiriiten, bliim baskanim, hocam Prof. Dr. Mustafa OZTURK ’e tez
stirecimde oldugu gibi her konuda yanimda oldugu i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

Teknoloji gelisiminin ve bu gelisimin ¢aligma yasamina etkilerinin merak konusu
olmaya devam ettigi giinlimiizde ekonometrik analizler ile desteklenen bu ¢aligma
ile calisma yasamina dair istihdam ve issizlik adina 151k tutulmaya calisilmastir.
Bu baglamda ileriye yonelik olarak politika belirleyecilerin bu tecriibelerden
yararlanabilmesi ve literatiire katki sunmasi dilegi ile bu kitap sizlerle bulusmustur.

Dr. Hilal Tugce BAYAR TURKOGLU






GiRIS

21. yiizyilda tiim alanlarda teknolojik yeniliklerin ve faaliyetlerin artmasi,
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve psikolojik alanlarda da 6nemli Ol¢iide kendini
hissettirmektedir. Teknolojik devrimler ve yayginlasan dijitallesme sadece bilimsel
alanda sinirlt kalmamis ayni zamanda insanlarin tim yasam rutinlerinde varligini
gostermistir. Bu hizli degisim ve doniisiim hem bilimsel teorilere hem de insan
yasamina formal ve informal normlar olarak yansimistir.

Ozellikle son yirmi yilda robotik ve yapay zekaya dayali yeni teknolojilerin
artmast, teknoloji gelisiminin ve yayiliminin geldigi noktay1 acikca gostermektedir.
Bu dijital gelisim hayatin neredeyse her alaninda hissedilmekte olup insanlarin
hem sosyal yasamini hem de is yasami rutinlerini ergonomik bir bigimde
kolaylagtirmustir. Ozellikle insanlarin zaman tasarrufu noktasinda énemli bir yol
kat etmesini saglamigtir. Dijital doniisiimiin yeni bir toplumun baslangici oldugu
savi One siirlilmektedir. Harayama (2017) Endiistri 4.0’in sundugu imkanlar
ile Toplum 5.0 baska bir ifade ile “siiper akilli toplum”un adimlarmin atildig:
belirtilmektedir. Endiistri 4.0’1n sundugu nesnelerin interneti, yapay zeka, biiyiik
veri vb. teknolojilerin hem endiistrilere hem de sosyal hayata entegre olmakta ve
bu biitiinlesme ile Toplum 5.0 olarak adlandirilan yeni bir toplum amaglanmaktadir.

Gelismis, gelismekte olan ve az gelismis {ilkelerin teknolojik gelisim siirecleri
farklilik gostermektedir. Gelismis {ilkelerin Endiistri 4.0’da uyum siiregleri bazi
noktalarda eksiklik gdstermekle birlikte gelismekte olan {ilkelerin Endistri 4.0’a
heniiz uyum siirecinde oldugu goriilmektedir. Buna karsin az gelismis tilkelerin ise
Endiistri 4.0’a heniiz ulasamadigi da 6nemli bir gergektir. Gelismekte olan {ilkelerin
Endiistri 4.0’a entegre olma cabalar1 gerceklestirmekte olduklar1 teknolojik,
ekonomik ve toplumsal politikalar1 diizenlemeyi igermektedir. Teknoloji alanindaki
bu diizenlemeler, tilkelerin iktisadi kalkinmasini destekleyerek rekabet giiciinii ve
vatandaslarin refahini artirma amaci tasimaktadir.
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Iktisat teorilerinin tarihsel siirecine bakildiginda ilk evrelerde digsal olarak
kabul goren teknoloji, zamanla igsel degisken olarak ele alinmis ve teknolojinin
ekonomik biiylimede etkili oldugu savi ile ilerlemistir. Ekonomik biiyiime i¢in yeni
teknolojilerin gelistirilmesi, uygulanmasi ve yayilmasi gerekliligi zamanla énem
kazanmistir. Béylece teknoloji toplumlarin, sektérlerin ve firmalarin rekabet giiciinii
artirmasi noktasinda araci bir rol olarak 6n plana ¢ikmistir.

Tiim diinya iilkeleri teknoloji tabanl rekabet giiclinli ve refahini artirma amaci
giiderken, teknolojinin iktisadi anlamda isgiicii piyasasina nasil bir etkisinin olacag:
tartisma konusu olmustur. Bu baglamda isgiicli piyasasinda iiretim/hizmet/siire¢
yonetimi ve irlin/hizmet ¢iktis1 saglama noktasinda teknolojinin olumlu katkist
oldugu ortak goriistiir. Buna karsin isglicii piyasasinda teknolojinin emek agisindan
olumlu ve olumsuz yansimalar1 hakkinda farkli goriisler mevcuttur.

Olumlu goriis olarak teknolojik yeniligin, degisimin ve yayilimin isgiicii
piyasasinda istihdami artiracagi ve issizligi azaltacagi gorlisii hakimdir. Bu goriise
gore teknolojinin tiretim/hizmet siireglerine ve yonetime dahil olmasi ile tretim/
hizmet siireci hizlanacak boylece teknoloji kullanimi ile tiretime dahil olan iggiicii
icin istihdam artacaktir. Bu dogrultuda istihdam artiginin saglanmast ile de issizlik
azalacaktir.

Olumsuz goriis olarak ise teknoloji ile emek ikamesi s6z konusu olacagi
savunulmaktadir. Teknolojinin gelismesi ve yayilimi, {iretim/hizmet siirecinde
isglicline duyulan ihtiyacin azalmasma ve istihdam edilemeyen isgiiciiniin ise
igsiz kalmasina yol acacaktir. Ayrica teknolojinin gelisimi ile farkli tiretim/hizmet
stireclerine girilmekte ve bu durum meslek degisimlerinin yasanmasina neden
olmaktadir. Bu durum da teknolojiye ayak uyduramayan isgiictiniin issiz kalmasi
durumunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Olumlu ve olumsuz goriislerin yer aldig1 bilimsel ¢aligmalardaki odak nokta,
teknolojinin isglicli piyasasinda emegin ikamesi olup olmadigi sorusudur. Bu
bilimsel ¢aligmalarda iktisadi teoriler temel alinarak teknolojinin istihdami ve
igsizligi ne yonde etkiledigi ayr1 ayr1 ele alinmakta, teorik ya da amprik incelemeler
yardimi ile bu soruya cevap aranmaktadir.

Bu c¢alisma teknoloji ile emek ikamesi hipotezi altinda olusturulmus olup,
gelismekte olan iilke kategorisinde olan Tiirkiye i¢in teknolojinin hem istihdami
hem de issizligi nasil etkiledigi sorusuna cevap aramistir. Bu dogrultuda ¢aligma
dort boliimle kurgulanmaistir.

Birinci boliimde teknoloji kavramina deginilmis, teknolojiye iliskin ekonomik
bliylime, beseri sermaye ve dis ticaret yaklasimlarina yer verilmistir. Ayrica
teknolojinin Sl¢ililmesini saglayan teknoloji gostergeleri (Arastirma ve gelistirme
harcamalari, teknoloji ihracati, patent basvuru sayisi, bilimsel yaym sayisi, bilgi
iletisim teknolojileri vd.) agiklanmistir.
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Ikinci boliimde issizlik ve istihdam kavramlar1 ele alinmis olup, issizlik ve
istihdam tiirleri, ortaya ¢ikis nedenleri incelenmistir. Bu bdliimde ayrica istihdam
ve igsizligi iceren iktisadi teoriler de calisma kapsaminda literatiire eklenmistir.

Ugiincii boliimde ise Tiirkiye nin teknoloji, istihdam ve issizlik yapis1 demografik
ozelliklere gore incelenmistir. Bu yap1 birinci boliimde yer alan teknoloji gostergeleri
ile ikinci boliimde yer alan istihdam ve issizlik tiirleri baglaminda degerlendirilmistir.

Son olarak dordiincii bolimde teknolojiyi temsil eden arastirma gelistirme
harcamalari, orta-ileri ve ileri teknolojili {irlin ihracati, patent bagvuru say1si ve gayri
safi milli hasila ele alinip, degiskenlerin istihdam ve igsizlik ile iligkisi ekonometrik
bir yontemle incelenmistir. Ilk olarak degiskenlerin esbiitiinlesik olma durumlarma
gore kisa ve uzun dénemde anlamli olma durumlart degerlendirilmis, daha sonra
ileriye yonelik tahmin yapilabilmesi i¢in degiskenlerin bir etki ile karsilastiklarinda
verdikleri tepkiler gozlemlenmistir.

fleriye yonelik tahminin yapilabilmesi, teknolojinin siirekli gelisim halinde
olmasi nedeniyle 6nemli bir unsurdur. Mevcut sartlarda teknoloji iktisadi degigimi
yonlendirmektedir. Ancak buna karsin boyle bir etkinin varligindan bahsedilmese
bile bunun gelecekte degismeyecegi anlamina gelmemektedir. Bu nedenle hem
mevcut durumu incelemek hem ileriye yonelik tahmin yaparak olasi kosullar
irdelemek 6nem arz etmektedir.

Calismanin son kisminda mevcut ve ileriye yonelik elde edilen bulgular, ilgili
literatiir dogrultusunda degerlendirilerek, olasi etkilere kars1 alinabilecek onlemler
ve gelecekte yapilacak ¢aligmalar i¢in Oneriler yer almaktadir.






1. BOLUM

TEKNOLOJi KAVRAMI, GOSTERGELERI ve TEKNOLOJIYE iLISKIN
YAKLASIMLAR

1.1. Teknoloji Kavrami

Teknoloji kelime olarak Yunanca’da sanat anlamina gelen “Tehkne” kelimesinden
tiiretilmigtir. Bu sanat anlamui ile teknolojinin “bir seyi insa etmek”, “liretmek i¢in
kullanilabilecek yontem ve metodlar dizini” ile baglantili oldugu ifade edilmektedir
(Beyhan, 2018, s.14). Yakin tarihte ise teknoloji kavrami farkli disiplinlerde farkli
tanimlamalarla karsimiza ¢ikmaktadir.

Genel olarak teknoloji kavrami “mevcut mal ve hizmetlerin iiretim ve pazarlama
etkinligini gelistirmek ve yeni mal ve hizmetler yaratmak i¢in uygulanan bilgi
kaynag1” olarak ifade edilmektedir (Dunnig, 1993, s.10; Tiryakioglu, 2011, s.171).

Iktisat literatiiriinde, girdilerin ¢iktiya déniisme metodu olarak tanimlanan
teknoloji (Dahlman ve Westphal, 1982), genis tanimi ile bilimsel bilginin tiretim
stirecine aktarilmasi ile olusan; bilgi, organizasyon ve teknikler biitiinii olarak
tanimlanmaktadir (Smith, 1994, s.6). Bir metot olarak tanimlanan teknoloji, belirli
0zelligi olan son ¢iktiy1 elde etmek igin gerekli tiim yontem ve siireci igermektedir.
Bu olusumda nihai ¢iktiya ulasabilmek i¢in hem fiziksel hem zihinsel emek ve diger
iiretim faktorleri (hammadde, sermaye vb.) siirece dahil olmaktadir. Bu faaliyetler
bireysel diizeyde baglasa bile oOrgiitsel diizeyde gergeklesmekte ve toplumlar
tarafindan zamanla sekillendirilmektedir. Bu siire¢ bir toplumdan diger bir topluma
teknoloji faaliyetinin farkli sekillerde hayata gegirilmesine neden olmaktadir (Erdil
vd.,2016).

Roland (1992, s.83), teknolojinin madde, teknik, gii¢ ve makine (arag) olmak
iizere dort bilesenin katkisi ile olustugunu, teknolojiyi giic sayesinde kullanilan
makine (arag) ile maddenin faydali bir amag 1s18inda degistirilme siireci olarak
tanimlamaktadir.
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Insanlik tarihi kadar eski bir olgu olan teknoloji, tarihi agidan ele alindiginda
insanlarin avlanma, yiyecek toplama, barinma gibi hayatta kalmak ve ihtiyaclarimi
karsilamak i¢in kullandig1 en ilkel hareket teknigi olarak gosterilmektedir. Beslenme
ihtiyac i¢in avcilik ve toplayicilik yapan insan 1rki, bu ihtiyaclarimi daha kolay
saglayabilmek icin (tas, kemik vb.) ilkel aletler iiretmistir. insan niifusunun giderek
artmasi sonucunda insanoglu toplayiciliktan tarima, avciliktan siirii besiciligine
geemis ve boylece yerlesik hayata gecis baslamistir. Atesin bulunmasi ve metal
kullanimu ile tarim sulamasinin bulunmasi ve metale sekil verilerek eskiden kullanilan
bazi malzemelerin ikamesinin elde edilmeye baglanmasi ie teknolojik gelisme siireci
hizlanmistir. Her bir yeni bulus ve bulusa iliskin gelisim uygarliklarin biityiimesi ile
sonuglanmistir (McClellan ve Dorn, 2013, 5.6-20). Toffler (1996) ‘teknoloji dalgast’
kuramina gore diinya tarihinde teknolojinin ilk olarak tarim devrimi, ikinci olarak
sanayi devrimi ile biiylik bir degisim icine girdigini ifade etmektedir.

Sanayi Devrimi tarihi; Birinci, ikinci, Uciincii Sanayi Devrimi adi altinda
gergceklesmis ve son olarak giliniimiizii de i¢ine alan Dordiincli Sanayi Devrimi
(Endiistri 4.0) ile devam etmektedir. Birinci Sanayi Devrimi buhar makinesi ve
demir yollarinin yapimima onciiliikk eden 1760’lardan 1840 yilina kadar devam
eden siirec olarak belirtilmektedir. 19. Yiizy1l sonlar, 20. Yiizyilin baslarinda ikinci
Sanayi Devrimi gergeklesmistir. Ozellikle elektrik ve montaj hatlar1 sayesinde seri
{iretim baslamistir. 1960’11 yillarda Ugiincii Sanayi Devrimi baslamistir. Su an i¢cinde
bulundugumuz Dérdiincii Sanayi Devrimi, 2011 Almanya Hannover Fuari’nda
“Endiistri 4.0” olarak da tanimlanan ve kavram olarak artik sik¢a karsilagilan donemi
kapsamaktadir. Bu donem kiiresellesmeden gen dizilimine, nanoteknolojiden yapay
zekaya bir¢ok alanda hizli bir sekilde kendini ger¢eklesmektedir (Schwab, 2018,
s.3). Endiistri 4.0, liretimde insan giiclinden ziyade makine giicii ile siirecin daha
hizl1 yonetilebilir duruma gelmesi olarak da tanimlanmaktadir. Bilgisayar, internet,
yazilim gibi alanlarda gergeklesen “Nesnelerin Interneti” kavrami olarak bilinen bu
yeni olusum ile iiretimde ileri seviyelere gecilmekte ve liretimin kendini yonetebilir
hale gelmesi ile ileri teknoloji daha da ileri seviyelere taginmaktadir (EBSO, 2015,
s.7).

4. Sanayi Devrimini (Endiistri 4.0) 6nemli kilan noktalardan biri de bir dnceki
devrimin (iiglincli sanayi devriminin) devami niteliginde olmamasi ve ozellikle
hiz, genisglik/derinlik ve sistem etkisi temelinde gelismesidir. Bahsi gecen hiz, bu
donemin tistlin bir hizla gerceklestigini ve teknolojinin birbiri ile baglantili olarak
¢ok yonli yayildigini; genislik/derinlik, dijitallesme ile hiz kazanan donemin
teknolojik ¢esitliliginin fazla olmasi durumunu ve bireysellige daha ¢ok ihtiyag
oldugunu; sistem etkisi ile de tiim sektor, firma ve iilkelerin bu donemde biitiinsel
bir degisim i¢inde olusunu anlatmaktadir (Schwab, 2018, s.11).
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1.2. Teknolojiye iliskin Yaklagimlar

Higbir bilimsel teori giivencede olmamakla birlikte bilimsel teoriler siireg¢
icerisinde degisiklige ugrayabilir, kapsami daraltilabilir ve hatta tiimiiyle terk
edilebilir. Bu degisikligi, daralmay1 ya da terk edilmeyi belirleyen de bu teoriler
uygulandiginda, teorinin agiklanma derecesidir (Dura, 2000, s.1). Teknoloji
de bilimsel caligmalara tarihten giinlimiize konu olmus, teorilerin gelismesi ile
birlikte teknolojinin mikro ve makro diizeyde konumu degismistir. Ekonomik
biliytimede, iilkelerin dis ticaret konusunda, rekabet iistiinliiklerinde, beseri sermaye
temelli yaklagimlarda teknoloji unsuru, teoriler ve hipotezlerde yer almis ve hala
tartismalarin ana konularindan biri olma 6zelligini korumaktadir.

Iktisat ve teknoloji calismalarinda, iilkelerin, firmalarin ve sektdrlerin biiyiime ve
gelisim performanslarinin baslica unsuru olarak teknolojik gelisme gosterilmektedir.
Teknolojinin iktisadi bir unsur olduguna iliskin olarak Roma Imparatorlugu iyi
bir drnek teskil etmektedir. Soyle ki Roma Imparatorlugu’nda ticaret sayesinde
ekonomi birkag yiizyil genislemis, ancak teknolojik gelisme faaliyetlerinin sinirl
Olciide kalmasi nedeniyle imparatorluk gerileme ve ¢okiis siirecine gegmistir
(Moryr, 1991).

Bu biiyiime, gelisim ve teknoloji arasindaki etkilesim iilkeden iilkeye kisa ya
da uzun vadede olmak iizere gesitli ger¢eklesebilmektedir. Ornegin; giiniimiizde
ozellikle gelismis iilkelere bakildiginda Birinci ve ikinci Sanayi Devrimi’nden
sonra yani teknolojik gelismenin hizla yayilmaya basladigi donemlerden bu yana,
bu iilkeler ortalama iktisadi biiylimelerini kaybetmemislerdir (Egnal, 1999). Genel
anlamda tilkeler teknolojik gelisme ile saglanan iktisadi kalkinmadan olumlu yonde
etkilense de iilkelerarasi yapisal degisikliklerin farkliliklarindan kaynakli olarak
bazi iilkeler olumsuz yonde etkilenmektedir. Hatta bir {ilkede toplumun belli bir
kesimi bu durumdan olumlu etkilenirken, diger kesim icin bu olumsuzluk yaratan
biri durum olabilmektedir (Erdil vd., 2016). Ornek olarak 6zellikle 20. YY.’1n ikinci
yarisinda teknolojik degisimin toplumsal refahi olumsuz etkilemesi ile geligmekte
olan tiilkelerin ithalatina yonelik getirilen kisitlamalar gosterilebilir (Evenson ve
Westphal, 1995). Ote yandan genel anlamda giiniimiizde iilkelerin refah seviyesinin
belirleyicilerinden biri olan teknoloji tiim gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in
ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Ciinkii teknoloji; iktisadi biiylimenin, rekabet giicliniin,
kalkinmanin da itici gli¢lerinden birini olusturmaktadir (Erdogan ve Canbay, 2016,
s.30).

Teknoloji ve yarattig1 etkiler tarih boyunca farkli yonleri ile iktisadi teorilere
konu olmustur. Klasik biiyiime teorisinden Neo-klasik biiyiime teorisine kadar
teknoloji digsal kabul edildigi i¢in iktisat¢ilar teknolojinin mikro ya da makro
ekonomik iliskisini agiklamakta giicliik ¢ekmislerdir (Erdogan ve Canbay, 2016,
s.31). Klasik iktisatgilar, teknoloji ve biiyiime arasindaki iligkiyi is boliimiine
dayandirarak; Marksistler ise sinifsal iliskiler temelinde dissal olarak ele almistir.
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Neoklasik donemde de Solow modelinde teknoloji tiretim fonksiyonuna dahil edilse
de teknoloji yine digsal bir degisken olarak belirlenmis ancak Schumpeter’in Evrimci
yaklagimi ile birlikte teknoloji i¢sel bir kavram olarak savunulmustur (Tiryakioglu,
2000, s.28). Schumpeter’in yaklagimi ile 1980°lerden sonra teknolojik gelismelerin
makro/mikro iligskisini inceleyen c¢alismalar hiz kazanmaya baslamistir. Bu
calismalarda teknoloji igsel degisken olarak modellere dahil edilmis oldugundan, bu
yaklasimlar “Igsel Biiyiime Teorileri” olarak adlandirilmaktadir. Bu yaklagimlarm
temelinde, beseri sermaye ve Ar-Ge’ ye yapilan yatirimlar sayesinde bilgi stogunun
artacagi, bu artigin teknoloji gelisme hizini artiracagi ve mikro ve makro diizeyde
toplumlart etkileyecegi goriisii bulunmaktadir (Kesikoglu ve Sarag, 2017, 5.618).

1.2.1. Klasik iktisat Teorisi ve Teknoloji

Sanayi Devrimi ile baslayan donemde, kalkinmada en 6nemli unsulardan biri
haline gelen ‘teknoloji’ iktisadi diisiintirlerin de {izerinde durdugu bir olgu haline
gelmis ancak klasik yaklagimda teknoloji unsuruna ¢ok 6nem verilmemistir. Buna
ragmen ekonomik biiylimenin saglanmasi i¢in teknolojinin dissal olarak anahtar
bir rol oynadig1 goriisii benimsenmistir (Tiryakioglu, 2011, s.172). Friedrich List
(1841), Klasik Iktisadmn &nciilerinden olan Smith i¢in bilim ve teknolojinin yeteri
kadar onemli olmadigini, ¢aligmalarinda daha ¢ok is boliimii konusuna vurgu
yaptigini belirtmistir. Buna ragmen Klasik Iktisatta teknoloji kavramina ilk deginen
Adam Smith olmustur. Smith ¢alismasinda ig boliimii {izerinde dururken, teknolojik
yeniliklerin temelinde is bolimiiniin yattigin1 savunmustur. Ricardo ise sanayide
yasanan rekabet kosullarindan kaynakli olarak teknolojik yeniliklerin varligina
inanmis, ekonomik biiyiimenin eninde sonunda duracagini savunarak teknolojik
yeniliklerin etkisini kiigimsemistir (Glirak, 2006, s.64-68).

1.2.2. Solow, Ramsey ve Teknoloji

Neo-Klasik yaklasimda tdretim teknolojisi, girdi ve c¢iktilar arasindaki
iliskiyi agiklayan iiretim fonksiyonu olarak tanimlanmigtir. Neo-Klasik modelin
varsayimlarinda {iretim fonksiyonu, ikame edilebilirlik ve azalan marjinal hasila
gibi Ozelliklere sahiptir (Taymaz, 2001, s.6). Neo-klasik yaklagimda {iretimin
igsel olarak sadece sermaye ve emek bilesenlerinden olustugu kabul edilmis olup,
uzun vadede, iilkenin biiylime hizinin digsal olarak kabul ettigi teknolojik ilerleme
ile dengeye geri donecegi diisiiniilmiistiir. Buna karsilik girdi olarak ele alinan
hammaddenin niteligi, hammadde temini, isgiicliniin vasfi gibi diger bilesenler
arka plana atilmistir. Ekonomide teknoloji, tiretimde daha az girdi kullanimu ile
saglamasi yoniiyle ele alinmis ve verimlilik artis1 olarak goriilmistiir (Ansal, 2004,
s.40). Teknoloji, ayn1 malin ayn1 6lgekte daha az girdi kullanarak iiretimi olarak
goriilmekte ancak ekonomi dis1 oldugu kabul edilmektedir (Elster, 1983). Neo-
Klasik¢ilerden Solow, teknolojiyi modele digsal olarak ilk dahil eden iktisatgidir.
Teknolojiyi, ekonomiye birdenbire otomatik olarak giren ve diger girdilerinden
bagimsiz hareket eden degisken olarak gérmiistiir. Solow ¢alismalarinda, kisi bast
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gelir farkliliklarimi agiklamak amaciyla tasarruf oranlarindaki farkliliklara, ntifus
artis hizina ve digsal olarak teknolojideki farkliliklara deginmistir (Jones, 2001,
s.31). Solow’dan sonra Neo-Klasik yaklasima katki saglayan diger bir iktisate¢t
da Ramsey (1962)’dir. Ramsey, Solow modeline ek olarak sermaye birikiminin
teknoloji olmadan uzun dénemde biiylime i¢in yeterli olmayacagini savunmustur
(Yetkiner, 2016, s.193).

1.2.3. Schultz ve Beseri Sermaye Yaklasimi

1960’larin basinda hakim olan Schultz’un 6nciiliiglinii yaptig1 Beseri Sermaye
Yaklagimi, gelir artisina bagli olarak kazanilan bireysel 6zellikleri ve bireylerin
egitim boyunca elde ettikleri bilgi, beceri ve yetenekleri temel almaktadir. Yaklasima
gore beseri sermaye, ekonomik faaliyetlerle birlikte insanin {iretken yapisini ortaya
koyan tiim bilgi, beceri ve nitelikleri icermektedir (Ozyakisir, 2011, 5.52).

Teknolojik gelisim ve beseri sermaye ekonomik hayatta etkin rol
oynamakta, ekonomik hayatin bir bolimi fiziki, bir bolimi de beseri sermaye
ile iliskilendirilmektedir. Beseri sermeye sayesinde, ekonomik biiyiimenin
saglanabilmesi i¢in gerekli olan Ar-Ge faaliyetleri ve bu faaliyetler sonucu teknolojik
yenilikler elde edilmektedir (Tiryakioglu, 2008, s.320). Kisacasi, liretim siirecinde
gerekli olan yeni teknoloji iceren makine, techizat ve donanim gibi fiziki sermayenin
iretilmesi i¢in beseri sermayeye ihtiya¢ oldugu savunulmaktadir. Bu yonii ile
iiretim faktorlerini artirict etkisi oldugu varsayilan beseri sermayenin ayni zamanda
ekonomik kalkinmay1 olumsuz yonde etkileyen faktorleri onlemede de Onemli
etkisi oldugu gorisii hakimdir. Bu baglamda beseri sermaye, fiziki sermayenin
verimliligini artirmakta boylece iiretimde verimlilik artis1 saglamasi, yeni istihdam
imkanlar1 yaratmasi ve teknolojik gelismeye imkén vermesi ile ekonomik kalkinma
stireclerinde dnemli rol oynamaktadir. Dolayisiyla iilkelerin teknoloji vasitasi ile
bile olsa ekonomik kalkinma saglayabilmeleri i¢in egitim ve saglik basta olmak
lizere beseri sermaye yatirimlarini artirmast dnemli goriilmektedir (Ozyakisir, 2011,
s.61).

1.2.4. i¢sel Biiyiime Modelleri ve Teknoloji

I¢sel biiyiime modellerine kadar teknolojinin ve teknolojik degisimin ekonomiyi
digsal bir faktor olarak etkiledigi savunulmaktaydi. Ancak zamanla yapilan
caligmalar gdstermistir ki, digsal biiyiime modellerindeki bu goriise olan destek
yerini teknolojinin igsel olarak ele alindig1 “I¢sel Biiyiime Modellerine” birakmustir.
Boylece teknolojinin ekonomik sistem icerisinde belirlenen bir i¢sel faktor oldugu
varsayilmaktadir (Parker, 2014, s.2). Bu dogrultuda, biiyiime modelleri ile iilkelerin
uzun donemli biiylime hizlarii belirleyen teknolojik gelismelerin, igsel bir faktor
olarak ele alinmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Frankel (1962) ilk icsel biiylime
modeli drnegi olarak fiziksel sermaye, beseri sermaye ve teknolojiyi bir modelde
birlikte kullanarak “AK Modeli’ni olusturmustur. “Ak Modeli” sermaye birikimi
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ile teknolojik ilerleme arasinda bir ayrim yapmamakta, sermaye birikiminin artmast
ve artan bu birikimin bir kismimnin teknolojik sermayeye gitmesi ile sermayenin
marjinal verimliliginin artacagini agiklamaktadir (Aghion ve Howitt, 1990, s. 47).

Bir diger i¢sel bliylime modeline dnciilitkk eden Romer (1986)’in ortaya koydugu
icsel biiyiime modeli, liretim siirecine dahil olan tretim faktorlerinin temeline
bilgiyi koymustur. Bilgi temelli {iretim faktorlerini esas alan Romer modeli, klasik
iiretim faktorlerine gore ekonomik bilyiimenin ve kalkinmanin belirleyicisi olarak
daha onciil hale gelmistir. Diger bir ifade ile modelde teknolojik yeniligin kaynag:
olarak gosterilen bilginin 6neminin farkinda olan toplumlarin ve orgiitlerin rekabet
ustiinliigii saglayacagi savunulmustur (Tiryakioglu, 2006; Romer, 1986; 1990).
Biiyiime modeline teknolojiyi i¢ unsur olarak alan Romer “i¢sel Biiyiime Modeli”
olarak adlandirilan kavramin da onciisii olmustur. Daha sonra yaklasimi gelistiren
Romer (1990), bliylime modelinde iiretim girdisi olarak sermaye, isgiicii, beseri
sermaye ve en kritik girdi olarak teknolojiyi kullanmistir. Romer (1986; 1990)’in her
iki modelinde de teknoloji diizeyini 6lgen girdi olarak Ar-Ge stogunu kullanmaistir.
Teoriye gore uzun donemli ekonomik biiyiime istikrar1 yakalayabilmenin temel
unsuru teknolojik yeniliklerdir. Bu baglamda Ar-Ge faaliyetleri ile ortaya ¢ikan
teknolojik yenilikler ile ekonomik biiylime arasinda gii¢lii bir iligki bulundugunu
yinelemistir (Giilmez ve Yardimcioglu, 2012; 337). Beseri sermayenin ve
mevcut bilgi birikiminin Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmasi teknolojik yenilikleri
ortaya c¢ikarmaktadir. Uretilen teknolojik yeniliklerin nihai mallarin {iretiminde
kullanilmasi, iiretimde siirekli artiglara ve bunun sonucu olarak siirdiiriilebilir
ekonomik bilyiimeye zemin hazirlamaktadir (Ulkii, 2004, s.4).

1.2.5. Teknoloji Acigi Teoremi ve Teknoloji

Posner (1961), teknoloji degisimi ve ihracat iligkisini Teknoloji A¢ig1 Teorisi ile
aciklamistir. Posner sanayilesmis toplumlarin 6zellikle teknolojik iiriinleri kendileri
tarafindan uiretilerek ihrag ettiklerini ve bu tilkelerin ihracatinin bityiik bir boliimiiniin
inovasyona dayali bu iriinler ile sagladigimi belirtmistir. Teknoloji agig1 teorisine
gore teknolojik yeni bir {iriin ya da iiretim/hizmet yontemi gelistiren veya bulan
sanayide gelismis olan {ilkeler, bu tiir mallarmn ilk ihracatgisi olurlar. Bu ihracatei
iilkeler bulduklart iiriiniin ya da {iretim yonteminin iiretim hakkini, patent, fikri
miilkiyet haklar1 gibi kanunlarla koruma altina alirlar. Boylece diger iilkeler belli
bir stire tiretim hakki elde edemezler. Ancak yasalarin kalkmasi ile ya da taklit veya
serbest ticaret araciligiyla mallarin edinimi saglayan diger tilkeler iiretim asamasina
gecebilirler. Bu noktada bu siire¢ genellikle gelismis iilkelerden gelismekte olan
iilkelere dogru bir yol izlemektedir. Gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelere
gore emegin ve dogal kaynaklarin nispeten ucuz olmasi ile sdz konusu iiriin/
iretim yonteminin maliyetinin distirilmesi saglanmaktadir. Bu nedenle maliyeti
diisen iiriin/tiretim yonteminin ilk {ireticisi ve ihracatci iilke giderek ithalater tilke
konumuna geg¢mektedir (Posner, 1961, s.324; Yiiksel ve Saridogan, 2011). Genel
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olarak Posner (1961), ihracati teknolojinin bir fonksiyonu olarak kabul etmekte
ve teknolojinin diger iilkeler arasinda yayilmasinin zaman aldigini, teknolojiyi ilk
iireten iilkenin zamanla ihracatci konuma gelmesi nedeniyle, teknoloji tiretimini
siirekli hale getirmeleri gerektigini savunmaktadir (Ozsagir ve Ciitgii, 2015, s.124).

1.2.6. Uriin Dénemleri Teorisi ve Teknoloji

Vernon (1966), tarafindan gelistirilen Uriin Dénemleri Teorisi, ihracat ve
verimlilik iligkisini Teknoloji Acig1 Toeremi’ne benzer bir bicimde aciklamaktadir.
Bilgi yogun frlinlerin karsilastirmali dstiinliiklerde dinamik rol aldigini
savunmaktadir. Vernon, yeniiirlinlerin iiretimi siirecinde birgcok asamadan gegildigini
ve karsilastirmali istlinliigiin iiretim slireci boyunca degistigini savunmakta ve yeni
iretimin gelismis iilkelerde (ABD gibi) yogunlastigini 6ne siirmektedir. Bu teori
kapsaminda endiistri {ilkelerinin orta ve orta ileri teknolojili {irlinleri ihra¢ etmeleri,
diistik ve orta-diisiik teknolojili iirlinler ithal etmeleri beklenmektedir (Deviren,
2004). Orta ve orta ileri teknolojili {iriin ihrag eden {iilkeler yenilike¢i iilkeler olarak
adlandirilirken, bu yeniligin dayanagi egitilmis isgiicline ve Ar-Ge harcamalarina
baglanmaktadir. Az gelismis iilkeler (taklitci) ayn1 mali taklit etmekte, siire¢
ilerledik¢e standartlasma siirecine girmektedir. Taklit¢i iilkeler zamanla ucuz
emekten kaynakli karsilastirmali istiinlilk elde etmeye baslamaktadir. Boylece
yenilik¢i iilkeler yeni teknolojili iirlinlerin {iretiminde uzmanlasirken, taklitei
iilkeler eski tiriinlerin (diisiik-orta teknolojili) iretiminde uzmanlagmaktadir (Dura,
2000, s.8).

1.2.7. Beceri Yanh Teknolojik Degisme Hipotezi

Beceri yanli teknolojik degisme hipotezinin temelinde yeni teknolojik {iriin
iiretiminin tamamlayicisi olarak yiiksek becerili isgiicii gosterilir. Bu hipoteze goére
beceri yanli isgiicii ve teknoloji birbirinin ikamesi degil, tamamlayicisi niteligindedir.
Yeni ve yiiksek teknolojilerin kullanildigi sektorlerde, teknolojinin geregi olarak
daha nitelikli ve teknolojik degisimlere daha ¢abuk uyum gdsterebilen iggiicline
ihtiya¢ duyulmaktadir (Weiss ve Garloft, 2011, s.815). Yeni teknolojilerin tiretim
stireclerine uyarlanmasi ve aktif olarak kullanilmasinda ihtiya¢ duyulan isgiictiniin
O0grenme avantajina sahip olmasi iggiicli talebindeki artigla paralel ilerlemektedir
(Cafr, 2018, s.190). Bu baglamda yiiksek teknolojik beceri gerektiren islerin
artmasi yeni teknolojilere daha hizli uyum saglayan isgiicliniin tercih edilmesine
ve diigiik becerili isgliciine olan talebin azalmasina sebep olacaktir (Celik, 2008,
s.3). Bu durumda muhtemel olarak olusabilecek gelir esitsizliginin artmamasi
ve teknolojik degisimlere ayak uydurabilen isgiiclinlin saglanabilmesi i¢in daha
yuksek standartlarda egitimin saglanmasi énemli bir nokta olarak goriilmektedir
(Cafr, 2018, s.198).
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1.3. Teknoloji Gostergeleri

Teknoloji birgok teorinin araci ya da temel unsuru olmus ve hatta yeni devrimlerin
kapisim1 acan bir anahtar olmustur. Teknoloji toplumlarin ekonomilerini, refah
diizeyini, calisma sartlarini, yasam kosullarini, sosyal konumlarini, bireylerin
fizyolojik yapisini etkileyen bir yaprya sahiptir. Bu yapi itibari ile teknolojinin
etkileri farkli alanlarda farkli boyutlari ile ele alinmgtir. Ornegin, teknolojinin
sosyal bilimlerde iktisadi olarak yapilan ¢alismalarda nicel olarak dlglimlenebilir
olmasi, teknolojinin etkisini agiklamada yardimci olmaktadir. Bu nedenle ulusal
ve uluslararasi istatistiki veri saglayicilar teknolojin 6lgiilebilmesi i¢in genellikle
‘Bilim ve Teknoloji’ bashig1 altinda, aylik, ceyrek yillik ve yillik olarak veriler
yayimlamaktadirlar. Bu verilerden amaca uygun olanlar1 teknoloji gozlemi
noktasinda yardime1 olmaktadir.

Diinya Bankas1 (WorldBank), teknolojiyi endiistriyel biiyiimeye ve yasam
standartlarinin yiikseltilmesinde yardimei (WorldBank, 2020a) unsur olarak ifade
etmektedir. Bu baglamda teknolojiyi 6l¢iimleme i¢in Ar-Ge harcamalari, bilimsel
aragtirmaci sayisi, bilimsel ve teknik dergi makaleleri, ileri teknoloji ihracati, orta-
ileri teknoloji ihracati, telif, patent ve ticari marka sayisi teknoloji gdstergeleri
baslig1 altinda ele almaktadir. OECD (2020) de benzer bi¢cimde raporunda bilim
ve teknolojiye yonelik olarak 17 baslikta bazi gdstergeler (106 seri) sunmustur.
Oncelikli olarak Ar-Ge’ye iliskin verilere, patent sayismna, dis ticaret ihracat
verilerine, aragtirmaci sayisi vb. degiskenlere yer vermektedir.

Calismanin {glincii boliimiinde da teknoloji gostergelerinden oncelikli olan
degiskenlere yer verilerek, literatiire katki saglanmaya caligilmigtir.

1.3.1. Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge)

Arastirma ve gelistirme kavrami, genellikle Ar-Ge olarak kisaltilmaktadir.
Calisma siiresinde kavrama sik sik yer verileceginden dolay1, bu ¢aligmada da Ar-
Ge olarak bahsedilmistir.

1960 yilinda Minnesota Universitesinde NBER (National Bureau of Economic
Research) Komisyonu ve iiniversiteler is birligi ile ‘Yaratict Aktivitelerin Yoni ve
Orant’ baslikli bir konferans diizenlenmistir. Bu konferansta ekonomik biiylimenin
kaynagi ve basamaklart ele alinmigtir. Takip eden siirecte, konferansin devami
niteliginde 1981 yilinda NBER tarafindan Ar-Ge, patent ve iiretkenlik konularini
ele almak iizere ‘Uretim ve Teknolojik Arastirmalar’ calisma programi yapilmistir.
Bu iki konferansta da Ar-Ge ile ilgili konular ana temay1 olusturmustur. Ar-Ge’nin
ve diger topluma katki saglayan teknolojik gostergeler ile ilgili calismalar 6zellikle
bu konferanslardan sonra hiz kazanmistir (Griliches, 1992, s.1).

Kavramin daha iyi anlasilmasi adina, Ar-Ge kavrami, arastirma kavrami ve
geligtirme kavrami olarak ayri ayri aciklanip, daha sonra bir biitiin halinde ne
anlama geldigini ifade etmek daha dogru olacaktir. Arastirma, yeni bir bilgi bulmak
ve 6grenmek i¢in yapilan bir dizi bilimsel ve teknolojik faaliyetlerdir. Gelistirme
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ise, mevcutta olan bir bilgi veya teknolojinin {izerine eklemeler yaparak bilgi veya
teknolojiyi daha ileri seviyeye dogru tasimaktadir (Ogiit, 2001, 5.172).

OECD iilkelerinin, ulusal Ar-Ge verilerinin toplanmasi konusunda bilgi vermek
lizere hazirlamis oldugu ve iilkemizde TUBITAK tarafindan gevirisi yapilan
Frascati Klavuzu’nda (Frascati, 2002) ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu’nda (Madde 3) Ar-Ge tanimi su sekildedir:

“Arastirma ve deneysel gelistirme (Ar-Ge), insan, kiiltiir ve toplumun bilgisinden
olusan bilgi dagarciginin artirtlmasi ve bu dagarcigin yeni uygulamalar tasarlamak
tizere kullanilmasi icin sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratict ¢alismalardir.”

Aragtirma ve gelistirme (Ar-Ge), orgiitlerde yeni bir {iriin, yeni bir hizmet ya
da bir iiretim siirecinin olusturulmasi icin yapilan sistemli ve yaratici ¢aligmalar
biitiiniidiir. Bagka bir ifade ile Ar-Ge, bilim ve teknolojinin gelismesine katkida
bulunacak yeni bilgileri elde etmek veyahut eldeki mevcut bilgiler ile yeni bir
malzeme, {irlin, sistem, siire¢ ve hizmet olugturmak veya mevcut olanlar1 gelistirmek
amaci ile yapilan bilimsel ¢alismalardir (Boliik, 2017, s. 2).

Ar-Ge temel arastirma, uygulamali arastirma ve deneysel gelisme olmak lizere
iic asamadan olugmaktadir (Frascati Klavuzu, 2002, s.17).

Temel arastirma: Yeni bilgiler edinmek amaciyla, gézlem yapilabilen durumlarin
nedenlerini ortaya c¢ikarmak igin yapilan deneysel ya da teorik g¢aligmalardir
(Frascati Klavuzu, 2002, s.30). Temel aragtirma, kanunlar1 ve kuramlari olusturmak,
hipotezleri test etmek ve formiil liretmek amaci ile bilginin 6zelligini, yapisini ve
iliskisini analiz etmektedir. Ornegin teori iiretme amacli nitel caligmalar, yontemsel
aragtirmalar bu gruba girmektedir (Blytikoztiirk vd., 2017, s.13). Kisacasi temel
arastirmalarin amaci, salt bilginin {iretilmesidir. Temel arastirmalar ile anlama,
aciklama ve teori gelistirme seviyelerine kadar bilgi tiretimi yapilir. Asil amag, bir
problemin en iyi sekilde anlasilmasi, eksik bilgilerin giderilmesidir (Tutar, 2013,
s.518).

Temel arastirmada elde edilen sonuglar genellikle satilmaz. Bu ylizden ya bilimsel
dergilerde yayimlanir ya da ilgilenen meslektaslara iletilir. Giivenlik nedenli bir
unsur s6z konusu ise ‘gizli’ olarak ilan edilmesi de miimkiindiir (Anlagan, 2011,
s.6).

Uygulamali Arastirma: Temel arastirmadan elde edinilen bulgularin iiriin ve
iretim siireclerinde, yeni bilimsel bilgi ve teknik elde etme amaci ile kullanilmasi
ve kar amac1 olan arastirma tiiridiir (Barutcugil, 1981, s.14).

Deneysel Gelistirme: Deneysel gelistirme kar amaci olan, temel arasgtirmalardan
elde edinilen bulgularin {iriin ve tiretim/hizmet siireglerinde, yeni bilimsel bilgi ve
teknik elde etme amaci ile kullanilan arastirma tiirtidiir (Barutgugil, 1981, s.14).

Temel arastirma, uygulamali arastirma ve deneysel gelistirme sonucu ortaya
¢ikan Ar-Ge’nin temel amaci, siirekli degisen bir cevrede oOrgiitlerin ya da
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toplumlarin, gelisme ve biiyiimelerine katki saglayarak bu degisimin i¢inde aktif
olarak kalmalarini ve bunun sonucunda siireklilikerini saglamaktir.

Zerenler vd. (2007, s.658), isletme acgisindan AR-GE faaliyetlerinin amaglarini
inceleyerek su sekilde siralamiglardir.

e Yeni liriin ve siire¢ gelistirmek,

e Mevcut {irlin, malzemeler ve hizmetler icin alternatif kullanim alanlar
saglamak,

e Yeni iiretim ya da hizmet teknikleri bulmak ya da mevcut iiretim yontemlerini
gelistirmek,

e Rakip isletmelerin ile olan rekabet giiciinii korumak,

e Orgiitte verimliligi saglamak ve artirmak,

e Uretim maliyetlerini minimize etmek,

e Isveren-isci iliskisinde iyilestirme yapmak,

e Isletmenin iiretim asamasinda isletme icin gerekli dogru bilgilerin zamaninda
ulagsmasini saglayacak yonetim bilisim sisteminin kurulmasini saglamak,

Bu amaglar dogrultusunda, Ar-Ge faaliyetleri hem kamu kuruluslart hem
Ozel kuruluglar hem de devlet destekli ve is birligi igeren olusumlar sayesinde
yiirtitiilmektedir.

Ar-Ge faaliyetleri bir iilkede genel olarak kamu kurumlar, ozel kesim,
iiniversiteler ve teknoparklar olmak iizere olmak tizere dort koldan yiiriitiilmektedir.
Bu kurumlar tek baslarina Ar-Ge faaliyetinde bulunduklar1 gibi, birbirleri ile is
birligi yaparak da ortak bir faaliyet yiiriitebilmektedirler.

Kamu kurumlari, iilkenin bilimsel ve teknolojik alanlarda gelismesini saglamasi
yoniiyle Ar-Ge faaliyetlerini onemli bir unsur olarak goriirler. Bu baglamda, kamu
kurumlar1 hem kendi hem de is birligi icerisinde yaptiklar1 Ar-Ge faaliyetleri ile
toplumun bilim, teknoloji ve ekonomi alanlarinda rekabet edebilirligini saglamada
aract bir rol oynarlar (Goker ve Ozdemir, 2001, s.2).

Kamu kurumu himayesinde bulunan birimlerden biri olan Ar-Ge merkezleri,
vasifli isgilictinlin rettigi yeni teknolojiye dayali makine, donanim ve yazilim
teknolojileri ve tirlinleri gelistiren Ar-Ge faaliyetlerinin yapildig1 yerlerdir (Caltekin,
2014, s.15). Ar-Ge uygulamalariin 6nemli bir kismini iistelenen Ar-Ge merkezleri,
5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanununda su sekil tanimlanmustir.

“Ar-Ge ve yenilik projelerini veya sozlesme ¢ergevesinde siparise dayali olarak

yiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini gerceklestirmek iizere kurulan ve dar

miikellef kurumlarin Tiirkiye 'deki igyerleri dahil, kanuni veya is merkezi Tiirkiye 'de
bulunan sermaye sirketlerinin, organizasyon yapist iginde ayri bir birim seklinde
orgtitlenmis, miinhasiran yurticinde arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan
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ve en az elli tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam eden, yeterli ArGe birikimi

ve yetenegi olan birimler”

Bir diger Ar-Ge faaliyeti yiiriiten kurum da teknoparklardir. Teknoparklar
bolgesel kalkinma ve teknolojiyi gelistirme amaci ile sanayi ve akademik
unsurlarin birleserek olusturduklari olusumlardir. Diinyadaki ilk teknopark 6rnegi
olarak ABD’de 1887°de Thomas Edison tarafindan kurulan arastirma laboratuvari
Teknoloji Parki gosterilmektedir (Von, 1997). 20. Yiizyilda ise teknoparklarm en
basarili 6rnekleri arasinda Fransa’da 1969 yilinda kurulan Sophia Antipolis (Cooke
ve Mayes, 1996) ve ABD’deki Silikon Vadisi gosterilmektedir (Bengisu, 2004).
Tiirkiye’de teknopark olusumunun desteklenmesi amact ile 2001 yilinda 4691 sayili
“Teknoloji Gelistirme Kanunu” ¢ikarilmistir. Kanuna gore belirlenmis bolgeler yasal
anlamda teknoloji gelistirme bolgesi olarak ilan edilmis, bu bolgelerde {iniversite ya
da arastirma kurumunda ya da onciiliiglinde bilginin ticarilestirilmesi hedefi altinda
katma degeri yiiksek iiriinlerin elde edilmesi amag edinilmektedir (Demirli, 2014,
$.97).

1.3.2. Teknolojik Uriin ihracat

Teknolojik gelisim gostergelerinden biri olan teknolojik iiriin ihracati, teknolojik
iriinlerin iretilip dis tilkelere satilmasi olarak ifade edilmektedir. Yani bir tilke
mevcut durumda teknolojik bir {irlinii kendi imkanlar ile iretilebiliyor, lretilen
teknolojik irtinii kendi piyasasi haricinde dis piyasalara siirebiliyorsa, bu iilkenin
o Uriin i¢in gergeklestirmis oldugu teknolojik {iriin ihracatini ifade etmektedir. Bir
iilkenin teknolojik iiriin ihracatinin fazla olmasi, ayni zamanda teknoloji konusunda
rekabet edebilirliginin oldugunu ve hatta rekabette dne gectigini nitelemektedir.
Rekabet avantaji saglamak icin geleneksel {liretim unsurlarmin yanmda artik
teknolojiye gereksinim giderek artmaktadir. Bir {lkenin kendi teknolojisini
iiretebilmesi ve ihracat yapabilmesi rekabet avantaji saglamanin yaninda, o iilkenin
ekonomik ve sosyal yonden gelismesine de katki saglamaktadir. Teknolojinin
giderek arttig1 ve ivmesinin hizlandig1 giiniimiiz kosullarinda iilkelerin gelismislik
diizeyi artik sadece iiretilen lirtinlerin ¢esit ve miktarina gore degil, ayn1 zamanda bu
iiriinlerin nasil bir teknoloji (yiiksek, orta-ileri, orta, diisiik) ile tretildigine gore de
degerlendirilmektedir. Bu nedenledir ki bilgi ve bilgiye dayali teknoloji iiretebilen
iilkeler diger {ilkelere gore diinya ekonomisi siralamasinda daha 6nemli bir yere
gelmektedir (Akata vd., 2015, s.18).

Teknoloji, birgok iiretim siirecinde ve sektorde kullanim yogunluguna gére 6nem
derecesi farklilagan bir unsurdur. Bu kullanim yogunlugundan kaynakli olarak
farkl1 sektorlerde teknolojik diriinler igin gesitli simiflamalar énerilmektedir. Ornegin
imalat sanayi i¢in sektorlerdeki teknoloji yogunluklarina gore 4 farkli gruba ayrilan
simiflama yapilmistir (Saygili, 2003, s.8).

e {leri (yiiksek) Teknoloji,

e Orta-ileri Teknoloji,
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e Orta-Diislik Teknoloji
e Diisiik Teknoloji

fleri teknoloji ya da yiiksek teknoloji giiniimiizde sik sik amilmaya baslanan,
giinliik olarak da kullanimda olan bir s6z dizilimidir. Ancak ileri teknoloji denildigi
zaman hangi iiriinlerin bu kisitlamalarin i¢ine girdigi tartigmalidir. Bu smiflandirma
icin de Eurostat bir teknoloji siniflandirma listesi yayilamigtir. Bu listede temel
eczacilik diriinlerinin tiretimi, elektronik ve optik {irlinlerin imalat1 ve hava ve uzay
araglar ile ilgili techizatlarin imalat1 vb. imalat grubunun trettigi iiriinler olarak
simiflama yapilmigtir. Bu siniflandirmanin altinda kalan kisimda ise orta-ileri, orta-
diisiik ve diisiik teknolojik tirtinler olarak yer almaktadir (TESAD, 2020). Teknoloji
yogun tirilinlerde olusan katma degerin daha yiiksek olmasi, ihracatin da diisiik
teknolojili iiriinlerden ziyade ileri teknolojili iiriinlere kaymasina sebep olmaktadir.
Orta-ileri ve ileri teknolojik iirlin ihracatinin rekabet giiciinii artirma 6zelligini
yaninda teknolojik iiretim yetenegine ile beseri sermaye stoguna dnemli 6lgiide
katk: saglayacak ve ayrica bu liretim yetenegi ihracata konu olan iiriiniin sektorel
dagilimini ve teknolojik iirlin seviyesini etkileyecektir (Bidirdi, 2015, s.2).

1033 1780 1870 1900 ler 1960"ler 1980°ler 2000 ler
Tekerlek  Buharh Telefon Otomobil Uygular Fiber-optik Nano-
Makineler teknoloji;
Robotlar,
RFID

Sekil 1.1.1leri-Teknoloji Uriin Gelisimi (Yadav vd., 2006).

Sekil 1.1°de teknolojik iirlin gelisimin evreleri verilmistir. Tekerlegin icad ile
baslayan, 1780’lerde buharli makinelerin bulunmasi ile bir devrim (Sanayi devrimi)
baslatan siire¢ giiniimiizde 4. Sanayi Devrimi ile nano-teknolojik iiriinler, yapay
zeka uygulamalar1 sayesinde gelecege 1s1ik tutmaktadir. Sekilde yer alan her bir
bulusun toplumlarda kabul siireci farkli islemistir (Baser, 2011). Giiniimiizde de
ileri teknolojili iiriin tiretimi iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bu nedenle
her ne kadar 2000’lerde iiretimi baslayan yeni teknolojik {iriinler olsa da iiretim
ve kullanim yay1ilimi1 toplumdan topluma farklilik gostermektedir. Gelismis tilkeler
ileri dirtin teknolojisi {liretimine daha hakim iken yani rekabet {stiinliigiini ileri
teknoloji iiretiminde ellerinde tutarken, gelismekte olan iilkeler ileri teknoloji
iretimi konusunda gelismis iilkeler ile ayni seviyede degildir. Gelismekte olan
lilkeler daha ¢ok orta-ileri teknolojili {irlin tretiminde aktif rol oynarken, ileri
teknoloji iiriin {iretimine yavas yavas adim atmaktadir. Bu durum yine teknolojinin
iiretimi ve kullaniminin ve yayiliminin farkliligini gostermektedir.
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1.3.3. Patent

Patent, kurumlar ve kisiler tarafindan gelistirilen buluslara iligkin olarak, kisi ya
da kurumlara yasal bir hak taniyarak, buluslara yasal koruma saglayan bir aragtir.
Patentler, {irlin veya {iretim agsamalarinda kullanilan teknikler i¢in yapilan buluslarda
verilmesi miimkiin olan haktir. Patentler insan hayatinda doniim noktasi olabilecek
nitelikte olabilecegi gibi, kiiclik iyilestirmeler veya degisiklikler i¢in de alimmasi
miimkiindiir (Goékovali ve Bozkurt, 2006).

Patent, belirli bir siireye mahsus, yeni, goriilmemis, sanayi iizerinde uygulamasi
mimkiin olan bir bulus ya da iyilestirme ortaya koyan kisi ya da kurumlara verilen
ayricalikli haktir (Pitkethly, 1997, s.2). Patent hakki, sahibine bulus iriiniinii
belirli bir siire iiretebilme, kullanabilme, satabilme veya ithal edebilme ayricaligi
saglamaktadir. Ancak unutulmamasi gereken nokta, bu haklarin elde edilebilmesi
icin bulus sahibinin bulusu i¢in patent (Patent Tescil Belgesi) almas1 gerekmektedir
(Alper, 2011, s.155).

Patent kavramina kelime anlami olarak bakildiginda aslinda ¢ikis noktasinin
yine bu tescil belgesi ile ayn1 yonde oldugu goriilmektedir. Latince “a¢ik” anlami
tagiyan “patere” ve yine latince mektup anlamina tagiyan “literae” kelimelerinin
“letters patent” (ag¢ik mektup) birlesiminden gelmektedir. Kelime anlam kullanimi1
olarak yakin benzerlik gosterse de kavram, ortaya cikis tarihinden itibaren evrilerek
giiniimiize kadar gelmistir (Orugoglu, 2007, s.7). Oyle ki burada yakin benzerlik su
sekildedir: Kisilerin kendi zihinsel ya da fiziksel ¢abalar1 sonucunda olusturduklar1
iriin ya da ¢iktilarin yaygimlagmasi ve bunun sonucunda korunmasi gerekliligi
diisiincesi, bir sistemin olusmasina neden olmustur. Bu sistem de kisilerin kendi
iirettikleri ¢ciktilarizerinde hak iddia edebilmelerii¢in hukuki bir sonucu dogurmustur.
Bu kisilere haklariin sakli kalmas1 amaciyla miihiirlenerek kapatilmis bir belge
verilmistir. Bu belgeye de agik mektup adi verilmistir (Bozbel, 2015, s.679). Tarihi
siire¢ igerisinde resmi olarak, fikri ve sinai haklarin korunmasina iliskin, bilinen en
eski uygulama 1474 tarihli “Venedik Patent Kanunu” dur (JPO, 2007).

Tiirkiye, fikr-i ve sina-i miilkiyet haklari icinde gegen patent alaninda diizenleme
yapan iilkeler arasinda ilk siralarda yer almaktadir. Tiirkiye’de patent uygulamasina
benzer bir prosediir 13. ve 14. ylizyillara kadar dayanan “ahilik sistemi” iginde
yer verildigi gorilmektedir. Ahilik sisteminde, esnaf birligi kurabilmek i¢in bir
iriin gelistirmek gerekmekteydi. Patentte oldugu gibi gelistirilen bu iiriin i¢in bir
tekel hakk: verilmekteydi. Bu tekel hakki elde eden ve uygulayan esnaf birligi
“pir” olarak adlandirilmaktaydi. Pirlere verilen bu tekel hakki, gelistirdikleri ya
da kullandiklar1 bu iiriinleri sadece sinirli bir bolgede ve yeni ustalar yetistirilmesi
kosulu ile verilmekteydi. Ancak bu asamadan sonra farkli bolgelerde iiriinii ve
teknigi kullanmaya izin verilmekteydi (TPE, 2020).

1870’11 yillara gelindiginde, 1871 tarihli “Esya-i Ticariyeye Mahsus Alamet-i
Farikalara Dair Nizamaname” ve 1879 tarihli “lhtira Berati Kanunu” patent
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konularinda yasal haklarin bulundugu resmi kanunlar olarak yer almaktadir (TPE,
2020). “Ihtira Beratt Kanunu”, donemin Fransiz Patent Kanunu’nun gevirisi
yapilarak yiiriirliige konulmustur (Gokovali ve Bozkurt, 2006, s.141). Tirkiye’de
1995 yilina kadar “Ihtira Berati Kanunu” uygulanmis, bu dénemde ¢esitli uluslararasi
sO0zlesmelere imza atmistir. 1925 yilinda “Paris S6zlesmesi”, 1976 yilinda “Diinya
Fikri Miilkiyet Teskilat1” (WIPO) kurulus anlagsmasina imza atmigtir. 1994 yilindan
giintimiize kadar ise patent ile ilgili 13 uluslararasi anlasmaya daha imza atilmistir
(TPE, 2020). Bahsi gecen donem igerisinde ayrica 1994 yilinda, 544 Sayis1 Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na bagh “Tiirk Patent
Enstitiisii” kurulmustur. 2003 yilinda “Tiirk Patent Enstitlisii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. 2016 yilinda kurumun adi “Tiirk Patent ve Marka
Kurumu” olarak degistirilmistir. Son olarak patent, marka, tasarim gibi unsurlar i¢in
¢ikan Kanun Hilkmiinde Kararnamelerin tek bir cat1 altinda toplanmas1 amaciyla
2017 yilinda “Sinai Miilkiyet Kanunu” ¢ikarilmistir (TPE, 2020). Ancak belirtmek
gerekir ki 2017 tarihli 6769 Sayili Sinai Miilkiyet Kanun’nun tanimlar bolimiiniin
2. maddesinde “patent” kavrami sinai miilkiyet hakki i¢inde yer almistir. Bu madde
uyarinca sinai miilkiyet hakki; patenti, markayi, cografi isareti, tasarimi ve faydali
modeli kapsamaktadir.

Kanunlara gore bir bulusun patent sayilabilmesi igin patent hakkinin taraflarca
alinmasi zorunludur. Patent hakkini almak isteyen bulus sahibi kurum ya da kisilerin
yasal ¢ercevede basvuruda bulunmasi gerekmektedir. Yapilan bagvuru neticesinde
patent hakkini elde eden kurum ya da kisiler, elde ettikleri patent hakkina istinaden
patente konu olan bulusu tek basina kullanabilecekleri gibi istedikleri takdirde baska
kisi ve kurumlarin patenti kullanmasina engel olma haklar1 da sakli kalmaktadir.
Ancak unutulmamalidir ki bu haklarin elde edilebilmesi i¢in bulus sahibinin
ya da sahiplerinin patent basvurusunda bulunarak bu hukuki diizenlemelerden
faydalanmas1 gerekmektedir (Stim ve Elias, 2000, s.215). Bu sebepledir ki, patente
konu olan bulus iizerinde tasarruf yapma yetkisi patent hak sahiplerine aittir.
Boylece patent hakkinin inhisari bir hak oldugu goriilmektedir. Yani kanunen patent
hak sahibine bir tiir tekel hakki verilmis demektir (Sarag, 2003, s.34).

Patent bagvurusunun kisisel ya da kurumsal olarak alinabilecegi ifade edilmisti.
Ancak her ne kadar kurum olarak patent alinsa da patente konu olan bulusu bulan
insandir. Bu nedenle bu asamada patentin kime nasil verilecegi Sinai Miilkiyet
Kanunu’nda diizenlenmistir. ilgili kanunda patente konu olan buluslar hizmet
buluslar1 ve serbest buluslar olmak iizere ikiye ayrilmistir.

Buna gore hizmet bulusu Sinai Miilkiyet Kanunu m.113/1° gore;

“Calisamin, bir isletme veya kamu idaresinde yiikiimlii oldugu faaliyeti geregi
gergeklestirdigi ya da biiyiik 6lgiide igletme veya kamu idaresinin deneyim ve
calismalarima dayanarak, is iliskisi sirasinda yaptigt bulus, hizmet bulusudur.”
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Kisinin kamu kurumunda ya da sahsi bir igletmede ¢alisiyor olmast, stajyer ya da
Ogrenci olmasi fark etmeksizin, bulus, hizmet bulusu olarak degerlendirilir. Serbest
bulus ise, sahsi olarak bir kuruma bagli olmaksizin elde edilen buluslar1 kapsayarak
alman patentlerdir. Kisacasi hizmet bulusu disinda kalanlar, serbest bulus olarak
degerlendirilmektedir (Merhaci, 2015).

Teknolojide gelinen noktaya bakildiginda, bir bulusun ortaya koyulabilmesi
icin teknolojik imkanlara ve laboratuvarlara ihtiya¢ artmaktadir. Bireysel olarak
bu imkanlar1 saglamanin zorlugu, bulus ile ilgili orgiitlerin olusturulmasia ve
bu orgiitlerin artisina neden olmaktadir. Ornegin, Ar-Ge merkezleri, iiniversiteler,
teknoparklar, 6zel sirketler gibi drgiitler imkan saglama noktasinda daha kapsamlidir.
Bu da hizmet buluslarinin artmasi yoniinde tesvik edici bir gosterge olmaktadir.

Birgok kaynakta bir lilkenin ve bir sektoriin teknolojik ilerleme gostergesi olarak
patentlere yer verilmektedir. Cilinkii yeni buluslar, yeni teknolojiler, teknolojik
degisimler demektir. Patentler, bulus sahibine s6z konusu {irlinii, liretme, satma,
kullanma ve ithal etme yetkisi verdigi gibi, bu imkanlar1 isterse karsi tarafa
vermeme, yani kullanilmasini yasaklama imkani da tanimaktadir. Boylece hem
ekonomik olarak hem de teknik olarak rekabet iistiinliigii (firma, iilke vb. kars1) elde
edilmektedir (Demir, 2011, s.155). Bdyle bir durumda yeni bir teknolojik olusumu
saglayan patent, sektorde ya da iilkede teknolojik ilerlemeye de katki saglamis
olacaktir. Ancak patentin iilke icinde kullanim izninin verilmesi, bu teknolojik
faaliyetten fayda saglanmasi, disa bagimliligi azaltacak toplumu bir adim One
tagiyacaktir. Patentin kullanim hakkinin siire baglaminda sinirlandirilarak patent
sahibinde sakli kalmasi, bu siire i¢inde hak sahibinin lehine bir durum olusturacaktir.
Bu kullanim, teknolojik bir ilerleme sagladigi gibi, bunun kullanimi mevcut bazi
istihdam faktorlerinin devre dis1 kalmasina neden olabilecek ya da daha fazla
istihdam imkan1 saglayabilecektir.

1.3.4. Bilim Sayisi

Bir teknoloji olusumu ig¢in ilk dnce bilginin varligina ihtiya¢ vardir. Bilgi
ireten bilimsel aragtirmalar, cok biiyilk geri doniislere yol agabilecek yeni
bilgiler, teknolojiler ve klinik tedaviler iiretirler (Kreiman ve Maunsell, 2011, s.1).
Teknolojinin temelinde yatan bilginin varligi, bilim ve teknolojiyi neredeyse ayrilmaz
bir ikili olarak diisiindiirmektedir. Ozellikle bilimin ne derece Snemli oldugu Fransa
Ihtilali sonrasi anlasilmis ve giiniimiize kadar tasinmistir. 1789°da yasanan Fransiz
[ltilali’'nden sonra Fransa’da bilim insanlar1 yeni kurulan {iniversitelerde gérev
almaya baglamiglardir. Bu liniversitelerde doga bilimleri 6n plana ¢ikmis ve ilk kez
burada fizik ve kimya alaninda deney yapilabilmesi i¢in laboratuvarlar kurulmustur.
Fransizlarin bu olusumlarini 6rnek alan Almanlar, bu olusumu gelistirerek, bilim
insani yetistirme ile kalmayip ‘teknokrat’ adi verilen, mithendis, mimar, teknisyen,
iktisat¢1 gibi insanlarin yetistirilmesi i¢in zemin olusturmuslardir. Yetistirilen bu
bilim insanlar1 ya Universitelerde bilim iizerine ¢alismis ya da Ozellikle sanayi
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laboratuvarlarinda c¢alisip arastirmalar yapmiglardir. Bu sekilde devam eden
temaslar sonucunda 19. Yiizyilda dokuma sanayisinde sentetik boyalarin kimyasal
stireclerden gecerek kullanilmasi bilim ve teknolojinin daha da yakinlagmasina
olanak vermistir (Bucchi, 2009). O siirecten bu yana bu etkilesim kesintisiz olarak
devam etmekte olup, bilim ve teknoloji temasi yadsinamaz bir ger¢ek haline
gelmistir. Tabi ki bilim ve teknoloji iliskisi sadece sanayi alanina 6zgli olmayip;
tarimda, hizmet sektOriinde, miihendislik tiirlerinde, malzemelerde de bilim ve
teknolojinin yakin baglantisini gértiniir kilmistir.

Ozellikle sanayi devriminde bilimle birlikte artan teknoloji sayesinde,
toplumlarin sosyo-ekonomik yapilar1 degismistir. Oyle ki bu yapinin degisimi,
bilim ve teknolojinin yakin temasi ve tarihsel gelisimi bilim insanlarinin da g¢aligma
konusu olmustur (Y 6riikogullari vd., 2013, s.4). Bilim ve teknolojinin yakin iliskisi
bilim insanlarinin uzmanlagmalarini daha belirgin hale getirmis, bilim insanlarinin
yayimlanan bilimsel yayinlari teknolojinin bir gostergesi olmustur.

Bilimsel arastirmalar, bireylere ve topluma hem sosyal hem ekonomik getiriler
saglayarak yeni bilgiler, teknolojiler ve klinik tedaviler iiretilmesine yardimci
olmaktadirlar. Genellikle temel aragtirmalardan yeni paradigmalara ve toplum
tizerindeki dogrudan etkilere giden siire¢ zaman almaktadir. Ancak aragtirmalarin
iizerine yeni bilgiler koyuldukea, arastirma hizi gesitli etkenler ile (teknoloji gibi)
desteklendik¢e bu zamanin kisalacagi savunulmaktadir. Bu nedenle, kisa vadede
bilimsel ¢iktinin tam olarak 6l¢iimlenmesi kolay olmaktadir. Bu yilizden bilim
insanlarini, laboratuvarlari, boliimleri ve kurumlar1 degerlendirmek bilimsel 6lgiit
icin Olglim araci olarak kullanilmaktadir. Bu Olgliimleme sayesinde ge¢misten
gilinimiize bilimde nasil ve ne kadar yol kat edilmis, bu bilimsel faaliyetin ¢esitli
konularda toplumlara, sektorlere ne gibi etkileri olmus ya da baska degiskenler ile
iligkisinin ne yonde gergeklesmis oldugu sorunsali altinda literatiirde yer almistir
(Al, 2008, s.102). Yine kurumlari, toplumlari, sektorleri karsilastirma, belirli
konularda 6l¢iimleme agisindan kullanilmig ve kullanilmaya devam edilmektedir.

Bilim kalitesinin oOlgiilebilirligi noktasinda Onceleri ne kadar yayin o kadar
kalite anlayis1 hakim iken, son yillarda daha farkli olgular ortaya atilmis ve bilim
degerlendirme Olgiitleri degismeye baslamistir. Ciinkii bilimsel arastirmalarin bir
kism1 muazzam getirilere yol agabilecek yeni bilgiler iiretirken, bazilar1 bu amaca
hizmet edememektedir. Iyi yapilan bilim yeni fikirlere yol agmakta, fiziksel olgulari,
toplumlar1 ve diinyay: yorumlama seklini degistirmektedir. Iyi bilim, bilimin yonii
ile yeni teknolojilerin ve sosyal politikalarin gelisimini etkilemekte iken zayif
bilim ya yararli yollarla anlayisi ilerletemedigi ya da dnemli hatalar igerdigi igin
cikmazlara yol acabilmektedir. Bu yilizden de bilimsel arastirmalarin kalitesel
olarak Ol¢timlenmesi 6nem teskil etmektedir (Kreiman ve Maunsell, 2011, s.1). Bu
Olciimiin kaliteli olarak saglanmasi i¢in literatiirde ve uygulamada ¢esitli 6l¢iimleme
teknikleri yer almaktadir. Bunlardan biri de yapilmis bilimsel aragtirmadan diger
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bilim insanlarin yararlanma derecesine gore puanlanan Hirsh (2005) tarafindan
ortaya koyulmus “H-Indeksi” ad1 verilen yontemdir. H- indeksi iizerinde olduk¢a
durulmakta olup, bilim insanlarinin bilimsel yayinlar1 degerlendirme kriteri olarak
da kullanilmaktadir. Yayim sahibinin toplam yayinlar {izerinden aldig1 toplam atif
degerlendirilerek yapilan bu yontem, bilimsel ¢aligma, kurum ve gesitli platformlar
tarafindan kullanilmaktadir. Hirsh’dan sonra Loe Eggh (2006) tarafindan gelistirilen
G-endeksi, H- endeksinden farkl olarak yiiksek atif alan yayinlarin etki diizeyini de
g6z oniinde bulundurarak 6l¢iimleme yapmustir (Loe, 2006).

1.3.5. Arastirmaci Sayisi

Aragtirmact sayist teknoloji gostergelerinden biri olarak incelenmektedir.
Yeni arastirmalarin, teknolojilerin, inovasyonlarin, bilgilerin saglanabilmesi igin
bilgiye ve bu bilgiyi teknolojiye doniistiirecek arastirmaci insan kaynagina ihtiyag
duyulmaktadir. Firmalarin ve toplumlarin teknolojide olumlu geri doniis alabilmesi
ve bu konuda rekabet istiinliigli saglayabilmesi igin arastirmaci galigtirmast
gerekmektedir. Bir toplumda istihdam payinda arastirmaci iggiiciine verilen payin
fazla olmasi, bilim ve teknolojiye verilen énemin gdstergesi niteligindedir (Unal ve
Secilmis, 2013 s.17).

Teknoloji gostergelerinde arastirmact sayisindan kasit arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinde yer alan, arastiran, gelistiren, bilgi lireten insan kaynagidir. Bunedenle
bazi ¢aligmalarda Ar-Ge gostergeleri basligi altinda da yer aldig1 goriilmektedir.

1.3.6. Bilgi iletisim Teknolojileri

Bilgi iletisim teknolojilerini biitiin olarak tanimlamadan 6nce bilgi teknolojileri
ve iletisim teknolojilerini tanimlamak daha dogru olacaktir. Bilgi teknolojileri,
bilginin elde edilmesi, toplanmasi, islenmesi ve aktarilmasini saglayan teknolojik
uygulamalardir (Nizam ve Cabiroglu, 2014, 31). Iletisim teknolojileri ise, bilgi
aktarimi1 konusunda iletisimi saglamak i¢in kullanilan teknolojik araglari temsil
etmektedir (Basaran, 2010). Bilgi iletisim teknolojileri de bilginin toplanmasi,
islenmesi ve aktarilmasi i¢in gerekli olan teknolojik uygulamalarin biitiinii olarak
tanimlanmaktadir.

[letisim teknolojilerinin icadina kadar bilgi aktarimi1 uzak mesafeler igin giivercin,
vurmali ¢algi, duman gibi fiziksel ve mekanik gii¢ ile saglanmaktaydi. Elektrigin
icadt ile telgraf, telefon, radyo ve televizyon iletisim noktasinda biiytik bir kolaylik
saglamistir. Glintimiize kadar gegen siirede biiyiik asama kaydeden bu teknolojiler,
bilgisayar teknolojileri ve telekomiinikasyon uygulamalar1 ile biitiinleserek
gelisimini devam ettirmektedir (Vural ve Sabuncuoglu, 2008, s.6; Giiney, 2016, s.6).
Bu gelisim, firmalar ve toplumlar arasi rekabetin ve pazar anlayisinin da degisimine
zemin hazirlamigtir. Rekabet iistiinliiglinii saglamak isteyen firma ve toplumlar bilgi
iletisim teknolojilerini aktif olarak kullanmaktadir.
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Bilgi iletisim teknolojileri veriyi girdi olarak alan teknolojik uygulamalardir.
Donanim ve yazilim gibi pargalarla verilerin toplanip, diizenlenmesi, islenmesi
ile bilginin olusumu saglanirken, elde edilen bilginin depolanmasi, ihtiyag
duyuldugunda ihtiyag sahibine aktarilmasi bilgi iletisim teknolojilerinin kapsamini
olusturmaktadir. Ozellikle bu kapsamda bilgi iletisim teknolojilerinin gelisimi
internetin ortaya ¢ikisi ile daha da 6nem kazanmistir (Cura, 2009, s.81).

Bilgi iletisim teknolojileri isgiicii piyasasinda yeni liretim ve yonetim siireclerinin
olusumuna, karar alma uygulamalarinin degisimine, yeni is modellerine imkan
saglarken sosyal hayatta da bir¢ok doniisiimiin temel noktalarindan biri olmustur.
Bilgi iletisim teknolojilerinin gelisimi ve kullanim sikliginin artmasi ile hizmet
sektorii geligmistir. Boylece sektor kiiresellesme yolunda biiyiik bir adim atmustir.
Bu anlamda bilgi iletisim araglarini etkin kullanabilen firmalarin ve toplumlarin
rekabet edebilirlik noktasinda avantaj sagladigini sdylemek yerinde olacaktir (Quark,
2008, s.1). Ayrica bu teknolojik geligim isgiiciiniin de yon ve nitelik degistirmesine
neden olmus, bu baglamda bilgi iletisim teknolojilerini {iretebilen, uygulayabilen ve
ciktiy1 etkin olarak kullanabilen isgiiciine ihtiyag artmistir.

1.4. Teknolojinin Birey ve Toplum i¢in Onemi

Ekonomik biiyiimeyi etkileyen bir¢ok unsur mevcuttur. Bu unsurlarin basinda
da yeni bilgi ve teknolojik yenilikler gelmektedir. Giiniimiizde artik “bilgi” de bir
{iretim unsuru olarak kabul edilmektedir. Ozellikle 1980’lerden giiniimiize kadar
uzanan bilgi ¢agi; hammadde ve enerjinin ekonomik kalkinma, sosyal refah ve
iiretim i¢in yeterli olmadigini bunlarin yaninda bilgi ve teknolojinin yadsinamaz
Olciide 6nemli oldugunu belirgin sekilde gostermektedir (Yiicel, 2006, s.118).

Bilgi cagini yasayan bilgi toplumu; yogun bilimsel bilgi iireten, bilgiyi toplayip
boliimleyen, bilgiyi depolayabilen ve bilgiye en hizli bi¢imde erigebilen, bilginin
dagitim aginda sz sahibi olan, bilgiyi isleyen ve yeni hizmet alanlar1 olusturacak
sekilde dontistime ugratan toplum olarak tanimlanabilir. Elektronik, elektromanyetik,
mikroelektronik, optik, sayisal isaret isleme ve yazilim teknolojilerinin bir araya
getirilerek sayisal bir ortamda her tiir bilgiyi toplayip isleyerek erisilebilirligi
saglayan toplumlar, bununla birlikte bilgi teknolojileri alaninda Ar-Ge faaliyetleri
yapabilen, 6zgiin, yenilik¢i iirtinler gelistirebilen ve kullanabilen toplumlar bilgi
toplumlaridir. Bu toplumlar 21. yiizyilin baskin toplumlart olacaktir (Yiicel, 2006,
s.74).

Bilgi toplumlan i¢in teknoloji, sadece firma bazinda ekonomik amagh {iiriin
gelistirilmesi, {iretilmesi ve ihracati degil, teknolojiye bagl refah artis1 ve hatta
saglik alaninda yeni tedavi yontemlerinin kullanilmasi; enerji, su, gida, ¢cevre gibi
kiiresel 1sinma ve niifus yogunlugu ile artan sorunlar i¢in daha faydali ¢6ziim yollar1
bulunmasi, yeni iletisim yollar1 veya giivenlik araglarinin iyilestirilmesi gibi daha
genis kitleleri ilgilendiren agilimlara sahiptir. Bu nedenle, her toplum bilgi ¢cagina
erisebilmek i¢in teknolojik faaliyetlere ve bu konudaki arayislarina araliksiz ve hizl
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bir sekilde devam etmektedir. Ayrica bu alanda s6z sahibi olmay1 basaran toplumlar,
kiiresel anlamda ekonomik istilinliiklerini de gdstermis olacaklardir (Akbulak ve
Akbulak, 2010, s.7).

Glintimiizde teknolojinin, iiretim faktorlerinin baginda gelen bir unsur oldugu
iktisadi teorilerle de savunulmaktadir. Teknolojinin {iretim faktorii olan bilginin bir
parcast oldugu ve bir iilkenin kendi teknolojisini iiretebilme yetenegini gelistirerek
daha istikrarli, giiglii ve verimli bir ekonomik altyap1 olusturarak toplumsal olarak
rekabet Ustiinliigii ve refah seviyesi sagladigi savunulmaktadir (Rouygari, 2013,
5.40). Bu baglamda bilginin ortaya ¢ikist ya da var olan bir bilginin gelistirilip
islenmesi, somutlastirilmasi teknolojinin Onemini ortaya koymaktadir. Ancak
teknolojik gelisimlerin bu katkilarmin yaninda, olumsuz olarak etkileme giicii
oldugunu savunan goriisler de mevcuttur.

Teknolojinin hiz kazanmasi, degisim siiresinin kisalmasi tarihten giliniimiize
¢ogu meslegi yok etmis ya da istthdamini azaltmistir. Bu durum isgiictiniin mevcut
meslegini kaybetmesine ve bazi kesimlerin igsizlik yasamasina neden olmustur.
Ozellikle geleneksel iktisadi modellerde hizl1 biiyiimenin issizlik oranini artiracagi
goriisii hakimdir. Bu modellere gore biiylime orani arttikga istihdam sayist
artmaktadir. Ancak hizli biiylime 6te yandan yikim etkisi yaparak issizlikte bir
artisa neden olmaktadir. Schumpeter’in yaklasiminda bahsettigi tizere hizli gelisen
teknoloji, mevcut teknoloji ve becerilerin yerini almasina neden olacak ve issizlik
sorunu olusacaktir (Celik, 2008, s.2). Bir bagka iktisat¢1 Ricardo (2007) makine
kullaniminin artmasi ile emek kullaniminin tamamen ortadan kalkmayacagini,
yani sermaye ile emek arasindaki ikamenin birebir esit olmadigini, ancak emege
olan talebin sermaye oranindaki artistan daha az olacagini ve hatta azalan oranda
olacagini aktarmistir (Ardor ve Varlik, 2009, s.18).

Teknolojik gelisimin etkisi konusunda olumlu ya da olumsuz goriisler gelisimin
izlenmesi noktasinda onemlilik arz etmektedir. Clnkii teknoloji {iretiminin ve
kullaniminin, olumlu yonleri ile toplumlarin refah diizeylerini artirma, rekabet
uistiinliikleri saglama gibi konularda birbirini ispatlayan gostergeler olsa da iggiicii
piyasasmin bu gelisimden etkilenme durumu, teknoloji gelisimi hizla devam ettigi
icin belirsizligini korumaktadir.






Il. BOLUM
ISTIHDAM VE iSSiZLiK

2.1. istihdam Kavrami ve Tiirleri

Sozliik anlami olarak, kullanim, ¢aligmak ya da ¢alistirmak anlaminda kullanilan
istihdam kavrami (Isigicok, 2011, s.19), iktisat literatiiriinde dar ve genis anlamlar1
ile ifade edilmektedir. Dar anlamda istihdam, iiretim faktorlerinden sadece emegin
iretim siirecine dahil olmasi anlami tasirken; genis anlamda istihdam kavramina
bakildiginda tiim iiretim faktorlerinin (Emek, sermaye, dogal kaynak, girisimci,
teknoloji) tiretim siirecine dahil olmas1 anlaminda kullanilmaktadir. Tanimlamalar
incelendiginde, bazi bilim insanlarinin dar bazilarinin da genis anlamda istihdam
kavramini ele aldig1 goriilmektedir.

Gil ve digerleri (2009, s.7-8), istihdami sadece emek unsurunun ele alinarak
tiretimde kullanilmasi olarak degil, tiim {iretim siirecine dahil olan faktorlerin
caligtirilmast ya da kullanilmasi olarak ifade etmistir. Ancak emek unsurunun diger
iretim faktorlerine gore 6neminin daha fazla olmasi, emek faktorii disinda diger
tiretim faktorlerinden birinin ya da birkaginin kullanilamamasi durumunun sadece
ekonomik boyutta bir kayip olusturacagi, ancak emek faktoriiniin kullanilamamasinin
ise hem ekonomik hem sosyal hem de politik anlamda bir sorun olusturacagi
savunulmaktadir. Bu yiizden, istihdam sorunu tartisilirken ya da ¢6ziim aranirken,
emek faktorii 6n plana ¢ikmaktadir.

Baska bir deyisle istihdam belli bir donemde bir ekonomide tiretim faktorlerinin,
mevcut teknolojinin seviyesine gore ne olciide kullanilabildigidir (Karakayali,1991,
s.177). Istihdam 6l¢iim seviyesine gore tam istihdam, eksik istihdam, asir1 istihdam
ve kayitdist istihdam olmak tizere siniflara ayrilmaktadir.

2.1.1. Tam istihdam

Tam istihdam, calisma istegi olan ve is arayan her bireyin, cari ticret seviyesinde
is bulabildigi durum olarak tanimlanmaktadir (Aren, 2005, s.5-6; Isigicok, 2011,
s.21).



36 ‘ DR. HILAL TUGGE BAYAR TURKOGLU

Isgiicii ile istihdam hacminin birbirine esit oldugu, diger bir ifade ile makro
ekonomik olarak toplam isglicii talebi ile isgiicii arzinin birbirine esit oldugu
donemde c¢aligsma istediginde ve giiciinde olan kisilerin istediklerinde is bulabildigi
ekonomik durum olarak tanimlanmaktadir (Unay, 2001, s.345).

Genis anlamda istihdam kavramindan yola ¢ikilarak tam istithdamin saglandigi
bir ekonomide tiim iiretim faktorlerinin {iretim stirecine dahil olmasi1 gerekmektedir.
Bu da genis anlamda tam istihdam modelini olusturmaktadir. Isgiicii acisindan
bakildiginda ise yine dar istihdam kavramindan yola c¢ikilarak, emek arzi ile
emek talebinin birbirine esit oldugu, yani caligma yeteneg§inde ve isteginde olan
bireylerin, istediklerinde iiretimde yer alabilmeleri ve {icret diizeylerinin arz ve
talebin bulustugu noktada olustugu durumdur (Isigicok, 2011, s.20). Tam istihdam
diizeyine sahip bir toplum, giinlin teknolojik unsurlarina sahip ve bu teknolojik
unsurlar ile tiretecegi mal ve hizmetlerin en fazlasim iiretiyor (Gl vd., 2009, s.10)
ve Uretim faktorlerini en verimli sekilde kullantyor demektir.

Teorik ¢ercevede tam istihdaminin tanimlamasi yapilsa da ger¢ekte tam istihdama
ulasmak imkansiza yakindir. Niifusun giderek arttigi ¢cagimizda, tam istthdamin
stirdiiriilebilirligi, istthdam hacminin de bu niifusu karsilayacak sekilde artmasi
ile miimkiin olacaktir. Oyle ki gegmisten giiniimiize bunun pek miimkiin olmadig1
asikardir. Ciinkli mevcut veriler 15181nda igsizligin de zamanla arttig1 goriilmektedir.
Bu da niifus ile isttihdam artis1 Ortlismemekte ve issizligin olustugu anlamina
gelmektedir. Tam istihdam diizeyine ulagmis bir toplumda, iiretim faktorlerinin
tiim{i iretime katilmis, bu tiretim faktorlerinin hepsi en verimli sekilde kullanilarak,
almabilecek maksimum katki saglanmis demektir. Ancak bunun ger¢ekligi ya da
ulasilabilirligi tartismalidir. Bu durum kaynak savurganliginin hi¢ olmadigi, emegin
en verimli kullanildig1 durumu teskil etmektedir. Yine {iretime giren diger unsurlarin
da aym sekilde eksik bir sermaye olmaksizin, teknolojinin tam kullanildigi, iiretim
faktorlerinin ¢iktilart agisindan bir firenin verilmedigi anlami tagimaktadir. O
ylizden tam istihdam modeli {itopik kalmaktadir (Gil vd., 2009, s.11).

Diger yandan tam istihdam durumunda dogal igsizlik durumunun yaganmasi tam
istihdami etkilememektedir. Caligmanin ilerleyen boliimlerinde belirtildigi iizere,
friksiyonel ve yapisal igsizlik bir iilke ekonomisinde her zaman mevcuttur. Yani
iki issizlik tirii de bir ekonomi i¢in kaginilmazdir. Kaginilmaz olan bu iki issizlik
tiirtiniin toplamina ‘dogal igsizlik’ denilmektedir (Ertek, 2006, s.266). Friksiyonel ve
yapisal igsizlik olarak belirtilen, ¢esitli nedenlerle isinden ayrilmis ve is arayan ya da
ilk kez ise girmek icin is arayan kisiler her zaman mevcut olacaktir (Isigicok,2011,
s.22). Clinkii kisiler is aramaya basladiklari an, is bulmalar1 (dogal issizlik) ¢ok
da miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle tam istihdamda dogal issizlik yasayanlar
istihdamda yer aliyor gibi degerlendirilir.
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2.1.2. Eksik istihdam

Eksik istihdam, mevcut teknoloji diizeyine gore bir toplumda iiretim faktorlerinin
en verimli sekilde kullanilamamasi olarak ifade edilmektedir (Gediz ve Yalginkaya,
2000, s.162). Bagka bir ifade ile bir ekonomide, tiim tiretim faktorlerinin tiretim
siirecine dahil olamamasi, bazilarinin atil kalmasi olarak da tanimlanmaktadir. Bu
tanmimlar aslinda eksik istihdamin genis tanimidir. Dar anlamda eksik istihdam ise,
caligma isteginde ve yeteneginde olan herkesin cari iicret diizeyinde istihdama
katilamamasi ya da mal ve hizmet talebinde bulunan istihdam hacminin isgiicii ile
eslesememesi sonucunda olusan durumdur (Giil vd., 2009, s.12).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO, 2010) tam istihdam durumunu tanimlarken
ic temel 6zelligi barindirmas: gerektirdigini belirtmistir. Eksik istihdamin da tam
istihdam durumunun bazi temel 6zelliklerini bulundurmama durumunda olusacagini
aktarmistir. ILO i¢in tam istihdamin ii¢ temel 6zelligi;

e (Caligmak isteyen ve ig arayan tiim bireyler i¢in is imkani bulan,
e s verimliligini de en iist seviyede tutan,

e Calisanlarin isi kendilerinin segme hakkina sahip oldugu, is i¢in gerekli
beceriyi kazanmak i¢in miimkiin olan tiim alternatiflerin bulundugu durumu
temsil etmektedir.

Yukaridaki li¢ 6zellikten calismak isteyen ve is arayan kisilerin is bulamamasinin
igsizligi olusturdugu; is verimliliginin en st seviyede olmas1 ve ¢alisanlarin kendi
islerini segmeleri durumlart saglanamaz ise eksik isttihdamin olustugu belirtilmistir
(ILO, 2010).

1920’1 yillarda eksik istihdam bazi tartigmalarin odagi haline gelmis, eksik
istihdamin istatistiksel bir kavram olarak ele alinmaya baglanmasi, bu kavramin
daha da 6nemli bir noktaya tagimustir. 1925°te 2. Uluslararasi Calisma Istatistikcileri
Konferansi’nda (ICLS) eksik istihdamin 6l¢iimii ilk kez giindeme alinmis, 1947
yilinda yapilan 6. Calisma Istatistikcileri Konferansi’nda da acikca eksik istihdam
dl¢iimiiniin gerekliligi belirtilmistir. 1954 yilinda yapilan 8. Calisma Istatistikcileri
Konferansi’nda eksik istihdam kavraminin tanimi i¢in bir 6neri sunulmus olsa da
eksik istihdam ile ilgili ilk tamim 1957 yilinda yapilan 9. Calisma Istatistikgileri
Konferansi’nda kabul edilmistir. Bu konferansta eksik istihdam kavrami goriilebilir
ve goriilemez eksik istihdam olarak ikiye ayrilmistir. Goriilebilir eksik istihdam,
calisma siiresindeki yetersizligi ifade ederken; goriilemez eksik istihdam gelir
azhg1, vasif uyusmazligi ve verimlilikte azlik gibi faktorleri ifade etmektedir. 1966
yilinda yapilan konferans sonrasinda eksik isttihdam kavrami revize edilmistir. Eksik
istihdam kavraminin 6lgiilmesi ile ilgili yasanan sorunlarin devam etmesi iizerine
16. Calisma Istatistikcileri Konferansi’nda eksik istihdam kavrami gériilebilir ya
da goriilemez olarak degil, zamana dayali eksik istihdam ve yetersiz eksik istthdam
seklinde boyutlandirilmistir (Greenwood, 1999, s.1; Acun ve Giines, 2014, s.51).
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Zamana dayal1 eksik istihdam bir kiginin ¢alisma saatlerinin kendisi i¢in yetersiz
oldugu kanisini ortaya koymaktayken; yetersiz eksik istihdam, kiginin kapasitesini
sinirlt dlgtide kullandigint diisiinerek iggiliciiniin tam anlami ile {iretime dahil
olamamasi ile ilgilidir (Mata-Greenwood, 1999, s.4).

16. Uluslararas1 Calisma Istatistikcileri Konferansi’nda (UCIK), yetersiz eksik
istihdama iligkin de beceri, gelir, vasif ve statii olmak tizere dort tiir belirlenmistir.
Bu tiirler su sekilde agiklanmaktadir: (Friedland & Price, 2003, s.34; Gormiis, 2019,
$.68).

1. Beceriye dayali yetersiz istihdam: Mesleki becerilerinin yetersiz kullanimi
ve yanlis eslesmesi olarak ifade edilmektedir. Bu durum isgiicliniin zay1f
kullanimina isaret etmektedir. Beceriye dayali eksik istihdamin kapsamini,
referans araliginda kendi mesleki becerilerini tamamen kullanabilmek igin
mevcut isttihdam durumunu degistirmek isteyen ve bunu yapmaya hazir olan
biitiin ¢alisanlar olusturmaktadir.

2. Gelire dayali yetersiz istihdam: Gelire dayali yetersiz istihdam referans
araliginda calisma siirelerini artirmaksizin, gelirini artirmak i¢in mevcut
istthdam durumunu degistirmek isteyen ve bunu yapmaya hazir olan tiim
calisanlar1 ifade eden eksik istihdam bi¢imidir. Gelire dayali eksik istihdam
diisiik is organizasyonundan, iiretkenlik azligindan, yetersiz arag, donanim,
altyap1 ve egitimden kaynaklanabilmektedir.

3. Asut ¢alismaya dayali yetersiz istihdam: Referans araliginda isgilicliniin
gelirindeki azalmaya karsilik, isyerinde ¢aligilan siireden daha kisa siireli
calismak isteyen isgiiciinii kapsamaktadir. Asir1 ¢aligmaya dayali eksik
istihdamda galisanlar daha kisa siireli ¢calisma isteyebilecekleri gibi baska bir
iste calismay1 da arzu edebilirler.

4. Statiiye dayali eksik istihdam: Isgiiciiniin mevcut isi, kendi gegmis
deneyimlerine kiyasla beklenenden daha az mesleki statii sagliyorsa, statiiye
dayali eksik istihdam olugsmaktadir

Ozetlemek gerekirse calisanlar, goniilsiiz bir sekilde tam zamanlhdan daha
az calisiyorsa, zamana dayali eksik istihdam; tam zamanli ¢aligsalar bile, isleri
calisanlara yasanabilir bir licret saglamiyorsa ise, gelire dayali eksik istihdam; isleri
calisanlara kendi statii ve egitimlerini kullanabilme firsati sunmuyorsa, statliye
dayali eksik istihdam; mevcutta calistig1 yerde gegmis statiisiine gore daha diistik
bir mevkide ise statiiye bagh eksik istihdam olugmaktadir.

2.1.3. Asini istihdam

Asirt istihdam, tiretime katilan {iretim faktdrlerinin tam istihdam durumunda
olup, hatta iiretilen mal ve hizmete olan talep fazlaligindan dolay1 toplam talebin
karsilanamama durumu olarak tanimlanmaktadir (Gl vd., 2009, s.13). Aslinda asir1
istthdam durumu, eksik istihdam sartlarinin tam tersini ifade etmektedir. Buna gore,



TEKNOLOJI, ISTIHDAM VE iSSIiZLiK ‘ 39

bir ekonomide isgiicliniin tiimii tam istihdam halinde oldugu halde, isgiiciine olan
talebin hala mevcut olmasi asirt istihdamin kosuludur (Eyiiboglu,2003, s.12).

Asirt isttihdam durumunda istihdam hacmi artirllamadigi i¢in kisa dénemde
toplam reel hasilanin artirlmast da miimkiin degildir. Uretim faktorlerinin
maksimum kapasiteyle kullanilmasi ile liretim gegici olarak artmakta iken bu durum
siirekliligini koruyamayacagi i¢in bir siire sonra {iretim eski seviyesinin de altina
diisecektir (Ozsabuncuoglu ve Direkgi, 2012, s.4).

2.1.4. Kayitdisi istihdam

Kayitdisi istihdam, isgiiciiniin istihdamda bulunuyor olmasina ragmen, isverenin
isgéreninin ¢alistigini bildirmemesi ya da ¢aligma siiresini ve aldigi iicreti kamu
kurumlarina eksik bildirmesidir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2008, s.8).

Bagka bir ifade ile kayitdisi istihdam, bir iilkede sosyal giivenlik sistemini ve
calisma hayatin1 diizenleyen hukuk kurallarina riayet edilmeksizin, kayit edilmeden
ve beyandisi yani kacgak olarak is¢i ¢alistirilmasi ya da kisinin kendi nam ve hesabina
calistigin1 beyan etmemesi anlamina gelmektedir (Tirkay, 2009).

Kayitdisi istihdamin iki yonlii galistigim sdylemek yerinde olacaktir. Ik durum
calisan kisinin kayitdigi ¢alismay1 kendi iradesi ile kendine gore nedenlerle talep
etmesi ve ¢alismasi, ikinci durum ise isverenin kendi menfaati dogrultusunda
calisanin iradesi olsun ya da olmasin is¢iyi kayitdisi olarak calistirmasidir.

Kayitdis1 istihdam nedenleri incelendiginde bir¢ok nedenle karsilagilmaktadir.
Kayitdigi ¢alismanin sosyal, ekonomik ya da sistemden kaynakli nedenlerden ve
bunlarin da alt boyutlarindan kaynakli oldugu sdylenebilir (Korkmaz, 2003).

Ornegin; gog, kentlesme gibi unsurlar sosyal bir neden olarak karsimiza
cikmaktadir. Gog¢ eden kisiler ya da kentlesme ile karst karsiya kalan kisiler sosyal
uyum gerceklestiremediklerinden vasifsizlasirlar. Bu da kisileri kimi zaman
kayitdis1 ¢alismaya itmektedir. Sistemsel olarak vergi uygulamalarinin igverene olan
ylikiimliligi, sosyal giivenlik sistemindeki aksakliklar ya da karmasikliklar yine
kayitdisiliga iten bir unsurdur. Ote yandan kisilerin bilgi eksikligi de kayitdisilig
artirmaktadir. Sosyal giivenligin dnemini kavrayamayan bireyler, olas1 bir is kazas1
durumunda ya da yaslilik ve igsizlik zamaninda sosyal giivenligin kendilerine olan
katkisin1 gozardi ederler. Bu bireyler kayitdisi ¢alisarak belki de o an igin fazla
ticret alma istedigi ile bu yola bagvurmaktadirlar. Yine sosyal glivenlik sisteminin
aciklarindan faydalanmak isteyen bireyler, drnegin dul, yetim maasi alan kisiler
bir ige girdiklerinde bu haklarindan mahrum kalacaklar1 i¢in kayitdisi ¢alismaya
yonelmektedirler.

Kayitdigi ¢alismanin isgiici ve igveren ic¢in kisa donemde olumlu sonuglari
varmis gibi goziikse de uzun donemde hem kisiye hem iilke ekonomisine hem de
sosyal giivenlik sistemine dnemli 6l¢iide zarar1 olmaktadir. Kisiler ac¢isindan sosyal
giivencesiz bir yasami, ekonomik olarak vergi kaybi, sosyal giivenlik sisteminde
aksakliklar, gelir dagilimi yoniiyle esitsizlik olusturmaktadir.
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2.2. igsizlik Kavrami ve Tiirleri

Issizlik, klasik istihdam teorisi gergevesince bir iilkedeki isgiicii diizeyi ile
istihdam diizeyi arasindaki fark olarak ifade edilmektedir. Teorik olarak bakildiginda
arz edilen emegin, arz edilen talepten daha fazla olmasi da denilebilir. Ancak bu
durumda, uygulamada emek talebinin emek arzindan fazla olmamasi, hatta arz
ve talebin dengede olmasi bile issizligin olusmasina engel olmamaktadir. Ciinkii
mevcut emek talebi ile emek arzi nicelik olarak birbirini tamamlasa bile, nitelik
olarak birbirini tamamlamayabilir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013, s.22).

Issizlik, emegin fiili olarak {iretime katilmamasi durumu, baska bir ifade ile
caligma arzusu ve giiclinde olan, cari {icret seviyesinde i bulamayan isgilicliniin
mevcut olmast durumudur. Dar anlamda issizlik, isgiicli ve istthdam miktarlari
arasindaki fark; genis anlamda ise, iilkedeki iiretim faktorlerinin tam istihdam
edilmesi ile mevcut istihdam arasindaki farktir. Igsizligin tanimindan da anlasilacagi
lizere isgiicli kapsaminda ve ¢alisma ¢aginda ve giiclinde olan ancak kendi istegi ile
calismayanlar issiz olarak degerlendirilmemektedir. Ayrica gizli issizler ve eksik
istihdam edilen isgiicli, dar anlamda igsizlik tanimina girmezken, genis anlamdaki
tanimlamaya dahil edilmektedirler (Aydin, 2012, s.5).

Ulgener (1991, s.112)’de issizligi, ¢calisma giicii ve isteginde olan bireylerin
is aradiklart halde bulamadiklar1 durum olarak ifade ederken, issizligi tam ve fiill
istthdam hacmi arasindaki bogluk olarak da tanimlamugtir.

TUIK (2020), issizlik tanimin1 su sekilde yapmustir.

“Referans donemi iginde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, ticretli

va da iicretsiz olarak hi¢bir iste calismamuis ve béyle bir is ile baglantisi da olmayan)

kisilerden is aramak igin son 4 hafta icinde is arama kanallarindan en az birini
kullanmis ve 2 hafta iginde isbast yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukar

’

yastaki fertler issiz niifusa dahildirler.”’

2014 yili Oncesine bakildiginda is arama kanallarindan birini kullanma
kriterinde siire olarak “son 3 ay” sartt bulunmaktayken, 2014 yilindan itibaren
tanim degistirilmis ve is arama kanallarina kullanma siiresi “son 4 hafta” olarak
belirlenmistir

Issizlik genel itibari ile acik ve gizli issizlik olarak siniflandiriimaktadir. Agik
igsizlik caligma giicli ve istegi oldugu halde, cari iicret seviyesinde bir ig arayan
ancak bulamayan kisilerin yasadigi durumu ifade ederken, gizli igsizlik ise mevcut
durumda calisiyor olmakla birlikte, kisinin elinde olan ya da olmayan nedenlerle
normalde calismasi gerektiginin altinda calismasi yani diisiik verimle c¢aligma
durumunu ifade etmektedir (Zaim, 1997, s.170).

Literatiirde 1issizlik tilirleri, agik issizligin alt boyutlann altinda farkh
siniflandirmalar icermektedir. Bunun nedeni ¢alisma istegi ve giicii olan bireylerin
is bulamamalarinin altinda yatan sebeplerin farklilagsmasi olarak gosterilmektedir.
Bu smiflandirmalara gore farklilik gosterecek olan igsizlik politikalarinin ve igsizlik
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Ol¢iimlerinin daha islevsel olacag: diisiincesi onem arz etmektedir (Yiiceol, 2002,
s.14).

Issizlik
Tirleri
Gizli Issizlik Acik Issizlik
Ddénemsel Teknolojik
Yapisal
Mevsimsel
Gegici

Sekil 2.2.Issizlik Tiirleri (Mahirogullar1 ve Korkmaz (2013)’ten derlenerek hazirlanmistir.)

Sekil 2.2°de gorildigl tizere issizlik gizli ve agik issizlik olarak ana dala
ayrilmakta, agik igsizlik ise; yapisal, friksiyonel, konjonktiirel, teknolojik ve
mevsimsel igsizlik olmak iizere 5 alt boyutta incelenmektedir.

2.2.1. Gizli igsizlik

Gizli issizlikte birey issiz olmayip istihdamda yer almistir. Ancak bu kisilerin
toplam iiretim ya da hizmete katkis1 ya ¢cok azdir ya da neredeyse hi¢ yoktur. Tam
tanimu ile gizli issizlik, kisi teknik olarak calisiyor gibi goziikse de isgiicliniin
kendisine bagl ya da dis faktorlere bagl olarak isine gereken katkiy1 verememesi
ve diisiik verimle ¢alismasidir (Ozdemir, Ersoz ve Sar10g1u,2006, s.7).

Diger bir bakis agisi ile iiretim teknolojilerinin sabit olmasi sartiyla, liretim ya
da hizmet siirecinde, baz1 iggiliciiniin iiretim ya da hizmet disina alinmasi sonucunda
isgliciiniin azalmasindan kaynakli bir ¢ikti azalmasi beklenir. Ancak bu azalma
meydana gelmiyorsa, yani ¢ikarilan isgiiciine ragmen verimde ve liretim hacminde
bir degisiklik olmuyorsa burada gizli igsizlik s6z konusudur (Isigigok, 2011, s.88).

Ornegin, bin kisinin istihdam edildigi bir fabrikada, iiretimde kullanilan teknoloji
miktart degismeksizin, iiretimde istihdam edilen yirmi is¢inin ¢ikarilmasi, tiretimin
devaminda kalan isgiiciinde verimlilikte diisiis ve iretilen {irlinlerde bir azalma
yaratmiyorsa, eskisi ile ayni performans devam ediyor ise, ¢ikarilan bu kisilerin bir
gizli igsizligin bir 6znesini olusturdugu ifaede edilebilir.

2.2.2. Acik issizlik
Issizligin taniminda yer alan genel faktorler, acik issizlik i¢in de gegerlidir. Buna
gore igsizlik tanimindan yola ¢ikarak, ¢alisma giicii ve isteginde olan, cari {icret
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seviyesinde ¢aligmay1 kabul eden ancak is aradig1 halde bulamayan kisiler agik igsiz
olarak tanimlanmaktadir.

Acik igsizlik tiirleri bes boyutta incelenmektedir. Bunlar; yapisal issizlik, gecici
igsizlik, konjonktiirel issizlik teknolojik issizlik ve mevsimlik igsizlik olmak {izere
igsizligin nedenleri baglaminda g¢esitlendirilmistir.

2.2.2.1. Yapisal issizlik

Yapisal issizlik, teknolojik gelismeler, bazi mal ve hizmetlere olan talepteki
degisimler, uluslararasi rekabet sonucu ekonomideki degisimler ile mal ve
hizmetlerin tiretimi i¢in gerekli olan isgiicii yapisinin degisimi gibi nedenlere bagl
olarak ortaya ¢ikan bir igsizlik tiiriidiir (Ertek,2006, s.266).

Tiiketici tercihlerinde zamanla meydana gelen degisimler sonucunda, bazi bdlge
ve sektorlerde tiretilen mal ya da hizmete olan talep artis gosterirken; buna bagl
olarak bagka bolge ya da sektorde olan mal ya da hizmete olan talepte azalma
gostermektedir. Bu durumda talebin arttig1 bolgede ve sektorde iiretim ya da hizmet
artarken, diger tarafta olan talep azalacaktir. Talebin azalmasi is¢i ¢ikarimina neden
olacak, igsiz kalan bireyler yeni bir is arayisina gireceklerdir. Bu kisiler ya talebin
artis yaptigt bolgeye gidecekler ya da sektor degistireceklerdir. Bu iki unsurda da
is bulma imkan1 bir anda olmayacag icin issizlik siiresi uzayacaktir (Unsal, 2017,
s.119).

Yapisal issizligin ortaya ¢ikmasinda bir diger neden ise isgiicii piyasasinda is
arayan isgiicii ile agik islerin ayn1 anda mevcut olmamalari ya da karsilasamamalar1
durumudur. Issizlik tiirleri i¢inde ekonomide en ciddi problem yaratan issizlik tiirii
yapisal igsizliktir. Uzmanlagmis, profesyonellik gerektiren, beceri ve nitelikli isgiicii
i¢cin gerekli tek bir is piyasasi yerine, ¢cok sayida alt is piyasalart mevcuttur. Boyle
bir durumda isgiicii ile agik isler arasindaki iligkiler de daha ¢ok bu alt piyasalarda
gerceklesmektedir. Bu piyasalar arasinda gegis kisa donemde nispeten daha kisitl
olacagi gibi, uzun dénemde de bu gecisler maliyetli olacaktir. Bu nedenle bazen
acik is fazla iken is arayan isgiicii sayis1 az olacak, bazen de ig arayanlarin sayist
acik is sayisindan fazla olacaktir (Bigerli, 2000, s.422).

Yapisal igsizlik nedenleri bakimindan genel anlamda {i¢ kategoride
incelenmektedir. Bunlar;

1- Is arayan iggiiciiniin niteligi ile agik islerin uyumsuzlugu;

Is arayan isgiiciiniin niteligi, agik isin gerektirdigi nitelik ile uyusmamasi
sonucunda ortaya yapisal bir issizlik ¢ikmaktadir. Ornegin acik islerde nitelik
geregi vasifsiz isgiicline ihtiya¢ duyuluyorsa, ancak is arayan isgiicii nitelikli ise bu
durumda bir uyusmazlik ortaya ¢ikacaktir.

Isgiiciiniin niteligi ile agik islerin uyumsuzlugu isgiicii piyasalari igin ciddi
bir sorun teskil etmektedir. Ciinkii bu sorunun kaynagma inmek ya da ¢dziime
ulastirmak oldukga giictiir. Cozlime gidilmesi de kisa bir slirede olmyacagi igin bu
tarz bir igsizlik uzun bir siireci kapsayacaktir (Bigerli, 2000, s. 422).
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2- Is arayan isgiicii ile agik islerin farkli yerlerde olmasi;

Is arayan isgiicii ile acik islerin cografi olarak farkli yerlerde bulunuyor
olmasindan kaynaklidir. Bu issizlik, kimi zaman yeterli bilgi akiginin
saglanamamasindan kimi zaman da cografi bolgeler arasi emek gegisinin digsal
etmenler nedeniyle gerceklestirilememesinden kaynaklanmaktadir (Mahirogullar
ve Korkmaz,2006, s5.45). Dissal etmenlerin de birden fazla nedeni olabilir. Ornegin,
isgliciiniin bulundugu yer disinda, diger cografi yerlerdeki is imkanlarindan haberdar
olmamasindan kaynakli olabilir. Kisi is imkanlarini bilse dahi, kisinin yer degistirme
ya da yasama maliyetinin yiiksek olacagin1 diistinmesi de etkili olabilmektedir. Mali
kaygilar yaninda psikolojik kaygilarda (yakin ¢evreden uzaklasma vb.) isgiiclinlin
baska bir cografyaya gitmemesine neden olabilmektedir (Bigerli, 2000, s.422).

3- Teknolojik gelismeler ile nitelikli isgiiciine duyulan ihtiya¢ sonucu bazi
igglicii talebinin azalmast;

Hizla geligsen teknoloji, kimi zaman isgiiciine duyulan ihtiyaci azaltacagi gibi,
teknoloji kullanim1 yogun sektorlerde bazi isgiiciine duyulan talebi artiracaktir. Bu
durum, giiniimiizde oldukca biiyiik bir 6neme sahip olan teknoloji ve teknolojinin
gidisat1 sonucu ortaya ¢ikan igsizlik ‘teknolojik issizlik’ tiiri baglig1 altinda detayl
olarak incelenmistir.

Ertek (2006), yapisal igsizligi Orneklemeli olarak iki yonlii bigimde
degerlendirmistir. Gelismekte olan ve ucuz isgiiciine sahip iilkeler ile makine yogun
iilkeleri baz alarak bir 6rmekleme yapmistir. Gelismemis ya da gelismekte olan
iilkelerde emek yogun sektorler daha fazladir. Bu sektorlerde isgiicii ucuzdur. Bu
emek ucuz yonti ile gelismis iilkelere bir rakip unsuru olusturmaktadirlar. Ciinkii
emegin yogun olmasi gereken sektdrler gelismemis ya da az gelismis iilkelerde
daha fazla oldugu i¢in bu alanda mal ya da hizmet {iretiminde rekabet istiinliigii
saglanmaktadir. Gelismis iilkelerde her ne kadar emek yogun iiretim nispeten daha
az olsa da bu alanlarda gelismemis ya da gelismekte olan iilkelerle rekabet edemez
duruma gelmis ve bu tarz {iretim ya da hizmet gerektiren isgiiciiniin de igsizligine
neden olmustur.

Ters yonlii diisiiniilecek olursa, gelismis iilkelerde makine yogun sektorler 6n
plana ¢ikmistir. Bu yiizden bu sektorlerde ihtiya¢ duyulan isgiicii miktar1 daha fazla
olmustur. Ihtiya¢ duyduklar1 alanlarda isgiicii yetersizligi olmus, issizlik yerine
acik isler artmistir. Ertek (2006) bu issizligi ‘uyumsuzluk issizligi’ olarak da ifade
etmistir.

Yapisal issizligin siiresi bakimindan uzun olusu, ¢éziime ulastirmanin zorlugu
nedeniyle igsizlik tiirleri bakimindan biiylik 6neme sahiptir. Yapisal issizlik ¢oziim
yollart ¢esitli ¢aligmalarla da aranmakta olup ekonomiler yapisal issizlik adina
politikalar gergeklestirmektedir. Bu nedenle vasif sorunundan kaynakli olarak egitim
diizeyi dengesini saglamaya, agik olan issizlik tilirlerine isgiiclinii yonlendirmeye



44 | DR. HILAL TUGCE BAYAR TURKOGLU

ve hem iiretim ve hizmetin hem de isgiicliniin artan teknolojiye ayak uydurmasini
saglamaya yonelik ¢esitli politikalar uygulanmaktadir.

2.2.2.2. Gegici Issizlik

Bir ekonomide tam isttihdam durumu saglanmis bile olsa, emek arz ve emek
talebinin dinamik olmasindan ve piyasa akigkanligindan kaynakli olarak kisa stireli
bir igsizlik goriilebilir. Bu durumda yasanan igsizlige gecici issizlik, diger adi ile
arizi issizlik ya da friksiyonel issizlik denilmektedir (Mahirogullar1 ve Korkmaz,
2013, 5.49).

Issizlik tiirleri igerisinde en kisa siireli oldugu goriisii hakim olan friksiyonel
igsizlik, gecici 6zellikli olup, isgiiciine yeni katilmig ancak i arayanlari, daha iyi bir
ise girebilmek icin isinden ayrilanlar1 ve calistig1 isyerinin kapanmasi sonucunda
igsiz kalarak ig arayan iggliciinii kapsamaktadir. Bu kategoriye giren isgiicli eninde
sonunda i bulabilecegi kanisiyla gecici igsizlik denilmektedir (Ertek, 2006, s.264).

Gegici igsizlik isgiicti talebinin sektorel veya konumsal dagilimindaki degisimler
ve isgiicliniin nitelik olarak yeni ekonomik diizene ayak uydurana kadar ki siirecte
ortaya ¢ikabilecegi gibi (Mankiw, 2012), isgiicii devir hizinin yiiksek olmasindan ve
emek piyasalarinin yeteri kadar saydam olmamasindan kaynakli da olabilmektedir.
Isgiicii devir hizina paralel olarak gecici issizligin artis ya da azalis gostermesi
beklenmektedir. Ciinkii isgilicii devir hizinin yiiksek oldugu isletmelerde isten
ayrilma, ise yeni baglama gibi durumlar hizlanacak, bu durumda da bu isten ayrilanlar
bir i bulmadan ¢ikmislar ise gecici bir igsizlik yasayacaklardir. Emek piyasalarinin
saydam olmamasi durumu arz ve talebin bulugmasini geciktirerek issizligi ortaya
¢ikarmaktadir. Bu bulugmanin saglanmasi gii¢c olmadig1 i¢in, kisiler agisindan kisa
stireli bir igsizliktir. Ancak bir ekonominin daima belirli bir seviyede gecici igsizlik
barindirdigi da unutulmamalidir (Paya, 2013, s.40).

2.2.2.3. Konjonktiirel (Donemsel) issizlik

Konjonktiirel igsizlik kavrami literatiirde “Devri issizlik”, “Devresel igsizlik”,
“Devrevi issizlik” ya da “Talep yetersizligi issizligi” olarak da ifade edilmektedir
(Koray, 2000, s.141; Isigicok, 2011, s. 79; Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013, s.48;
Unsal, 2017, s. 121).

Konjonktiirel issizlik ekonomik dalgalanmalardan kaynakli olusan bir igsizlik
tiirtidiir. Uriine olan talep yetersizliginin emek piyasasina etkisine bagli olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir durumda emek piyasasinda arz fazlasi (talep acigi)
olugmakta ve talep yetersiz kaldigi igin igsizlik olusmaktadir. Talep yetersizligi
ortaminin oldugu bir emek piyasasinda igverenler, cari iicret seviyesinde tliretimi
genisletmeye hazir oldugu halde, talep yetersizligi liretimin genislemesinin oniine
geemektedir (Paya, 2013, s.41). Belli bir déonemde bir ekonomide bazi iiretilen
mal ve hizmetlere olan talebin ekonomik dalgalanmalar nedeniyle azalmasi ya da
iiretim i¢in yetersiz kalmasi, bu mal ve hizmet iiretimini azaltmakta, dolayisiyla
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iretim i¢in gerek duyulan igglicli miktarina da azalis yoniinde etki etmektedir.
Isgiiciine duyulan ihtiyacin azalmas1 sonucunda da konjonktiirel bir issizlik ortaya
cikmaktadir (Glindogan ve Bigerli, 2003, s.208).

Toplam talepteki degisimlere bagli olarak konjonktiirel issizlik siire bazinda
uzun ya da kisa siireli olabilecegi gibi gegici issizlikten uzun, yapisal igsizlikten
ise daha kisa oldugu belirtilmektedir (Ozdemir ve Bigerli, 2003, s.208). Bu
nedenle makro-ekonomik analizlerde iizerinde olduk¢a ¢ok durulan bir issizliktir.
Ciinkii diger issizlik tiirlerine bakildiginda, onlar donemsel olsa da olmasa da
her zaman olacaktir. Konjonktiirel issizlik ise ekonominin daralmasi ile olustugu
i¢in, ekonominin canlanmasi ile dnlenebilir pozisyondadir. Onemli olan nokta
ekonominin canlanmasi i¢in ekonomi politikalarinin dogru olarak yapilmasi ve
uygulanmasidir (Ertek, 2006, s.266).

2.2.2.4. Mevsimlik issizlik

Hava kosullar1 ve mevsim degisimleri nedeniyle baz1 mal ve hizmet tiretiminin
azalmasi ya da bazi mal ve hizmetlere olan talebin azalmasi sonucunda olusan issizlik
tiiriine mevsimlik issizlik denilmektedir (Giindogan ve Bigerli, 2003, 5.209). Unay
(2001, s.350), mevsimlik issizligi, belli mevsimlerde dogal kosullar ya da sosyal
olaylar sebebi ile iiretim ya da hizmetin azalmasi, ekonomik faaliyetin aksamasiyla
olusan igsizlik tiirii olarak tanimlamaktadir.

Tarim, turizm, insaat gibi sektorlerde, mevsime ve hava sartlarina bagl tiretim ve
hizmet daha ¢ok degiskenlik gostermektedir. Bu yiizden bu sektdrlerde mevsimsel
olarak issizlik dalgalanmasi daha sik goriilmektedir (Unsal, 1999, s.54). Hava
sartlar1 ve mevsim degisikleri, mevsimlik issizligin ortaya ¢ikmasinda rol alan iki
Oonemli unsurdur. Bu nedenle tarim sektoriinde genellikle mevsimsel olarak tiretim
yapildigi i¢in liretim harici zamanlar da bir issizlik yaratacak bu da mevsim kaynakli
oldugu i¢in mevsimsel issizlik olusturacaktir.

Koray (2000, s.142)’da mevsimlik igsizlik ile daha c¢ok tarim sektoriinde
karsilasildigini belirtmistir. Bu nedenle tarima dayali iiretim, ekonomisinin biiytik
bir parcasini olusturan tlkelerin mevsimsel issizlikten en ¢ok etkilendiklerini de
sOylemek yerinde olacaktir. Ayrica tarim iiriinlerine dayali olarak {iretim yapan
firmalarin da mevsimsel igsizlikte katkisi olacaktir. Cilinkii mevsimsel gida iirlinlerine
dayali Giretim yapan fabrikalarda (6rnegin meyve suyu lireticileri), pamuk ile tekstil
iiretimi yapan fabrikalarda da mevsimsel {iriinii bulma zorlugundan dolay1 bazi
zaman dilimlerinde emek talebi azalacagindan issizlik yasanacag diistiniilmektedir
(Koray, 2000, s.142). Az gelismis iilkeler daha ¢ok tarim ve hayvanciliga yoneldigi
icin bu ekonomilerde mevsimsel issizligin daha ¢ok goriilebilecegi sdylenebilir.
Ancak bu durum gelismis iilkelerde mevsimsel igsizlige rastlanmayacagi anlami
tasimamaktadir.

Turizm sektoriinde hava sartlarina ve mevsime gore bir ekonomik faaliyet
gosterildigi i¢in aym unsurlar gecerli olmaktadir. Ornegin kayak turizminin
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yapilabilmesi i¢in gerekli olan iki unsur hava sart1 ve mevsimdir. Yani havanin ¢ok
riizgarl olmamasi ve kig mevsiminde olunmasi gerekliligidir. Bu sartlar haricinde
kayak turizmi yapilamayacagi i¢in gerekli mevsim ve hava sartlar1 olusmadikca
hizmet ya da tiretim gerceklesmeyecek ve bir igsizlik durumu ortaya gikacaktir.

Biitiin bunlarin yaninda bahsedildigi iizere, mevsimlik issizlik toplumsal
nedenlerden de kaynaklanabilmektedir. Ciinkii mevsimlik islerde mevcut isgiiciiniin
calisabilecegi calisma alanimi saglamak zordur (Eyiiboglu, 1997, s.179). Ornegin
yiliksekdgreniminitamamlamig bir ziraat mithendisinin mevsimsel isciligi talep etmesi
halinde bu kisilere mevsimsel islerde istihdam saglama olanagi zorlu olabilmektedir.
Bu nedenle mevcut isgiicli potansiyeli ile iggiicii talebi karsilanamadig i¢in yine
farkli bir issizlik ortaya ¢ikacaktir.

2.2.2.5. Teknolojik Issizlik

Bazi kaynaklarda yapisal issizlige dahil edilen teknolojik issizlik (Isigigok,
2011, s.72) teknolojinin artik hiz kazanmasi, glinlimiiz ¢aligmalarinda teknolojinin
ilerlemesinin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel bir¢ok nedenden kaynakli olarak olumlu
ya da olumsuz boyutlariin irdelenmesi de teknolojik igsizligin basli bagina bir
baslik olarak var olma nedeni olmaktadir.

Teknolojik issizlik, igglicii yerine teknoloji kullanimi ya da teknoloji sayesinde
iiretimde ya da hizmette isgiicline olan talep ihtiyacinin azalmasindan kaynakli
olusan bir issizlik tiiriidiir. Uretim siirecinin verimliligini, kaynak kullanimimn1 artirma
amaciyla emek yerine teknolojinin ikame edilmesi sonucunda olusan teknolojik
igsizlik, teknoloji yogun sektorlerde daha fazla yaganmaktadir (Zaim, 1997, s.169).

Mabhirogullart ve Korkmaz (2013, s.46), teknolojik issizligi, emek yogun
iiretimden makine yogun liretime gegiste emege olan talebin azalmasi ile ortaya
c¢ikan bir igsizlik tiirii olarak tanimlamistir. Tekstil sektoriinde terzinin yaptig1 bir isi
makinelerin yapmasi ve terzilik meslegini icra edenlerin makinelerin seri iiretimine
yetisememesi, makine kullaniminin daha verimli olmasi gibi nedenlere bagl olarak
issiz kalmast ile terzilerin teknolojik issizlik yasamalarina neden oldugu 6rnegini
vermistir.

Literatlirde her ne kadar teknolojinin emek yerine kullanilmasi issizligi artiric
etkiye sahip olacagi yer alsa da bazi ¢aligmalarda da bu issizligin kisa siireli oldugu
uzun vadede yasanmayacagi goriisii de hakimdir (Zaim, 1997, s.169). Ciinkii
teknoloji sayesinde yeni istihdam alanlar1 agilacak, isgiicii yeni agilan bu istihdam
alanlarma kayacaktir. Yani teknoloji bir yonden issizlik yaratirken, bir yonden de
yeni bir istihdam olusturacaktir.

Iki yonlii ¢alisan bu issizlik tiirli, aslinda bazi mesleklerin ya da isgiicii
ihtiyacinin azalmasina neden olurken, bir yandan da yeni meslek gruplari ve isgiicii
ihtiyac1 doguracaktir. Ornegin giiniimiizde artan internet kullanimu ile aligverislerin
dahi internet {lizerinden e-ticaret uygulamalar ile yapilmasi yazilim, elektronik
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pazarlama gibi mesleklerin Oniinii agarken, bir yandan da konfeksiyon sektoriiniin
giderek zayiflamasina neden olacaktir. Bdylece konfeksiyon sektdriinde caligan
is¢ilerin yerini, teknoloji kullanimu ile bu isi ¢gevrimici olarak gerceklestiren kalifiye
isgiicli alacaktir. Bu durumda eskinin yerini yenisi alacak, eski usul ile satis yapmaya
calisan konfeksiyon sektoriindeki ¢alisanlar issizlikle karsi karsiya kalacaktir.

2.3. Issizligin Sonuclar

Issizlik uzun yillardir devam eden ve hatta artik sadece toplumu ilgilendiren
bir konu olmayip evrensel baglamda da onem arz eden ve bu boyutu ile
“kiiresel issizlik” olarak degerlendirilen bir durum haline gelmistir. Herhangi
bir diinya tlkesinde olan bir krizin baska bir iilkeyi de etkilemesi kiiresel
issizligin gostergelerinden biridir. Issizligin kiiresellesme boyutu ekonomilerin
biliylimelerine ragmen yeterli istthdami saglayamamalari ile sonuglanmaktadir.
Yasanan bu kiiresel igsizligin nedenleri toplumlarin kiiresellesme egilimlerine,
teknolojik faaliyetlerin gelisimine, {iretim ve yatirim seviyelerinin dagilimina
ve hizli niifus artisina baglanmaktadir. Ayrica teknolojik gelismeler ile tiretim ve
hizmet yontemlerinin degigsmesi sonucunda degisim alaninda isgiicline duyulan
ihtiyacin azalmasina, vasif yetersizligine, isgiicliniin teknoloji ile ikamesinde
verimlilik farkliligina dayanmaktadir (Duruel ve Kara, 2009, s.359-360).

Tanimda bahsi gecen ¢alisma giiciinde ve isteginde oldugu halde is bulamayan
kisilerin issizlik durumu, issiz olan kisinin sadece ekonomik olarak degil sosyal
ve psikolojik olarak da etkilenmesine neden olmaktadir. Bu durum issizligin
kisiler iizerinde yarattig1 ekonomik etkileri yaninda psikolojik ve sosyal etkilerinin
incelenmesine neden olmustur (Kurt, 2006; Adak, 2010; Cizel vd., 2011).

Issizligin ekonomik sonuglar1 degerlendirildiginde kisinin issiz olmas1 gelir
kayb1 yasamasindan dolay1 hem kendisini hem bakmakla yiikiimli oldugu kisileri
hem de toplumu olumsuz olarak etkilemektedir. Issizlikle birlikte gelir kaybinda
yani ekonomik ydnden gilic yoksunlugunda olan kisiler temel ihtiyaglarini
karsilayamayacak duruma kadar gelebilmektedir. Issizlik oranimnin yiiksek olmasi
da toplumun ekonomik yonden kalkinmasinda noksanliklara neden olabilmektedir
(Yigit vd., 2020, s.4386). Ozellikle sosyal giivenlik adma issizlik yiikii artacak,
pasif isgiicili politikalarinin etkinligi artacaktir.

Issizlik, insanlara sadece ekonomik anlamda gelir kayb1 yasatmamaktadir. Bunun
yaninda issizligin neden oldugu gelir kaybi, issiz kalan bireyin yasam bi¢imini de
etkilemektedir. Bu durum issiz kalan bireyin toplumsal is boliimii icinde olmay1
arzulamasina ragmen ig boliimiine dahil olamamasina ve sosyolojik olarak da
toplumla biitiinlesememesine neden olmaktadir (Erdogan, 1991: 22). Uzun stireli
olarak yasanan issizlik, kisinin bireysel, ailesel ve toplumsal yonden yagaminda
olumsuz sonuglar dogurarak, toplum yasaminda ¢oziilmelere neden olabilmektedir
(Yiksel, 2005, s.271). Hem ekonomik olarak yoksullasan hem de sosyal agidan
biitlinlesemeyen issiz bireyler bir siire sonra fiziksel ve psikolojik olarak da bir
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yikim siirecine girmektedir Siirecin uzamasi problemlerinde agirlasmasina neden
olmaktadir (Adak, 2010, s.110). Erikson (1956) yapmis oldugu ¢alismada igsizligin
kiside psikolojik boyutunu incelemis ve issiz olan bireyde 6zsayginin azaldigina dair
bulgulara ulasmustir. Issizlik, igsiz bireyde stres, depresyon ve 6zsaygimin azalmasi
seklinde goriilebilmektedir (Timar, 1996, s.103). Issiz bireyin yasadig1 utang, statii
kayb1 ve gelecegi hakkinda yasadigi kaygi, tiziintii ve korku psikolojik olarak stres,
depresyon, 6zsaygi kaybi ile sonuglanmakta (Swinburne, 1981:47; Yiiksel, 2005:
262) ve hatta intihara meyil olarak da ortaya c¢ikabilmektedir. Maddi ve manevi
yonden issizligin birey lizerinde etkisi bireyin intihar etmesine kadar uzanmaktadir.
Nordt vd. (2015), Diinya’da ortalama 45 bin kisinin intihar ettigini 6zellikle 2008
ekonomik krizi ile bu oranin 9 kat daha arttiginm1 vurgulamistir. Bayrak (2019),
Tiirkiye’de igsizligin intihar iizerindeki etkilerini nedensellik analizi ile incelemis,
2005-2015 yillan arasinda yasanan intihar olaylarin nedenleri arasinda igsizligin
6nemli bir unsur oldugunu bulgulamistir.

Issizligin nedenleri ve sonuglar baglaminda degerlendirme yapildiginda, artik
kiiresel olarak yasanan igsizligin nedenlerinden biri olarak teknolojik gelismeler 6n
plana ¢ikmaktadir. Ozellikle Endiistri 4.0 ile yapay zekd uygulamalarmin giinden
giine gelismesi ve hem tiretimde hem de hizmet sektoriinde yaymlasmaya baslamast
kiiresel issizlik nedenlerinden biri olarak gdsterilebilir. Ayrica kiiresellesmeyle
yasanan issizlik sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik, psikolojik ve sosyal etkilerin
toplum tarafindan bilinmesi, kisilerde teknolojik gelismeler sonucunda istihdamda
yer alamama kaygisin1 dogurmaktadir.

2.4. istihdam ve issizlige iliskin Yaklasimlar

Istihdamin yetersizligi ve issizligin neden oldugu sorunlar, uzun yillardir tartisilan
bir konu olmakla birlikte pek ¢ok fikir ayriliginin da nedeni olmustur. Ozellikle
isglicii piyasasi i¢in iktisat¢ilar istihdam ve igsizlik icin cesitli teoriler gelistirmistir.
Elbette bilim insanlarinin gelistirdikleri teoriler, tarihsel siire¢ igerisinde yasadiklari
sosyal, ekonomik ve psikolojik ortamin farkliliklari nedeniyle de birbirinden bagimli
ya da bagimsiz olabilmektedir. Bazen teoriler tamamen birbirinin anti tezi olarak
sekillense de bazen de Onceki teorilerin eksiklerini tamamlamak ve birlestirmek
tizere gelisim gostermistir.

Calismanin bu boliimiinde isgiicii piyasasinda iktisadi olarak istihdam ve igsizlik
ile ilgili teorilere yer verilmistir.

2.4.1. Klasik iktisat Teorisinde istihdam ve issizlik

Klasik ekoliin ortaya c¢ikmasindaki en 6nemli etmen, 1750’1 yillarda ortaya
cikmaya baglayan Sanayi Devrimi’dir. Klasik iktisat teorisinin ana temsilcileri
arasinda Smith, Ricardo ve John Stuart Mill yer almaktadir. Ayrica Jean Baptiste
Say, Thomas Robert Malthus ve Karl Marx da klasik iktisata énemli 6l¢iide katkida
bulunan bilim insanlaridir (Kurmus, 2009).
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Klasik iktisadin temel ilkeleri su sekilde 6zetlenebilir (Screpanti ve Zamagni,
2005, s.31).

e Piyasada tam rekabet kosullar1 gegerlidir.

e Ucret, faiz haddi ve mal fiyatlari esnektir.

e Her arz kendi talebini olusturur.

e Bu temel varsayimlar altinda ekonomi daima tam istihdam diizeyindedir.
e Ayrica fiyatlar genel seviyesi de istikrarlidir.

Klasik Iktisadin ilk kuruculari olan Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mill
genellikle ayn1 temel sonuglarda bulusmuslardir. Bu iktisat¢ilara gore ekonomide
tam rekabet kosullarinin oldugu durumda, tiim ekonomik faaliyetlerin, Adam
Smith’in ifadesiyle “goériinmez el” yolu ile piyasanin kendi kendine ¢6ziimlenecegini
savunmuglardir. Boyle bir durumda, devletin ekonomiye miidahalesi séz konusu
degildir. Liberal ekonomi olarak da adlandirilan bu fikre gore devlet sadece giivenlik,
adalet, egitim, saglik alanlarindaki konularla ilgilenmelidir. Yani piyasadaki rolii
en az seviyede tutulmalidir (Ackley, 1961; Musgrave ve Musgrave, 1989; Birol
ve Genger, 2014). Klasik iktisatin onciisii Adam Smith “Uluslarin Zenginligi”
adli eserinde liberal ekonomi olarak da adlandirilan fikre gore devletin ekonomi
iizerinde s6z sahibi olmamasi gerektigini ve devletin giivenlik, adalet, egitim, saglik
alanlarindaki konularla ilgilenmesi gerektigini anlatmistir (Stewart, 1980, s. 322;
Birol ve Genger, 2014, s. 262).

Klasik iktisatgilara gore piyasaya miidahale olmadan igleyen sistem kendiliginden
tam istihdam dengesini saglayacaktir. Tam istihdam dengesinin saglanmasi,
ekonomideki tiim tiretim faktdrlerinin liretim slirecinde dahil edilerek kullanildig:
anlamimna geldiginden igsizlik gibi bir sorun da olmayacak ve iiretimde de en
yiiksek seviyeye ulagilmig olunacaktir. Bu dongii devam ettik¢e piyasa ekonomisine
herhangi bir miidahale gereksinimi olmayacaktir (Yasa Dogangiin, 2017, 5.285).

Devleti “kotii bir girigimci, kotii bir aile reisi ve kotii bir agg1” olarak nitelendiren
Fransiz klasik iktisatgr John Baptiste Say, devleti {ireten olmaktan ziyade tiiketen
bir unsur olarak gdrmiis, bu yiizden iktisadi kaynaklarin devlet elinde kullanilmas1
sonucunda, bu kaynaklarin tiiketimi ile sonuglanacagini savunmustur. Aslinda
klasiklerin istihdam ve igsizlik konusunda, dengenin kendiliginden saglanacagi
goriisline dayanan teorileri, Say’in ‘Mahregler Kanunu’na dayanmaktadir. Say iirlin
icin talep yaratanin iiretim oldugunu savunmustur. Bir {iriiniin piyasaya siiriilmesi
ile diger triinlerin kendi degeri kadar deger yaratacagini, her arzin kendi talebini
olusturacagini savunmustur (Isigigok, 2011, s.54).

Diger bir klasik iktisat¢1 David Ricardo, “Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi”
olarak tanimladig1 teorisine gore farkli uluslarin ¢ikarlari arasinda bir uyum
olduguna, ozellikle serbest ticareti benimseyen uluslarda iiretim faktorlerinin en
verimli bi¢imde kullanildigini savunmustur. Bu durumda ilk olarak ulusal diizeyde
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maksimum faydanin saglanarak, uluslararasi diizeyde de diger uluslarin ¢ikarmin
gbzetilmis olacagini belirtmistir (Ricardo, 2001, s.86-87).

Klasik iktisat¢ilarin teorileri tam rekabet piyasasinda kosullarin olusabilmesi
icin gerekli gordiikleri asagidaki bahsi gegen varsayimlardan dteye gidememis, yani
gergeklesmesinin miimkiin olmadigi belirtilmistir (Aktan, 2000, s.4). Buna gore;

e Serbestlik 6zelligi olarak da adlandirilan, piyasaya giris ve ¢ikis serbesttir.

e Piyasada alic1 ve satic1 ¢cok fazladir. Oyle ki alic1 ile satici arasinda fiyat ve
iiretim miktar1 etkilenmemektedir. Buna da “atomisite” 6zelligi denilmektedir.

e Piyasa icerisinde mal ve hizmet tiirleri homojendir. Buna “homojenize” de
denilmektedir.

e Uretim faktdrleri ekonominin biitiin alanina kolayca bir sekilde gecisi
mimkiin olmalidir. Bu 6zellik “akicilik”, “mobilite” ya da “seyyalite” gibi
kavramlarla da ifade edilmektedir.

e Piyasaicerisinde her sey seffaftir. Buna “saydamlik” 6zelligi de denilmektedir

2.4.2. Neo-Klasik iktisat Teorisinde istihdam ve issizlik

Neo klasik teoride, kisilerin istedikleri {iriiniin temininde triiniin tiretim miktar1
ve fiyatinin belirleyicisi olarak kiginin zevk, tercih, teknoloji diizeyi, faktdr donanimi
olarak kabul edilmistir (Davidson, 1998, s.822). Bu belirleyici faktorlerin iiretim
faktorlerini, Ozellikle de emegin tam istihdamini gerektirdigi savunulmaktadir.
Ayrica Neo-klasik teoride iiretim faktorlerinin ne derece iiretimde kullanilacagini
belirleyen etkenler de ayrintili bir sekilde incelenmemistir (Okyar, 1948, s. 99;
Tanyeri, 1998, s.32).

Neo-klasik teoride aslinda igsizlik ve istihdam sorunu diye bir sey yoktur. Klasik
teoriye benzerligi ile emek piyasasinin isleyis yoniiyle, issizlige izin vermeyecegini,
igsizlik olsa bile bunun geg¢ici ya da goniillii olarak olacagini kabul ederek bir sorun
teskil etmeyecegini savunmuslardir. Bu yonii ile Neo-klasik teori bir tam istihdam
modeli olarak degerlendirilmektedir (Ataman, 1998, s.61). Neo-klasik¢iler denge
istihdam diizeyinin ve denge iicretin, emek arzi ile emek talebinin kesistigi noktada
olusacagini, bu noktada tam istihdam yasandigini ve ¢alisma isteginde olan herkesin
is bulabilir durumda oldugunu, denge iicret diizeyinden daha fazlasini isteyenlerin
ise igsiz kalacagini, bu durumun da goniillii oldugunu diisiinerek goniillii issizleri
tanimlayarak nasil tam istihdam durumuna gelinebilecegini agiklamislardir
(Bulutay, 1995, s.21-23). Ayrica bu goniillii ya da gecici issizligi Onlemede
devlet midahalesinin igsizligi azaltmak yerine artiracagini, bu durumun fiyat
artisina, iscilerin isten c¢ikarilmasina ve yatirimlarin aksamasina neden olacagini
savunmuslardir (Koray, 2008, s.231).
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2.4.3. Keynesyen Teoride istihdam ve issizlik

1920°1i y1llarin sonlarma dogru ABD’de baslayan ve Ingiltere’ye kadar etkisini
gosteren ‘1929 Ekonomik Buhrani® olarak da literatiire gegen ekonomik kriz
Keynesyen Teori’nin temelini olusturan olay niteligindedir. Devletin piyasaya
miidahalesinin gerekli olmadigini diistinen klasik ve neo-klasik diisiiniirlerin aksine
bir goriis hakimdir.1936 yilinda J.M.Keynes ‘Genel Teori’ ya da ‘ Istihdam, Faiz
ve Paranin Genel Teorisi’ olarak da bilinen eseri ile (Ardig ve Aydin, 2011, s.69),
klasik ve neo-klasik teorileri elestirmis ve yeni bir teori 6ne slirmiistiir. Keynes,
teorisinde, makro iktisatin temellerini atmig, ekonominin bir biitiin olarak ele
almmasi gerektigini ve tam istihdamin saglanmasi i¢in gergeklesecek otomatik bir
mekanizmasinin var olamayacagini savunmustur (Giil vd., 2009, s.47).

Klasik iktisat¢ilar iiretim kaynaklarinin etkin kullanimini saglayan fiyatlarin
hangi yol ile tespit edilecegine, iiretim sirasinda kullanilan parametleri inceleme
gereksinimi duymadan ve devlet miidahalesi olmaksizin fiyatlarin belirlenmesine
odaklanirken; Genel Teori’de tiretim ve istihdamda olusan degisimleri belirleyen
parametlerin incelenmesi gerekliligi savunulmustur (Ardi¢ ve Aydin, 2011, 5.69).

Keynesyen teorinin en belirgin 6zelligi bir ekonominin tam istihdama gelmeden
de dengeye gelebilecegi goriisiidiir. Oyle ki, tam istihdam olusmadan issizligin
oldugu bir ortamda da devletin politikalar1 altinda piyasada denge saglanabilecektir
(Giil vd., 2009, s.48).

Keynes, 1929 yilinda yasanan ekonomik krizden ¢ikmanin yolu olarak devletin
ekonomiye dogrudan miidahalesini savunmustur. Bu politika, 1940’larin bagindan
1970’11 yillardaki yeni ekonomik krizlere kadar refah dolu bir donemin yasanmasini
saglamis ve bircok iilkede uygulanmistir (Ozdemir, 2005, 5.697). 1945-1970 yillart
arasinda gelismis ve gelismekte olan iilkeler Keynesyen politikalar ¢evresinde
sekillenmistir (Koray, 2008, s.233). Keynesyen politikalarin uygulandigr bu
iilkelerde devlet miidahalesi ve makroekonomik politikalar hakim olmus, uygulanan
politikalar sayesinde ekonomik biiyiime saglanmis, yiiksek talep ve satin alma giicii
meydana gelmistir (Isigigok, 2011, s.58). Ancak belli bir siire etkinligini siirdiiren
Keynesyen politikalar 1973 yilindan itibaren hem sosyal hem de ekonomik y6nden
biiylik degisimler yasanmasi, issizlik ve enflasyonun bir arada yasanarak ‘stagflasyon’
gibi bir sorunla kars1 karsiya gelinmesi ile etkinligini yitirmeye baslamistir. 1980°1i
yillara gelindiginde etkisini iyice kaybeden Keynesciler, stagflasyon sorununu
aciklamada yetersiz kalmiglardir (Ataman,1998, s.63).

2.4.4. Neo-Klasik Sentez Teorisinde istihdam ve issizlik

Hick tarafindan gelistirilen modelle temelleri atilan bu teorinin (IS-LM)
savunuculart D.Patinkin, Hansen, L.Klein, F.Modigliani, P.Samualson, R. Solow
ve T.Tobin’dir. Neo-klasik teorinin mikro ekonomi ve uzun dénem biiyiime analiz
yontemleri ile Keynes’in kisa donemde makro ekonomi analiz yontemlerinin
sentezlenmesi neticesinde Neo-Klasik sentez (IS-LM modeli) olusturulmustur



52 | DR. HILAL TUGCE BAYAR TURKOGLU

(Snowdon ve Vane, 2012, 5.89). IS-LM modeli para ile mal piyasalarindaki denge
durumunu inceleyen bir modeldir. Ekonominin diga kapali oldugu varsaymmu ile
fiyatlarin sabit tutarak dengenin nasil saglandigi analiz altina alinir. Neo-klasik
sentez, iiretim ve istihdam seviyesinin toplam talep ile belirlendigini, Neo-klasik
teori ile Keynes Teorisi arasinda bir sentezleme yaparak olustugunu ileri siiren bir
teoridir (Ardi¢ ve Aydin, 2011, 5.99).

Neo-Klasik Sentez Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde sekillenmis ve
iki temel unsura dayandirilmistir. Birinci unsur gore, kisilerin ve firmalarin
davraniglarinin rasyonel oldugu ve standart mikro iktisat yontemleri kullanilarak bu
davranislarin incelenebilmesidir. ikinci unsura gére, fiyat ve iicret piyasalarmin her
an tam istihdam dengesinde olmamasi durumunda, tam istihdam dengesi devletin
uyguladigi (“goriinmez el”) parasal politikalarin ve maliye politikalarinin uygun bir
bigimde kullanimi ile ulasilabilecektir (Blanchard, 2008; Yildirim vd., 2011).

2.4.5. Monetarist Teoride istihdam ve issizlik

Milton Friedman’in baslattigi, Philip Cagan, Richard Selden, Anna Schwartz,
David Meilsman, George Stigler, Allen Wallis, Karl Brunner gibi ekonomistlerin de
dahil olarak savundugu ‘Chicago Iktisat Okulunun goriisleri’ ya da ‘Monetarizm’
olarak da bilinen bu teori, parasal degisimleri ekonomik yagsami etkileyen temel
unsur olarak goren iktisadi anlayistir (Erim, 2007, s.246). Devlet miidahalesinin
olmadig1 politikalar1 benimseyen ve tam istihdama 6nem veren bu teoride, para arzi
biiyiik dneme sahiptir. Hatta 1970°te yasanan ekonomik krizin gereginden fazla para
arz edilmesinin de krizde payinin oldugunu 6ne stirmiislerdir (Dinler, 2003, s.303-
304). Ayrica 1970 krizinin asilmasinda Keynesyen politikalarin yetersizliklerini
elestirerek, devletin ekonomiye hi¢ miidahale etmemesi durumunda krizin
kendiliginden gegecegini de savunmuslardir (Oztiirk, 2007, s. 58-59). Aslinda
devlet miidahalesinin kisa donemde olumlu, uzun dénemde ise olumsuz olacagini
disiinmiislerdir (Ardi¢ ve Aydin, 2011, s.142).

Monetarist yaklasimda, piyasalarin istikrarli yapida olmas1 gerektigini
savunmalarina ragmen Klasik iktisat¢ilardan farkli olarak ekonominin her zaman
tam istihdam diizeyinde olmayacagini 6ne siirmiislerdir. Ciinkii bireylerin daha iyi
bir i bulmak amaciyla bulunduklari isten g¢ikabileceklerini ve yeni bir i arama
siirecinde issiz kalabileceklerini diisiinerek, bunun ekonomide her an bir “dogal
igsizlik” halinin olabilecegini diisiinmektedirler (Aktan, 2004, s.167).

2.4.6. Yeni Klasik Okulda istihdam ve issizlik

1970’li y1illarda ortaya ¢ikmaya baslayan “Yeni Klasik Okul” ya da “Yeni Klasik
Makro Ekonomi” olarak da adlandirilan bu teori, Neo-klasik goriisten keskin bir
kopusla ayrilmaktadir (Ardi¢ ve Aydin, 2011, s.142).

Yeni klasikgiler literatiire makro katkilar yapmis ve en 6nemlisi de rasyonel
beklentiler kuramini kazandirmis bir diisiince akimi ile literatiire gegmislerdir. Yeni
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klasikgilerin temel amac1 ekonomik hayatta tiretim ve istihdam seviyesinde meydana
gelen degisikliklerin ¢esitli varsayimlara dayandirarak agiklanmasidir (Aytag,
2006, s.17-18). Bu varsayimdan biri fiyatlarin ve iicretlerin esnek oldugu, diger
bir varsayim ise bireylerin erisebildikleri tiim bilgileri kullanarak karar aldiklaridir.
Fiyat ve iicretlerin esnek oldugu varsayima gore; arz ve talebe gore fiyatlarin esnek
bir yapiya sahip olarak hizli bir uyum gosterecegini savunmaktadirlar. Ayrica denge
ticretinin arz ve talebin karsilastigi noktada gerceklesecek olmasi durumunda bir
igsizlik yaratmayacagi disiiniilmektedir. Ciinkii isgiicii piyasasinda isgiicii fazlaligi
olmas1 durumunda iicretlerin asag1 yonlii gidecegi bu sekilde de issizligin ortadan
kalkacagi vurgulanmaktadir (Giil vd., 2009, s.66). Ikinci varsayim olan, bireylerin
bilgiye erigsimi noktasinda ise, bireylerin beklentilerini elde edebildikleri bilgiler
1s181nda sekillendirdiklerini belirtmektedir (Seydioglu,2006, s.735).

Ayrica yeni klasik iktisatcilar isgilicli piyasalarna yonelik daha da ¢esitli
varsayimlarda bulunmuslardir. Soyle ki, elde edilen tam bilginin ve isgiicii
hareketliliginin maliyetsiz olarak, kendiliginden ortaya ¢iktigini, isgiicli
piyasasinin yapisi geregi, ¢calisanlarin birbirlerinin yerine ikame edilebilir olduklar1
savunulmaktadir (Giil vd., 2011, s.65).

2.4.7. Post Keynesyen Teoride istihdam ve issizlik

Temeli 1930’larda Keynes ve Kalecki tarafindan atilan Post Keynesyen
ekonomi, Neo-Klasik ekonomiye alternatif bir okul olarak ortaya ¢ikmis ve zaman
icinde gelisen metodolojik yapisiyla pozitif bir diisiince okulu olarak gelisimini
siirdiirmektedir (Cin, 2012, s.4).

Post keynesyenlerin amaci, Keynesyen Teoriyi tamamlamaktir. Keynes’in
1936°daki Genel Teori’sinin temelini olusturan efektif talep ilkesi Post Keynesyen
teorinin baglangi¢c noktasi olarak kabul edilir. Post-Keynesyenler talep yonlii
olaylara 6nem vermislerdir. O yiizden de biitiin Post Keynesyenler efektif talep
ilkesini oncelikli olarak ele almis, ayrica istihdam diizeyinin belirlenmesini de temel
ilke edinmislerdir. Emek piyasasinda istihdam diizeyinin efektif talep tarafindan
belirlendigini, igsizligin iicretlerin esnek olmamasindan ya da reel iicretlerin yiiksek
olmasindan kaynaklanmadigini, bunlariin nedeninin efektif talep eksikliginden
kaynaklandigin1 savunmuslardir (Esen, 2007, s.136).

Post-keynesyenciler, ekonominin her alanda yiiriitiilebilmesini saglayan
unsurun talep oldugunu savunurlar. Toplam talep diizeyinin gelir dagilimi, tiiketici
davraniglari, uygulanan devlet politikalar1 ve girisimei igglicii gibi unsurlardan
etkilenerek, igsizlik ve enflasyon oranlarinin belirlenecegini, gelir dagiliminin da
bundan etkilenecegini sdylemislerdir (Ardi¢ ve Aydin,2011, s.213).






lll. BOLUM
TURKIYE'NIN TEKNOLOJI, iSTIHDAM ve iSSIiZLiK YAPISI

Tiirkiye, 1960’lardan beri yiiksek sayilabilecek issizlik oranlari ile kars1 karsiya
kalmustir. Ozellikle 1980°den sonra hizla etkisi altina alan kiiresellesme ve teknolojik
ilerleme kaynakli olarak igsizlik artmaya baglamistir. 1990’lara gelindiginde issizlik
evrensel Olciitlere gore yiiksek sayilabilecek oOlgiilere ulasmistir (Ay, 2012, s.322).
1990 sonrast altyapi yatirimlarina yapilan kaynak aktarimi azaltilmis, is hayatina
yonelik popiilist yaklagimlar benimsenmeye baglanmistir. Artan verimlilikten
bagimsiz olarak, iicretler yiikseltilmis ve erken emeklilik politikasi izlenmistir.
Bu durum sosyal giivenlik ve calisma hayatinda aksamalara zemin olusturmustur.
Kamuda tiiketim harcamalarinin yiikseltilmesi sonucu biitce dengesi bozulmus,
artan kamu harcamalarinin finans edilebilirligini saglamak i¢in para arz1 artirilmas,
bor¢lanma politikalar1 giindeme gelmis ve bunlara bagli olarak faiz oranlar1 ve
enflasyon giderek yiikselmistir. Tiim bunlar sonucunda uygulanan politikalarla,
1994 yilinda baslayan finansal kriz tiim iilke ekonomisini derinden etkilemistir. Bu
finansal krizin iistesinden gelebilmek i¢in uygulanan 5 Nisan Kararlar1 sonucunda
isglicli piyasasinda eksik istihdam sorunu gozlenebilir dlglide gergeklesmistir
(Ulusoy ve Cural, 2004, s.38-39).

2001 yilinda yasanan finansal kriz ile issizlik daha da derinlesmis ve kriz
sonrast istihdamdaki toparlanma ile ekonomik biiyiimedeki toparlanma birbirini
dengeleyememistir. Ekonomik toparlanma istihdamdaki toparlanmaya nazaran
¢cok yavas ve sinirlt 6lglide olmustur. Bu donemlerde ekonomik kriz, teknoloji
ve kiiresellesmenin yaninda hizli niifus artigi, egitim politikalarinin yetersizligi
ve tam olarak uygulanamamasi, yapilan yatirim yetersizligi, siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik gibi durumlar issizligin derinlesmesine zemin olusturmustur (Ay,
2012, s.322). 2001 krizinden sonra iggiicii piyasasini ayakta tutmak adina istihdam
stratejisi gelistirilmis, yatirimlarin artirilmasi ve istikrarli ekonomik biiyiimenin
gergeklestirilmesi amaci ile istihdam yaratilmasi hedeflenmis ve issizligin azaltilmast
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asil hedef olmustur. istihdam stratejisi olarak kiiciik ve orta dlcekli isletmelerin
istthdam yaratma politikasi altinda stratejiden yararlanmalar1 saglanmaya
calisilmistir. 2008 yilina gelindiginde Diinya genelinde kendini hissettiren kriz
kiiresel bir durgunluk olusturmustur. Bu durum karsisinda Tiirkiye, 6zel tiikketim
vergisinde ve katma deger vergisinde indirimlere gitmis ve kamu harcamalarinin
artirtlmasi ile mali canlandirma saglamaya calismistir. Kadin ve genglerin istihdami
icin kadin ve genclere yonelik issizligi Onleyici aktif istihdam politikalarina
agirlik verilmistir. Kanuni diizenlemelerle (6rnegin 4857 sayili Is Kanunu) kayith
ekonomide alanindaki drgiitlerin haksiz isten ¢ikarma ve kidem tazminatina yonelik
birtakim konularda smirlandirmalar kaldirilmistir.  Ayrica isgiiciinii desteklemek
adina kisa c¢alisma 6denegi fonu olusturulmus ve part-time isler yasal bir temele
dayandirilmistir (Yeldan, 2010, s.9).

2010 yilindan sonraki donemde krizlere, kiiresellesmeye ve isgiicli piyasasinin
degisen demografik yapisina dayanan issizlik ve istihdam yaratilamamasi ayrica
teknolojinin daha da hizlanmasi ve neredeyse tiim sektdrlerde az ya da g¢ok
uygulama alani bulunabiliyor olmasi teknolojinin daha da ¢ok giindeme gelmesine
neden olmustur. Is ¢esitliligini artmas1 bir yandan da iiretimde emek yerine
otomasyonun yayginlasmasina ve isgiicii piyasasinda dengelerin de degismesine
zemin hazirlamistir.

Gelismis {ilkelerin sorunlarindan biri olan tarim ekonomisinden sanayi
ekonomisine gegis, igsizlik nedenlerinden biri haline gelmistir. Tiirkiye’de kirdan
kente gocilin artmasi, tarim sektoriinden hizmet ve sanayi sektoriine kaymalara
neden olmustur. Go¢ edenlerin yeterli istthdam alani bulamamasi, niifusun geng
yaslarda yogunluk gostermesi, verilen egitimin teknolojinin getirdigi yeni tiretim
ve hizmet siireclerine ayak uyduramamasi, isglicii ile isin eslesememesi, kayitdist
ekonominin varligi, kadin istthdaminin eksikligi de issizlige zemin hazirlamistir
(Karaman, 2015).

Tiirkiye bir yandan gelismis Diinya iilkeleri ile rekabet edebilir konuma gelerek
istiinliik elde edebilmek i¢in politikalar izlemeye calisirken, degisen Diinya
kosullarina ayak uydurmak i¢in isgiicii piyasasi adina ¢esitli politikalar izlemektedir.
Kalkinma planlari ile politikalarini agikca belirten Tiirkiye 6zellikle son kalkinma
planinda teknolojiyi merkeze almistir.

“Ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinma siirecinin basartyla siirdiiriilmesinde
oncii ve etkili, teknolojik altyapr ve insan kaynagi acisindan giiclii ve yenilikgi,
uluslararasi igbirligi perspektifine sahip bir kurum olmak” vizyonu ile 5 yillik (2019-
2023) bir stratejik bir plan olusturan Tiirkiye’nin teknolojiye, insan kaynagina ve
ekonomik ve sosyal kalkinmaya verdigi dnem agikga belirtilmistir. Tiirkiye 5 yillik
kalkinma planlarinda, istihdama, igsizlige ve teknolojiye yonelik hedeflerine yer
vermektedir. Ozellikle son yaymnlanan 11. Kalkinma Plani’nda (2019-2023) bilim
ve teknolojiye yonelik olarak, etkin isleyen arastirma ekosistemi olusturularak,
bilgi iretiminin ve kullanim kapasitesinin artirilmasi, yiiksek katma deger saglayan
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iiriin ve hizmetlerin destekleyecek Ar-Ge caligmalariin yapilmasi iizerinde oldukga
fazla durulmustur. Bunun i¢in iiniversitelerin altyapilarinin gii¢lendirilerek is birligi
yapilmasi, Ar-Ge’ye yonelik arastirmacilarin istihdaminin ve niteliginin artirilmasi,
nitelikli bilimsel yayinlar i¢in temel bilimler alaninda arastirmaci sayisinin
fazlalastirilmasi ve tesviki, teknolojik {iriin iiretiminde nitelikli insan kaynagi igin
bireylerin erken yasta teknolojik gelisimlerinin saglanmasi hedeflenmistir (SBB,
2019).

Calisma hayati ile ilgili olarak ana diistur ‘insana yakisir is firsatlarinin’ géz dniine
almarak, istihdamm artirilmasi ve issizligin azaltilmas1 hedeflenmistir. Istihdam
yaratirken, dijital doniisiim temel olarak baz alinmis, teknolojik gelismelerin
isgiicli piyasasina yansimalari ve bu doniisiimiim insan kaynaginda (is ve meslekler
iizerinde) yol acti81 etkileri incelenmesi hedeflenmistir. Ayrica teknolojik gelismeler
ile ortaya ¢ikan yeni meslek alanlar1 i¢in uygun isgiiciiniin yetistirilmesi noktasinda,
cesitli politikalar (kurs, program vb.) olusturulacagi belirtilmistir. Kalkinma planinda
da yer alan teknolojik doniisiim ile farkli nitelikte isgiicline ihtiyacin artacagi
diisiincesi, devletin de bir politikast haline gelmistir. Hem gelisen teknolojiye ayak
uydurmak hem gelisiminin yaninda gelistiren konumunda olmak hedeflenirken Gte
yandan bunlari iiretebilecek insan kaynaginin gerekliligi aktarilmistir (SBB, 2019).

Teknolojik doniisiim siirecinde isin niteligindeki degisimlerden kaynakli olarak
istihdam iligkilerinde, emek arzinda (demografik olarak), gelirin dagilimi ve adaletli
boliisiim konusunda isgiicii piyasasinda doniigiimler her iilke de yasandigi gibi
Tiirkiye’de de yasanmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye rekabet tistiinliigii saglamak i¢in
teknolojik gelismelere verilecek destek ve onemin beraberinde bunlari saglamanin
yolunun nitelikli isgiicli ile saglanabilecegini, geng isgiicliniin bu gelisime ayak
uyduracak sekilde doniisiime dahil etmeyi, ¢ocuklarin egitimlerinin bu gelisim
cergevesince sekillendirmeyi, bilim ve teknoloji baglaminda {niversiteler ile
isbirligi yaparak istihdam iligkisini kuvvetlendirmeyi amaclamaktadir. Bu amagla
isglicii piyasasina katilimi saglamak, kayit disiligr azaltmak, isgiicliniin niteligini
gelistirmek ve mesleki egitimi 6zendirici politikalar gerceklestirmek kalkimma
planin bir pargasi olmustur. Ciinkii nitelikli isgiicli ile olusturulan istihdam artist
sosyal politika anlaminda yoksullukla miicadele noktasinda da araci rol oynayacagi
goriigii vardir (SBB, 2019).

Bu ¢aligmanin da konusu olmast itibari ile Tiirkiye’nin teknoloji ve insan kaynagi
yapist bu boliimde incelenmesi uygun goriilmistiir.

3.1. Tiirkiye’nin Teknoloji Yapisi

Tirkiye’de uygulanan teknoloji politikalari, teknoloji alt yapist ile de yakindan
ilgilidir. Teknoloji alt yapisinin iyi analiz edilmesi, teknoloji politikalarinin hedefi
dogrultusunda en iyi bigimde uygulanmasini saglamaktadir. Calismanin bu kisimda
Tirkiye’nin teknolojik alt yapisini olusturan temel gostergeler yillik veriler
dogrultusunda incelenmistir.
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3.1.1. Tiirkiye’nin Arastirma ve Gelistirme Yapisi

Ar-Ge/GSYH: Gayri Safi Yurt i¢i Harcama icinde Ar-Ge’ye harcanan miktar, bir
iilkede (yerlesik tiim sirketler, arastirma enstitiileri, liniversite ve laboratuvarlari vb.
tarafindan) yiiriitilen Ar-Ge’ye yapilan toplam harcama olarak tanimlanmaktadir
(OECD, 2020a).

Tiirkiye’nin yillar igerisinde Ar-Ge’ye yonelik yaptigi nakit harcamalarin gayri
safi yurt i¢i hasila i¢indeki yapinin inceledigi bu bdliimde, 1991-2018 yillar i¢in
yayinlanan veriler Grafik 3.1°de gosterilmistir.

1,00
0,80

0,60

Arge/GSYH

0,40
0,20

0,00
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Yillar

Grafik 3.1. Tiirkiye’nin Ar-Ge Harcamalar1 / GSYH (OECD, 2020a).

Ekonomik biiylimede, teknoloji gelisimde, inovasyonda bir gosterge olarak alinan
Ar-Ge, birgok bilimsel ¢alismanin da konu olmustur. Tiirkiye’nin GSYH igerisinde
Ar-Ge’ye yapilan harcama miktarina bakildigina, siirekli bir artis igerisinde oldugu
goriilmektedir. Elbette bu durumu Tiirkiye nin kendi ekonomik giicii dogrultusunda
yapilmig harcama miktar1 oldugu unutulmamalidir.

Tiirkiye 90’11 yillarda gayri safi yurt i¢i hasilasinin ortalama %0.30-0.35ini Ar-
Ge’ye harciyor iken, 2012-2017 yillar1 arasinda bu orani ortalama %0.80 dolaylarina
cikarmistir. Yillar iginde Ar-Ge harcamalaria ayrilan payda biiyiik dalgalanmalar
goriilmemektedir. Ancak 1992, 1994, 2002, 2003, 2009 ve 2013 yillarinda azalig
gosterdigi goriilmektedir. Ozellikle bu azalmalarmn kriz donemlerine denk gelmesi
dikkat ¢ekici bir noktadir.

Genel olarak incelendiginde bir artis sergiledigi goriilen Ar-Ge harcamalarinin
diger iilkeler ile rekabet edebilirlik noktasinda ise dikkat edilmesi gereken bir
unsurdur. Rekabet giicli anlaminda karsilastirma yapilacak ise diger iilkelerin Ar-
Ge harcamasi potansiyelinin nasil gelistigini incelemek ve karsilagtirma yapmak
daha dogru olacaktir.
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Ar-Ge harcamalarini ve teknolojiyi etkileyen bir diger unsur da arastirmaci
sayisidir. Arastirmacilar, Ar-Ge’nin her asamasinda yer alan Ar-Ge iireten bilim
insanidir. Bunedenle vasifli isgiicii olarak kabul edilen arastirmaci sayisi teknolojinin
gelisimi i¢in dnemli bir faktordiir.

Aragtirmacilar, yeni bilgi, iirlin, siireg, yontem ve sistemlerini tasarlayan veya
olusturan olma insan kaynagi olmasmin yani sira ilgili projelerin yonetimiyle
ilgilenen profesyonellerdir (OECD,2020Db).

Temel bilim ve teknoloji gostergeleri arasinda yer alan bin kisi basia diisen
aragtirmaci sayisi, Grafik 3.2°de 1990-2018 yillar1 arasi igin gosterilmektedir.
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Grafik 3.2. Tirkiye’nin Arastirmaci Sayist (OECD, 2020b).

Tiirkiye’nin 1990-2018 yillar1 arasinda bin kisi basina diisen aragtirmaci sayisinin
(Grafik 3.2) yillari¢inde artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Aragtirmaci sayisinda
azalisin goriildiigii 1999 ve 2002 yillar1 yine kriz donemlerine denk gelen yillar
olmast itibari ile dikkat ¢ekicidir. Ayrica Ar-Ge faaliyetlerinde calisan arastirmaci
sayilarinin yillar i¢inde fazlalasiyor olmasi, Ar-Ge harcamalarinin artisinin da bir
nedeni olarak gosterilebilmektedir. Aragtirmaci sayisinin artigi incelendiginde
oransal farkliliklardan ziyade istikrarlt bir artis oldugu goriilmektedir. Ancak bu
durumu Tirkiye’nin nitelikli, Ar-Ge faaliyetlerinde ¢aligsacak arastirmaci sayisinin
her yil agiklanan istihdam orani ile kiyaslandiginda yeterli bir artis olmadigi
goriilmektedir.

3.1.2. Turkiye’nin Patent Sayisi

Diinya Bankasi, patenti, belirli bir siire (genellik 20 yil), yeni bir yontem veya
soruna yeni bir teknik ¢6zlim getiren bir bulus i¢in verilen miinhasir bir hak olarak
tanimlamistir. Paten bagvurulari, Patent Birligi Anlagmasi veya ulusal bir patent
ofisi aracilig1 ile yapilan, diinya ¢apinda kabul bagvurulardir (OECD, 2020c).
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Patent bagvuru verileri yerlesik ve yerlesik olmayan patent basvurulart olarak
ayrilmaktadir. Yerlesik patent bagvurulari, devletin veya bolgenin ikametinde
bulunanlarin yapti§i bagvuruyu temsil etmektedir. Yerlesik olmayan patent
basvurular ise iilke ya da bolgede ikamet etmeyen ancak o iilkeden yapilan patent
basvurularini kapsamaktadir.

Grafik 3.3’te 1990-2018 yili Tiirkiye’den yapilan, yerlesik olan ve yerlesik
olmayan patent basvurular yillar itibari ile verilmistir.
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Grafik 3.3. Tiirkiye’de Patent Basvuru Sayilart (Yerlesik olanlar: WorldBank, 2020a; Yerlesik

olmayanlar: WorldBank 2020b).

Tiirkiye’den yapilan patent bagvurularina bakildiginda ilk olarak dikkat ¢eken
nokta, yerlesik olan patent bagvuru sayisinin giderek artmasinin yaninda yerlesik
olmayan patent basvuru sayilarmin giderek azalmasidir. Yerlesik olmayan
patent bagvurulart 2000 yilinda 3000 seviyelerine kadar ¢ikarken, 2003 yilindan
itibaren 500 altinda seyretmistir. Yerlesik olmayan patent bagvurularindaki
dalgalanma krizlerden, siyasi konjonktiirden vb. nedenlerden kaynakli olabilecegi
disiiniilmektedir. Yerlesik olan patent bagvurulari ise istikrarini korumus, 2015
yilindan sonra 5000 iizerinde seyretmistir.

Onemli olan nokta yapilan patent bagvuru sayisinin ne kadarinin kabul edildigi
ve ne kadar ticari patent statiisiine tagindigidir. Tiirk Patent Kurumu’nun 2018 yili
faaliyet raporunda 2016, 2017, 2018 yillarinda kabul edilen patent belge istatistikleri
verilmistir. Bu rapora gore 2016 yilinda yerli 1794, yabanci 9125 belge tescil
edilmistir. 2016 yili incelendiginde yerli patent basvurularinin %28,7’inin kabul
edildigi goriilmektedir. Ayni sekilde 2017 yilinda 1964 patent basvurusu kabul
edilmis olup, bu oran toplam patent bagvurusunun %24’iinii kapsamaktadir. Son
olarak 2018 yili patent bagvuru ve kabul edilme verilerine bakildiginda 7156 yerli
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patent bagvuru alinmis olup bunlari 2805’1 kabul edilmistir. Bu da 2018 yil1 i¢in
basvurusunun %39’unu olusturmaktadir (TPE, 2018).

3.1.3. Tuirkiye’de Bilim Sayisi

Bilimsel ve teknik dergi makaleleri gdstergeleri, tiim bilimsel ve teknik alanda
yayinlanan makaleleri ele almamaktadir. Bilim sayis1 gostergesi, fizik, kimya,
biyoloji, matematik, klinik tip, biyomedikal arastirma, miihendislik ve teknoloji,
yer ve uzay bilimleri alaninda yapilmis yayinlari kapsamaktadir. Ayrica bu
gostergede Science Citation Index (SCI) ve Social Sciences Citition Index (SSCI)
tarafindan siniflandirilan dergilerden alinmis yayinlar1 baz alarak olusturulmaktadir
(WorldBank, 2020c¢).

Tiirkiye’ye ait bilimsel ve teknik alanda yayinlanan 2000-2018 yil1 bilim sayis1
Grafik 3.4’te verilmistir.
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Grafik 3.4. Tiirkiye’de Bilimsel ve Teknik Dergi Makaleleri (WorldBank, 2020c)

Tiirkiye’de yaklasik 20 yillik dénemde bilim sayisinda %20 oraninda bir artig
gozlenmistir. Ozellikle bilim ve teknoloji alaninda dergilerde yayimlanmus yayimlart
gosteren bu degisken Tirkiye nin yillar i¢inde bilim yapma konusunda kendini
gelistirdigini, akademisyenlerin bu baglamda teknolojiye katki sagladigi sonucu
cikarilabilir. Bu anlamda 0zellikle son yillarda tiniversiteler bilim ve teknoloji
alaninda yayin yapmalari i¢in desteklemekte, iiniversiteleri ig birligi yaparak bilim
iiretmeleri konusunda da alt yap1 saglamaktadirlar.

3.1.4. Tiirkiye’nin Teknolojik Uriin ihracat:

Teknolojik iiriin tiretim ihracati bir toplumun teknoloji konusunda ilerlemesini
gosteren unsurlardan biridir. Ancak tiim tilkeler ileri teknoloji ihracatinda etkin olarak
rol alamamaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler orta-ileri teknoloji ihracati
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seviyesinde olup, ileri teknoloji ihracatinda geligmis iilkelere gére daha az bir ivme
ile gelisim gdstermektedirler. Imalat sanayinde teknolojik iiriin ihracat: diisiik, orta,
orta-ileri ve ileri teknoloji iiretilen iiriin oranlar1 olarak ayrim yapilmakta olup bu
ayrim Uretilen iiriiniin teknolojik tiretim seviyesine gore derecelendirilmektedir.

Grafik 3.5’te Tirkiye’nin 1991-2019 yillart ileri teknolojili {irlin, orta-ileri
teknolojili iirliniin toplam imalat ihracat1 igindeki pay1 verilmis olup, diisiik ve orta
teknolojili iiriin ihracati birlestirilerek verilmistir.
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Grafik 3.5. Tiirkiye’nin Teknolojik Uriin Thracat Oranlari / imalat Sanayi (WorldBank, 2020d)

1991- 2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ihracatin teknoloji siiflamasina gore,
1991 yilinda diisiik ve orta-diisiik teknolojili tirlin ihracatinin, imalattaki ihracatin
biiyiik bir payma sahip oldugu goriilmektedir. 1998 yilina kadar %70 dolaylarinda
seyreden bu oran zamanla diisiis egilimi stirdiirmiistiir. 2019 yilina gelindiginda
orta-diigiik teknolojili iiriin ihracatinin, imalat ihracatinin hala yarisina sahip oldugu
goriilmektedir.

fleri teknolojili iiriin ihracatinda artis ivmesi az iken, en yiiksek seyrini 1999-
2001 yillar1 arasinda yaganmustir. Orta-ileri teknolojili iirlin ihracatinin ise yiikselis
ivmesi daha hizli olmakla beraber 1991 yilindan 2018 yilina gelindiginde %50’den
fazla artis yasadig1 gozlemlenmistir. Orta ve diisiik teknolojili iiriin ihracatindaki
oranin diisiis hiz1 ve orta-ileri teknoloji ihracatindaki yiikselis hizina bakildiginda
ortalama 5 yilda orta-ileri teknoloji ihracatinin imalat sanayide teknolojik tirlin
ihracatinin s6z sahibi olacagi diistiniilmektedir.

Ayrica dikkat ¢eken diger bir noktada Tiirkiye nin ileri teknoloji lirlin ihracatinin
2000 yilina kadar artista iken, 2000 yilindan sonra ani bir diislisle kargilagsmasidir.
2000 yilinda % 4.8 olan seviyeyi bir daha yakalayamamis ancak 2008 yilindan
sonra da tekrar birsok etkisi yasadig1 gortilmemistir. 1998-1999 yillar arast %7’°lik
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biiylimeyi yine en son 2018-2019 yillarinda yasamasi toparlanma belirtisi olarak da
gosterilebilir.

3.2. Tiirkiye’nin istihdam ve Issizlik Yapisi

Issizlikte de istihdamda da ana unsur insandir. Issizlikte ve istihdamin ana
unsuru olan insan; insan kaynagi, isgiicli, insan giicii olarak da ifade edilmektedir.
Bir orgiitiin istihdam ve igsizlik yapisi incelenirken, ¢esitli gdstergelere gore ayrim
yapilarak ele alinmasi, yapinin tanimlanmasi i¢in énemli bir husustur. Bu nedenle
bu béliimde Tiirkiye’nin istihdam ve issizlik yapisi, cinsiyet, egitim durumu, sektor
vb. bazda incelenmistir.

3.2.1.Tiirkiye'de isgiicii ve isgiiciine Katilim

Bir iilkede, niifusun yas, cinsiyet, egitim durumu gibi yapisal bilesenleri
iilkenin genel niifusu 6zelligini anlamlagtirir. Ayrica, iilkelerin demografik firsat
penceresinden yararlanabilmeleri i¢in de niifus artig hiziyla isgiiciine katilim ve
istthdam oranlariin birlikte atmasi 6nemli bir noktadir.

Isgiiciine katilim orani bir toplumda istihdam edilenler ile issiz bireylerin toplam1
olan iggiicliniin, calisma ¢aginda olan kurumsallagsmamis sivil niifusa oranlanmasi
ile hesaplanmaktadir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 6). Bu anlamda isgiicliniin
kapsami istihdam edilenler ile issizlerden olugmaktadir.

Tablo 3.1°de 2014-2018 yili TUIK verilerinden elde edilen cinsiyete gdre ve
egitim durumuna gore isgiliciine katilim oranlar1 verilmektedir.

Tablo 3.1. Tiirkiye’de Yasa ve Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilim Orani

Yillar | Yas (+15) Egitim Durumu
Kadin | Erkek | Toplam | Okur-yazar Lise altt Lise | Mesleki- Yiiksek
olmayanlar | egitim alanlar teknik lise Ogretim
2014 |303 |71.3 |50.5 19.1 47.8 53.5 |65.0 79.2
2015 315 |71.6 |[51.3 18.6 48.1 54.1 [65.4 79.8
2016 [32.5 [72.0 |52.0 17.8 48.4 544 (659 79.7
2017 |33.6 |72.5 |[52.8 18.8 48.9 54.8 | 66.1 80.2
2018 342 |72.7 |532 18.6 49.1 55.3 | 66.1 79.5

Kaynak: TUIK (2020a).

Tablo 3.1°de gosterilen isgliciine katilim oranlar1 incelendiginde, 2014-2018
yillarinda isgiicline katilim orani ortalama %3 artmis, bu artig daha ¢ok kadinlarda
(%30°dan %34 e) seyretmistir. Ancak erkek iggiicii katilim orani hala kadin iggiicii
katilim oranina gore 6nemli dlclide fazladir.

Son 5 yil iginde isgiicline katilim oranmin egitim durumuna gore ayriminda,
yiiksekogretim mezunlarinin isgiiciine katilim igindeki paymimn en fazla oldugu
goriilmektedir. Okuma-yazma bilmeyenlerin isgiicli katilim oraninin yillar iginde
diismiis olmasi, okuma-yazma bilmeyen bireylerin sayisinin diismesine ve egitim
seviyesinin artmasina baglanabilir. Lise ve dengi okullardan mezun olanlarin
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isgiicii piyasasinda katilim oraninda ¢ok fazla degisim olmamistir. Ote yandan
yiliksekdgretim mezunlarmin katilim oranmin aslinda ¢ok fazla degismedigi
goriilmekle birlikte isgiiciine katilimin en ¢ok yiiksekogretimde olmasi Tiirkiye nin
nitelikli iggiicii ihtiyaci i¢in 6nemli bir gdstergedir.

3.2.2. Tiirkiye’de Toplam istihdam Orani ve istihdamin Cinsiyete Gore
Dagilimi
Istihdam orani, 15 yas iistii niifusun istihdam edilen miktarin1 ifade etmektedir.

Tiirkiye’nin 1991-2020 yillar1 toplam istihdam oranlar1 ve cinsiyete gore dagilimi
Grafik 3.6’da gosterilmektedir.
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Grafik 3.6. Tiirkiye’nin Toplam ve Cinsiyete Gére Istihdam Orani (WorldBank,2020e)

1991 yilinda %51 civarinda olan istihdam oraninda yillar iginde diisiis
gerceklesmis, 2018 yilinda %47 dolaymda gerceklesmistir. Ayrica yillara gore
kadin ve erkek istthdam oranina bakildiginda, erkek istihdam oran1 her zaman kadin
istihdam oranindan oldukca fazla sekilde seyretmistir. Isgiiciine katilim oraninda da
erkeklerin katiliminin fazla olmasi, istthdam oranlarinin da fazla olmasina neden
olarak gdsterilebilir.

Kadin istihdam orani1 1991-2005 yillar1 arasinda diisiis egiliminde; 2005-2020
yillart arasinda ise artis egilimindedir. Ancak dikkat ¢eken nokta 2005-2020 yillar
arasinda bir artig olsa da kadin istihdam oraninin 1991 yil1 istihdam oranindan diisiik
olmasidir.

Erkek istthdam oranina bakildiginda ise, 1991 yilinda %73 olan istihdam orani,
2020 yilina gelindiginde %63 civarinda oldugu goriilmektedir. Bu diisiis 1991-2020
yillart arasinda, kiigiik degisimler olsa da istikrarli bir sekilde gerceklesmistir.
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Genel istihdam oraninin 2004 yilina kadar disiiste oldugu, 2004 yilindan 2018
yilina kadar ki donemde arttig1 ancak 2018 yilindan sonra tekrar diisiise gectigi
goriilmektedir. Ancak 2004-2018 yillar1 arasindaki artisla 1991 yilindaki seyir
yakalanamamustir.

3.2.3. Tiirkiye’de istihdamin Sektoérel Dagilimi

Sektorel bazda istihdam orani bir toplumun isgiicii piyasasimnin yapisini analiz
etme konusunda imkan taniyan degiskenlerden biridir. Sektorel yapr genellikle
tarim, sanayi ve hizmet sektorii olmak {izere 3 ana grupta ele alinmaktadir.

Tiirkiye’nin sektorel ayrimda 2000-2020 yillarma ait tarim, sanayi ve hizmet
sektoriinde istihdam oranlar1 Grafik 3.7’de verilmistir.
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Grafik 3.7. Tiirkiye’nin Sektorel Istihdam Dagilimi (ILO, 2020a)

Tiirkiye’nin 20 yillik verileri goz dniine alinarak sektorel olarak istihdam yapisina
bakildiginda sektorlerin istihdam oranlari Tablo 3.8’de incelenmistir. 2001 yilindan
itibaren hizmet sektoriinde isttihdamin daha fazla oldugu, 2004 yilindan itibaren
de tarim sektoriinde istihdamin en az oldugu goriilmektedir. Son veri olan 2020
yil1 itibari ile istihdamin yarisindan ¢ogu (%56) hizmet sektdriinde, %26’s1 imalat
sektoril, %18’s1 tarim sektdriinde yer almaktadir. Genel olarak tarim sektdriinde
istthdamin azalig egiliminde, sanayi ve hizmet sektoriinde istihdam oraninin artista
oldugu goriilmektedir. Tarim sektoriinde bosalan isgiiciiniin diger sektorlere kayma
durumu s6z konusu ise, hizmet sektorii yoniine kaymis olma ihtimalinin biiylik
oldugu sdylenebilir.

Gelismis iilkelerde sanayilesme siirecini tam olarak gerceklestirdikleri varsayimi
altinda, sanayi sektorii istthdam orani %35-40 seviyesine geldikten sonra hizmetler
sektdriiniin lehine bir azalma trendi yakalanmaktadir. Sektorel doniisiimiin tarimdan
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sanayiye, sanayiden hizmet sektdriine olacak sekilde yasandigini ayrica hizmetler
sektoriinlin bir tiirev sektdr olarak goriilerek sanayilesmenin bir sonucu oldugu
savunulmaktadir (Mahirogullart ve Kokmaz, 2013, s.63). Ancak Tirkiye’de
ozellikle tarimdan bosalan isgiiciiniin sanayi sektdriinden ziyade genellikle hizmetler
sektoriine kayiyor olmasi birgok sosyal sorunu da beraberinde getirmektedir

3.2.4. Tiirkiye’de Calisma Durumuna Gére istihdam Yapisi

Ucret/maas alarak isverene bagli olarak ¢alisan ve isveren ya da kendi hesabina
calisan kisilerin istthdam oran1 (2000-2020 yillar1) Grafik 3.8’de verilmektedir.
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Grafik 3.8. Tiirkiye’de Calisma Durumuna Gére istihdam Oranlari (ILO, 2020b)

Ucret/maas alarak isverene bagli olarak ¢alisan ve isveren ya da kendi hesabina
calisan kisilerin istthdam oranina bakildiginda, 2000 yilinda neredeyse yar1 yariya
olan oran yillar i¢inde agilmig, 2020 yilinda fark %39 dolaylarinda (%69 iicretli/
maasli, %31 igveren) gerceklesmistir.

Istihdam oraninin yillar icinde giderek artmasi, isveren ya da kendi hesabina
calisan kisilerin istihdam oraninin ise azalmasi issizlige neden olan etmenlerden biri
olarak gosterilebilir.

3.2.5. Tiirkiye’nin Eksik istihdam Yapisi

En genel anlami ile isgiicii piyasasinda yanlis eslesmeyi ifade eden eksik
istthdamin artmasi, gesitli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu yiizden
eksik istihdamin artmasi istenen bir durum olmamakla birlikte eksik istthdamin
nedenlerinin iyi analiz edilmesi ¢dziim noktasinda 6nemli olmaktadir. Eksik
istthdamin 6l¢iilmesi konusu konferanslarda tartisma konusu olmus, dl¢iimlenmesi
1966 yillarinda dahi konu edinilmistir. Bu nedenle tam bir dl¢iimleme konusunda
ortak goriisiin saglanamamasi veri elde edilmesi konusunda noksanliklara neden
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olabilmektedir. Bu anlamda Tiirkiye’nin eksik istihdam verilerine 2005 yil1 itibari
ile erigilebilmistir. Grafik 3.9°da Tirkiye’nin 2005-2020 yillar1 aras1 eksik istihdam
oranlar1 verilmistir.
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Grafik 3.9. Tiirkiye’de Eksik Istihdam Yapis1 (ILO, 2020c)

2005-2020 yili arasinda eksik istthdam oranlarina bakildiginda, 2005 yilinda
%11 civarinda olan oran, 2020 yilinda ortalama %14 olarak gerceklesmistir. Yillar
icinde dalgalanmalar halinde devam eden eksik istihdam 2009 yilinda bir 6nceki
yila gore en fazla artis1 yasamis ve hatta en fazla eksik istihdamin (%15.1) yasandigi
yil olmustur. Belirtmek gerekir ki 2009 kiiresel ekonomik krizin etkisi altinda eksik
istihdamin artmis olabilecegi muhtemeldir.

3.2.6. Tiirkiye’de issizlik ve Cinsiyete Gore Dagilimi

Issizlik oranlari egitim, yas, beceri ve cinsiyet gibi demografik degiskenlere gore
verilmekte olup cinsiyet degiskeni baglaminda issizlik oranlarmin ele alinmasi,
cinsiyetler arasi isgiiciiniin igsizlikten nasil etkilendigini analiz etme ve buna baglh
olarak cinsiyet unsuruna gore isgiiciine farkli isgilicii politikalar1 uygulanmasi
yapilmast adina 6nemli bir unsurdur.
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Grafik 3.10. Tiirkiye’nin Toplam ve Cinsiyete Bagh Issizlik Oranlar1 (ILO, 2020d)

Tiirkiye’nin cinsiyete gore igsizlik oranlarina bakildiginda (1991-2020) yillar
icinde kadinlarin issizlik oranini gitgide yiikseldigi goriilmektedir. Hem erkeklerde
hem kadinlarda igsizligin en fazla 2019 yilinda (erkek issizlik orani %12.9)
yasandig1 (kadinlarda issizlik oram1 %16.4) goriilmektedir. Kadinlarin erkeklere
gore hem iggiiciine katilim oraninin hem de istihdam oranmin daha az olmasi ve
ayni1 zamanda issizlik oranlarinin da daha fazla olmasi, kadinlarin neden isgiicii
piyasasinda korunmas1 gereken grup olduklarini da gostermektedir.

Genel olarak incelendiginde 2015 yilindan 6nce dalgalanmalar halinde degisen
Tiirkiye’de igsizlik oran1 2015 yilindan sonra %10 {izerinde seyretmistir. Bu durumun
2015 yili 6ncesinde ekonomik krizlerle birlikte olusan isgiicii piyasasi dinamikleri,
teknolojik doniisiimiin baglamasi gibi faktorlerden kaynakli oldugu diisiiniiliirken,
2015 yilindan sonra Tiirkiye’nin kiiresellesme, Diinya ekonomisinin konjonktiirel
degisimi, teknoloji yayilim hizinin artmasi ile isglicii yapisinin degismesi gibi farkli
dinamiklerin de issizlik iizerinde artirict etkisi oldugu soylenilebilir. Ayrica bu
igsizlik oranlart yapisal bir igsizlik sorununun da mevcut oldugunu géstermektedir.

3.2.7. Issizlik Oranlarinin Egitim Durumuna Gére Dagilimi

Egitim durumu, isgiiciiniin niteliksel gelisiminin de bir gdstergesi konumundadir.
Elbette bash basina nitelik gostergesi olmasa da isgiicliniin niteligini belirleyen
unsurlarin fazlaca olmasi (is deneyimi, is basi egitimi vb.), dogal Olgiimii de
zorlastirmaktadir. Bu nedenle bireyin almis oldugu resmi egitim diizeyi, nitelik
saptanmasinda daha c¢ok kullanilmaktadir. Egitimin, kisinin yeteneklerini ortaya
cikaran ve gelistiren bir unsur olmasi bir avantaj iken, verilen egitimin nitelik
ve igerik itibari ile bilgi sahibi olunamamasi da nitelik eksikligi olusturmaktadir
(Kepenek, 2012: 456).
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Bu bilgi eksikleri goz oniline alinarak egitim durumuna gore issizlik oranlari
incelenirken Tablo 3.2°de +15 yas ve {stii kisilerin, okuma yazma bilmeme,
ilkdgretim, ortaokul, lise ve yliksekdgretim mezuniyetlerine gore smiflandirma
yapilmistir

Tablo 3.2. Tiirkiye nin Egitim Durumuna Gére Issizlik Oranlari

Yillar Okuma yazma bilmeyen | Lise alti egitim alanlar Lise Yiiksekogretim
2004 43 9.7 14.7 12.2
2005 4.9 10.1 139 10.6
2006 4.8 9.8 14.0 10.4
2007 5.2 9.8 13.9 9.4
2008 6.3 10.7 14.1 8.8
2009 8.0 13.9 18.0 8.5
2010 6.0 11.6 15.9 9.8
2011 4.6 10.4 12.6 10.6
2012 5.4 8.7 11.8 11.1
2013 4.9 9.3 12.0 10.4
2014 6.3 11.4 11.9 10.6
2015 53 12.4 12.4 11.0
2016 5.7 12.5 13.4 12.0
2017 5.8 12.3 13.3 12.7
2018 5.8 12.4 13.1 12.4

Kaynak: TUIK 2014 sonrast igin (2020b), 2014 6ncesi i¢in (2020c).

Yillar i¢inde egitim durumuna gore issizlik oranlar1 karsilastirildiginda, egitim
durumunun tiim boyutlarinda artan issizlik orani oldugu goriilmektedir. Genel
olarak tiim yillarda lise dengi okullardan mezun kisilerin issizligi yillar itibari ile
diisiis gostere de hala egitim tiirline gore issizlikte en fazla paya sahiptir. Okuma
yazma bilmeyenlerin ise igsizlik oranlar1 en disiiktiir. Bu durum okuma yazma
bilmeyenlerin sayisinin azalmasindan kaynakl diger egitim durumundakilere gére
igsizlik oraninin diisiik olmasimin nedeni olabilmektedir. Ayrica istihdamda egitim
durumuna gore niteliksel Ozelligin daha fazla aranmasindan kaynakli olarak da
okuma yazma bilmeyenlerin yillar i¢inde igsizlik oraninin artmasinin bir nedeni
olarak da ifade edilebilir.

Lise ve yiiksekogretim mezunlarinin issizlik orani birbirine yakin seyirde
ilerlemistir. Bu durum yiiksekdgretim mezunlarin is bulma noktasinda sikinti
cektiginin de bir gostergesi olarak gosterilebilir. Ayrica lise ve dengi okullardan
mezun olanlarm egitim durumuna gore issizlik oraninin en fazla oldugu
goriilmektedir. Lise dengi mezunlarin isgiicii piyasasinda is edinimi saglayamamasi,
isglicli piyasasinda mevcut ihtiyaci karsilayamamasi nedeniyle ya da uygun isle
eslesememe sorunundan kaynakli olabilmektedir.
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3.2.8. Daha Once istihdam Edilenlerin Meslegine gore issizligi

ILO tarafindan 2008 yilindan itibaren yapilmaya baslanan beceri seviyesi
simiflandirmasi, ulusal baglamlarda niifus sayimlari, isgilicii anketleri ve diger
hanehalki anketleri, isveren anketleri ve diger kaynaklar gibi kaynaklardan
istatistiklerin toplanmasi ile elde edilmektedir. Bu siniflandirmanin amaci devletlerin
ya da sirketlerin is arayanlar1 acik is pozisyonlariyla eslestirme, egitim planlamas,
endiistriyel kazalarin raporlanmasi, istihdamla ilgili politikalarda ve gd¢ yonetimi
gibi faaliyetlerde de kullanilmasidir (ILO, 2008).

Uluslararas1 Meslek Smiflandirmasi (ISCO), istatistik¢ilere uluslararasi olarak
karsilastirilabilir mesleki verileri kullanilabilir kilmak igin bir ¢ergeve saglayarak
ve uluslararasi mesleki verilerin arastirma igin yararli olabilecek bir bigimde
iiretilmesine izin vererek meslekler hakkinda uluslararasi iletisimi kolaylastirmay1
amaglamaktadir (ILO, 2012).

Beceri Diizeyi 1, ilkdgretimin tamamlanmasi veya temel egitimin ilk asamasi.
Ofis temizleyicileri, yiik tastyicilari, bahge iscileri, mutfak asistanlari.

Beceri Diizeyi 2, genellikle orta 6gretimin ilk asamasinin tamamlanmasiyla elde
edilir.

Beceri Diizeyi 3, genellikle 1-3 y1llik bir siire boyunca yiiksekdgretim kurumunda
egitimin sonucunda elde edilir.

Beceri Diizeyi 4, genellikle bir yiiksek egitim kurumunda 3-6 yillik bir siire
boyunca egitimin sonucu olarak elde edilir.

Tablo 3.3. Tiirkiye’de Istihdam Edilenlerin Beceri Diizeyine Gore Issiz Kalma Oranlar

Yillar Beceri seviyesi Beceri seviyesi Beceri seviyesi | Siniflandirilmamis
3ve4 2 1
2010 7.5 394 17.1 35.5
2011 8.4 40.5 16.3 34.8
2012 8.1 41.6 17.1 332
2013 8.2 414 17.2 333
2014 8.6 42.1 16.6 32.7
2015 9.0 40.8 16.2 34.0
2016 9.5 41.7 15.2 335
2017 9.9 39.9 14.8 354
2018 8.9 39.9 14.9 36.3
2019 8.8 41.1 15.2 349

Kaynak: ILO (2020e).

Tiirkiye’de ILO beceri simiflamasina gore beceri 2 seviyesindeki bireylerin,
onceden istihdamda iken issiz kalmalar1 orani en yiiksektir. Beceri 2 seviyesi
genellikle orta 6gretimin ilk agamasini tamamlayan iggiicii olduguna gore genellikle
fiziki gli¢, manuel kullanim, nitelik itibari ile daha diisiik beceri gerektiren islerde
calisan gruptaki bireylerin daha c¢ok isten ¢iktig1 ya da ¢ikarildigi goriilmektedir.
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Beceri 4 seviyesindeki bireylerin, diger beceri seviyelerine gore vasifli isgiiciine
daha yakin olduklar1 bilinmektedir. Bu seviyede isten ¢ikarilma ya da isten
ayrildiktan sonra issiz kalma durumu diger beceri seviyelerine gore en azdir. Bu
durum vasifli iggiicliniin 6nemini de gostermektedir.






Iv. BOLUM
TEKNOLOJININ iSTIHDAM VE iSSIiZLIiGE ETKiSi

4.1. Arastirmanin Amaci ve Literatiir Taramasi

Literatiirde genel olarak ekonomik biiylime ile teknolojik gelisimi arasinda
giiclii iliski olduguna dair calismalar mevcuttur. Ekonomik biiylime ile isttihdam ve
issizlik degiskenleri arasinda da pozitif yonlii iliski oldugunu bulgulayan ¢aligmalar
yapilmistir. Ancak bazi ¢aligmalarda gelismekte olan iilkeler i¢in ekonomik biiytime
ve teknolojik gelisme arasinda gii¢lii bir bag bulunamamis, ayn1 durum ekonomik
biiylime ile istihdam ve issizlik i¢in de gegerli olmustur. Buradan yola ¢ikilarak bu
calismada gelismekte olan lilke konumunda olan Tiirkiye’de teknoloji ile istihdam-
igsizlik arasindaki iligski ve teknolojinin istihdam ve issizligi ne yonde etkiledigi
aragtirma konusu olmustur.

Teknoloji gostergeleri bagimsiz degiskenler olarak Ar-Ge harcamalarinin GSYH
icerisindeki pay1, patent basvurulari, teknoloji ihracati ve milli gelir alinmistir.
Bagiml degiskenler i¢in iki model yapilandirilmistir. Birinci modelde bagimli
degisken istihdam orani, ikinci modelde igsizlik orani secilmistir. Calismanin ¢ikis
noktast olan istthdamin ve issizligin teknoloji ile iliskisinin genellikle ayr1 ayri
sinanmasi arastirmanin nedenlerinden biri olmustur. Bu nedenle ilk olarak ekonomik
biiylime (milli gelir) ve teknoloji; daha sonra ekonomik biiyiime ve istihdam-igsizlik
iligkisini ele alan ¢alismalarin bulgularina ver verilmistir.

Ekonomik Biiyiime ve Teknoloji Literatiirii

Lichtenberg (1993) calismasinda, 74 {ilke icin 6zel ve kamu ayriminda 1964-
1989 donemi i¢in Ar-Ge harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi
incelemis ve 6zel sektor Ar-Ge harcamalari ile bliylime arasinda anlamli bir iligki
oldugunu belirtmistir.

Goel ve Ram (1994) calismalarinda, 18 gelismekte 34 az gelismis iilkeden
olusan 6rneklem grubu igin 1960-1985 doneminde Ar-Ge harcamalarinin ekonomik
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biiyiime iizerindeki etkisini ¢oklu regresyon analizi incelemis ve sadece yiiksek
gelirli iilkelerde Ar-Ge harcamalari ile ekonomik biiylimenin iligkili oldugu
sonucuna vartlmistir.

Gittleman ve Wolff (1995) ise, Goel ve Ram’in ¢aligmasina benzer bir yontem
izlemis, 1960-1988 donemine ait Ar-Ge faaliyetleri (kisi basina reel GSYH, Ar-
Ge harcamalar1 ve Ar-Ge basina diisen bilim adami, miithendis sayisi) ile biiylime
arasindaki iliskiyi incelemistir. Calisma bulgularinda Ar-Ge faaliyetinin yalnizca
gelismis llkelerde biiylimeyi agiklamada 6nemli bir faktor oldugu; diisiik gelirli
ve az gelismis iilkelerde ise biiylimeyi agiklamada onemli bir faktdr olmadigi
belirtilmistir.

Serén (1999), 21 OECD iilkesi i¢in 1965-1990 doneminde birlestirilmis kesitler
arasi veri kullanarak toplam Ar-Ge harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerindeki
etkisini incelemis ve toplam Ar-Ge harcamalari ile biiylime arasinda ¢ok gliglii
pozitif bir iligki oldugunu ileri stirmiistir.

Sylwester (2001), 20 OECD iilkesi i¢in Ar-Ge harcamalari ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyi ¢cok degiskenli regresyon ile test etmis, G-7 iilkelerinde Ar-Ge
harcamalar1 ile bliylime arasinda pozitif bir iliski oldugu, diger iilkelerde Ar-Ge
harcamalart ile biiylime arasinda herhangi bir iliski olmadigi sonucuna ulagmaistir.

Ulkii (2004), 20 OECD iilkesi olan ve 10 OECD iiyesi olmayan iilke secimi ile
1981-1997 déneminde toplam 30 iilke i¢in Ar-Ge, inovasyon ve ekonomik biiylime
iliskisini panel veri analizi ile test etmistir. Ulkii’ye gére hem ele alinan OECD
iilkeleri hem de OECD iiyesi olmayan iilkeler i¢in Ar-Ge sektorii tarafindan yaratilan
inovasyon ile kisi bagina diisen GSYIH arasinda pozitif bir iliski séz konusudur.

Samimi ve Alerasoul (2009), gelismekte olan 30 iilke se¢imi ile 2000-2006
donemlerini ele alarak Ar-Ge harcamalari ile ekonomik biiyiime iliskisini panel veri
yontemi kullanarak analiz etmistir. Gelismekte olan iilkelerde AR-GE harcamalarinin
ekonomik biiylime iizerinde olumsuz etkisi oldugu sonucuna ulagmis ve bunu Ar-
Ge’ye yapilan harcamalarin diisiikk olmasindan kaynakli olabilecegini belirtmistir.

Altin ve Kaya (2009), 1990-2005 doéneminde Tiirkiye ekonomisi i¢in Ar-Ge
harcamalar1 ve ekonomik biiylime iliskisini nedensellik baglaminda VEC modeli
ile analiz etmistir. Caligmanin bulgularina gore Tirkiye i¢in kisa donemde Ar-
Ge harcamalar ile ekonomik biiylime arasinda bir iligkiye rastlanmamis ancak
uzun donemde Ar-Ge harcamalarmin ekonomik biiylimenin bir nedeni oldugu
belirtilmistir.

Geng ve Atasoy (2010), 34 iilke i¢cin Ar-Ge harcamalar1 ve ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyi arastirmistir. 1997-2008 donemine ait yillik verilerle panel
nedensellik testi uygulan calismada Ar-Ge harcamalarindan ekonomik biiytimeye
dogru tek yonlii nedensellik iliskisini oldugunu sonucuna varilmistir.

Korkmaz (2010), Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalari ile ekonomik biiyiime iligkisi
VAR Modeli ile analiz etmistir. Her iki degisken arasinda esbiitiinlesme iliskisinin
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var oldugunu ve s6z konusu iki degiskenin uzun déonemde birbirlerini etkiledikleri
goriilmistiir. Degiskenler arasindaki esbiitiinlesmenin varligina bagli olarak VAR
Modeli kurularak kisa dénemli iligkinin varlig1 arastirilmis, kisa donemde AR-GE
harcamalarinin GSYIH’yi etkiledigi sonucuna varilmustir.

Taban ve Sengiir (2014), ¢alismasinda 1990-2012 yillar1 verilerini kullanarak
Johansen esbiitiinlesme ve vektor hata diizeltme modeli kullanmistir. Sonug olarak
uzun donemde ARGE harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi pozitif olarak etkiledigini
gozlemlemistir.

Telatar vd. (2016), c¢aligmasinda 1996-2015 donemini tger aylik verileri
kapsayacak sekilde Tiirkiye i¢in teknoloji ihracatinin ekonomik biiyiime tizerindeki
etkisini arastirmigtir. Calismada degiskenler arasi iliskiler, Engle-Granger
esbiitiinlesme ve Granger nedensellik testleri ile stnanmugtir. Esbiitiinlesme testleri
sonuclarma gore Tiirkiye’nin diisiik ve orta teknolojili {iriin ihracatinin ekonomik
biiyiime tizerinde anlamli ve pozitif etkisi oldugu, Granger nedensellik sinamasi
sonuglaria gore ise de hem orta hem de ileri teknoloji yogunluklu {iriin ihracatindan
ekonomik biiyiimeye dogru tek yonlii nedensellik oldugunu bulgulamistir.

Ustabas ve Ersin (2016), ¢calismasinda 1989-2014 yillar1 arasinda Giiney Kore ve
Tiirkiye i¢in yiiksek teknolojili iiriin ihracati ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi
incelemistir. Nedensellik ve koentegrasyon testleri ile analizi ile yaptig1 calismada,
Giiney Kore’de ekonomik biiylimenin yiiksek teknolojili {irlin ihracatinda uzun ve
kisa donemde etki bulurken, Tiirkiye’de kisa donemde pozitif yonde etkilendigi
sonucuna ulasilmistir.

Algan vd. (2017), Tirkiye’de 1996-2015 yillar1 arasinda teknolojik gelisme
gostergeleri (Ar-Ge harcamalari, patent, ileri teknoloji ihracati) ile ekonomik
biliylime iligkisini arastirmistir. Bunun i¢in Granger nedensellik testi kullanilmig
olup, kisa donemde, Ar-Ge harcamalar ile ileri teknoloji ihracati ile ekonomik
biiylime arasinda bir nedensellik bulunurken, uzun donemde ise Ar-Ge harcamalar1
ile patent bagvuru sayisindan pozitif yonde, yiiksek teknolojili liriin ihracatindan ise
negatif yonlii etki oldugu gorilmiistiir.

Kose ve Sentiirk (2017), Tiirkiye nin Ar-Ge ve Patent harcamalarinin 1989-2012
doneminde ekonomik biiylimesi iizerine etkisini incelemiglerdir. Granger nedensellik
ve regresyon analizi yaptiklari ¢alismada, teknolojik ilerleme ile ekonomik biiyiime
arasinda pozitif iliski oldugu ancak patent harcamalar1 ile ekonomik biiylime
arasinda herhangi bir iligski olmadigin1 ifade etmislerdir.

Ekonomik Biiyiime ve Istihdam, Issizlik Literatiirii

Yilmaz (2005), Tiirkiye ekonomisinde bilyiime ile igsizlik arasindaki nedensellik
iligkisini inceledigi calismasinda, 1978- 2004 donemi i¢inde iki degisken arasindaki
iliskinin yoniini tespit etmeye caligmistir. Tiirkiye’nin biiylime oram ile issizlik
orani arasinda, sadece igsizlik oranindan biiyiime oranina dogru nedensellik iliskisi
bulunurken, ekonomik biiyiimeden issizlige dogru bir nedensellik goriillememistir.
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Muratoglu (2011), 2000-2011 aras1 donemi alarak istihdam ve ekonomik
biiyiime arasinda Granger nedensellik analizi test etmistir. Istihdam ile ekonomik
biliylime arasinda uzun donemde iliski olmadigini, kisa dénemde iliski oldugunu
vurgulamistir.

Caporale ve Skare’nin (2011) 119 iilke ve 1970-2010 yillar1 arasim1 kapsayan
caligmalarinda, yillik verileri kullanarak, ekonomik biiyiime, istihdam ve enflasyon
degiskenleri arasindaki kisa donem ve uzun donemli iliskiyi incelemis, Granger
nedensellik analizi yapmiglardir. Ekonomik biiyiime ve istihdam arasinda tek yonlii
esbiitlinlesik iliski ve iki yonlii nedensellik iliskisi saptamistur.

Alancioglu ve Utlu (2012), Tirkiye’nin istihdam ve ekonomik biiylimesini
inceledigi calismasinda 1980-2010 donemine ait veriler ile uzun donemde iligki i¢in
Johensen es-biitiinlesme ve VAR modeli uygulamustir. issizlik orani ile ekonomik
biliylime arasinda uzun dénemde iliski oldugunu, ayrica negatif bir yonlii ilerledigini
belirtmistir.

Ozdemir ve Yildirim (2013), Issizlik ve ekonomik biiyiime arasindaki asimetrik
iliskiye odaklanan ve 2005-2013 dénemini aylik verilerle incelemis, Oz¢ikarimli
Dalgacik Granger nedensellik testi kullanmistir. Elde edilen bulgular, istihdam
ve ekonomik biiyiime arasinda uzun donemde bir nedensellik iligkisinin olmadig1
yoniindedir.

Isik (2014), Tirkiye’de patent harcamalar1 ile ekonomik biiyiime arasindaki
iligkiyi 1990-2010 ¢eyreklik donemleri i¢in Es-biitiinlesme ve Granger nedensellik
ile analiz etmistir. Patentten ekonomik biiylimeye tek yonli iliskisi oldugu, kisa
donemde patent harcamalarinda olasi bir artisin ekonomik biiyiimeyi pozitif yonlii
etkileyecegi aktarmistir.

Ar (2016), 1980-2014 donemi icin Tiirkiye’de ekonomik biiyiime ve igsizlik
oranini ¢aligmasinda esbiitiinlesme ve nedensellik analizi ile sorgulamistir.
Aragtirmasi sonucunda uzun donemde biiyiime ve issizlik arasinda iligki ve
nedenselliginin olmadigi sonucuna ulasilmistir.

Alper (2018), Tirkiye’de patent sayisi, Ar-Ge harcamalari, ileri teknolojili
iirlin ihracat1 ve ekonomik biiylime iliskisini, 1990-2015 yillar1 i¢in Bayer-Hanck
es biitlinlesme analizi ve Hatemi-J asimetrik nedensellik analizi ile test etmistir.
Degiskenler arasinda uzun donemli iligki tespit etmistir.

Mucuk vd. (2017)’nin ¢aligmasinda, 2002-2014 yillar1 geyreklik wveriler
kullanarak Tiirkiye icin issizlik ve ekonomik biiylime arasinda uzun ve dénem
iligkiyi aragtirmigtir. Uzun donemde iliski bulunamazken, kisa donemde ise
ekonomik bitylimenin issizlik iizerinde negatif bir etkisi oldugunu bulgulamistir.

Bayrak (2019), ekonomik biiylime, istihdam ve issizlik iliskisini Tiirkiye
biinyesinde 2005-2017 yillar1 arasinda 3 aylik veriler kullanilarak Maki esbiitiinlesme
ve Toda-Yamamoto nedensellik testleri ile sinamustir. Issizlik ve ekonomik biiyiime
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arasinda tek yonlii nedensellik tespit etmis ancak istihdamda bir iligki gdriismemistir.
Ayn1 zamanda degiskenler arasinda uzun donemde de bir iligki bulunamamustir.

Teknoloji ve Istihdam, fssizlik Literatiirii

Teknolojinin giindelik hayatta dahi belirgin sekilde hissedilmesi ile teknolojinin
sosyal ve ekonomik etkileri tekrar tartigma konusu olmus ve farkli goriisler ortaya
atilmustir. Tktisadi olarak isgiicii piyasasi icin iki goriis hakim oldugu soylenilebilir.
Kimi taraf teknolojinin artmasi ile birlikte iiretim siirecine teknolojinin entegre
olmasinin isgiiciine duyulan ihtiyacin artacagimi ve istihdamin azalacagi, igsizligin
ise artacagi goriislinii savunurken, kimi taraflar yeni {iretilen teknolojinin tiretiminin
yine insan giicli ile olmasi ve kullanim asamasinda insan kaynagina ihtiyag
duyulacagi i¢in yeni ig alanlar1 acacagi goriisiine sahiptir.

4. Sanayi devrimi ile (Endiistri 4.0) teknolojinin iktisadi etkileri daha c¢ok
tartisilmaya baslamis, 6zellikle son yillarda isgiicii piyasalarina etkisi calismalara
konu olmustur. Bu calismalarda firmalar, sektorler, iilkeler ya da tek bir tilke
tizerinden yiriitilmistiir. Ayrica caligmalarda teknolojinin degiskeni olarak
genellikle Ar-Ge harcamalarmin alindig1 goriilmektedir.

Lachenmaier ve Rottman (2011), Almanya firmalarinda 1982-2002 yillari
arasinda dinamik panel veri analizi yardimu ile {irlin yeniliginin istihdam iizerinde
etkisini incelemis, iirlin yeniliginin istthdamu arttiric etkisi oldugunu vurgulamustir.

Feldmann (2013), inovasyonlarin igsizlik {izerine etkisini arastirmig, inovasyon
degiskenleri olarak Ar-Ge harcamalar1 ve patent bagvuru sayilarini ele almistir.
Dinamik panel veri analizi yapilan ¢caligmada teknolojik degisimin igsizligi arttirici
etkisi oldugunu ancak uzun dénemde bu etkinin kaybolacagini belirtmistir.

Orhan ve Savuk (2014), emek, teknoloji ve igsizlik iliskisini derleme deseninde
incelemis, istihdam, iiretim ve rekabet denklemi tizerinden gerceklestirdikleri
caligsmalarinda emek, teknoloji ve issizlik arasinda dogrudan bir iliski olmadigini
savunmuslardir.

Bogliacino vd. (2014), calismalarinda 1990-2008 yillar1 i¢cin Avrupa Birligi
iiyesi olan ve olmayan cesitli firmalar iizerinde (677 firma) inceleme yapmis, Ar-
Ge harcamalari, istihdam ve sermaye yatirimlarini kullanarak panel veri analizi
gerceklestirmistir. Bulgularinda Ar-Ge’nin istihdami arttiracagini, ayrica Ar-Ge’nin
istihdam iizerindeki etkisinin yalnizca hizmetler ve ileri teknoloji iiriin tiretiminde
oldugunu tespit etmistir.

Dam (2016), 28 OECD iilkesini baz alarak 1991-2014 yillarina ait Ar-Ge
harcamalar1 ve patent bagvuru sayilarini teknoloji degiskeni olarak almis, teknolojinin
istihdama etkisini panel veri analizi ile degerlendirmistir. Ar-Ge harcamalarindaki
ve patent sayisindaki artigin igsizlikte azalmaya neden oldugu oldugunu saptamistir.

Krousie (2018), calismasinda teknolojik degisim ile issizlik iligkini ABD
tizerinde 2002-2013 yillar1 i¢in en kii¢lik kareler yontemi ile incelemis, teknolojik
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degisimin isgiiclinlin yerine gegecegi hipotezi ile issizlikte pozitif etki saptamis ve
hipotezini dogrulamstir.

Erdal (2018), Tirkiye’nin teknolojik ilerlemesi ile istihdam yapisindaki
degisimini inceledigi caligmasinda Ar-Ge harcamalari, bilgi iletisim teknoloji
ihracati ve yiliksekogretim mezunu istihdami verileri ile 1981-2015 yillarin1 baz
alarak ARDL analizi yapmistir. Teknolojik ilerlemenin istihdamda egitim diizeyi
yiiksek istihdam talebini degistirdigi bulgusu elde edilmistir.

Bulut ve Yenipazarli (2020), teknolojinin istihdam tizerindeki etkisini tartigtiklar
calismada dengesiz panel veri analizi ile genisletilmis en kii¢lik kareler yontemi
ile 81 tilke i¢cin Ar-Ge harcamalar1 ve ileri teknoloji ihracati ile istihdam verilerini
tahmin etmeye ¢aligmistir. Yeni tiretim siirecinde olan teknoloji gelisiminin istihdami
azalttigi, nihai teknolojik iriiniin iiretiminde ise istihdamin arttigi sonucuna
ulasilmistir.

Cengiz ve Sahin (2020), teknolojik ilerlemenin istihdam yaratmadaki roliinii
Tiirkiye temelinde 1990-2018 yillar1 i¢in Ar-Ge harcamalari, ekonomik bilylime
ve igsizlik oranini alarak aciklamaya caligmiglardir. Quantile Regresyon yontemi
uygulanan calismada Ar-Ge harcamalarma yapilan artisin issizligi azaltacagi
sonucuna ulagmistir.

Piva ve Vivarelli (2018), calismalarinda 11 Avrupa Birligi Uye iilke igin 1998-
2011 yillar1 arasinda arastirma ve gelistirme harcamalarinin istihdam itizerindeki
etkilerini panel veri analizi ile test etmis, Ar-Ge harcamalarinin istihdami arttirici
etkisi oldugunu belirtmislerdir.

4.2, Veri Seti

Calismanin uygulama kisminda istihdam ve issizlik ile teknoloji arasindaki
iligki Tirkiye agisindan incelenmistir. Bu amagla ¢alisma, 1991-2018 dénemi i¢in
yillik istihdam oranu, igsizlik orani, orta-ileri ve ileri teknolojili iiriin ihracati, Ar-Ge
harcamalarinin GSYH orani1 ve patent bagvuru sayisi (Bu veriler ¢alismanin ti¢iincii
boliimiinde de yer almaktadar.) serileri kullanilmistir. istihdam oran1 ve issizlik oran1
OECD’den, orta-ileri ve ileri teknoloji ihracati, patent ve Ar-Ge/GSYH orani Diinya
Bankasi’ndan (WorldBank) elde edilmistir. Degiskenlerin logaritmik doniistimiiniin
yapildiginin ifadesi i¢in “log”, birinci derece farkinin alindigini ifade etmek i¢in D
sembolii kullanilmistir.

Tablo 4.1. Degiskenler ve Kisaltmalari

Istihdam oram % EMP
Issizlik oran1 % UNEMP
Ar-Ge Harcamalari / GSYH % RD
Teknolojik tiriin ihracatt oran1 % TECHEX
Patent basvuru sayisi (Yerlesik ve yerlesik olmayan) LOGPAT
Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (2010 dolar bazli) LOGGDP
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4.3. Tanimlayici istatistikleri

Arastirmada kullanilan EMP, UNEMP, RD, TECHEX, LOGPAT, LOGGDP veri
setlerinin 28 donemine ait tanimlayici istatistikler (tanimlayici istatistikler ortalama,
medyan, maximum, minimum, standart sapma degerleri) Tablo 4.2°de verilmektedir.

Tablo 4.2. Tanimlayic1 Istatistikler

EMP UNEMP RD TECHEX LOGPAT LOGGDP
Ortalama 45.427 9.144 0.601 37.274 6.816 13.379
Medyan 45.461 8.832 0.541 42.364 6.679 13.354
Maximum 51.810 12.552 1.035 47.631 9.008 14.030
Minimum 40.783 6.495 0.263 20.654 4.997 12.815
Standart Sapma | 285.869 65.07 0.23 2227.666 56.145 3.942
Gozlem Sayist 28 28 28 28 28 28

Bu tanimlayict incelemeye gore 1991-2018 doneminde Tiirkiye’de 28 yil ele
alindiginda degisim ortalamalari; istihdam orani i¢in %45, issizlik orani i¢in %9,
Ar-Ge harcamalari/GSYH orani i¢in %0.6, orta-ileri ve ileri teknolojik iiriin ihracati
icin %37, patent bagvuru sayisi i¢in %6, GSYH ig¢in ise %13 oraninda oldugu
saptanmistir.

4.4. Ekonometrik Yontem

Calisma kapsaminda iki model tahmini yapilmistir. Birinci modelde bagiml
degisken olarak istihdam, ikinci modelde bagimli degisken issizlik belirlenmistir.
Bagimsiz degiskenler olarak ise her iki modelde de Ar-Ge harcamalarmin GSYH
icindeki payr (RD), orta-ileri ve ileri teknolojili iiriin ihracat oranlar1 toplami
(TECHEX), toplam patent sayis1 (PAT) ve GDP (Milli gelirin dolar bazinda 2010
sabit fiyatlariyla degeri) kullanilmistir. Ele alinan patent bagvuru sayisinin (LOGPAT)
ve GSYH’nin logaritmik doniisiimii (LOGGDP) alinarak model kurulmustur. S6z
konusu kurulan modeller su sekildedir:

Model 1: EMP =+, RDt+ 3, TECHEX t + B, LOOGPATt + 8, LOGGDP + ¢

Model 2: UNEMP, =, + B RDt+ B, TECHEX t + 8, LOGPATt + 3, LOGGDP + &t

B, = Modelin parametreleri

,= Zaman dizisi

Calisma uygulama yontemi olarak iki asamaya ayrilmistir. Bu ayrima gidilmeden
once serilerin duraganlik derecelerinin belirlenmesi amaciyla genigletilmis-Dickey-
Fuller (Augmented Dickey Fuller (ADF), Philips-Perron (PP)ve kirtlmali ADF birim
kok testi uygulanmistir. Birim kok testinin ardindan birinci asamaya gegilmistir.

Birinci asamada esbiitiinlesmenin varsayimlari altinda ARDL Sinir Testi Yaklagimi
ile serilerin esbiitiinlesik olup olmadigi sianarak ve uzun - kisa donem katsayilar
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incelenmis; ikinci agamada ise gelecege yonelik tahmin yapmak amacr ile Vektor
Otoregresyon Modeli (VAR) uygulanarak iligkiler analiz edilmistir.

Calismanin bagimsiz degisken ile bagimsiz degisken arasindaki uzun ve kisa
donemli iliskilerini incelemek amaci ile kullanilan ARDL Sinir Testinde es-
biitiinlesme i¢in serilerin ayni derecede biitlinlesik olmalari beklenmemektedir.
Pearson vd. (2001), tarafindan gelistirilen ARDL es-biitiinlesme testi duraganligi
on kosul olarak kabul etmemekte, serilerin ayni derecede biitiinlesik olma
sartin1 saglamas1 gerekmemektedir. Ayrica ARDL testinin uzun ve kisa donem
parametrelerinin es zamanli olarak tahmin edilmesini ve hata diizeltme modeli
kurulmasi klasik esbiitiinlesme testlerine gore daha giivenilir sonuglar saglamaktadir
(Peaseran, 2001; Akel ve Gazel, 2014, s.21).

Degiskenlerin ARDL Smir Testinin formiilasyonu (uzun ve kisa donem)
asagidaki gibidir:
EMP degiskeni igin uzun dénem formiilasyonu

i m
EMP,=c+ yiz EMP,_ + v, Z RD,_ + ¥, Z TECHEX,_,
i=1 =0 =0
n o

+ nZLUGPATr_i + 7 ZM.OGGDPH

i=0 =0

EMP degiskeni igin kisa donem formiilasyonu
ﬂEMP:. = + EliﬁrMPr_i - 1 + EIERDr—l + @ETECHEXE._l + @4 LUGPATE._J_

+ 0. LOGGDP,_,

+ ylzaampr_i + ¥ zﬂRDr_i + ¥ zﬂTECHEX,_E

i=1 =0 i=0
+ y‘}ZﬂLDGPATr_E + ¥ Zamssapr_i + &,

i=0 =0

UNEMP degiskeni lg:ln uzun donem formulasyonu

UNEMP, = c + yLZUNEMP, ¥ ZRD, T Vs ZTECHEX, E

i=1 i=0 i=0

+ yqzmcm?,_i + v ZQLDGGDP,_E

i=0 i=0
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UNEMP degiskeni igin kisa donem formiilasyonu

AUNEMP, = ¢ + O,UNEMP,_, —1 + O,RD,_, + O,TECHEX,_,
+ 0, LOGPAT,_, + ®;LOGGDP,_,

k k k
+ ylz AUNEMP,_, + y, Z&RDr_i + v ZMECHEX i

i=1 i=0 i=0
k k

+ yéz.-ﬁLDGPATr_E + ¥s ZﬂLUGGDPr_i + &,
i=0 =0

¢ : Sabit terim
@, Modelin parametreleri
€ : Hata terimi

. Zaman dizisi
Calismanin ikinci asamasinda degiskenlerin hareketleri dogrultusunda gelecege
yonelik tahminleme ig¢in imkén saglayan Vektor Otoregresyon Modeli (VAR)

kullanilarak etki-tepki ve varyans ayristirma incelemesi yapilacaktir.

4.5. Birim Kok Testi

Zaman serilerinin analizi i¢in olduk¢a 6nemli bir adim olan birim kok testleri,
serilerin duragan olmamasi durumunda, sahte regresyona sahip olma durumlarim
bertaraf eden bir testtir. Bahsi gecen duraganlik, zaman iginde serideki verilerin
ortalamasinin ve varyansinin sabit olmasi durumunu ifade etmektedir. Bu durum
birim kokiin olmamasi olarak da ifade edilebilmektedir. Sahte regresyonun varligi
birim kok testleri araciligi ile anlagilarak, serilerin farklarinin alinmasi (birinci,
ikinci, tiglincti vd.) ile giderilebilmektedir (Asari vd., 2011).

Birim kok testi i¢in gelistirilmis olan gesitli testler olmakla beraber yapilan
calismaya uygun olanin secilmesi gerekmektedir. Birim kok testlerinden geleneksel
ve yapisal kirilmali bazi birim kok testleri bu caligma icin gergeklestirilmistir.
Serilerin duraganlik analizleri i¢in birim kokiin varligi arastirildiginda hipotez
asagidaki gibi olusturulmustur:

H(X)0 : y=0 Birim kok igermektedir, seri duragan degildir.

H(X)1 : y#0 Birim kok i¢ermektedir, seri duragandr.

X= Serilerin farki (0 ise, diizeyde; 1 ise, birinci farkta)

Degiskenler arasindaki iliskilerinin tahmin edilmesinden once literatiirde yaygin
olarak kullanilan bazi birim kok testlerine bagvurulmasi gerekmektedir. Calismada
hem geleneksel hem yapisal kirilmali bazi birim kok testleri uygulanmis, yapisal
kirtlmalir birim kok testinin kullanilarak devam edilmesi kararlastirilmistir.



82 | DR. HILAL TUGCE BAYAR TURKOGLU

[lk olarak Dickey ve Fuller (1976-1979) tarafindan gelistirilen hata terimlerindeki
otokorelasyonun, bagimsiz degiskenin gecikmeli degerlerinin modele eklenerek
giderildigi varsayimi altinda yapilan Augmented Dickey-Fuller (ADF) birim kok
testi uygulanmistir (Yalginkaya, 2019: 35). Maksimum gecikme uzunlugu 3 olarak
ayarlanan ADF testinin %5 anlamlilik seviyesinde birim koke iliskin istatistik
degerleri Tablo 4.3’te verilmistir.

Tablo 4.3. ADF Birim Kok Testi

ADF Birim Kok Testi
e Sabitlive | e .. | Sabitlive |
g Sabithi | o 5 esik | Trendti | 0> || Sabiti | %S esik | Ty gy | %S
Degisken T degeri T Esik T degeri T esik
istatistigi istatistigi Degeri | | istatistigi istatistigi degeri

EMP -1.8409 | -2.9762 | -3.4449 |-3.5950|| -4.2737 |-2.9810*| -4.1989 |-3.5950
UNEMP | -1.7859 | -2.9810 | -0.8692 |-3.5875|| -4.3956 |-2.9810%| -5.1746 |-3.5950

RD 0.8505 | -2.9810 | -3.0864 |-3.6121|| -5.6205 |-2.9810* | -5.9826 |-3.5950
TECHEX | -3.0187 | -2.9810 | -2.9084 |-3.5950|| -4.0195 |[-2.9810% | -3.9721 |-3.5950
LOGPAT | -1.5781 | -2.9810 | -2.1338 |-3.5950|| -3.4678 |[-2.9810%| -3.3938 |-3.5950
LOGGDP | -6.0450 |-2.9810*% | -6.0161 |-3.5950|| -9.5466 | -2.9862 | -9.3343 |-3.6032

* igareti ilgili degiskenin %5 6nem diizeyinde duragan oldugunu ifade etmektedir.

ADF test sonuglarma gore her iki model i¢in de LOGGDP degiskeni harig
sabitli ve sabitli trendli modelde diizey degerlerinde duragan olmadiklari; birinci
farklar1 alindiginda [I(1)] sabitli modelde degiskenlerin tamaminin duragan hale
geldikleri goriilmektedir. LOGGDP degiskeninin ise tiim diizeylerde duragan
oldugu goriilmektedir.

Phillips Perron birim kok testi modele iligkin hata terimlerinin heterojen olarak
dagilmasi ve zayif deredecede bagimli olmasi varsayimi altinda otokorelasyon
sorununun giderilmesini saglayan birim kok testidir (Phillips ve Perron,1988:345).
Maksimum gecikme uzunlugu 3 olarak ayarlanan PP birim kok testinin %5 anlamlilik
seviyesinde birim koke iliskin istatistik degerleri Tablo 4.4’te verilmektedir.

Tablo 4.4. PP Birim Kok Testi

PP Birim Kok Testi
. Sabitlive | e Sabitlive |
g Sabitli | o/5 ecik | Trendti | 0> || S | of5 egik | Trendri | 23
Degisken T o Esik T S esik
istatistigi | 9°Eeri T | Degeri ||istatistigi | 9 T | degeri
istatistigi istatistigi

EMP -1.8409 | -2.9762 | -2.7080 |-3.5875|| -4.2712 |-2.9810% | -4.1711 |-3.5950
UNEMP | -2.0009 | -2.9762 | -0.8484 |[-3.5875|| -4.3688 |-2.9810* | -5.1746 |-3.5950
RD 0.8565 | -2.9762 | -3.4911 |-3.5875|| -5.5994 |-2.9810% | -5.9260 |-3.5950
TECHEX | -2.3568 | -2.9762 | -2.2267 |-3.5875|(-3.8799 |-2.9810% | -3.8211 [-3.5950
LOGPAT | -1.3592 | -2.9762 | -1.7655 |-3.5875|| -3.4795 |-2.9810*% | -3.4061 |-3.5950
LOGGDP | -6.0505 |-2.9810% | -6.0749 |-3.5950|| -18.1404 | -2.9862 | -17.7371 |-3.6032

* jsareti ilgili degiskenin %35 6nem diizeyinde duragan oldugunu ifade etmektedir.
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Philllips ve Perron birim kok analizine gore %5 anlamlilik seviyesinde (Tablo
4.4) her iki model i¢in de LOGGDP degiskeni hari¢ tiim degiskenlerin sabitli ve
sabitli trendli modelde diizey degerlerinde duragan olmadiklari; birinci farklar
alindiginda 1(1) sabitli modelde degiskenlerin tamaminin duragan hale geldikleri
goriilmektedir.

Zaman serilerinde yapisal kirilmalarin olmasi durumunda, geleneksel birim
kok testlerinin giicii yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle kirilma noktasi olan ‘ADF
Breakpoint’ birim kok testi gergeklestirilmistir. Perron (1989) tarafindan gelistirilen
yapisal kirilmast olan ‘ADF Breakpoint’ birim kok testi, belirli bir zamanda
meydana gelen dissal olan yapisal kirilmay1 da dikkate almakta (Yavuz, 2006).
Kesme noktasi Dickey-Fuller min-t yontemi ile segilmis olup, gecikme uzunlugu
Schwarz kriterine gore belirlenmistir. %5 anlamlilik diizeyine test istatistikleri
Tablo 4.5’te belirtilmistir.

Tablo 4.5. ADF Breakpoint Birim Kok Testi

ADF Kirilmah Birim Kok Testi
Sabitli ve Sabitli ve

" o " .
3 Sabitli | o/ 5 ik | Trendti | 22 || S8bil ol eqik | Trendn | 02
Degisken T S Esik T o esik
istatistigi | 9eEer i Degeri || istatistigi| 96E°T it degeri
istatistigi istatistigi

EMP -2.5499 | -4.4436 | -3.2248 | -4.8598 || -5.6076 |-4.4436* | -5.5555 |-4.8598
UNEMP | -5.3387 |-4.4436*% | -5.1570 |-4.8598 || -4.9462 | -4.4436 | -5.0004 |-4.8598

RD -1.0145 | -4.4436 | -4.3610 |-4.8598 || -6.0626 |-4.4436* | -6.6377 |-4.8598
TECHEX | -1.9542 | -4.4436 | -2.2725 |-4.8598 ||-4.6613 -4.4436* | -5.2189 |-4.8598
LOGPAT | -2.8564 | -4.4436 | -9.1013 | -4.8598 || -5.3626 |-4.4436* | -6.8085 |-4.8598
LOGGDP | -1.2905 | -4.4436 | -4.1426 |-4.8598 || -6.5521 |-4.4436* | -6.3879 |-5.1757
* isareti ilgili degiskenin %5 6nem diizeyinde duragan oldugunu ifade etmektedir.

ADF kirilmas1 birim kok testi analizine bakildiginda (Tablo 4.5) diizeyde sabitli
ve trendli modelde %5 anlamlilik seviyesinde yalnmizca EMP degiskenin duragan
oldugu, diger degiskenlerin diizey degerlerinde duragan olmadiklari ve birinci
farklar1 alindiginda [I(1)] her iki model i¢in birim kok icermedigi goriilmektedir.

4.6. Diagnostik Testler

Ekonometrik analizlerde testlerin yapilabilmesi i¢in bazi varsayimlar1 saglanmasi
gerekmektedir. Bu varsayimlar Tar1 (2011)’ya gore su sekildedir:

e Uygun gecikme uzunlugu

e Otokorelasyon sorununun olmamast

e Sabit varyans

e Hata terimlerinin ortalamasinin 0 olmasi

e (Coklu dogrusal bagint1 sorununun olmamasi
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Bu caligmada (hem birinci hem ikinci asama i¢in) analizlerin yapilabilmesi i¢in
her bir varsayima ait hipotezlerin sinamasi yapilmistir. Bu sinamalarin yapilabilmesi
icin ilk olarak hangi gecikme uzunlugunun uygun oldugunun belirlenmesi ve
belirlenen uygun gecikme uzunlugunda varsayimlarin yapilmasi saglanmustir.

4.7. ARDL Es-Biitiinlesme icin Gecikme Uzunlugu ve Model Secimi

Esbiitiinlegsme analizinin yapilabilmesi i¢in iki model i¢in de olusturulan
denklemlerin gecikme uzunluklarinin belirlenmesi gerekmektedir (Tari, 2011).
Bunun i¢in Akaike Info Criterion, Schwarz Criterion (SC), Hannan-Quin, Adjusted
R-Squred bilgi kriterleri incelenerek, Schwarz Criteion bilgi kriterine gére modeller
icin uygun gecikme uzunluklari secilmistir.

Schwarz Criteria (top 20 models)
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Sekil 4.1. Model 1 I¢in Uygun Bilgi Kriter Degerlerinin Se¢imi

Schwarz Criteion bilgi kriterine gére Model 1 i¢in (Sekil 4.1) uygun gecikme
uzunlugunda (3) en diisiik degeri iceren (1,1,0,0,3) modeli se¢ilmistir.
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4.2. Model 2 i¢in Uygun Bilgi Kriter Degerlerinin Se¢imi
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Schwarz Criteion bilgi kriterine gore Model 2 i¢in (Sekil 4.2) uygun gecikme
uzunlugunda (3) en diisiik degeri iceren (2,2,1,0,1) modeli segilmistir.

Uygun gecikme uzunluklarinda bilgi kriterine gore se¢ilen Model 1 (1,1,0,0,3)
icin ve Model 2 (2,2,1,0,1) icin esbiitiinlesme analizi varsayimlarin testlerine
(otokorelasyon, sabit varyans, normal dagilim vd.) gecilmistir.

4.8. ARDL Es-Biitiinlesme icin Otokorelasyon Testi

Modelin dogru olarak kurulabilmesi i¢in temel varsayimlardan biri hata terimleri
arasinda iligki bulunmamasi gerekliligidir. Hata terimleri arasindaki iligkinin olmasi
otokorelasyonun varligini ifade ederken temel beklenti otokorelasyonun olmamasi
durumudur (Unver ve Gamgam, 1996, 5.345).

Model 1 (1,1,0,0,3) icin;

HI:P =P,=.. =P =0 - Otokorelasyon yoktur.
H1:P =P,=..=P #0 - Otokorelasyon vardir.
Model 2 (2,2,1,0,1) igin;
H2:P=P,=..=P =0 - Otokorelasyon yoktur.
H2:P =P,=..=P #0 - Otokorelasyon vardir.
Tablo 4.6. Breusch-Godfrey Seri Korelasyon LM Testi
Model 1 Model 2
F- Istatistik 1.622513 1.822224
Olasilik F 0.2349 0.2006

* [saretleri olasilik degerinin %35 anlamlilik derecesini gostermektedir.

Tablo 4.6’da Model 1 ve Model 2 i¢in uygulanmis otokorelasyon analiz
sonuglart verilmistir. Otokorelasyon yani ardisik bagimlilik hipotezi sinamasinda
her iki model i¢inde h hipotezi reddedilmemistir. Bu durumda her iki model igin
de otokorelasyon sorununun olmadigi, serilerde ardisik bagimlilik bulunmadigi
goriilmustiir.

4.9. ARDL Es-Biitiinlesme icin Sabit Varyans Testi

Model varsayimlarindan biri de sabit varyans varsayimidir. Bagimsiz
degiskelerin birim degerleri degisirken, bagimli degiskenin birim degerlerine ait
varyanslarin sabit varyansa sahip olmasi gerekmektedir. Bagka bir ifade ile hata
terimi varyansinin bagimsiz degiskenlerdeki degisimden etkilenmemesi ve sabit
kalmas1 varsayimimin saglanmasidir (Yamak ve Koseoglu, 2006; Albayrak, 2008;
Tar1, 2011). Bu dogrultuda sabit varyansa iliskin hipotezler degisen varyansin
olmamasi yoniiyle, asagidaki gibi kurulmustur.

Model 1 (1,1,0,0,3) i¢in;

Hl: E(?)#0° - Degisen varyans sorunu yoktur.

Hl: E(?)=0" - Degisen varyans sorunu vardir.
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Model 2 (2,2,1,0,1) igin;

. 2 2 51
H2: E(¢?)#o - Degisen varyans sorunu yoktur.
. 2\ = 2 51
H2: E(¢’)=o -+ Degisen varyans sorunu vardir.
Tablo 4.7. Heteroscedasticity Breusch-Pagan Test
Model 1 Model 2
F- Istatistik 0.906906 0.298770
Olasilik F 0.2349 0.9703

* [saretleri olasilik degerinin %5 anlamlilik derecesini gostermektedir.

“Heteroscedasticity Breusch-Pagan Test” sonuglar1 (Tablo4.7) Model 1 ve
Model 2°nin degisen varyansa iliskin olasilik ve F-Istatistik degerlerini vermektedir.
F-istitistik degerlerinin olasilik degerlerine bakildiginda her iki model igin de h,
hipotezi reddedilmemistir. Bu durumda Model 1 ve Model 2’ de degisen varyans
sorunu olmadig1 goriilmektedir.

4.10. ARDL Es-Biitiinlesme icin Model Spesifikasyonu

Modelin biiytikliigii ile ilgili olarak yapilmis hatalarin (modele gereksiz degisken
koyulmasi ya da model iizerinde etkisi olan degiskenin diglanmis olmasi) olmamast
(Ugak vd., 2018) varsayimi altinda model spesifikasyonun dogrulugu her iki model
icin “Ramsey Reset Testi” uygulanmistir. Model spesifikasyonuna iligkin kurulan
hipotezler su sekildir:

Model 1 (1,1,0,0,3) igin;
H1 : Model spesifikasyonu dogrudur.
H1,: Model spesifikasyonu yanligtir.
Model 2 (2,2,1,0,1) igin;
H2 : Model spesifikasyonu dogrudur
H2 : Degisen varyans sorunu yanlhstir.
Tablo 4.8. Model 1 ve Model 2 i¢in Ramsey Reset Testi

Model 1 Model 2
F- Istatistik 0.906906 0.298770
Olasilik F 0.2349 0.9703

* Isaretleri olastlik degerinin %5 anlamlilik derecesini gostermektedir.

Her iki model i¢in se¢ilen uygun gecikme uzunlugunda model spesikikasyonu
icin kurulan hipotezlerin sinanmasinda uygulanan “Ramsey Reset Test” sonuglari
Tablo 4.8’de gosterilmektedir. Tablo 4.8 incelendiginde F-istatistigi i¢in olasilik
degeri %5 anlamlilik derecesinde H1_ ve H2  hipotezlerinin reddedilemez oldugu
goriilmektedir. Bu durumda her iki model i¢in model spesifikasyonlarin dogru
oldugu sonucuna varilmistir.
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4.11. ARDL Sinir Testi Es-Biitiinlesme Sonugclar

Calismanin ekonometrik yonteminde bahsedildigi iizere istihdam ve igsizlik
bagimli degiskenleri i¢cin Model 1 ve Model 2 olusturulmustur. Model 1 ve Model 2
i¢in esbiitlinlesme iligkisinin varliginin arastirilmasi amaciyla bu ¢alismada ARDL
analizi ile oncelikle sinir testi (F testi, Wald test) gergeklestirilmigtir. Sinir testinin
uygulanilmasinda iki asimptotik kritik sinir degeri kullanilmaktadir. Elde edilen F
istatistigi degeri iist sinir degerini gegerse, Ho reddedilir ve degiskenler arasinda
uzun donemli bir iliski oldugu kabul edilir. Eger; F degeri alt sinirin altinda kalirsa
Ho hipotezi reddedilemez ve degiskenlerin arasinda uzun dénemli bir iligki olmadig1
karar1 alinir. F istatistik degeri iki sinir degeri arasinda kaldiginda da herhangi bir
yorum yapilamamaktadir. Degiskenlerin arasinda uzun donemli bir iligski oldugu
belirlendigi zaman ise hata diizeltme modeli (UECM) tahmin edilir (Alper ve Alper,
2017, s.149; Ugak vd., 2018).

Bu test i¢in kurulan hipotezler agagidaki gibidir:

Model 1 (1,1,0,0,3) igin;
Hl:e =¢,=-=¢=0 - (Esbiitiinlesme yoktur.)
Hl:e =¢, = =¢=0 - (Esbiitiinlesme vardir.)

Model 2 (2,2,1,0,1) igin;
H2:e=¢,==¢ =0 - (Esbiitiinlesme yoktur.)

H2:e=¢,=-=¢ =0 - (Esbiitiinlesme vardir.)

Tablo 4.9. Model 1 ve Model 2 i¢in ARDL Es-Biitiinlesme Testi

K=4/Model 1 F Istatistigi Anlamlilik Diizeyi Alt Sinir Ust Sinir
%10 22 3.09
%5 2.56 3.49
Model 1 7.485080
%2.5 2.88 3.87
%1 3.29 4.37
%10 22 3.09
%5 2.56 3.49
Model 2 4.970742
%2.5 2.88 3.87
%1 3.29 4.37

Model 1 ve Model 2 i¢in yapilan es-biitiinlesme hipotez testlerine iliskin ARDL
sinir testi Tablo 4.9°da verilmistir. Model 1 i¢in F test istatistiginin (7.485080) farkli
anlamlilik diizeylerine gore (%10, %5, %2.5, %1) alt ve st sinir degerlerinin izerinde
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle Model 1 i¢in degiskenler arasinda es-biitiinlesme
iligkisinin olmadigin1 varsayan H hipotezi reddedilmektedir. Ayni sekilde Model
2 igin test istatistiginin (4.970742) farkli anlamlilik diizeylerine gore (%10, %S5,
%2.5, %1) alt ve st smir degerlerinin tizerinde oldugu goriilmekte olup, Model 2
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i¢in eg-blitiinlegme iligkisinin olmadigini varsayan H_ hipotezi reddedilmektedir. Bu
durumda H1, veH2 hipotezleri kabul edilmis ve es-biitiinlesme igin kurulan model
anlamlidir. ARDL simir testi ile her iki model i¢in egbiitiinlesme oldugu sonucu,
degiskenlere iliskin uzun ve kisa donem katsayilarinin incelenmesine de imkan
vermistir.

4.12. ARDL Analizi ile Uzun ve Kisa Donem Katsayilarinin Tahmini

ARDL Sinir Testi i¢in yapilan varsayimlarin es-biitiinlesme testi yapmaya uygun
olmasi sonucu degiskenlerin esbiitlinlesik olarak hareket ettikleri goriilmiistiir. Es-
biitiinlesme sonucunda Model 1 ve Model 2 igin uzun ve kisa katsayilari incelenmistir.
[k olarak Model 1 igin uzun ve kisa donem katsayilar1 ele alinmis olup, ardindan
Model 2 i¢in uzun ve kisa donem katsayilar istatistiksel anlamliliklaria gore
degerlendirilmistir.

4.12.1. Model 1 (1,1,0,0,3) igin Uzun ve Kisa Donem Katsayilarinin
Tahmini

Model 1 i¢in es-biitiinlesme iligkisinin belirlenmesi ile modele iliskin uzun
donem katsayilar1 Tablo 4.10°da verilmistir.

Tablo 4.10. Model 1 ARDL (1,1,0,0,3) i¢in Uzun Dénem Katsayilari

Bagimli Degisken: EMP
Degiskenler Katsay1 t-istatistigi Olasilik degeri
RD 8.812688 1.635745 0.1227
TECHEX -0.862890 -14.978420 0.0000%*
LOGPAT 2.750080 1.708542 0.1081
LOGGDP 0.238999 0.075595 0.9407
C 49.323232 1.389599 0.1849

* fsaretleri olasiik degerinin %5 anlamlilik derecesini, ** isareti %1 anlamlilik derecesini
gostermektedir.

Tablo 4.10’da verilen uzun donem tahmin sonuglari verilen Model 1 (1,1,0,0,3)
icin %5 anlamlilik diizeyinde RD, LOGPAT ve LOGGDP katsayis1 istatistiki
olarak anlamli degildir. Ancak TECHEX degiskeninin %5 anlamlilik derecesinde t
istatistik degerinin anlaml oldugu goriilmektedir. Bu durumda TECHEX ile EMP
arasinda uzun donemde negatif yonlil bir iliski oldugu sonucuna varilmaktadir.
TECHEX degiskeninde meydana gelecek %1°lik bir degisim EMP degiskeninde
%0.86 oraninda degisime neden olmaktadir.

Uzun donem katsayilarinin incelenmesinin ardindan Model 1 (1,1,0,0,3)
icin ARDL analizinde kisa donem katsayilari ve hata diizeltme modeline iliskin
katsayilar Tablo 4.11°de incelenmistir.



TEKNOLOJI, ISTIHDAM VE iSSIiZLiK ‘ 89

Tablo 4.11. Model 1 ARDL (1,1,0,0,3) Hata Diizeltme Modeli ve Kisa Dénem Katsayilar

Bagimli Degisken: EMP
Degiskenler Katsay1 t-istatistigi Olasilik degeri
D(RD) -0.541779 -0.204718 0.8405
D(TECHEX) -0.118694 -1.802335 0.0916
D(TECHEX(-1)) 0.341966 3.495707 0.0033%**
D(TECHEX(-2)) 0.220997 2.747266 0.0150
D(LOGPAT) 2.110924 2.576198 0.0211*
D(LOGGDP) -0.080929 -0.046295 0.9637
ECM(-1) -0.673194 -7.858073 0.0000**

* Jsaretleri olasilik degerinin %35 anlamlihk derecesini, ** isareti %1 anlamhilik derecesini
gostermektedir.

Tablo 4.11°¢ gore Model 1°¢ iliskin ARDL hata diizeltme modeline gore %5
anlamlilik derecesinde kisa donemde TECHEX ve LOGPAT degiskenlerinin EMP
tizerinde anlaml etkisi oldugu goriilmektedir. Kisa donemde LOGPAT degiskeninin
pozitif deger aldigi, TECHEX degiskenin ise gecikmeli katsayilarinda kisa donemde
negatif deger aldig1 goriilmektedir. TECHEX degiskeninde meydana gelecek %1°lik
bir degisim EMP degiskeninde %0.34 oraninda degisime; LOGPAT degiskeninde
meydana gelecek %1 birimlik degisimin ise EMP degiskeninde %0.02 birimlik bir
degisime neden oldugu goriilmektedir.

Modele ait kisa donem katsayilariin incelenmesinde dikkat edilmesi gereken
bir baska husus da hata diizeltme terimi (ECM) katsayisinin negatif ve anlaml
olmasidir (Tar1, 2011). Tablo 4.12°de olasilik degerinin anlamli olmas1 (0.0000) ve
ECM katsayisinin (-0.673194) negatif olmast, bir 6nceki donemde ger¢eklesen sokun
etkisi bir sonraki doneme gegmeden bitecegi yoniinde oldugu anlami tagimaktadir.

Son olarak hata terimlerini istikrarliligini 6lgmek ve hata terimlerinin kiimiilatif
olarak istikrarliligin1 6lgmek icin CUSUM ve CUSUMQ testleri Model 1 i¢in
uygulanarak, Grafik 4.1’de grafikleri ile gosterilmektedir.
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Grafik 4.1. Model 1 i¢in Cusum ve CusumSQ Grafikleri

Tahmin edilen model 1 i¢in, CUSUM ve CUSUMSAQ grafiklerinden yararlanilarak
modelin karhiligin1 yani degiskenlere iliskin yapisal kirilmanin olup olmadig:
incelenmistir (Ugak vd., 2018). CUSUM ve CUSUMSQ testleri dogrultusunda
modelin %5 anlamlilik diizeyinde kritik simirlar igerisinde kaldigi, degiskenlere
iliskin herhangi bir yapisal kirilmanin olmadigi, smir testine gére uzun donem
katsayilarimin istikrarli oldugu, yapay degisken kullanmadan modeli kurulabilecegi
gorillmiistir.

4.12.2. Model 2(2,2,1,0,1) igin Uzun ve Kisa Donem Katsayilarinin Tahmini
Model 2 igin es-biitiinlesme iliskisinin belirlenmesi ile modele iliskin uzun
donem katsayilar1 Tablo 4.12°de verilmistir.

Tablo 4.12. Model 2 ARDL (2,2,1,0,1) i¢in Uzun Dénem Katsayilari

Bagimli Degisken: UNEMP
Degiskenler Katsay1 t-istatistigi Olasilik degeri
RD -3.937726 -0.646457 0.5278
TECHEX 0.139014 2.837916 0.0125*
LOGPAT 0.140845 0.136550 0.8932
LOGGDP 1.528746 0.532235 0.6024
C -14.357875 -0.410463 0.6873

* Jsaretleri olastlik degerinin %5 anlamlilik derecesini gostermektedir.

Model 2 (2,2,1,0,1) i¢in uzun donem tahmin sonuglar (Tablo 4.12) %5 anlamlilik
derecesinde RD, LOGPAT ve LOGGDP katsay1si istatistiki olarak anlamli olmadig:
goriilmektedir. Ancak TECHEX degiskeninin %5 anlamlilik degerinde t-istatistiginin
anlamli olmas1 TECHEX ile UNEMP arasinda uzun dénemde pozitif yonlii bir iliski
oldugunu gostermektedir. Bu durumda TECHEX degiskeninde meydana gelecek
%1’lik bir degisimin UNEMP degiskeninde %0.13 oraninda degisime neden olmasi
beklenmektedir.
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Model 2 icin ARDL analizinde kisa donem katsayilar1 ve hata diizeltme modeline
iligkin katsayilar Tablo 4.13’te gosterilmektedir.
Tablo 4.13. Model 2 ARDL (2,2,1,0,1) Hata Diizeltme Modeli ve Kisa Donem Katsayilari
Bagimli Degisken: UNEMP

Degiskenler Katsay1 t-istatistigi Olasilik degeri
D(UNEMP (-1)) 0.842549 5.970214 0.0000%*
D(RD) 3.651460 1.067121 0.3028
D(RD(-1)) -13.824480 -4.426068 0.0005%*
D(TECHEX) -0.265174 -3.328231 0.0046**
D(LOGPAT) 0.444909 0.466232 0.6477
D(LOGGDP) -4.614545 -2.457417 0.0267*
ECM(-1) -0.757173 -6.158460 0.0000%*

* [saretleri olasihik degerinin %35 anlamlilik derecesini, ** isareti %1 anlamllik derecesini
gostermektedir.

Tablo 4.13’e gore model 2’ye iliskin ARDL hata diizeltme modeline gore %5
anlamlilik derecesinde kisa donemde RD (gecikmeli katsayisinda), TECHEX ve
LOGGDP degiskenlerinin UNEMP iizerinde kisa donemde anlamli etkisi oldugu
goriilmektedir. Kisa donemde t-istatistik degeri anlamli ¢ikan RD, TECHEX ve
LOGGDP degiskenlerinin negatif deger aldigi goriilmektedir. RD degiskeninde
meydana gelecek %1°lik bir degisim EMP degiskeninde %13 oraninda; TECHEX
degiskeninde meydana gelecek %1’°lik bir degisim EMP degiskeninde %0.26
oraninda; LOGGDP degiskeninde meydana gelecek %]1°lik bir degisim EMP
degiskeninde %4 oraninda degisime neden olmaktadir.

Model 2’ye ait kisa donem katsayilarinin incelenmesinde dikkat edilmesi
gereken bir bagka husus da hata diizeltme terimi (ECM) katsayisinin negatif ve
anlamli olmasidir (Ugak vd., 2018). Tablo 4.13°de ECM katsayisinin anlamli olmast
(0.0000) ve ECM katsayisinin (-0.757173) negatif olmasi, bir onceki donemde
gerceklesen sokun etkisinin bir sonraki doneme gegmeden bitecegi yoniinde oldugu
anlami tasimaktadir. Sonug olarak hata diizeltme teriminin (ECM) anlamli ve
negatif olmasi kisa donemde gergeklesmesi beklenen bir sokun sonrasinda uzun
donem dengesine doniis ve ayarlanma hizini1 gostermektedir.

Son olarak Model 2 i¢in hata terimlerinin istikrarliligini 6lgmek i¢in CUSUM ve
hata terimlerinin kiimiilatif olarak istikrarliligini1 6lgmek i¢in ise CUSUMAQ testleri
uygulanmis ve Grafik 4.2’te grafikleri gosterilmektedir.
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Grafik 4.2. Model 2 i¢in Cusum ve CusumSQ Grafikleri

Tahmin edilen Model 2 igin, CUSUM ve CUSUMSQ grafiklerinden
yararlanilarak modelin karliligin1 yani degiskenlere iliskin yapisal kirilmanin olup
olmadigimi durumu incelenmistir. CUSUM ve CUSUMSAQ testleri dogrultusunda
modelin %5 anlamlilik diizeyinde kritik sinirlar igerisinde kaldigi, degiskenlere
iliskin herhangi bir yapisal kirilmanin olmadigi, siir testine gére uzun donem
katsayilarmin istikrarli oldugu, yapay degisken kullanmadan modeli kurulabilecegi
gOriilmistiir.

4.13. Vektor Otoregresyon Modeli (VAR)

Sims (1980), esanli modelleri elestirerek, igsel — digsal ayrimi yapilmaksizin
biitiin degiskenlerin i¢sel olarak kabul edildigi Vektor Otoregresyon (VAR) modelini
gelistirmigti. VAR Modeli, modele katilan biitiin degigskenlerin kendi ve diger
degiskenlerin gecikmeli degerleri lizerine tanimladig1 basit ¢ok boyutlu bir zaman
serisi ongorii modelidir. Bu model 6ngorii modeli olmakla beraber yapisal analize
de firsat tanimaktadir. VAR modelinde parametrelerinin dogrudan yorumu pek

anlamli olmadig i¢in, etki-tepki ve varyans ayristirma analizleri yapilarak sonuglar
yorumlanmaktadir (Tar1, 2011: 453).

K sayida degisken i¢in VAR modeli (Tar1,2011:543) su sekilde ifade edilmektedir.
Yimetd ¥ + 4, Y, ++A Y +e

Y : degisen vektor

c: sabit terimler vektori

A, : parametre matrisi

& : hata terimleri vektori

Modelde gecikme sayist p dikkate alindigi i¢in “p’inci derece VAR modeli”,
kisaca “VAR(p)” olarak da ifade edilmektedir.
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VAR Modeli araciligi ile yapilan Etki-tepki analizi ile sistemdeki degiskenlerin
kendi yadabaska degiskenlerin soklarina karsi gosterdikleri tepkiler incelenmektedir.
Varyans ayrigtirma analizi ile de sistemde yer alan her bir degiskenin 6ngdrii hata
varyansi degigskenlerin her birine paylagtirarak soklarin degiskenler tizerindeki
etkisinin oransal olarak Ol¢limlemesi yapilmaktadir. Modeldeki tiim serilerin
duragan olmasi aranmakta ancak mertebelerinin ayni olmasi sart1 aranmamaktadir.
Duraganlik saglandiktan sonra uygun gecikme uzunlugu belirlenmekte ve serilerin
analiz igin gerekli varsayimlari altinda (otokorelasyonun olmamasi, sabit varyans
vd.) etki-tepki ve varyans ayristirma analizi yorumlanmaktadir (Tar1, 2011: 453).

VAR Modeli Avantajlart

Calismada VAR modelinin se¢ilme nedeni, yontemin ¢alismanin amacina uygun
olmasi nedeniyledir. VAR modelinin avantajlari su sekil de siralanabilir (Tar1, 2011:
545).

e VAR modelinde yapisal model kullanimi zorunlu kilimmamustir. Bagka bir
ifade ile a-tipik modellere de imkan tanimaktadir. Iktisadi teori arastirilma
amac1 olmayan, parametre tahmini istenmeyen, istatistiksel olarak anlamlilig1
tartisilmayan calismalar i¢in uygundur. Ancak parametre tahmini yapilmasa
da iligkiler incelenebilmektedir.

e VAR modelinde i¢sel-dissal ayrim1 yapilmadan, tiim degiskenler i¢sel olarak
kabul edilmektedir.

e VAR modelinde amag¢ parametre tahmini olmadigi i¢in t-istatistiklerinin
anlamliligi smanmamaktadir. Etki-tepki analizi ile degiskenler arasindaki
iligki incelenmektedir.

e Nedensellik analizinin aksine VAR modelinde iliski yonii ile
ilgilenilmemektedir. Uzun doéneme bakmak yerine, sok verildigi zaman
degiskenler arasinda olan iligki incelemektedir.

e VAR modelinde tiim degiskenlere ait gecikme uzunluklarinin ayni olma sarti

aranmaz. Ancak serilerin duragan olmasi beklenmektedir.

Bu calismada belirlenen iki bagimli degisken i¢in (istihdam, issizlik) ayr1 ayri
VAR Modeli uygulanmustir. Ilk olarak istihdam degiskenine iliskin VAR modeli
bulgular1 ele alinmis olup, daha sonra issizlik degiskeninin bagimli degisken oldugu
VAR modeli analiz edilmistir. ilk olarak Model 1 igin VAR modelinin uygulanmasi
icin uygun gecikme uzunlugu belirlenmistir.

4.13.1. Model 1 icin Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

VAR analizi ile yapilacak tahminlerde 6nemli bir nokta olan uygun gecikme
uzunlugunun belirlenmesidir. Tablo 4.14’de goriildiigli iizere Model 1 i¢in tim
kriterler i¢in gecikme uzunlugu incelenmistir.
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Tablo 4.14. Model 1 i¢in Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Uzunluk LogL LR FPE AIC SC HQ

0 -17.12500 NA* 6.83e-05* 1.760417* 1.956759* 1.812506*
1 -4.293786  20.31609  9.12e-05 2.024482 3.006194 2.284931
2 7.451139  14.68116  0.000148 2.379072 4.146153 2.847879
3 26.44890  17.41462  0.000166 2.129258 4.681708 2.806424

* isaretleri kriterlerde hangi gecikme uzunlugunun uygun oldugunu gostermektedir.

Tablo 4.14’e gore LogLR, LR, FPE, AIC, SC, HQ kriterlerine gore gecikme
uzunluklari incelenmis ve 1. gecikme uzunlugunun Model 1 igin uygun oldugu
goriilmiistiir. Model 1 (bagimli degisken: issizlik) i¢in tiim kriterler altinda uygun
gecikme uzunlugunun incelenmesi sonucunda VAR (1) modelinin analiz i¢in en
uygun oldugu saptanmustir.

4.13.2. VAR Analizinde Model licin Otokorelasyon (LM) Analizi
Hata terimleri arasinda iliskinin bulunmamasi varsayimimin saglanmasi igin

Model 1 i¢in asagidaki hipotezler dogrultusunda otokorelasyon sorunu olup
olmadig1 sinanmustir.

HI:P =P,=..=P =0 - Otokorelasyon yoktur.
H1:P=P,=..=P #0 - Otokorelasyon vardir.
Degiskenler yillik olarak toplandigi i¢in otokorelayon icin gecikme uzunlugu 3
olarak sec¢ilmistir. Hata terimlerinin otokorelasyonuna iligkin analiz Tablo 4.15’teki
gibidir.
Tablo 4.15. Model 1 i¢in Otokorelasyon Testi

Uzunluk LM-istatistigi Olasilik Degeri
1 33.84497 0.1113
2 27.53244 0.3298
3 27.31157 0.3405

* Isaretleri olastlik degerinin %5 anlamlilik derecesini gostermektedir.

Hipotezler sonucunda LM olasilik degeri dikkate alindiginda %5 anlamlilik
derecesinde tiim uzunluklarda H hipotezi reddedilememektedir. Bu durumda hata
terimlerinde otokorelasyon sorunu olmadigi goriilmektedir.

4.13.3. VAR Analizinde Model 1 i¢in Degisen Varyans Analizi

Degisen varyansa iligkin hipotezler sonucunda modelin toplamda degisen
varyansa sahip olup olmadigimi gdsteren Tablo 4.16°da gosterilmektedir

Hl: E(¢,?)#0? - Degisen varyans sorunu yoktur.

Hl: E(¢?)=0" - Degisen varyans sorunu vardir.
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Tablo 4.16. Model 1 i¢in Degisen Varyans analizi
Chi-sq Df Olasilik Degeri
158.0925 150 0.3095
* [saretleri olasilik degerinin %5 anlamlilik derecesini gostermektedir.

Degisen varyans analizi sonuglarina bakildiginda %35 anlam diizeyinde H,
hipotezinin reddedilememesi, modelde degisen varyans sorunun olmadigini
gostermektedir. Sonug olarak, degisen varyans olmadigi yani hata terimleri sabit
varyansl oldugu sonucuna varilmaistir.

4.13.4. VAR Analizinde Model 1 icin Normallik Sinamasi

Normallik smamast hem anakiitle hata teriminin hem modeldeki her bir
hata teriminin, sifir ortalama ve sabit varyans ile normal dagilima sahip oldugu
varsayimina dayanir (Giiris vd., 2017: 276).

Normal dagilim varsayimi su sekildedir.

E(e)=0

E(e?) =02

E (e, £, )=0

e~N(0, )

Modele iligkin yapilan normallik sitnamasi Jarque Bera testi ile analiz edilmistir.

Normal dagilima sahip olmasi igin olasilik degerinin 0.05’ten biiyiik olmas1 ve H
hipotezinin reddedilememesi gerekmektedir.

H,: Normal dagilimlidir.
H,: Normal dagiliml1 degildir.
Tablo 4.17. Model 1 igin Jarque Bera Normallik Sinamasi

Jarque-Bera Df Olasilik Degeri
1 1.798917 2 0.4068
2 2.441757 2 0.2950
3 4.200683 2 0.1224
4 1.516168 2 0.4686
5 3.683215 2 0.1586
Toplam 13.64074 10 0.1900

* [saretleri olasilik degerinin %35 anlamlilik derecesini gdstermektedir.
Jarque Bera Normallik stnamasina iliskin analiz incelendiginde (Tablo 4.17) tim

bilesenler igin %35 anlamlilikta H hipotezinin reddedilmedigi dolayisiyla normal
dagilma sahip oldugu goriilmektedir.
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4.13.5. VAR Analizinde Model 1 i¢in Etki-Tepki Analizi

Model 1 i¢in uygun gecikme uzunlugunun bulunmasi ve diognastik testlerin
yapilmasindan sonra bagimsiz degiskende meydana gelen bir birimlik sokun
karsisinda bagimli degiskenin verdigi tepkiyi 6lgmek igin etki-tepki grafikleri elde
edilmis ve tepkilerin seyri bu grafikler yardimi ile incelenmistir. Model sonucu
elde edilen etki-tepki grafiklerinde dikey eksek ilgili degiskene verilen bir standart
sapmalik soka (artis yonlii) karsilik bagimli degiskenin verdigi tepkinin yoniinii ve
ylizde olarak biiytlikliigiinii ifade ederken; yatay eksen ise sokun verilmesinden son
gecen on yillik siireyi temsil etmektedir.

Grafik 4.3’te DEMP degiskenin bir standart sok altinda kendine verdigi tepki
gosterilmektedir.
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Grafik 4.3. DEMP Degiskeninin Kendisine Tepkisi

DEMP serisinde bir standart sapmalik sok meydana geldiginde, degiskenin
kendisinde ortalama iki donem pozitif yonde olmakla birlikte bir diisiis goriilmekte
olup (1.5-0.0 birim), yaklasik alt1 donemde sokun etkisini atlatip baslangi¢c dengesine
geri gelmektedir.

DEMP degiskeninde, DRD degiskenine verilen bir standart sapmalik sok
karsisinda meydana gelecek degisim Grafik 4.4’te gosterilmektedir.
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Grafik 4.4. DEMP Degiskeninin DRD Degiskenine Tepkisi
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Grafik 4.4’e gore DRD degiskenine verilen bir standart sapmalik sokun DEMP
degiskeninde etkisi diger degiskenlere gore daha az olmak kaydi ile yaklasik bes
donemde negatif yonlii (0.0- 0.5 birim) olusturmakla birlikte besinci donem sonunda
tekrar dengeye gelmektedir.

DTECHEX degiskenine verilen bir standart sapmalik sok karsisinda DEMP
serisinde meydana gelen degisim Grafik 4.5°te gdsterilmektedir.
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Grafik 4.5. DEMP Degiskeninin DTECHEX Degiskenine Tepkisi
Sekle gore DTECHEX degiskenine verilen bir standart sapmalik sok, DEMP
degiskeninde yaklasik iic donem negatif tepki (0.0- 1.0 birim) olusturacagi, bu
etkiyi yaklasik altinci donem sonra tamamen bertaraf edecegi goriilmektedir.

DEMP degiskeninin, DLOGPAT degiskenine bir standart sapmalik sok
verildiginde tepkisi Grafik 4.6’da gosterilmektedir
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Grafik 4.6. DEMP Degiskeninin DLOGPAT Degiskenine Tepkisi

Grafik 4.6’ya gére DLOGPAT degiskeninde meydana gelen bir standart sapmalik
sok DEMP degiskeninde ilk olarak ortalama ii¢ donem pozitif etki yapmis (0.0-0.5
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birim), daha sonra etkisini azaltmak kaydi ile besinci donemden sonra azaltic1 denge
noktasina gelmistir.

DLOGGDP degiskenine verilen bir standart sapmalik sok DEMP degiskeninde
meydana getirdigi degisim Grafik 4.7’de gosterilmektedir.
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Grafik 4.7. DEMP Degiskeninin DLOGGDP Degiskenine Tepkisi

DLOGGDP degiskeninde meydana gelen bir standart sapmalik sokun etkisi
DEMP degiskeninde kayda deger bir degisim meydana getirmemistir.

4.13.6. VAR Analizinde Model 1 i¢in Varyans Aynigtirma Analizi

Varyans ayristirma analizi ile bir degiskendeki degisimin ylizde kaginin kendi,
ylizde kacinin diger degiskenlerden kaynakli oldugu smmanmaktadir. Eger ki bir
degisken varyansindaki degisimin %100’e yakin degerini kendisi a¢iklayabiliyorsa,
bu degisken digsal degisken olarak da belirtilebilmektedir. Varyans ayristirma
analizinde, verilen sok siiresi boyunca serinin varyans degisimine her bir degiskenin
etkisi Olciilmektedir. Model 1°¢ iliskin varyans ayrigtirma analiz sonuglar1 Tablo
4.18’de verilmektedir.

Tablo 4.18. Model 1 Varyans Ayristirma Analiz Sonuglari

g'ol@j:lll\;lll:ller S.E. DEMP DRD DTECHEX DLOGPAT DLOGGDP
1 1.201727  100.0000  0.000000  0.000000 0.000000 0.000000
2 1.433384  71.68781 0.584668  6.098210 21.52103 0.108290
3 1.470773  72.64938  0.556651  5.951844 20.72243 0.119685
4 1.482170  71.55688  0.644308  6.387112 21.26469 0.147012
5 1.485610  71.56901 0.641663  6.357762 21.28511 0.146459
6 1.486541  71.47947  0.647352  6.376494 21.34721 0.149472
7 1.486814  71.48059  0.647403  6.374573 21.34797 0.149465
8 1.486913  71.47123  0.647840  6.376470 21.35486 0.149600
9 1.486939  71.47095  0.647852  6.376295 21.35530 0.149606
10 1.486947  71.47016  0.647897  6.376460 21.35586 0.149622
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Bagiml degisken EMP iken, Model 1 i¢in birinci ddonemde DEMP degiskeninin
varyansinin %100’0 kendisi tarafindan agiklanmaktadir. Bu oran ayrica en digsal
degiskenin DEMP degiskeni oldugunu gostermektedir. Donemler ilerledikce
DEMP degiskeninin aciklanma orani diisme egilimindedir. Ilk dénem %100’{inii
kendi tarafindan agiklanabiliyorken, onuncu donemde agiklama orani1 %71’°¢ kadar
diismiistiir. Onuncu dénemde DEMP degiskeninin varyansinin yaklasik %0.64’i
DRD, %6’s1 DTECHEX, %21°1i LOGPAT ve 9%0.14’ii LOGGDP tarafindan
aciklanmaktadir.

DEMP degiskeninin varyans ayristirma sonuglarina gére, DEMP serisindeki
degismelerin en fazla LOGPAT, daha sonra siras1 ile DTECHEX, DRD, DLOGGDP
ile agiklandig1r goriilmektedir. Yani istihdamdaki degisimin teknolojik olarak
nedenleri arasinda, oransal farkliliklar biiyliik ya da kii¢ilk olsa da Ar-Ge’ye
yapilan harcamalar, patent sayilari, teknoloji ihracati ve GSYH bir arac1 olarak
gosterilebilmektedir.

4.13.7. Model 2 i¢in Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Model i¢in Var analizinin yapilabilmesi ve analiz varsayimlarinin hangi model
iizerinden sinanmasinin yapilabilmesi icin Model 2 i¢in uygun gecikme uzunlugunun
belirlenmesi gerekmektedir.

Tablo 4.19. Model 2 i¢in Uygun Gecikme Uzunlugun Belirlenmesi

Uzunluk LogL LR FPE AIC SC HQ

0 -31.03756 NA 0.000218 2.919797 3.116139* 3.135031
1 -13.86332  27.19254* 0.000202 2.821944 3.803655 3.082392
2 4.005314  22.33580 0.000197* 2.604475*%  4.433305 2.971886*
3 20.74630 15.34591 0.000267 2.666224 5.156925 3.281640

* isaretleri kriterlerde hangi gecikme uzunlugunun uygun oldugunu géstermektedir.

Tablo 4.19 uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesi i¢in LogLR, LR, FPE,
AIC, SC, HQ kriterlerine gore incelenmis ve 2. Gecikme uzunlugunun uygun
oldugu goriilmistiir. Model 2 (bagimli degisken: igsizlik) i¢in tiim kriterler altinda
uygun gecikme uzunlugunun incelenmesi sonucunda VAR (2) modelinin analiz i¢in
en uygun oldugu saptanmustir.

Secilen gecikme uzunlugunda model varsayimlarinin saglamasi gerektigi igin
VAR (2) igin otokorelasyon (LM testi) ve degisen varyans sorunun olmamast, ayrica
serilerin normal dagilima sahip olmasi gerekmektedir.

4.13.8. VAR Analizinde Model 2 icin Otokorelasyon (LM) Analizi
Model 2 i¢in VAR (2) analizinin yapilabilmesi i¢in otokorelasyon sorunu
icermemesi gerekmektedir. Buna bagl olarak hata terimlerinin otokorelasyonuna
iliskin asagidaki hipotezler sinanmustir.
HI:P =P,=..=P =0 - Otokorelasyon yoktur.
H1:P =P,=..=P #0 - Otokorelasyon vardir. .
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Degiskenler yillik olarak toplandig1 i¢in otokorelayon igin gecikme uzunlugu 3
olarak secilmistir. Hata terimlerinin otokorelasyonuna iligkin analiz Tablo 4.20°de
ki gibidir.

Tablo 4.20. Model 2 Otokeralasyon Testi

Uzunluklar LM-istatistigi Olasihik degeri
1 28.81853 0.2716
2 22.17693 0.6255
3 30.18000 0.2176

* Isaretleri olastlik degerinin %5 anlamlilik derecesini gdstermektedir.
Hipotezler sonucunda otokorelasyon (LM olasilik) testinde, tiim gecikmelerde

%35 anlamlilik derecesinde H; hipotezini reddedilememektedir. Bu durumda hata
terimlerinde otokorelasyon sorunu olmadigi goriilmektedir.

4.13.9. VAR Analizinde Model 2 i¢in Degisen Varyans Analizi

VAR(2) modelinin saglanamabilmesi i¢in hata terimlerinin degisen varyansa
sahip olmamasi, bagka bir ifade ile sabit varyansli olmasi gerekmektedir. Bu nedenle
degisen varyansa iliskin hipotezlerin sinanmasi yapilmistir.

Hl: E(¢?)#c? - Degisen varyans sorunu yoktur.
Hl: E(*)=o0c" - Degisen varyans sorunu vardir.
Tablo 4.21. Model 2 i¢in Degisen Varyans Analizi
Chi-sq Df Olasilik degeri
319.1819 300 0.2136

* [saretleri olasilik degerinin %35 anlamlilik derecesini gostermektedir.

Degisen varyansa iliskin hipotezler sonucunda modelin toplamda degisen
varyansa sahip olup olmadigini gosteren test Tablo 4.21°de gosterilmektedir. H,
hipotezinin %5 anlamlilik derecesine gore reddedilememesi, modelde degisen
varyans sorunun olmadigi yani hata terimlerinin sabit varyansa sahip oldugu
anlasilmaktadir.

4.13.10. VAR Analizinde Model 2 icin Normallik Sinamasi

Modele iligkin yapilan normallik sinamasi1 Jarque Bera testi ile analiz edilmistir.
Normal dagilima sahip olmasi igin olasilik degerinin 0.05’ten biiyiik olmas1 ve H
hipotezinin reddedilememesi gerekmektedir.

Normal dagilim varsayimi su sekildedir.
E(e)=0

E(e?)=0c

E (e, £, )=0

e,~N(0,c)

H,: Normal dagilimlidir.

H,: Normal dagiliml degildir.
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Tablo 4.22. Model 2 i¢in Normallik Sinamast

Uzunluk Jarque-Bera Df Olasilik degeri
1 0.594996 2 0.7427
2 1.243303 2 0.5371
3 1.944516 2 0.3782
4 0.363543 2 0.8338
5 0.164846 2 0.9209
Toplam 4.311204 10 0.9322

* [saretleri olasilik degerinin %35 anlamlilik derecesini gostermektedir.
Normallik sinamasina iliskin analiz incelendiginde (Tablo 4.22) tiim bilesenler

i¢in %35 anlamlilik derecesinde H, hipotezinin reddedilemedigi dolayisiyla Model
2’ye iliskin VAR(2)’nin normal dagilma sahip oldugu goriilmektedir.

4.13.11. VAR Analizinde Model 2 icin Etki-Tepki Analizi

Model 2 i¢in uygun gecikme uzunlugunda VAR(2) dionastik testlerin yapilmasi ile
etki-tepki analizinin incelenmesinde bir sakinca olmadigi goriilmiistiir. Degiskenler
tizerinde muhtemel olarak meydana gelebilecek soklarin hangi zamanda nasil etki
ettigini incelemek amaci ile etki-tepki fonksiyonlar1 incelenmistir. Yani verilen sok
ile bir birim degisim karsisinda diger serilerin bu soka verdigi tepkiler sinanmustir.

UNEMP degiskenine verilen standart sapmalik sokun etki-tepki analizi Grafik
4.8’de verilmistir.
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Grafik 4.8. UNEMP Degiskeninin Kendisine Tepkisi

Sekle gore UNEMP degiskenine verilen bir standart sapmalik sok degiskenin
kendisinde ortalama ti¢ donemlik degisime neden olmustur. Denge noktasini geri
kazanamamuis olan tepki on donem boyunca (1.2 - 1.6 birim) devam etmistir.

DRD degiskenine verilen bir standart sapmalik sokun UNEMP degiskeninde
olusturdugu etki Grafik 4.9°da verilmistir.
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Grafik 4.9. UNEMP Degiskenin DRD Degiskenine Tepkisi

DRD degiskeninde olusan bir standart sok etkisi, UNEMP degiskeninde yaklagik
3 donemlik negatif bir tepki (0.0 - 0.4 birim) ile sonu¢lanmistir. UNEMP degiskeni
sokun etkisinden yaklasik ii¢ donem sonra dengeye gelmistir.

DTECHEX degiskeninde meydana gelen bir standart sapmalik karsisinda
UNEMP degiskenin verecegi tepki Grafik 4.10°da gosterilmektedir.
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Grafik 4.10. UNEMP Degiskenin DTECHEX Degiskenine Tepkisi

DTECHEX degiskeninde meydana gelen bir standart sapmalik sokun UNEMP
degiskeninde olusturdugu tepki (Grafik 4.10) incelendiginde, ortalama dort donem
boyunca UNEMP degiskeninde arttiric1 etkiye sahip oldugu, déonemler boyunca
denge noktasina donemedigi yani yapisal bir tepki ile karsilasildig1 goriilmektedir.
UNEMP degiskeni bir standart sapmalik sok sonucu on donem boyunca (0.0 — 0.8
birim) tepki gostermeye devam etmistir.

DLOGPAT degiskenine verilen bir standart sapmalik sok karsisinda UNEMP
degiskenenin verecegi tepki Grafik 4.11°de gosterilmektedir.
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Grafik 4.11. UNEMP Degiskenin DLOGPAT Degiskenine Tepkisi
DLOGPAT degiskenine verilen bir standart sapmalik sok UNEMP degiskeninde
on donem boyunca dalgalanma tepkilerine (Grafik 4.11) neden olmustur. Yaklasik
bes donem boyunca pozitif yonde tepki (0.0 — 0.5 birim) vermesine karsin, altinct
donemde negatif tepkiye donmiis ve negatif yonde dalgalanma onuncu doneme
kadar devam etmistir.

Grafik 4.12’de LOGGDP serisine verilen bir standart sapmalik sok karsisinda
UNEMP serisinde meydana gelen degisim gosterilmektedir.
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Grafik 4.12. UNEMP Degiskenin DLOGGDP Degiskenine Tepkisi
DLOGGDP degiskenine bir standart sapmalik sok verildiginde UNEMP
degiskeninde yaklasik dort donem pozitif yonlii tepki olusturmus ancak baslangic
dengesine gelmemistir. Bu durum etkisinin yapisal bir tepkiyle karsilagmasi anlami
tasimaktadir.

4.13.12. VAR Analizinde Model 2 icin Varyans Ayristirma Analizi

Degiskendeki degisimin ylizde kacinin kendi, ylizde kaginin diger degiskenlerden
kaynakli oldugunun sinamasi yapilan Varyans ayrigtirma analizinde, bir degisken
varyansindaki degisimin %100’e yakin degerini kendisi agiklayabiliyorsa, bu
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degisken digsal degisken olarak da belirtilebilmektedir. Varyans ayristirma
analizinde, verilen sok siiresi boyunca serinin varyans degisimine her bir degiskenin
etkisi dl¢lilmektedir. Model 2’ye iliskin varyans ayristirma analiz sonuglar1 Tablo
4.23’te verilmektedir.

Tablo 4.23. Model 2 Varyans Ayristirma Analiz Sonuglari

g?ril\lﬁ;r S.E. UNEMP DRD DTECHEX DLOGPAT DLOGGDP
1 1.162936 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000
2 1.857167 94.87303 2.885639 0.514386 0.319719 1.407227
3 2.571044 86.87095 1.506218 2.362828 1.523400 7.736599
4 3.131996 76.85183 1.039256 7.614271 2.732814 11.76183
5 3.612367 73.99761 0.784098 8.818915 2.075813 14.32357
6 3.997139 73.37325 0.713631 8.719780 1.704604 15.48874
7 4.344594 73.17340 0.616272 8.245674 1.506695 16.45796
8 4.635727 73.06209 0.560836 8.018459 1.325896 17.03272
9 4.906137 72.99178 0.507154 7.773416 1.243250 17.48441
10 5.148518 73.07670 0.474240 7.572219 1.139167 17.73768

Bagimli degisken UNEMP iken, Model 2 i¢in birinci donemde UNEMP degiskeni
varyansinin %100’ kendisi tarafindan agiklandigr ancak donemler ilerledikge
UNEMP degiskeninin aciklanma oranmi diisme egiliminde oldugu goriilmektedir.
Oyle ki ilk dsnem %100’iinii kendi tarafindan aciklanabiliyorken, onuncu dénemde
aciklama oran1 %71’e kadar diigmiistiir. Degiskenlerin onuncu dénem sonunda
UNEMP degiskeninin varyansimin %0.47°t4 DRD, %7’si DTECHEX, %1.13’1
LOGPAT ve %17si LOGGDP tarafindan agiklandigi goriilmektedir.

UNEMP degiskeninin varyans ayrigtirma sonuglarina gére, UNEMP serisindeki
degisimin en fazla DLOGGDP, daha sonra sirasi ile TECHEX, DLOGPAT, DRD
degiskeni ile aciklandig1 goriilmektedir. Yani issizlikteki degisimin teknolojik olarak
nedenleri arasinda, bu ¢alisma dogrultusunda kullanilan teknoloji gostergeleri i¢in
en fazla GSYH olmak kaydi ile teknolojik {irtin ihracatinin daha sonra patent bagvuru
sayisinin ve arastirma-gelistirme harcamalarmin yer aldig1 sdylenebilir.
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SONUC

Bu calismada, 1991-2018 yillar1 aras1 Tiirkiye i¢in teknoloji - istihdam; teknoloji
- igsizlik iliskisi ekonometrik yontem kullanilarak incelenmistir. Caligma dort
boliimden olusmaktadir. Birinci béliimde teknolojiye iligkin bilgiler, ikinci boliimde
isttihdam ve issizlige iliskin bilgiler, iiclincii boliimde Tiirkiye’nin teknoloji,
istihdam ve igsizlik yapisi, son olarak dordiincii boliimde ise Tiirkiye nin teknoloji
ile istihdam ve issizlik iliskisi ampirik olarak incelenmistir. Istihdam ve issizligin
baglantili yapist nedeniyle teknolojik degiskenler ile iliskileri es zamanl olarak
degerlendirilmistir.

Calismanin bagimli degiskenleri olarak istihdam ve issizlik orani verileri
ele alinmis; teknolojiyi temsil etmesi i¢in bagimsiz degiskenler olarak Ar-Ge
harcamalari, patent basvuru sayisi, orta-ileri ve ileri teknolojili iiriin ihracati ve
GSYH kullanilmugtur. Iktisadi bityiime teorilerinde GSYH nin teknoloji ile iliskisine
dair birgok teori ortaya koyuldugu goriilmiistiir. Bu nedenle ¢aligmaya teorik temel
olusturmasi i¢in GSYH bagimli degiskenlerden biri olarak calisma kapsaminda
degerlendirilmistir.

Calismada istihdamin ve issizligin teknoloji ile iliskisini ortaya koymaya caligan
iki model olusturulmustur. Birinci model teknoloji - istihdam iliskisi izerine; ikinci
model ise teknoloji - issizlik lizerine kurgulanmistir. Bu kurgudan sonra uygulama
iki asamaya ayrilmustir.

Birinci asamada teknoloji - istihdam; teknoloji - igsizlik arasmndaki uzun ve
kisa donem katsayilariin istatistiksel olarak anlamliligini sinayan ARDL Sinir
Testi uygulanmistir. ARDL Sinir Testi uzun ve kisa donem nedensellik iligkisini
irdelemesi ve incelenen serilerin ayni derecede duragan olma sartinin aranmamast
nedeniyle secilmistir.

Ikinci asamada ise ARDL Sinir Testi ile yapilan esbiitiinlesmenin varhigi
sonucunda, teknoloji-istihdam arasindaki ve teknoloji-issizlik arasindaki iliskinin
ileriye yonelik tahminini yapmak iizere VAR analizi (etki-tepki grafikleri ve varyans
ayrigtirma yontemi) uygulanmistir. VAR analizi biitiin degiskenlerin i¢sel oldugu
varsayimi altinda iktisadi bir modele dayandirilmasi gerekmeyen bir analiz olup,
parametre tahmini yapilmadan degiskenlerin ilerde muhtemel olarak birbirlerine
verecekleri etki ve tepkinin incelenmesine imkan vermektedir.

Ampirik ¢aligmanin birinci asamasinda yapilan ARDL Smir Testi sonucunda
esbiitiinlegsmenin varligi saptanmisg, kisa ve uzun dénem katsayilart incelenmistir.
Buna gore;

Ar-Ge harcamalarinin uzun ve kisa donemde istihdam ile iliskisi olmadigi
ancak issizlik ile kisa donemde negatif yonlil bir iliskisi oldugu goriilmiistiir. Ar-
Ge harcamalarinin artmasi ile issizligin azaldigi (-0.13) saptanmistir. Bu durum Ar-
Ge’de bilginin ve bilgiye dayali gelistirme ¢alismalarinin insan unsuru ile yapilmasi
nedeniyle Ar-Ge’nin issizligi azaltici etkiye sahip oldugunu gostermektedir.



106 | DR. HILAL TUGCE BAYAR TURKOGLU

Orta-ileri ve ileri teknolojili {irlin ihracatinin uzun ve kisa donemde hem
istthdam hem de issizlik ile iligkisi oldugu tespit edilmistir. Buna gore istihdam ile
orta-ileri ve ileri teknolojili iiriin ihracati arasinda uzun dénemde negatif (-0.86),
kisa donemde pozitif iliski (0.34) oldugu; issizlik ile orta-ileri ve ileri teknolojili
iriin ihracati arasinda ise uzun donemde pozitif (0.13); kisa donemde negatif yonlii
(-0.26) bir iliski oldugu saptanmustir. Issizlik ile iliskinin pozitif yonlii olmasi
aslinda olumlu bir durum degildir. Ciinkii bu durumda uzun dénemde orta-ileri ve
ileri teknoloji {irlin ihracatinin artmasinin igsizlik oraninda bir artisa neden olacagi
sonucunu dogurmaktadir. Daha agik bir ifade ile orta-ileri ve ileri teknoloji iiriin
ihracatinda %1°lik bir artis, igsizlikte %0.13’liik bir artisa neden olacaktir. Calisma
genelinde uzun dénemde sadece orta-ileri ve ileri teknolojili tirtin ihracati ile hem
istthdam hem de issizlik arasinda iliski ¢ikmis olmasi, orta-ileri ve ileri teknolojili
iiriin ihracatinin isgiicii piyasasi i¢in dncelikli olarak irdelenmesi gereken bir unsur
oldugunu gostermektedir.

Patent bagvuru sayisinin sadece kisa donemde istihdam ile pozitif yonlii iliskisi
(2.11) oldugu goriilmiistiir. Kisa donemde istihdamu iligkisi en yiiksek ¢ikan degisken
patent bagvuru sayisi olmustur. Patent bagvuru sayist ile uzun dénemde bir iligkisinin
ortaya ¢ikmamis olmasi yapilan patent basvurularinin kabul edilmemesinden,
ticarilestirilememesinden, yerlesik olmayan patent bagvuru sayisinin giderek
azalmasindan kaynakli oldugu diisiiniilmektedir.

GSYH’nin ise sadece kisa donemde issizlik ile negatif yonlii iliskisi (-4.61)
oldugu saptanmisti. ~ Bu durum GSYH’nin issizligi azaltma beklentisini
karsilamakla birlikte istihdam ile iligkili olmama durumu istihdam yaratmayan bir
biiylime olustugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Ampirik ¢calismanin birinci agamanin son bulgusu olarak istihdam i¢in bir 6nceki
donemde olusabilecek muhtemel bir teknolojik sok sonrasi, istihdamda olusacak
dengesizligin %67’lik cari donemde kapanarak uzun dénem dengesine gelecegi;
igsizlik i¢in bir 6nceki donemde olusabilecek muhtemel bir teknolojik sok sonrast,
issizlikte olusacak dengesizligin %75’lik cari donemde kapanarak uzun donem
dengesine dogru hareket edecegi goriilmistiir. Teknoloji kaynakli bir ok sonucunda
istihdamin igsizlige gore daha kisa slirede denge seviyesine ulasacagi saptanmaistir.

Aragtirmanin  birinci asama bulgularinin literatlir ile paralellik gosterdigi
noktalar bulunmaktadir. Ar-Ge harcamalarinin ve patent bagvuru sayisinin igsizlik
ile negatif iliskisi Buerger vd. (2012), Feldmann (2013), Dam (2016), Matuzeviciute
vd. (2017) calismalar ile benzerlik gostermektedir. Teknolojik iiriin ihracatinin
istihdami azaltic1 ayn1 zamanda da issizligi de artirict etkisi Zimmermann (1991),
Blanchflower ve Burgess (1995), Taymaz (1997), Destebast (2017) calismalari
ile uyumluluk gdstermektedir. Ekonomik biiylime ile istihdam arasindaki negatif
iliskinin istihdam yaratmayan bir biiylime sorununa yol ag¢tig1 bulgusu Ceylan
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ve Sahin (2010), Alancioglu ve Utlu (2012), Murat ve Eser (2013), Ozdemir ve
Yildirim (2013) ¢aligmalart ile paralellik gostermektedir.

Ampirik ¢alismanin ikinci agamasinda teknolojiyi temsil eden seriler iizerinde
meydana gelen bir standart sapmalik sokun istihdam ve issizlik serilerinde
olusturacagi muhtemel tepkiyi irdeleme amaciyla yapilan etki-tepki grafikleri ve
bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni ne kadar agikladigini gosteren varyans
ayrigtirma analizleri her bir degisken icin tek tek incelenmistir.

e Ar-Ge harcamalarinda olusacak bir standart sapmalik sok karsisinda;

Ar-Ge harcamalarinin istihdamda yaklasik bes donem negatif (0.0 — 0.5 birim)
etki yapacagi ve besinci donemden sonra istihdamin tekrar dengeye gelecegi;
igsizlikte i donem negatif etki yapacagi (0.0 - 0.4 birim) ancak issizligin denge
noktasina yaklagmak kaydi ile bu etkiyi on dénem boyunca diisiikk diizeyde de
olsa hissedecegi gorlilmiistiir. Ayrica yapilan varyans ayrigtirma sonucunda
Ar-Ge harcamalarinin istihdami 9%0.64 oraninda, issizligi %0.47 oraninda (on
donem sonunda) acikladigi goriilmiistiir. Kisacast bu durum gelecekte Ar-Ge
harcamalarindaki artisin hem istihdami hem de issizligi azaltacagi sonucunu ortaya
koymaktadir. Ar-Ge harcamalarma iliskin ARDL analizinde istihdam yaratmiyor
oldugu saptanmig ancak ileride muhtemel bir etki karsisinda istihdami azaltacagi
gorilmiistiir.

e Orta-ileri ve ileri teknolojili {irtin ihracatinda olusacak bir standart sapmalik

sok karsisinda;

Orta-ileri ve ileri teknolojik {iriin ihracatinin istihdamda yaklagik tic donem
negatif etki (0.5 — 1.0 birim) olusturacagi ve istthdamin altinci dénemden sonra
dengeye gelecegi; issizlikte yaklagik tic donem artan yonlii bir tepki yaratmasi ile bu
tepkinin sabit olarak devam edecegi bulgulanmistir. Varyans ayristirma sonuglarina
gore orta-ileri ve ileri teknoloji {irtin ihracatinin istihdami %6 oraninda, igsizligi %7
oraninda agikladig1 belirlenmistir. Istihdam gec¢ de olsa dengelenirken issizligin
dengeye gelemeyecegi durumu, orta-ileri ve ileri teknoloji ihracatinin ileride yapisal
bir issizlik sorunu olusturacagi ayrica teknoloji kaynakli bir igsizlik olmasindan
dolay1 teknolojik issizlige neden olacagi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

e Patent basvuru sayisinda olusacak bir standart sapmalik sok karsisinda;

Istihdamin patent basvuru sayisinda meydana gelen degisime oldukea diisiik
derecede tepki vermesi ile birlikte yaklagik ii¢ donem pozitif tepki verecegi ve
dengeye donecegi goriilmiistiir. Issizligin ise patent bagvuru sayisinda meydana gelen
degisime yaklasik olarak bes donem pozitif tepki verecegi ancak altinci donemden
sonra negatif tepkiye donerek on donem boyunca igsizlikteki dalgalanmanin devam
edecegi goriilmiistlir. Varyans ayristirma sonuglarinda da patent basvuru sayisinin
istthdam1 (on dénem sonunda) %21 oraninda; issizligi %1.13 oraninda agikladigi
goriilmistir. Bu baglamda patent basvuru sayisinin o6nemli Olgiide istihdam
yaratmayacag1 ancak issizligi azaltic etkisinin olacagi sonucuna varilmaktadir.
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e GSYH’da olusacak bir standart sapmalik sok karsisinda;

GSYH’ nin istihdamda kayda deger 6l¢iide bir tepki olusturmayacagi, istihdamin
etki karsisinda dengede kalacagi; issizligin ise etkiye karsilik on donem boyunca
pozitif yonlii tepki verecegi goriilmistiir. GSYH’ nin istihdami aciklama oranmin
da diger degiskenlere gore olduk¢a az olmasi (%0.14), bulgunun desteklendigini
gostermektedir. Istihdami artirict etkisinin ¢ok olmamasi is yoksunluguna ve
bununla beraber bir issizlik sorununa da neden olabilmektedir. Bu nedenle arastirma
sonucunda ekonomik biiylimenin igsizlige yol actig1 diisiniilmektedir. Bu durum
ileride istthdam yaratmayan biiylime sorunu ile karsi karsiya kalinacagina isaret
etmektedir.

Genel olarak ARDL Smir Testi, etki-tepki analizi ve varyans analizinin paralel
olmasi 6nemli bir bulgu olmakla birlikte teknolojinin sadece bir degisken ile
aciklanamayacagi bu calisma dogrultusunda saptanmistir. Ozellikle orta-ileri ve
ileri teknoloji iiriin ihracatinin hem kisa ve uzun donem iliskisinde hem de ileriye
yonelik tahmin grafiklerinde istihdami ve issizligi etkileyen bilyiik bir unsur oldugu
gorililmistiir. Teknolojik iirtin ihracatinin bu 6nemi nedeniyle bir politika araci
olarak kullanilabilir oldugu sonucunu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica orta-ileri ve ileri
teknolojili tiretim siirecinde emek yerine teknoloji kullanilarak {iretimin ticarilestigi
goriilmektedir. Sonug olarak teknolojik tiriin ihracatinin istihdam yaratmayacagi ve
igsizlik artisina neden olacagi sdylenilebilir.

Aragtirmanin carpict sonuglarindan biri, orta-ileri ve ileri teknolojili {irlin
ihracatinin istihdam ve issizligi etkileme noktasinda diger teknoloji degiskenlerine
gore daha 6nemli bir unsur oldugudur. Bu durum iktisadi ¢aligmalarda genellikle
teknoloji gostergesi olarak sadece Ar-Ge harcamalarinin kullanilmasinin bazi
eksikliklere neden olabilecegi sonucunu dogurmaktadir. Bu durum bundan sonraki
calismalarda orta-ileri ve ileri teknolojili {irlin ihracatinin teknolojiyi agiklama
noktasinda temel olabilecegi savini ortaya ¢ikmaktadir.

Bir baska sonug olarak Ar-Ge harcamalarina yapilan katkinin hem istihdami
artirict hem de issizligi azaltici etkisi oldugu ortaya koyulan bu calismada, Ar-
Ge uygulamalarinda isgiiciine ihtiya¢ duyuldugu, teknolojiyle birlikte istihdamin
artirtlmasi hedefi ¢ercevesinde Ar-Ge iizerinde daha yogun odaklanilmasi gerektigi
sonucuna varilmaktadir.

Teknolojik iiriin ihracatinin istihdami azaltmasi ve issizligi artirmasi, diger
taraftan Ar-Ge harcamalariin istihdami artirmasi ve igsizligi diistirmesi teknolojiye
iligkin yaklasimlarda beceri yanli teknolojik degisme hipotezini destekler niteliktedir.
Bilgi tabanli Ar-Ge ¢alismalarinda iggiiciine duyulan ihtiyacin ve liretim siirecinde
isgilicline duyulan ihtiyacin azalmasi isgliciinde niteligin daha énem kazandigim
vasifli isgiiciine duyulan ihtiyacin glinden giine artacagini géstermektedir.

Tirkiye’nin teknoloji siniflamasina gore ihracatina bakildiginda ileri teknoloji
ihracatinin artis oraninin oldukga diisiik oldugu goriilmektedir. Bu durum {irtin
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donemleri teorisi baglaminda, Tirkiye nin gelismekte iilke statiisiinden kaynakli
olarak ileri teknoloji ihracatinda, yavas bir ivme ile artan teknoloji iiretimine sahip
oldugunu gostermektedir. Ancak teoriye gore teknolojik iirlinliniin tiretim hakkinin
alinmasi, taklit edilebilmesi ile ileri teknoloji ihracatinda da hizli bir gelisim
beklenmektedir.

Cinsiyet baglaminda ele alindiginda, Tirkiye’'nin cinsiyete gore istihdam
yapisinda, kadinlarin istihdam oraninin yillar i¢inde azalmasi ve bunun sonucunda
kadin igsizlik oraninin giderek artmasi, kadinlarin ¢aligmak istedigi ancak istihdamda
yer edinemedigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Egitim durumuna bakildiginda ise Tiirkiye’de egitim diizeyine gore vasifli
isgiicli olarak nitelendirilen yiiksekdgretim mezunlariin istihdam ve issizlik orant,
diger egitim diizeylerine gore belirgin farklilik géstermemektedir. Egitim ve issizlik
arasindaki iliskinin belirlenmesi, egitimin isgiicii niteliginin bir sinyali olmasi itibari
ile 6nemli bir noktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de egitim diizeyine gore igsizligin
teorik beklentilere uyum gostermedigi goriilmektedir. Tiirkiye’de egitim diizeyi
arttikca, issizlikte beklenen azalma gozlemlenememektedir.

Aragtirmanin diger dne ¢ikan sonuglart su sekildir:

e Uzun dénemde orta-ileri ve ileri teknolojili iirlin tiretimi yapilan sektorde
makine — emek ikamesi s6z konusu olacaktir. Bu durum ilgili sektoérde
istthdamin azalmasina ve igsizligin de artmasina neden olacaktir.

e Ekonomik biiylime istihdam yaratmamakta ve bu nedenle issizligi artmaktadir.

e Istihdam yaratmayan ekonomik biiyiimede araci olarak da teknolojinin
onemli bir etkisi vardir.

e Ayrica iktisadi calismalarda ekonomik biiyiime ile isgiicii degiskenleri
incelenirken ele alimmasi gereken ©nemli husus istihdam ve issizligin
her zaman birbirini dengeleyici oldugu varsayimi olmadan ve varolan bir
biliylimenin istihdam yaratmamasi durumunda issizligin nasil etkilenecegi
durumunun ortaya ¢ikarilabilmesi i¢in isttihdam ve issizligin birlikte ele
alinmasi gerekliligidir.
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ONERILER

Bu c¢aligmanin bulgularin sonucunda ortaya ¢ikan sorunlara ve ileride yapilacak
calismalara yonelik su oneriler sunulmaktadir:

Ozellikle Ar-Ge alaninda nitelikli isgiiciine dnem verilerek isgiiciine katilim
saglanmali ve Ar-Ge temelli istihdam yapis1 sekillendirilmelidir.

Tirkiye’nin gelismis iilkeler ile rekabet edebilmesi i¢in Oncelikli olarak
teknolojiye dnem verilmesi, Ar-Ge’ye yapilan yatirimlarin artirilmasi, patent
basvurularinin tesvik edilmesi 6nerilmektedir.

Teknolojiyi iireten iilke konumunda olmak ve mevcut isgiiciinii Ar-Ge’de
ve liretimde en yiiksek verimlilikle kullanabilmek i¢in isgiiciine teknolojik
beceriler kazandirilmali, isgiiciiniin yetkinligini yiikseltmeye yonelik mesleki
egitimler verilmeli, tiniversiteler ile bilim ve teknoloji alaninda daha etkin is
birligi yapilmalidir.

Tiirkiye’nin istthdam ve issizlik yapisina bakildiginda yliksekdgretim mezunu
kisilerin igsizlik oranlarinin yiiksek bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle egitim politikalar1 giiniimiiz ¢alisma sartlarina uygun, teknolojiye
ayak uydurabilecek, verimliligi artiracak sekilde hazirlanmalidir. Ozellikle
meslege gore issizliginin simiflandirilmasinda yiiksekdgretim mezunlarinin
igsizlik oranlari dikkate alinarak bu kisilere yonelik kamu politikalari
diizenlenmelidir.

Tiirkiye’nin istihdam ve igsizlik yapisina bakildiginda cinsiyete gore oransal
farkliligin (kadinlarin erkeklere gore istihdam orani daha az; issizlik oranlari
daha yiiksek) ¢ok fazla oldugu goriilmiistiir. Bu farkliligi dengelemek icin
kadinlara yonelik aktif istihdam politikalarin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin isgiicii piyasasi yapisinin krizlerden etkilendigi goriilmiistir.
Teknoloji kaynakli isgiicii piyasasinin yagsayacagi muhtemel bir kriz karsisinda
istihdam konusuna agirlikli olarak odaklanilmali ve krizin yonetilme siirecinde
istihdama yonelik tedbirler ¢ok hizli bir sekilde uygulamaya koyulmalidir.
Ayrica sosyal gilivenlik sisteminin kapsami olast bir teknolojik krize karsi
desteklenmelidir.

Teknoloji kullaniminin yogun olarak yasandigi sektorlerde istihdami artirmak
ve bu baglamda issizligin Oniine gecebilmek i¢in g¢alisma bi¢imlerinde
degisikliklere gidilmelidir. Esnek calisma, uygun departmanlarda uzaktan
calisma, part-time c¢aligma bigimlerilerinin refah diizeyini etkilemeyecek
sekilde benimsenmesi onerilmektedir.

Literatiirde ekonomik biiyiime modellerinde, teknoloji isgiicii piyasasi
iligkilerinde genellikle teknolojinin gostergesi olarak Ar-Ge harcamalar
degiskeni kullanilmaktadir. Ancak bu calismada teknolojinin isgiicii
piyasasinda istihdam ve issizlik agisindan en ¢ok orta-ileri ve ileri teknolojili
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iiriin ihracati ile iliskili oldugu bulgulanmistir. Bu durumda ileriki galigmalarda
teknoloji ihracatinin goz ardi edilmemesi ve 6n plana alinmasi dnerilmektedir.

- Ekonomik biiyiimenin istihdam yaratmama sorunu i¢in kalici ¢dziimler
getirilmelidir. Bunun igin orta-ileri teknolojili {irlin ihracatinda bulunan
sektorlerdeki isgiicii nitelik diizeylerine gore diger sektorlere kaydirilmalidir.
Ozellikle hizmet sektoriinde teknoloji tabanli olarak artan istihdam
degerlendirilmelidir.

- Istihdam ve issizligin birbiri ile baglantili oldugu, istihdam artiginin igsizligi
azaltacagl savi bu calisma igin de gegerli olmustur. Ancak arastirmada
gorlilmustiir ki bazen istihdam degismezken ya da azalirken, issizlik ise
azalmistir. Bu nedenle ¢aligmalarda istihdam ve issizligin es zamanlh ele
alimmasi degerlendirme agisindan daha yararli olacaktir.

- Bilgi iletisim teknolojilerinin son 20 y1lda gosterdigi gelisme dikkate alinarak
calismalarda bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanildig1 sektorlerde istihdam
yaratma potansiyeli degerlendirilebilir.

- Yasanan Covid-19 pandemi siireci ile teknoloji hayatin etkinligini gdstermistir.
Calisma hayatinda da bir¢ok sektorde kismi, esnek ve uzaktan c¢alismaya
gecilerek, farkli ¢aligma bigimleri uygulanmis ve teknoloji sayesinde bir¢cok
isin uzaktan yiiriitiilmesi saglanmistir. Bundan sonraki ¢alismalarda 6zellikle
Covid-19 siireci ile daha ¢ok giindeme gelen yeni ¢calisma bigimlerinin iggiicti
piyasasini nasil etkiledigi arastiriimalidir.
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