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GIRIS

Kiiresel olarak iiretim ve tiiketim asamalarimin en Onemli girdisi oldugu
bilinen enerji iilkelerin kalkinma, refah ve gelismelerini saglamasinda uluslararasi
stratejik bir ara¢ konumundadir. Artan niifus, teknolojinin gelismesi gibi sebeplerle
artan enerji talebinin karsilanmasinda enerji kaynaklar1 6nem arz etmektedir. Enerji
kaynaklarindan fosil kaynaklarin tikenme tehlikesinin bulunmasi, kaynaklarin
iilkeler arasinda adaletsiz dagilimi nedeniyle enerji kaynak arayisinda gii¢ savaglari
yasanmistir. Tiikenmez nitelikte olmasi, doga dostu sayilmalari, yerli kaynak ve
bol miktarda bulunabilmesi gibi sebeplerin yaninda siirdiiriilebilirligin saglanmasi
icin yenilenebilir enerji kaynaklarin 6nemi artmistir. Sanayi devrimiyle birlikte
kullanim1 giderek artan fosil yakitlarin c¢evreye verdigi zararlar olsun fosil
kaynaklarin olusumunun uzun zaman almasi olsun bu kaynaklarin kullanimini ve
stirdiiriilebilirligini etkilemistir. Ayrica, 2011 yilinda yagsanan Fukushima niikleer
felaketi gibi olaylar fosil enerji kaynaklarina olan giiveni azaltmistir. Bunedenle fosil
kaynaklardan enerji iiretimi yerini ¢evre dostu siirdiiriilebilir enerji olan yenilenebilir
enerji kaynaklarina birakmaktadir. Bu sayede ¢evrenin korunmasi saglanmis olacak
ve insanlar gelecek nesillere yasanabilir bir diinya birakabileceklerdir. Yenilenebilir
enerji kaynaklar1 Tirkiye gibi fosil kaynaklar bakimindan fakir ilkeler iginde
enerjide bagimsizliga neden olabilecek kaynaklardir.

Yenilenebilir enerji alaninda kiiresel olarak ¢evre tahribatinin azaltilmasi igin
uluslararasi boyutta da sdzlesmeler, protokoller 1974 yilindan itibaren ¢alismalara
baslanarak Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda yapilan goriismeler ile iklim degisikligi
ve ¢evre Kkirliligi konusunda oOnlemler alinmaya calisilmaktadir (Adiyaman,
2012:2). Birlesmis Milletlerin ‘Herkes i¢in Siirdiiriilebilir Enerji’ girisimi ile tilkeler
yenilenebilir enerji payinin fosil enerjiye karst iki katina ¢ikarmak i¢in kiiresel bir
hedefler belirlenmistir. 2020 y1l1 itibariyle, 165 iilke yenilenebilir enerji kullanimini
arttirmaya yonelik hedeflerine sahip iken 165 iilke giig, 65 iilke tasimacilik alaninda
ve 22 iilke 1sitma-sogutma alanlarinda yenilenebilir enerjinin yayginlastirilmasi i¢in
tesvik politikalar1 uygulamiglardir (REN21, 2021:60).
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Fosil enerji kaynak dagilimida adaletsizlikler ve kaynaklarin tiilkenebilme
problemi gibi sorunlar olsa da yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha fazla
kullanilmaktadirlar. Giiniimiizde bulunduklar1 cografya icerisinde bu enerji
kaynaklarina ve bunun ¢esitliligine sahip iilkeler i¢in gii¢ simgesi olmustur. Daha
fazla enerji kaynak cesitliligine sahip olma diislincesi de tlkeleri farkli kaynak
arayislarma yonlendirmektedir. Yenilenebilir enerji {iretiminde, zaman sorunu,
teknik ve finansal zorluklar olmasi sebebiyle fosil enerji kaynaklarindan daha
zor piyasaya girmektedirler. Bunun icin yenilenebilir enerji kaynaklarinin piyasa
ortamina rahat girebilmeleri i¢in hiikiimetler yenilenebilir enerji hedefleri belirlemis
ve yatirimcilart bu alana ¢ekmek igin bircok cazip tesvik politikast uygulamaya
baslamiglardir. Tercih edilen politikalarin iilkeden iilkeye farklilik gdstermesinin
nedeni olarak sektore hizmet edebilecek tek bir politika ile sistemi ile gelismenin
miimkiin olmamasidir. Bu nedenle politika aracinin se¢imi, belirli lilke kosullarina,
enerji piyasasmnin durumuna, teknolojiye ve ulagilacak hedeflere bagli olarak
degismektedir. Bu yaklagimlar tiim diinyada gegerli olsa da tilkelerin uygulama
bigimleri bakimindan farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar iilkelerin ekonomik,
sosyal, cevresel ve jeopolitik durumlari gibi faktdrlerden kaynaklanmaktadir
(Onaygil, 2009:11).

Ulkelerin yasam bigimleri ve kiiltiirel yapilarinda meydana gelen degisim ve
dontistimler enerji kaynaklarina olan ilginin ve enerji kullaniminin artmasina neden
olmustur. Tesvik politikalarinin amaci da rekabet giiciiniin artirilmasi, enerji arzinin
giivence altina alinmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin pazardaki paymin ve
enerji verimliliginin tesvik edilmesi ile siirdiiriilebilir kalkinma yoluyla ¢evrenin
korunmasina katkida bulunmaktir. Enerji iiretebilmek ve bunun igin farkli enerji
kaynaklarina sahip olmak iilkelerin oncelikli konular1 arasinda olsa da {iretilen
enerjiyi pazara ulagtirmak, iletim ve dagitimi i¢in gerekli sartlari saglamak iilkelerin
dis politikalarinda énem verdikleri konulardandir. Enerji politikalar1 bu anlamda
uzun vadede kalkinma planlamalarini kisa vadede de firetilen enerjinin iletim,
dagitim ve fiyatlandirma gibi konularini ele almaktadir.

Bu caligmanin amaci, yenilenebilir enerji alaninda diinyada yatirim ve iiretim
alaninda Oncii olan iilkeler arasindan segilerek olusturulan iilke grubundaki ABD,
Fransa, Hindistan, Cin, Japonya, Almanya, Brezilya, Ispanya ve Tiirkiye nin
uyguladigi tesvik mekanizmalarii incelemektir. Bu baglamda {ilkelerin
uyguladiklart tesvik politikalarina, uygulama bigimlerine deginmek ve iilkeler
arasindaki farkliliklar {izerinde incelemeler yapmaktir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Ilk boliimde enerji ve enerji kaynaklarina
deginilmigtir. Enerji kaynaklar1 iki sekilde smiflandirilmis yenilenebilir ve
yenilenemez (fosil) enerji basliklar1 altinda acgiklanmistir. Ayrica enerjinin
stirdiiriilebilir olmast igin silirdiriilebilirlik kavramina, tesvik kavramina ve
aciklamalarina deginilmistir. Uluslararasi alanda uygulanan tesvik mekanizmalar
iki baslik altinda ele alinmistir. ilk olarak diizenleme politikalar1 bashig altinda;
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Tarife garantisi / prim 6demesi, Elektrik hizmeti kota zorunlulugu/yenilenebilir
portfoy standardi, Yenilenebilir enerji sertifikalari, Net 6l¢iim/Faturalama, Biyoyakit
ylkiimliligii/yetkisi, Is1 yiikiimliiliigii/yetkisi ve Kamusal rekabete acik ihale destek
tiirleri agiklanmig olup ikinci olarak da Mali Tesvikler ve Kamu Finansmani bagligi
altinda Sermaye siibvansiyonu, hibe, kredi ve indirim, Yatirim ve lretim vergisi
kredileri, Enerji Uretim Odemesi ve Satis vergileri, Enerji vergileri, CO2 vergileri,
KDV ve diger vergilerde indirim tiirleri agiklanmustir.

Bolim 2°de REN21’e ait 2021 verilerinden kiiresel olarak yenilenebilir enerji
alaninda {iretim ve yatirim bakimindan 6ncii olan iilkelerden olusturulan secili tilke
grubundaki hiikiimetler tarafindan kullanilan tesvik ve destek mekanizmalarini
aciklanmakta ve bunlar1 uygulayan iilkeler hakkinda bilgi verilmektedir.

Boliim 3’de Tiirkiye’deki yenilenebilir enerji durumu ve yenilenebilir enerji
politikalari, kanuni mevzuat hakkinda genel bilgi ile iilke grubunda uygulanan
tesvik destek tiirlerinin karsilagtirmalarina yer verilmektedir. Sonu¢ bolimiinde
yapilan iilke grubunda uygulanan tesvik uygulamalarinin incelemesi neticesinde
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerjiye yonelik uygulamasi gereken politika ve ¢esitli
caligmalara iligskin 6nerilerde bulunulmustur.






BOLUM 1

I. ENERJI, ENERJiI KAYNAKLARI VE TESVIKLERIN KAPSAMI

I.1. Enerji ve Enerji Kaynaklari

Insanlarin temel ihtiyaglar1 (1stnma, hareket ve barmma vs.) nedeniyle ihtiyag
duyduklar1 en 6nemli faktor enerjidir. Zamanla gelisen teknoloji, artan niifus ve
emegin yerini makinelerin almasi gibi nedenlerle yasamin her asamasinda enerji
kullanim1 artmistir. Hizla gelisen diinyada enerji elde etmede 6ncii olan tilkeler i¢in
bu durum ekonomi, gelismislik, yasam standardi gibi gostergeleri pozitif yonde
etkilemistir.

Enerjinin birgok tanimi1 olmasina ragmen yaygin olarak “is tiretme becerisi” yada
“is yapabilme yetenegi” kavramlarmin kullanildig: belirtilmistir. Bu kavramlardan
enerjinin ne kadar 6nemli oldugu anlagilmakta ve giinliik hayatin siirdiiriilebilirligi
acisindan da 6nemli oldugu diistiniilmektedir (Tekkol, 2018: 3). Giinliik yasamda
enerjiye bagimli olmamiza 6rnek olarak evlerde, okullarda, ulasimda, hastanelerde
vs. yani hayatin ikame ettirilebilmesi igin gerekli alanlarda kullanilmasi 6rnek
verilebilir. Glinliik hayatta enerji, teknolojinin doniistiiriilebilir para birimi olarak
da tanimlanmaktadir (Dinger, 2000: 157).

Evrenin var olus baslangici olan enerji; hareket, 1s1, 151k, ses, kimyasal, kinetik,
niikleer vb. degisik formlari olmasinedeniyle ¢esitli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir.
Ayrica insanoglu da var oldugu gilinden itibaren yasamini siirdiirebilmek igin
enerjiye her alanda ihtiyag duymustur. Ornegin hastaliklardan korunabilmek igin
vitaminlere, proteinlere ve bunlarin disinda enerji veren tiim yiyecek ve igecekleri
tiketmistir. Zamanla sosyal ve teknolojik olaylarin gelismesiyle her alanda
kullanilmaya baglanmistir. Burada anlatilanlardan enerji bir diger tanim olarak
dogada ve evrende gergeklesen tiim fiziksel ve kimyasal olaylarin doniisiimiiyle
elde edilen mekanik, 1s1, elektrik, 151k, niikleer ve manyetik sekillerde kullanilan
formlarin genel ad1 seklinde tanimlanmaktadir (Inan ve dig., 2018: 12).

Enerji, yasam devam ettigi siirece faaliyetine devam eden tiim sektor ve alanlar
icin 6nemli bir girdidir. Yasam standardin1 ytikselten vazgecilmez bir kaynak; aynm
zamanda elde edilememesi ve yok olmasi gibi durumunda hayati ve kalkinmay1
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felce ugratan bir gilivenlik riski, asir1 kullanimi neticesinde gelecek nesillerin
yasamini tehdit eden bir ¢evre riski olarak da tanimlanmaktadir (Erdal ve Karakaya,
2012: 107). Giiniimiizde bolgesel ve kiiresel giic denklemi olan enerjinin; ekonomik
boyutta ticari Uiriin, politik olarak stratejik iiriin ve uluslararasi iligkiler kapsaminda
miidahale araci niteligini tagiyan bir kavram oldugu enerji kaynagina sahip olan
bir¢ok tlilke tarafindan miidahale araci olarak kullanildigi da belirtilmektedir
(Gholizadeh, 2018: 10). Ulkelerin tiim faaliyetlerinde gerekli ve dnemli bir faktor
olarak enerji ekonomik ve sosyal kalkinmada, {ilkeleraras1 gii¢ gdsterisinde, tilke
refahinin saglanmasinda biiyiik 6nem arz etmektedir. Ayni zamanda {ilkelerin
iretim hacimlerini arttirarak ekonomik gii¢ elde etmelerinin yani sira; politik bir gii¢
olarak simgelenmeye baslayip yiizyillar sonra iilkeler arasinda en biiyiik savaglarin
yasanmasina neden olmus ve politik iligkilerin belirleyicisi haline gelmistir. Yasanan
tiim bu krizlerin ve savaglarin arkasinda enerji kaynaklarinda titkenme sorunu, daha
fazla enerji kaynagi elde etme nedenlerinin var oldugu belirtilmektedir. Tiim bu
nedenlerden dolay1 enerji ihtiyacinin siirdiiriilebilir bir sekilde karsilanabilmesi
icin devletlerin politikalar {iretmesi ve tesvik destek sistemlerinin cesitliliginin
arttirilmasi enerji yatirimlari agisindan 6nem arz etmektedir (Aydin, 2019: 3-4).
Siirdiirtilebilir enerjinin saglanabilmesi icin tiim birincil enerji kaynaklarindan
yapilan enerji liretiminin yiliksek verimle ve temiz teknolojilerle gergeklestirilmesi,
fosil yakitlarin ¢evre dostu yeni teknolojilerle elde edilmesi ve tiikenir fosil kaynaklar
yerine olabildigince tiikkenmez (yenilenebilir) enerji kaynaklarmin yerlestirilmesi
gerekmektedir. Siirdiiriilebilir enerji, kullanilmayan veya atik olarak ortaya ¢ikan
enerjinin, bir bagka ¢evrimde girdi olarak kullanilmasini kapsayan ve bunu ekonomik
biiylime ile biitiinlestiren bir kavram olarak belirtilmektedir (Demircioglu, 2003:
20).Enerjiye hayatin tiim asamasinda siirekli ihtiyag duyulmaktadir. Enerjinin
cesitli kaynaklardan elde edilebilmesi ve kaynaklarmin birbirine doniistiiriilerek
farkli sekillerde yasamin her alaninda kullanilabilmesi ihtiyaclarin giderilmesi
yoniinden kolayliklar saglamaktadir. Giiniimiizde elde edilen enerjinin biiylik
boliimii evler, otomobiller, sanayi ve tekstil sektoriinde kullanilmaktadir. Biitiin
bu faktorlerin yagsamimizi devam ettirebilmek i¢in gerekli oldugu, enerjinin de ne
kadar ¢ok tretilirse o denli tiiketilip harcanacagi ve bir o kadar enerjiye ihtiyag
duyulacagini gostermektedir. Diinyarda genel olarak yenilenebilir enerjiye yonelim
olsa da biiyiik oranda hala fosil kaynaklar enerji elde etme de kullanilmaktadir. YE
icin tegvikler yeni politikalar ele alinmakta olup bu sayede YE kapasitesinin ve
iiretiminin artirtlmasi isttihdam olanaginin yaratilmasi, enerji erisimi, giivenligi ve
verimliligin saglanmasinin amaglandigi belirtilmektedir (Akalp, 2019: 2). Diinya’da
onemli bir faktdr olan enerji ihtiyacinin biiyiik bir kismu fosil (yenilenemez) enerji
kaynaklarindan saglanmaktadir. Cevresel faktorlerin artmasi, enerji kaynaklarinin
titkenebilir olmasi vs. sebeplerle diinya yenilenebilir enerjiyi tesvik edici olsa da
enerji elde ederken fosil kaynaklarin ilk siralarda oldugu Sekil 1°de goriilmekte;
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Niildeer; 4.3

Sekil 1: 2020 Y1ili Kiiresel Enerji Goriintimii
Kaynak: BP, 2021: 12

Sekil 1°de fosil kaynaklardan %87,4 oraninda YEK’dan da %12,6 gibi oranla
enerji elde etmek ic¢in kullanildig1 goriilmektedir. 2009 yilindan bu yana enerji
tilketiminde ilk kez diigiis yasandigi ve en biiyiik diislisiin enerji kaynaklarindan
dortte {iglini olusturan petrolde (%9,7) oldugu belirtilmistir. 2019 yilina oranla
birincil enerji tikketiminde komiiriin 0,1 oraninda artis gosterdigi, YEK arasinda
da hidroelektrigin artig kaydettigi ve 2019 yilina oranla 0,6 oraninda ilerleme
kaydederek 2014 yilindan bu yana en biiyiik oran olan %6,9 oraninda bir paya
sahip oldugu belirtilmistir. Enerji talebini, ekonomik biiylime onemli oranda
etkilemektedir. Fakat bunun disinda; enerji fiyatlarindaki degisim, modernlesme,
verimlilik, sehirlesme, teknoloji ve niifus artis1 gibi faktorlerde enerji tiiketimini
etkileyen diger unsurlardir. Ekonomik biiyiime yasayan iilkelerde enerji tiikketimi
biiylimeyle dogru orantili artis yasamaktadir. Geligmis ve gelismekte olan iilkelerde
sanayilesme siireci ile liretim faaliyetlerindeki artis neticesinde sadece emek ve
sermaye degil ayni zamanda enerji ihtiyacinin da arttig1 goriillmektedir. Bu nedenle
ekonomik biiyiime enerji kullanimini tesvik eden bir unsur olmaktadir. Ulkelerin
ekonomik biiylimelerini saglayabilmeleri i¢cin de enerji girdisi kaginilmaz bir
unsur olmaktadir. Yani enerji ihtiyaci, enerji kaynaklarina sahip olan ilkeler ile
bu kaynaklardan yoksun olan tilkeler arasinda gelismislik seviyesinin belirlenmesi
acisindan 6nem arz etmektedir. Bu nedenle yenilenebilir enerji kaynagi (YEK) olsun
fosil enerji kaynaklar1 olsun iilkelerin enerji alaninda gerekli ¢alismalar yaparak bu
alan siirekli tesvik edilmelidir (Bayramoglu ve dig., 2017: 435).

Enerji kaynaklari; olusum sekillerine gore fosil (tiikenebilir, yenilenemeyen) ve
yenilenebilir (tiikenmez) enerji kaynaklari olmak iizere iki kisimda incelenmektedir.
YEK dogada hali hazirda bulunan ve yasam devam ettigi siirece var olacak kaynaklar,
fosil (tiikenebilir, yenilenemeyen) enerji kaynaklar1 ise cografi dagilima bagh
olarak belirli bolgelerde yer edinen ve olusumu milyarlarca yil siirmesi sebebiyle
yakin gelecekte tiikenme tehlikesi ile karsi karsiya olan enerji kaynaklari olarak
tanimlanmaktadir. Enerji tilirlerinin degisim gegirmesi agisindan siniflandirildiginda
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birincil ve ikincil olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Birincil enerji herhangi
bir donlisiime ya da degisime ugramayan, ikincil enerji ise birincil enerjideki
kaynaklarinin bir takim islemlerden gecirilmesi sonrasinda elde edilen enerji
kaynaklarini igermektedir. Elektrik, hidrojen, fuel oil, mazot vb. enerji ¢esitleri ikincil
enerji grubunda yer almakta olup bunlar genel haliyle komiir, niikleer ya da giines
gibi birincil enerji kaynaklarindan doniistiiriilerek elde edilmekte olup (Giileroglu,
2019: 12). Sekil 2’de enerji kaynaklarinin gruplandirilmas: gosterilmektedir.

ENERJI KAYNAKLARI
KULLANILISLARINA GORE DONUSTURULEBILIRLIKLERINE GORE
YENILENEBILIR YENILENEMEZ BIRINCIL ~ (Primer)  IKINCIL (Sekonder)
(TUKENMEZ) ENERJI (TUKENIR) ENERJE SNERL SR
KAYNAKLARI KAYNAKLARI
1 Komir
)
1. Hidrolile ;Eﬂfg':igu 7
2. Rizgar 1. Komir 4. Hidrolik s
3. Ganey 2 Petrol 5. Rizgar e
4 Biokbtle 3.Dogal gaz 6. Giines
3. Jeotermal 4 Nukleer 7. Biokitle
6. Hidrojen 2]
7 Dal . e::Jle:?nal
- Laiga 9. Hidrojen
10. Dalga

Sekil 2: Enerji Kaynaklarmm Gruplandirilmasi
Kaynak: Kog ve dig., 2018: 87.

I.1.1. Birincil Enerji Kaynaklari

Enerjinin elde edilme asamasinda herhangi bir doniisiime ve degisime ugramadan
yani herhangi bir islem ge¢irmeden, enerji tlirline gore dogrudan kullanilabilen
enerji kaynaklar olarak belirtilmektedirler. Birincil enerji kaynaklar1 yenilenebilir
ve yenilenemeyen enerji kaynaklari olarak iki gruba ayrilmaktadir.

1.1.1.1. Yenilenemez (Fosil) Enerji Kaynaklari

Fosil kaynaklar dogada kati, sivi ve gaz halinde bulunmaktadir. Yakilarak elde
edilmeleri sonucu ortaya ¢ikan yapilari ve olusum siiregleri itibariyle kullanildiktan
sonra tekrar kullanilmadiklari i¢in yenilenemeyen enerji olarak adlandirilmaktadirlar.
Yenilenemez denmesinin diger nedenin ise dogada bulunan hayvan ve bitki
kalintilarinin milyonlarca yil boyunca ¢iiriimesiyle olusacak olmasi yani kisa siirede
olugamamasidir. Enerji kaynagi rezervinin tlikenir nitelikte olmasi ya da farkl
sekillerde kendini yenilemesine gore fosil enerji kaynaklart; komiir, petrol, dogal
gaz ve niikleer enerji olarak gruplandirilmaktadir (Kavuran, 2019: 20). Fosil enerji
kaynaklarindan olan komdir, elektrik iiretiminde en ¢ok kullanilan enerji kaynagi
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olarak yerini almaktadir. Petrol, ara¢ yakitlarinda kullanilmaktadir. Dogalgaz ise
konutlarda 1sinma ihtiyacini karsilayan en 6nemli enerji kaynaklarindandir. Fosil
yakitlar ¢evreye verdigi zararl gazlar nedeniyle ¢evre kirliligi, iklim degisikligi,
kiiresel 1sinma ve sera gazi salinimi yapmalariyla ¢cevresel sorunlar yaratmaktadirlar.
Buna ragmen kiiresel olarak en cok tercih edilen ve en ¢ok kullanilan enerji
kaynaklari olarak belirtilmektedirler.

Kiiresel enerji talebinin siirekli olarak artmasi neticesinde fosil rezervlerinde
bu artisa karsi hizli bir sekilde azalma goriilmektedir. Bu nedenle gelecekte fosil
kaynaklarin tiikenebilme tehlikesi bulunmaktadir. Fosil kaynaklarin tiikkenme
stireleri tahmini olarak kdmiir rezervlerinin 114 yil, dogalgazin 53 yil, petroliin ise
51 yillik rezerv dmrii kaldiginin tahmin edildigi belirtilmektedir (ETKB, 2017: 4).

Enerjinin dneminin artmasiyla birlikte iilkeler i¢in iiretim sektdriinde enerjinin
temel kaynagi olarak kullanilan komiir, teknolojinin gelismesi ve liretimde daha
verimli enerji kaynaklarina ihtiyag duyulmasi nedeniyle yerini petrol ve petrol
iiriinlerine birakmustir. Petroliin komiirden daha fazla kullanilmaya baslanmasiyla
iilkelerin biiylimesinde de ana unsur olarak kabul edilmistir. Petrol ¢ok eski
tarihlerde 1sinma, insaat ve izolasyon gibi alanlarda kullanilmakta iken gliniimiizde
ulasim sektoriiniin temel enerji kaynagi konumuna gelmistir. Kiiresel birincil
enerji titketimi icindeki pay1 agisindan petrol ilk siralara yiikselerek enerji talebinin
artmast ile fiyatlarda belirgin artislara sebep oldugu belirtilmistir. Gelecekle ilgili
tahminlere gore; 2030 yilina kadar petrol talebinin her y1l artacagi ve s6z konusu bu
artisin 6zellikle Hindistan ve Cin gibi gelismekte olan iilkelerden kaynaklanacag:
tahmin edilmektedir. Yillik ortalama yiizde 2,5 kat oraninda kullaniminin artacagi
tahmin edilmekte olup smirli olan petrol rezervlerinin degerlenmesi gerektigi
belirtilmektedir (Goriis ve Tiirkoz, 2016: 32).

Komiir yiizyillardir kolay ulagilabilir olmasi nedeniyle diger kaynaklara oranla
daha fazla tercih edilen enerji kaynagidir. Zamanla artan enerji talebi, teknolojinin
gelismesi gibi sebepler olsun gerekse farkli enerji kaynaklarindan petrol, dogal gaz
gibi kaynaklarin taninmasi olsun komiiriin kullanim oranmi diisirmiistiir. Buna
ragmen kiiresel enerji tiiketiminde birincil enerji kaynaklar1 arasinda hala énemli
bir paya sahiptir (Karagoz, 2019: 9).

Yanabilen sedimanter organik bir kaya olan komiiriin dort ana tiirii (antrasit,
bitlimlii, alt bitiimli ve linyit) bulunmaktadir. Farkli komiir tiirlerinin yiiksek
kiiresel rezerv potansiyeline sahip olmasi, depolanmasi, taginmasi ve tedarigi
agisindan giivenli ve ucuz olmasi ayrica son zamanlarda temiz komiir teknolojileri
kullanilarak enerji elde edilmesi nedeniyle kdmiir, hala ¢ok sik tercih edilen enerji
kaynagi konumundadir. Kiiresel birincil enerji kaynagi komiir; ¢imento ve diger
sanayi sektoriinde (%15), demir-celik tiretiminde (%13), elektrik (%69) ve 1sinmada
(%3) kullanilmaktadir (Melikoglu, 2018: 315).

Enerji ihtiyacinin kargilanmasinda 6nemli bir kaynak olan dogalgaz, fosillerin
kimyasal reaksiyona ugramasi sonucu ortaya c¢ikan havadan daha hafif, kokusuz
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bir gaz olarak belirtilmektedir (Cetinkaya, 2019: 19). Diger fosil yakitlara oranla
bilesiminde kirlilik yaratacak maddelerin az ve fiziksel Ozelliklerinin yanmaya
uygun olmasi nedeniyle dogalgaz giiniimiizde yaygin kullanilmaktadir. Dogalgaz
stv1 ve gaz hallerinde tasinmaktadir. Gaz halinde boru hatti tagimacilig1 ile deniz asir
mesafelere taginmasi ise sivilagtirilmast ile (gaz haline gore 1/600e varan azalmast)
mimkiin hale gelmektedir. Dogalgazin tasinmasi i¢in gerekli olan genis caplt
borularin yatirim maliyetinde dnemli 6l¢lide artisa neden oldugu belirtilmektedir
(Gokgeoglu, 2019: 13).

Niikleer santraller, atomlarin par¢alanmasi sonucu ag¢iga cikan 1s1 enerjisini
kinetik enerjiye doniisiimiinii saglayarak elektrik enerjisi elde etmede iilkelerin
tercih ettigi bir enerji kaynagi konumundadir. Gerek artan g¢evre konusundaki
hassasiyet ve niikleer santrallerin de igletme sirasinda sera gazi salimi yapmamast
olsun gerekse ucuz, giivenilir, siirdiiriilebilir ve erisilebilir bir enerji kaynagina
olan ihtiya¢ olsun diger alternatif kaynaklara ve ¢6ziim Onerilerine gore niikleer
santralleri tiim bu sebepler ve kiiresel 1sinmay1 énlemede de 6nemli bir alternatif
olarak daha ¢ok 6n plana ¢ikarmaktadir.

Niikleer enerji kullaniminda yakit fiyatlarinda yasanacak dalgalanmalar,
elektrik {iretim maliyetlerine daha az ya da hi¢ yansimayacagindan etkilenmelerin
daha az olacagi goriilmektedir. Ayrica niikleer santrallerin birim elektrik {iretimi
basina kurulum alani diger tiim santrallere gore olduk¢a az oldugu bu nedenle
tarim, yerlesim ve dogal hayata minimum etki edecegi belirtilmistir. Agustos 2019
itibariyle, 31 iilkede 450 niikleer reaktor igletmede, 19 iilkede 52 adet niikleer
reaktorde insa halindedir. Niikleer Gii¢ Santrallerinde iiretilen elektrik diinya
elektrik arzinin %10’una denk gelmektedir. Ulke bazinda bakilirsa Fransa elektrik
talebinin yaklasik %71’ini, Ukrayna %>54’iinii, isve¢ %34 {inii, Belgika %48’ini,
Avrupa Birligi %28’ini, Gliney Kore %24’linli ve ABD %20’sini niikleer enerjiden
karsilamaktadir (enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-nukleer-enerji).

1.1.1.2.Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Kiiresel 1sinma, 1973 diinya petrol krizi gibi olaylar ayrica iilkelerin cografi ve
jeopolitik konumlari, ¢evre duyarliligimin artmasi, fosil yakitlarin smirli kullanim
stirelerinin olmas1 gibi nedenleri de ekleyince yenilenebilir enerji kaynaklarinin
Onemi artmakta ve bu alana yonelimin 6nemli oldugu belirtilmektedir. Yenilenebilir
enerji kaynaklar1 (YEK) hidrolik, riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle, dalga enerjisi,
fosil olmayan enerji kaynaklari olarak tanimlanmaktadirlar (Dursun, 2019: 53).

Yenilenebilir enerji (YE), diger enerji gesitlerinden farkli olarak dogal bir sekilde
kendisini yenileyebildiginden ve yok olmadigindan dolayi dogal kaynaklardan
elde edilebilen ve kendini siirekli yenileyebilen bir enerji kaynagi olarak da
tanimlanmaktadir. Ayrica YEK, ¢evreye duyarli (karbon salinimimin azaltilmasi)
yerli kaynaklar olduklarindan ithal edilmeye ihtiya¢ duyulmamaktadir. Bu nedenle
enerji konusunda disa bagimlhiligin azaltilmasi, doganin korunmasi gibi hususlar
agisindan oldukg¢a 6nemlidir (Seta, 2017: 8).



YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARINA SAGLANAN TESVIKLER ‘ 15

Enerji kaynak arayisinda fosil kaynaklarin cografi olarak dagiliminda farkliliklar
olmasi, bazi iilkelerin bazi kaynaklardan yoksun olmasi nedeniyle diga bagimliligin
artmasi gibi durumlar olugmustur. YE’de ise bdyle bir cografi esas ve adaletsizlik
bulunmamaktadir. Bu alanda yatirim maliyetleri s6z konusu oldugunda ilk asamada
maliyetli gibi gériinse de uzun yillar kullanilabilir olmasi nedeniyle bu maliyet amorti
edilecektir. Bunun i¢in gelisen teknolojik sistem saglanip maliyetlerin diisiiriilmesi,
gerekli tesviklerin saglanmasi ile yatirimlar uygun sekilde yapilabilecek ve bu
sayede YE kullaniminin artacag diisiiniilmektedir. Bu sayede YEK, konvansiyonel
kaynaklarin yerine diga bagimli olan {ilkelerde bagimlilig1 azaltip uzun dénemde
kullanilabilir enerji kaynagi olacaktir (Cihan, 2019: 7).

Diinyada YEK nin kapasitesi her yil istikrarli bir sekilde biiytiimektedir. YE’den
faydalanan iilke sayis1 da artmaya devam etmekte ve bu sayede ¢evresel kayiplarinin
azaltmasi ile gelecekte enerji ihtiyacinin YEK’dan karsilamasinin tesvik edildigi
belirtilmektedir (REN21, 2020: 48). Kiiresel olarak YE’den toplam nihai enerji
iretim artig1 Sekil 3’de gosterilmektedir.
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Sekil 3: 2019, 2020 Y1l ve 2021 ilk Ceyreginde YEK *ndan Kiiresel Elektrik Uretim Artis1 Kaynak:
IEA, 2021: 22

Sekil 3’de 2020 yilinda YEK»>nda %3 biiylime oldugu en ¢ok riizgar ve giines
PV enerjisinden elektrik iiretiminin yogun oldugu ve bu hizla ilerlerse 2021
yilinda biiylimenin daha fazla olacagi da belirtilmistir. 2019-2020 yillarinda
yasanan pandeminin olumsuz etkilerine ragmen yenilenebilir kaynaklarinin kiiresel
elektrik tiretimindeki pay1 2019 yilinda %27 iken 2020 yilinda %29’a yiikseldigi
belirtilmistir.

1.1.1.2.1. Guines Enerjisi

Glines diinyada yasayan canlilar i¢in temel, vazgecilemez ve sonsuz bir enerji
kaynagi olmustur. Diinyanin aydinlanmasindan ismmasima kadar su dongiisi,
riizgar ve fotosentez gibi doga olaylar1 ger¢eklesmesinde, tiim enerji kaynaklarinin
temelinde dogrudan ya da dolayli olarak en eski ve vazgecilemez enerji kaynagi olarak
yer almaktadir. Ornegin; diinyada farkli bolgelerin farkli oranda 1sinmasi sonucunda
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basing farkindan riizgarlarin olusmasi deniz ve okyanuslarda dalga enerjisine
sebep olmasi gibi olaylardan yani dolayli olarak biitiin enerji kaynaklarinin temeli
olmas1 glinesi gegmisten giinlimiize 6nemli ve vazgecilemez enerji kaynaklarindan
yapmistir (Akusta, 2019: 33).

Gilines enerjisinin giinesin ¢ekirdeginde bulunan hidrojen gazinin helyuma
doniismesi (fiizyon) ile meydana gelen bir enerji ¢esidi oldugu ve teknolojik olarak
1s11 teknolojiler ve fotovoltaik sistemler sayesinde gilines i1sinlarindan elektron
iretildigi ve sonugta olusan elektronlarin toplanarak elektrik tiretim tesislerinde
kullanilabilecek, c¢evresel sartlara uygun, yiiksek gerilim seviyesine sahip glines
panellerinde dondstiiriilerek elektrik sistemine aktarildigi belirtilmektedir (Bayazit,
2018: 28). Glines enerjisinden giinliimiiz itibariyle temelde iki bi¢imde enerji tiretimi
gerceklestirilmektedir: Elektrik veya termal enerji tiretimi. Teknolojinin gelismesi
ile iki yolla giinesten faydalanildigi bunlardan ilk olarak; giines panellerinin
Fotovoltaik (PV) hiicreler (veya giines pilleri) ile giines 151811 dogrudan elektrige
donistiiren kristal silikon veya gesitli ince yari iletken film malzemelerden olugan
sistemler sayesinde bir digeri ise giines termal teknolojileri olup bunlar glinesten
1s1y1 toplayarak dogrudan su 1sitmada kullanilan veya geleneksel buhar ¢evrimleri,
1s1 motorlar1 ile diger iiretim teknolojileri vasitasiyla gilines enerjisini elektrige
doniistliren sistemler araciligiyla saglandigi belirtilmektedir (Cetin ve dig., 2019:
950).

Kiiresel olarak 2020 yilinda giines enerjisi toplam kapasite ve liretimde ilk
bes iilkenin sirasiyla Cin, ABD, Japonya, Almanya ve Hindistan’in oldugu
belirtilmektedir (REN21, 2021: 41).

1.1.1.2.2. Riizgar Enerjisi

Giines 1s1nlarimin yeryiiziinii farkli 1sitmasindan dolay1 denizler ve hava arasindaki
sicaklik farkinin basing farkini olusturdugu bdylelikle havanin hareketine neden
olan riizgarlarin olustugu olusan riizgardan mekanik enerji veya elektrik enerjisi
elde edilerek yararlanildigi belirtilmektedir (Bilici 2018:26). Riizgar giiclinden
enerji elde edilmesi riizgar tiirbinleri bir diger ismi ile riizgargiilleri sayesinde;
yuksek basing alanindan algak basing alanina dogru olusan hava akiminin yani
rlizgarin kinetik enerjisini 6nce mekanik enerjiye ardindan elektrik enerjisine
ceviren sistemlerle elde edilmektedir (enerjiatlasi.com).

Riizgar enerjisinin; {iretimi degisken ve hava durumuna bagli oldugundan
uzay, zaman ve insan aktivitesi (ve dolayisiyla elektrik talebi) gibi karmagik
korelasyonlar1 nedeniyle bolgesel, ulusal ve kitasal Olgekte arastirilarak elde
edilmesi gerektigi, ticari alanda arastirma yapmak i¢in 6nemli bir engel teskil eden
giivenilir bir simiilasyon iliretmek i¢in dnemli zaman veya finansman gerektigi
belirtilmektedir (Staffell ve Pfenninger, 2016:1226).

Diinyada 2020 yilinda riizgar enerjisi toplam kapasite ve tiretimde ilk bes iilkenin
sirastyla Cin, ABD, Almanya, Hindistan ve Ispanya’nin oldugu belirtilmektedir
(REN21, 2021: 41).
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1.1.1.2.3. Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji, yerkabugunun farkli katmanlarindaki derinliklerde birikmis 1s1
ve basmcein olusturdugu sicakliklarin; bolgesel ortalama sicakligin tizerinde olarak
ve ¢evresindeki yeralti ve yeriistii sularina gore daha fazla ¢oziilmiis mineralleri,
cesitli tuzlar ve gazlar igerebilen sicak su, buhar ve gazlar ile yiizeye tasinan
11 enerjisi olarak belirtilmektedir (eigm.gov.tr). Jeotermal enerjinin YE igin en
ucuz kaynaklardan oldugu gilines enerjisinden de ucuz olarak 1sitma ve sogutma
icin konut uygulamalarinda kii¢iik 6lgekte ve temiz elektrik iiretmek i¢in biiylik
endiistriyel 6l¢ek dahi kullanilabilecegi belirtilmektedir. Jeotermal enerjinin kiiresel
olarak bol miktarda bulundugu ve yil boyunca ¢ok az bakim ile ve her iklimde
calisabilecegi belirtilmistir (geothermalenergy.org).

Geng, hareketli ve aktif fay hatlari ile jeolojik olusuma sahip tilkelerin jeotermal
enerji kaynagi bakimindan zengin oldugu, jeotermal enerjiyi genel olarak isitma
amagcli kullanim i¢in yatirimlarda bulunuldugu belirtilmis olup binalarin isitilmasinda
kullanilmasinin yani sira 6zellikle sicak suyun sanayide de genis bir kullanim alani
olmasi iiretim siirecine zaman ve maliyet agisindan katki sagladigi belirtilmistir.
Tarimda seralarin 1sitilmasinda, ulasimda havaalani pistleri, yollarin 1sitilmasinda,
saglik amach turizmin gelismesinde ayrica jeotermal sahalarda agilan kuyulardan
iiretilen akigkan seperatdrlerde buhar ve su olarak ayristirildiktan sonra tiirbin ve
jenerator ile elektrik enerjisi elde edilmektedir (Cevikalp, 2019: 30).

Diinyada 2020 yilinda jeotermal enerjisi toplam kapasite ve tiretimde ilk bes
ilkenin sirasiyla ABD, Endonezya, Filipinler, Tirkiye ve Yeni Zelenda’nin
bulundugu belirtilmektedir (REN21 2021: 41).

1.1.1.2.4. Hidroelektrik Enerji

Insanhik tarihinde yaklasik iki bin yildan beri su degirmenleri araciligiyla
su giicliniin mekanik enerjisinden yararlanildigi ve teknolojinin gelismesiyle
suyun sahip oldugu potansiyel enerjinin hidroelektrik santrallerde (HES) kinetik
enerjiye cevrimi yoluyla tretilen bir YE ¢esidi olarak kullanilmaya devam
edildigi belirtilmektedir. HES’lerin durumu suyun akis hizi, debisi gibi faktorlerin
mevsimsel olaylara bagl olarak degisiklik gosterdigi yatirim maliyetinin ise komiir
ile benzer diizeyde oldugu fakat dogalgaza gore yliksek oldugu i¢in dogalgazi bir
adim One gegirse de yakit maliyetinin olmamasi ve isletme dmriiniin uzun olmasi,
risk tagimamas1 hava kirliligine neden olmamasi ve elde edilen enerjinin kolay
depolanabilir olmasi, hidrolik enerjiyi komiir ve dogalgaza karsi avantajli duruma
getirdigi belirtilmistir. HES’lerin kisa zamanda devreye girebilme 6zelliginden
dolay1 ani elektrik enerjisi yiik alma taleplerine karsilik verebilmesi agisindan da
avantajli konumda oldugu belirtilmistir (Altuntag, 2019: 21).

Diinyada 2020 yilinda hidroelektrik enerjisi yatirim kapasitesinde ilk bes iilkenin
sirasiyla Cin, Turkiye, Meksika, Hindistan ve Angola’nin oldugu belirtilmektedir
(REN21 2021: 41).
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1.1.1.2.5. Biyokiitle Enerjisi

Organik maddelerden yani bitkisel ve hayvansal kdkenli tiim dogal {irlinlerden
elde edilen ve enerji igerigi olan maddeler olarak tanmimlamaktadir. Farkli
teknolojik sistemler kullanilarak biyokiitleden elde edilen enerji, biyoenerji
olarak adlandirilmaktadir. Komiir, petrol, dogalgaz gibi fosil enerji kaynaklari
ile biyoenerji ayni kaynaktan gelmekle birlikte aralarindaki en 6nemli farkin
biyoenerjinin yasayan veya kisa zaman once yasamis olan biyolojik organizmalardan
saglanmasidir. Yasadigimiz c¢evrede bulunan bitkisel kaynaklarin, hayvansal
atiklarin, organik yapilari iceren sanayi atiklarinin ve kentsel atiklarin biyoenerji
olarak degerlendirildigi belirtilmektedir (Tiibitak, 2009: 40).

Biyoenerji elde edilirken kati yakit (biyokiitle), s1vi (biyoyakit) ve gaz (biyogaz,
biyometan, biyosentez, biyohidrojen vb.) seklinde elde edilerek genelde elektrik,
1s1 ve ulagim alanlarinda kullanilabilmektedir. 2016-2017 yillar1 arasinda %7°lik bir
artis gosteren biyokiitle enerjisinden elektrik tiretiminde, Cin ve ABD’nin kiiresel
lider iireticiler olduklar belirtilmektedir. Avrupa’nin da biiyiik bir ivme yakaladig
ozellikle Almanya’nin ilk siralarda oldugu biyoelektrik iiretiminin s6z konusu
bolgede 2017 yili itibariyle %11°lik bir artis sagladigi, biyoenerjinin sivi ya da
gaz formlarma doniistiiriilerek kullanildigi biyoisinin, basta yine Almanya olmak
iizere Avrupa bolgesinde sanayi ve konutlarda kullanilma amaciyla talebinin arttig1
belirtilmistir. Endiistriyel 1s1 iiretimi igin biyokiitle enerjisinin en ¢ok Brezilya,
Hindistan ve ABD tarafindan kullanildigi, biyoenerjinin kullanildig1 diger bir sektor
olan ulasimda, biyoyakit iiretiminin biiylik ¢ogunlugu %80 gibi bir payla ABD,
Brezilya ve Avrupa iilkeleri tarafindan gercgeklestirildigi belirtilmistir (Cevikalp,
2019: 31).

1.1.1.2.6. Dalga Enerjisi

Deniz veya okyanus dalgalarinin; diinya yiizeyinin farkli 1sinmasi sonucu olusan
rlizgarlar, denizlerdeki hareketli tasitlar, denizlerin altindaki depremler veya ay ve
giinesin ¢ekim kuvveti gibi dis etkiler sonucunda dengesi bozulan deniz yiizeyinin
tekrar eski denge konumuna donmek icin yaptig1 hareketler olarak tanimlanmaktadir.
Riizgarin etkisiyle olusan deniz dalgalari, riizgar disindaki etmenlerle olusan deniz
dalgalarina gore siireklidirler ve bu nedenle de enerji elde edilmesinde oncelikle
dikkate alindig1 belirtilmektedir (Orer ve dig., 2003: 1).

Dalga enerjisi kullanarak denizlerden sinirsiz enerji elde etmenin miimkiin
olabilecegi toprak kaybi gibi olumsuz bir etkisinin bulunmadigi ayrica ekolojik
dengeye Onemli katki saglayacagi belirtilmistir. Tiirkiye’nin enerji ihtiyaci goz
onlinde bulunduruldugu zaman biiyiik dalga enerji santrallerin kurulmasinin
hem ekonomik hem daha verimli hem de ¢evre agisindan daha faydali olacagi
belirtilmektedir (Uriin ve Soyu, 2016: 41).

Diinyada dalga enerjisinden yaralanan iilkeler; Iskogya, Isvec, Fransa, Avustralya
(devlet destekli ilk genis ¢capli dagitim planinin Albany kiyilarinda 1,5 MW CETO 6



YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARINA SAGLANAN TESVIKLER ‘ 19

dalga enerji doniistiiriicti oldugu ve Bati Avustralya’da bulundugu belirtilmektedir),
Cin, ABD, irlanda basta olmak iizere dalga enerjisinden yararlanan iilkeler olarak
belirtilmistir (REN21, 2019: 92).

1.1.2. ikincil Enerji Kaynaklar

Ikincil enerji kaynaklar1 yenilenebilir ve yenilenemez enerji yani birincil
(primer) enerji cesitlerinin isleme alinip doniistiirilmesi sonucu kullanilabilen
enerji kaynaklari olarak belirtilmektedirler. One gikan ve yirminci yiizyilin enerji
cesidi olarak bilinen elektrik ve yirmi birinci ylizyilin enerjisi olarak 6ngoriilen
hidrojenden bu baslik altinda kisaca bahsedilecektir (Ravanoglu, 2019: 46).

Endiistrinin gelisimi, yasam kalitesinin yiikselmesi ve diger farkli alanlarda
(ulagim, aydinlanma, 1sinma yeni nesil aracglarda yakit vs.) kullaniminin kolay
olmasi ve enerjiye muhtag iilkelerde kullanim alaninin genis olmasi nedeniyle
elektrik enerjisinin 6nemi artmaktadir. Fakat elektrigi diger irilinlere 6zgii kilan
depolanamama sorunu yani iretildiginde tiiketilmesi gerektigidir. Elektrigin
tasinmasi fiziksel bir sistemin yani iletken olan ve genellikle metallerden yapilmis
teller sayesinde yiizlerce kilometre tasinabilmekte ve elektrik sebekesi adi verilen
sistem sayesinde iiretimin ¢ogunda baskin enerji kaynagi olan ayni zamanda genis
bir kullanima sahip olan elektrigin taginarak kullanilabildigi belirtilmektedir (Sezgin
ve Yildirim, 2018: 38).

Diinya’da elektrik iiretimi ve bu iiretimde kullanilan enerji kaynaklar1 2017 yili
itibariyle %38 civarinda komiir, %23 civarinda dogalgaz, %10 civarinda niikleer
enerji, %3 oraninda petrol, %25 yenilenebilir enerji ve geri kalan miktarn diger
enerji kaynaklarinin kullanilarak elektrik elde edildigi belirtilmistir. Elde edilen
elektrigin % 37’sinin sanayi sektoriinde, %29 unun ulasim sektdriinde, %21’inin
yerlesim, ticarethanelerde %8’inin, tarim alaninda %2 ve diger alanlarda da %2
oraninda kullanildig1 belirtilmektedir (IEA, 2019: 7-8).

Elektrigin kullaniminin kolay ve rahat olmas1 ayrica her alanda kullaniyor olmasi
nedeniyle tercih edilmesi diger enerji kaynaklarindan elde edildigi i¢in birincil enerji
kaynaklarinin gelismesine katki saglamasi, ekonomiye olumlu etkilerinin olmasi
gibi avantajlarmin oldugu dezavantaj olarak ise elektrigin saklanma ve depolanma
sorununun oldugu belirtilmektedir (Ravanoglu, 2019: 47).

Enerji olarak elektrigin depolamasinin saglanmasi halinde gelecekteki temiz
enerji ortami i¢in hayati oneme sahip olacagi bu sayede tedarik silirecinden
tilketiciye giivenli ve siirekli tedarik saglanacagi belirtilmektedir. Giiniimiizde
elektrigin depolanabilmesi i¢in iki ¢esit depolama teknoloji grubunun bulundugu
bunlarm; lityum-iyon (li-iyon) ve kursun-asit bataryalar oldugu belirtilerek pahali
bir yontem oldugu dezavantaj olarak geri doniisiimii imha sorununun bulundugu
belirtilmektedir (Few ve dig., 2019: 8).

Diinyadaki en fazla bulunan gaz olan hidrojenin, tatsiz, kokusuz, saydam,
renksiz ve zehirli olmayan bir element oldugu, yakit hiicreleri iizerinde ¢alistigi,
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canlilarda, fosil maddelerde ve su molekiiliinde bulundugu belirtilmistir. Kimyasal
olarak oldukga aktif olan dogada ¢ok fazla bulunup en biiyiik avantajinin ise birincil
enerji kaynaklarindan elde edilebilmesi oldugu, taginabilir ve taginmasi esnasinda
enerji kaybinin az, hafif bir element oldugu, kolaylikla 1s1, elektrik ve mekanik enerji
gibi tilirlere dondstiiriilebilecegi fakat pahali bir enerji tiirii oldugu belirtilmistir.
Hidrojenin dogada serbest bir sekilde bulunamamasindan dolay1 dogal bir enerji
kaynag1 olmadig1 ve dogada bilesikler halinde bulundugu icin hidrojen gazinin
islenmesi ve doniistiiriilmesiyle meydana gelen enerjinin hidrojen enerjisi olarak
adlandirildigr belirtilmistir (Ketenci, 2019: 24). Enerji degerinin diger gruplara gore
daha yiiksek olmasi, sudan elde edildigi i¢in siirekliginin olmasi ve enerji liretimi
sirasinda tekrar suya doniismesi nedeniyle ¢evre kirliligi gibi sorunlarin ¢6ziimiinde
kilit rol oynayabilecegi bu nedenle yenilenebilir bir enerji kaynagi olarak kabul
edilerek gelecegin enerji ¢esidi olarak da bilinmektedir (Ertlirk ve Ertiirk, 2018:
107).

Tarihte hidrojen kullanimmin ilk Orneginin hidrojen balonlar1 oldugu
giintimiizde ise NASA’nin uzay araglari, az da olsa aydinlatma fakat en 6nemli ve
en ¢ok yogunlagilan alanin yakit teknolojisi oldugu bu sayede konutlarda, dogrudan
elektrik iiretiminde, araglarda ve savunma sanayinde 1sitma i¢in kullanilabilecegi
belirtilmistir. Gelismis {ilkeler ve ABD’de ticari olarak iiretilebilir hale gelmesi igin
teknik ¢alismalarin yapildigr ve Ar-Ge desteginin alinmakta oldugu belirtilmistir.
Otomotiv sektdriinde yogun ilgi goren ve hidrojenle ¢alisan araglarin tiretilmesiyle
fosil yakitlara olan ihtiyacin azalacagi ve cevreye fosil yakitlar kadar zarar
vermeyecegi i¢in gelecekte daha ucuz, daha zararsiz ve daha kolay elde edilen
disa bagimlig1 azaltan enerji ihtiyacina en 6nemli ¢6ziim olan kaynak olarak
disiiniilmektedir (Mikail ve Cora, 2020: 4213).

YEK’nin enerji tastyicist olarak iglev goéremeyecegi icin mevcut teknoloji
kullanilarak bu kaynaklardan enerji olarak elektrigin iiretilebilecegi fakat diinya
toplumlarinin, kimyasal yakitlara ve hammaddelere de ihtiya¢ duyduklari i¢in sadece
elektrik seklinde saglanan enerjiyle etkili bir sekilde calisilamayacagi ornegin,
birgok ulastirma aracinin (Ozellikle ugaklar) elektrik kullanilarak ekonomik
olarak ugurulamayacagi, fosil yakitlarin kullanimi azaldik¢a ve fosil olmayan
kaynaklardan gelen enerji kaynaklariyla yer degistirdikge kimyasal yakitlarinda
yetersiz kalabilecegi bu yiizden hidrojenin 6nemli ve gerekli oldugu belirtilmistir
(Rosen ve Koohi-Fayegh, 2016: 11).

Enerji kaynaklari ile ilgili yapilan agiklamalardan sonra artan enerji talebi
nedeniyle enerjinin tretim siirecinden tiikketim siirecine kadar gecen siire¢ olsun,
enerji arz ve giivenligi, disa bagimlilik, ¢evrenin korunmasi ekonomik biiylimenin
tesvik edilmesi amaciyla siirdiiriilebilir enerji politikalarinin olusturulmasi gibi
ulusal strateji hedeflerinin saglanmasinda siirdiirtilebilir kalkinma kavramimin
Oneminin arttig1 belirtilmekte olup konuya asagida kisaca deginilmistir.
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1.1.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma icin Yenilenebilir Enerjinin Onemi

Enerji ihtiyacinin stirekli artmasi, yogun olarak enerji elde etmek i¢in kullanilan fosil
kaynaklarin gittikge azalmasi, ¢evreye verilen tahribat nedeniyle diinyada yenilenebilir
enerji kaynaklarin énemi artmakta ve oncelikli olarak enerjinin verimli kullanilmasi
gerekmektedir. Siirdiiriilebilir kaynaklarin verimli kullaniminin saglanmasi amaciyla
cok cesitli programlar uygulanmaktadir. Siirdiirtilebilir kalkinmanin; siirekli ve kaliteli
bir enerji arziyla gerceklestirilerek enerjinin tiiketicilere gtivenli bicimde sunulmasi
amaciyla ele alinmasi ve enerji-kalkinma iligkisinin bu kapsamda degerlendirilmesi
gerekmektedir (Sagbas ve Bagbug, 2018: 42).

Sirdiiriilebilir kalkinmaya ait kavramin giiniimiiziin enerji ihtiyaglariin,
gelecek nesillerin kendi ihtiyacglarini karsilama kabiliyetlerine zarar vermeden
karsilanmasi seklinde tanimlandigi ve siirdiiriilebilirlik kavrami igerisinde enerjinin
“siirdiiriilebilir kalkinmanmin motoru” olarak adlandirilmaktadir (iseri ve Ozen,
2012: 163).

Ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi fakat bu asamada insan saglig1 ve dogal
dengenin de korunarak dogal kaynaklarin akilci bir sekilde yonetiminin saglamasi
ve gelecek nesillere yakisir dogal, fiziki ve sosyal ¢cevre birakma yaklagimi olarak
tanimlanan stirdiiriilebilir kalkinma sistemi (Seydiogullari, 2013: 21) i¢in kiiresel
olarak atilan adimlarin; 1972 yilinda yapilan Stockholm Konferansi, 1987 yil1 Ortak
Gelecegimiz Raporu, 1992 yili Rio Zirvesi, 1996 yili Habitat Il Zirvesi, 1997 yili
Rio (+5) Zirvesi, 2002 Johannesburg Zirvesi, 2012 Rio (+20) Zirvesi olarak tarihsel
siireci belirtilmistir. Tiirkiye’de bu siirecin 1972 Stockholm Konferansi’ndan sonra
Tiirkiye’de g¢evre bilincinin gelismeye baglamasinin bir gostergesi olarak 1978
yilinda ¢evre politikalarin belirlenmesi ve gerekli ¢aligmalarin yapilmasi igin
Bagbakanlik Cevre Miistesarligi’nin kurulmasiyla basladigi fakat stirdiiriilebilir
cevre politikalarin asil olusumunun 1959 yilinda AB topluluguna girmek igin
basvurulmasi ve 1999 yilinda AB’ye aday iilke olarak kabul edilmesi ile hizlandig1
belirtilmistir (Cepik, 2015: 38). Siirdiiriilebilir kalkinmay1 hedefleyen yaklasimin
kiiresel anlamda ilk olarak 1992 Rio Konferansi’nda agirlikli bicimde ele alindigi,
Tiirkiye’de ise ilk kez 1990-1994 dénemini kapsayan ve genel olarak beser yillik
donemleri kapsayan planli ekonomik kalkinma modeli kamu ve 6zel kesimi
yan yana tutmak amaciyla olusturulmus yol gosterici sistem olan kalkinma
planlarindan VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda olusturuldugu ve 1991 yilinda
Cevre Miistesarligi’nin yerini, Cevre Bakanligi’na biraktig1r ve Yerel Giindem 21
eylem plani uygulamasinin basladigi (Ozmehmet, 2008: 1870), bu siirecin devami
olarak 7.Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-200)’nda maliyet ve ¢evre sorunlarindan
dolay1 sanayi ve diger tiim kesimlerde enerji yogunlunun azaltilmasi, verimlilik
artisinin saglanmasi hedeflendigi, enerji sektoriine ait yapilmas: gereken yatirimlar
icin fiyat, kaynak, dagitim, ¢evre ve yatirim politikalarinin takibi i¢in kurumsal
yapinin olusturulmasinin ele alindigi ve 8. Bes Yillik Kalkinma Plant (2001-
2005) kapsaminda ¢evre sorunlarmin sosyal, ekonomik politikalara ve sektorlere
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entegrasyonu yoniinde calismalar yapildigi, 9. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2007-
2013) ile AB’nin siirdiiriilebilir kalkinma stratejisini uygulamaya entegre etmenin
amaglandigi, 10. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2014-2018) ile enerji temininde
kaynak ¢esitlendirilmesinin saglanmasi, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan
en st seviyede yararlanilmasi ve ¢evresel etkileri asgariye indirmenin hedeflendigi
ve 11. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2019-2023) ile ekonomik refahla birlikte sosyal
anlamda yiliksek kamu politikalartyla, firsat esitligine dayali, kolay erisilebilir ve
vatandas odakli kamu hizmetleri sunulmasinin amaclandig: belirtilmistir (sbb.gov.
tr/kalkinma-planlari).

Toplumsal refah ve iktisadi kalkinmanin en 6nemli girdisi ayn1 zamanda cari agik
konusunda tilke ekonomisindeki en dnemli faktor olan enerji konusunda g¢evreye
zarar vermeden toplumsal refahin arttirilabilmesi, enerji giivenliginin saglanmasi
icin fosil yakit yerine YE’nin kullanilmas1 gerektigi Tiirkiye nin de fosil kaynak
bakimindan yoksul, disa bagimli bir iilke konumunda oldugu, YEK’1 konusunda
avantajli konumda olsa da uygun piyasa fiyatlar1 nedeniyle enerji ihtiyacini biiytik
oranda fosil kaynaklardan karsiladigi belirtilmistir. Enerji konusunda yasanan
tiim bu sorunlar nedeniyle siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in enerji
politikalarinda gerekli degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir (Erdogdu, 2016: 67).

Strdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bilesenlerinden olan toplum baghig1 altinda;
yasam standartlari, firsat esitligi, sosyal uyum, uluslararasi dayanisma, beseri
sermayenin korunmasi, ekonomi baslig1 altinda; ekonomik biiylime, verimlilik ve
rekabet, esneklik ve istikrar, tiretim/tiiketim, istihdam, uluslararasi ticaret son olarak
cevre baslig altinda; kaynaklarin tiiketimi, malzeme ve atiklar, riskler, degisim orani,
dogal ve kiiltiirel goriiniim bilesenlerine ait verilerin oldugu ve enerji verimliliginin
tiim bu bilesenler iizerinde etkisi oldugu belirtilmektedir (Aydin, 2016: 418).

YE’nin kullanimmin artmasi, gelismesi ve gelecekte enerji ihtiyacinin
biiylik boliimiinii karsilayacak hale gelebilmesinde hiikiimet politikalarinin ¢ok
onemli bir role sahip oldugu bu nedenle hiikiimetlerin giiglii politikalarla YE’yi
desteklemelerine, verimliligin arttirilmasina, bu politikalarin siirekli gelisimi i¢in
revize edilmesi gerektigi belirtilmektedir (Sanlt ve Armagan, 2017: 99).

1.2. TESVIKLERIN KAPSAMI

1.2.1. Tesvik Kavrami

Tesvik kavramimin kullanilis amacina gore ¢ok farkli sekillerde tanimlandigi
belirtilmektedir. Uygulamada, tesvik kavrami yerine siibvansiyon, iktisadi gayeli
mali yardim, destekler, primler, lireticiye yapilan transfer harcamalari, diisiik faizli
krediler gibi kavramlar kullanilabilmektedir. Ornegin uluslararasi anlasmalarda
tesvik kavrami yerine; siibvansiyon ve devlet yardimlari gibi ifadelerin kullanildigi
belirtilmektedir. Burada anlatilan tiim tesvik kavramlarinin tesviklerle ayni
anlamlara gelebilecegi gibi farkli anlamlar igerebilecegi de sdylenmektedir (Topal,
2016: 36).
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Tesvik diger bir tamimla belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha
fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla kamu tarafindan gesitli yontemlerle
verilen maddi veya gayri maddi olarak saglanan destek, yardim ve 6zendirmeler
veya isletmenin faaliyet konular ile ilgili belirli sartlarin ge¢cmiste veya gelecekte
yerine getirilmesi karsiliginda isletmeye kaynak transferi seklinde saglanan devlet
yardimlar1 seklinde tanimlanmistir (Ulusan, 2008: 416).

Tesvik; sosyal ve iktisadi kalkinmada 6zel sektoriin de katiliminin saglanmasi
amaciyla yatirimeilara ihracat, yatirim ve benzeri ekonomik faaliyetlerinde cazip
destek firsatlar1 sunarak yatirimlarin artmasinin saglanmasi ve ekonomik istikrarin
saglamasi veya bir bolgeyi kalkindirmak ya da bir sektorii desteklemek amaglartyla
devletin kullandig1 araglar sayesinde rekabetci 6zel sektor tarafindan teklif edilen
fiyatlardan daha diisiikk diizeyde mal ve hizmetlerin tiiketiciler tarafindan satin
alinmasina olanak taninmasi veya tireticilerin gelirlerini bu miidahaleler olmadan
kazanabilecekleri diizeyin daha {istiine yiikselten devlet destekleri olarak da ifade
edilmektedir (Kutbay, 2017: 5).

1.2.2. Tesviklerin Onemi

Tesvik politikalarinin 6zel kesim girisimcilerinin istenilen dogrultuda yatirima
yonelmeleri i¢in bulunmus bir yontem olarak ortaya ¢iktigi, bu nedenle kalkinma
planlar1 ve yillik programlarla tespit edilen hedeflere ulasabilmek i¢in 6zel kesimin
onceligi olan yatirimlara ve bolgelere yoneltmek ve hedeflerine ulasma konusunda
en Onemli aracin tesvik tedbirleri oldugu belirtilmektedir. Tesvik sistemi ile
hedeflenenler (Candan ve Yurdadog, 2017: 168);

e Bolgesel gelismislik farkini azaltmak,

e Rekabet giiclinii arttirmak,

e Teknoloji ve AR-GE igerigi yliksek biiytlik dlcekli yatirimlara destek olmak,

e Sektorel kiimelenmeyi desteklemek olarak belirtilmektedir.

YE yatinmlarina ait projelerin geleneksel iiretim tiirlerine gore kurulug
agamasinin uzun siireli olmasi, maliyetinin ¢ok daha yiiksek (iireticinin karini
diistirmekte) ve riskli olmasi, bu kaynaklarla yapilan iretimin geleneksel
kaynaklarla rekabet edemez olmasina neden olmaktadir. Ayrica bu alana ait tiretim
teknolojilerine ait teknolojik performansinin kanitlanmamis veya sinirli bulundugu
durumlarda yatinmeilarin yatirnmlarn daha da riskli gérmesine neden oldugu
ve tiim bu nedenlerden dolay1 yeterli yatirimin yapilmasimi saglamak amaciyla
mevcut piyasa dinamiklerinin c¢esitli tesvik mekanizmalar1 ile desteklenmesi
gerektigi belirtilmektedir. Devlet destekleri yatirimcilarin bu riskleri géze almasim
saglayarak yatirimlarin maliyetlerini ve risklerini diisiirmesi agisindan énemlidir.
Diinya ¢apinda YE destek mekanizmalarinin yogun olarak kullanildig: iilkelerde,
kurulu kapasitelerin ve bu alanda kullanilan teknolojilerin arttig1 ve maliyetlerin
onemli dlglide distigl belirtilmistir (Yurdadog ve Tosunoglu, 2017: 5-6).
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1.2.3. Tegviklerin Ozellikleri
Ekonomik anlamda belli bir bolgedeki faaliyetlerin digerlerine kiyasla daha
hizli ve etkili bir bigimde gelismesini saglayarak bolgesel olusan esitsizligin dniine
gecilmesi amaciyla, devlet tarafindan farkli metotlarla saglanan ayni/nakdi destek,
6zendirme ve devlet yardimlarina ait tesvik sisteminin 6zellikleri asagidaki sekilde
siralanmaktadir (Yildirim, 2019: 13);
e Devlet tarafindan 6zel ya da kamu kuruluslarina saglanmaktadir,
e Tesvikler devlete maliyet yiiklemekte, gelirin ve fonlarin azalmasina neden
olmaktadir,
e Ozel ya da kamu kuruluslarinm yatirim, hizmet ve {iretim alanlarinda az
gelismis bolgeler oncelikli olmak tizere buralara yoneltmektedir,
e Kamu ve toplumun yararinin artmasina neden oldugu belirtilmektedir,
e Yatinimlarda sektoriin, icerigini, biiyiikliigiinli ve zamanim etkilemektedir,
e Tegvikler, dolayli ya da dolaysiz bir bigimde yapilabilecegi gibi gizli ya da
acik olabilmektedir,
e Kanunla belirlenip 6zendirici ya da caydirici kurallar igermektedir.

1.2.4. Tesviklerin Sebepleri Ve Amaclari

Hiikiimetler enerji tesvik ve destekleme politikalarinin yayginlagsmasini ve
kullaniminin artmasini {i¢ temel sebebe baglamaktadir. Bunlar; enerji giivenligini
arttirmak, iklimi ve dogay1 fosil yakit kullamimimin etkisinden korumak, kirsal-
tarimsal sektor ve yiiksek tiretim teknolojileriyle ekonomik gelismeleri tesvik etmeyi
amaglamasi seklinde siralanmaktadir (IEA, 2011: 9). Ayrica tesviklerin sebepleri;
istihdamin artirilmasi, 6demeler dengesinin saglanmasi, yerli ireticileri koruma,
dis ticaret hadlerinin iyilestirilmesi, stratejik ve savunma sanayilerinin korunmasi
olarak da siralanmaktadir (Acindroglu, 2009: 149).

Tesvik sisteminin amacimin; kalkinma planlarn ve yillik programlarda
ongoriilen hedefler dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yiliksek yatirimlara
yonlendirilmesinin saglanarak toplum ve ekonominin uyumunun da saglanarak
ekonominin gii¢lendirilmesi, hedef sektorle ilgili olarak kiiresel rekabet avantaji
saglamak, liretimin saglanirken issizligin Oniine gegilmesi ve istihdamin artirilmasi
ile Ar-ge icerigi yiiksek bolgesel ve biiyiik olgekli yatirimlar, stratejik yatirimlar,
uluslararas1 dogrudan yatirimlara 6zendirmelerin saglanarak yatirimlarim arttirilmas,
bolgesel gelismislik diizeyindeki farkliliklarinin azaltilmasi, llke kaynaklarinin
en verimli seklide kullaniminin saglanmasi, ¢evreyi korumaya yonelik yatirimlar
ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi olarak belirtilmistir
(Serdengecti, 2017: 4). Tesviklerin verilmesine neden olarak ekonomik amaglar;
Tasarruflar1 ve yatirim hacmini arttirmak, yatirimlari belirli alanlara ve bolgelere
yoneltmek, vergilerin ekonomik kararlar iizerine olusturdugu olumsuz etkileri
gidermek, ekonomik istikrar1 saglamak ve enflasyonist etkileri gidermek, istihdami1
tesvik etmek, ihracat, doviz kazandirici islemleri ve uluslararasi rekabet gliciinii
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artirmak, yeni kurulan sanayileri korumak ve digsalliklar olarak siralanmaktadir
(Acindroglu, 2009: 150).

1.2.5. Tesvik Cesitleri

Tesvik politikasinda kullanilan ¢ok gesitli araglar bulunmakta olup bu araglar ile
ekonomik isleyise miidahale edilerek amaglarin ger¢eklesmesi istenmektedir. Tesvik
cesitleri genellikle ekonomik ve mali tesvikler olarak siniflandirilarak bu bagliklar
altinda cesitli araglar1 icermektedir. Ekonomik tesvikler; desteklenen faaliyetlerin
yatirnmcilara fayda saglamasi amaciyla yatirimlarin diisiik maliyetli olmasina
olanak saglayip tiretim verimliliginin arttirilarak yatirimlarda karlilik oranini st
diizeye taginmasini saglandigi ve diisiik faizli krediler, amortisman uygulamalari,
insan kaynaklar1 faaliyetleri, disiik fiyatli hammadde ve enerji girdisi gibi araglari
icermektedir (Orer, 2019: 14). Mali tesviklerin ise haksiz rekabeti 6nleme amacli ve
diizenleyici tesvik mekanizmasinin tamamlayicisi oldugu; YEK i¢in yatirim, iiretim
veya tiikketim amaciyla kullanilmasi i¢in saglanan tesvik araclarini, gesitli vergiler
araciligryla saglanan muafiyet ve indirimler gibi araglari icermektedir. Ayrica
karbon vergisi, ¢esitli ¢evre vergisi istisnalari, KDV muafiyetleri, amortisman
indirimleri, emlak vergisi muafiyetleri seklinde araglar1 da icermektedir (Kog,
2018: 64). Kiiresel olarak da tesvik politikalarinin; diizenleme politikalari, mali
tesvikler ve kamu finansmani basliklar1 altinda degerlendirildigi belirtilmekte ve
bu basliklar altinda ¢esitli mekanizmalar1 icermektedir. Tablo 1’de tesvik sisteminin
siniflandirilmasi ve gesitli araglari verilmistir;

Tablo 1: Tesvik Politikast Siniflandirilmasi ve Cesitleri

AR-GE Faaliyetlerine Yonelik Tesvikler KOBI’lere Yonelik
Amagclarina Gore Tesvikler | Tesvikler
Bolgesel Kalkinmaya Yo6nelik Tesvikler

Yatirrm Oncesi Tesvikler (Yatirrm Tesvik Belgesi)
Yatirrm Dénemi (isletme Donemi) Tesvikleri * Yatirim Sonrasi
Tesvikler

Verilis Asamalarina Gore
Tesvikler

Karsiliksiz olarak verilen hibe ve primler

Diisiik faiz ve uzun vadeli krediler ile kredi garantileri

Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri (Vergi muafiyeti, Hizlandirilmis
amortisman, Yatirim indirimi, Vergi tatili, Finansman fonu, Vergi
ertelemesi, Yatirim siibvansiyonu, Zarar mahsubu, Diisiik oranl
gelir ve kurumlar vergisi)

KDV Tesvikleri (fhracat ve sermaye mallarma KDV istisnasi,
Bolgesel olarak gelismemis yerlere ve bazi lirlinlerde KDV indirimi)
Giimriik Vergisi Tesvikleri (Muafiyet veya indirim seklinde)

Finansal/Nakdi ve Mali/
Vergisel Tesvikler

Arsa-arazi tahsisi, bina temini,

Enerji destegi,

Altyap1 hazirlamasi,

Egitim, Know-how veya kalite kontrol geligtirme teknikleri ile ilgili
yardimlar vb.

Kaynak: Karas ve Karag, 2019: 14 ile Candan ve Yurdadog, 2017: 160

Diger Tesvikler
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1.2.6. Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Uluslararasi Tesvik Sistemi

YEK’nin faydalari bilinse de teknolojinin performansinin kanitlanmamis veya
sinirli bulunmasi, yatirnmlarinin yiiksek riskler tagimasi ve maliyetinin yliksek ol-
masi, pahali elektrik hatlart kurulumu, ar-ge maliyetlerinin yiiksek olmasi gibi se-
beplerle bu kaynaklarla yapilan iiretimin hala geleneksel kaynaklarla rekabet ede-
mez durumda oldugu belirtilmektedir. Tiim bu nedenlerden dolay1 ve yatirimeilarin
riskleri géze almasini saglayarak yatirimlarin maliyetlerini ve risklerini diistirmek
yatirimlar1 daha cazip sekle getirip bu alana yonelimin saglanmasi hususunda dev-
letlerin kapsamli destek -tesvik mekanizmalari saglamasina ihtiyag duyulmaktadir.
Ozellikle enerji alt yapr yatirrmlarinin yiiksek maliyetli yatirimlar olmasindan, ge-
reken 6zel finansman kaynaklarinin yetersiz olmasi kamu kaynaklarindan kaynaklt
destekleri zorunlu kilmaktadir. Kamu otoriteleri bu nedenle, gii¢lii yonetim ve dii-
zenleyici reformlar uygulayarak destekleyici yatirim ortamlari sunma konusunda
cesitli destekler saglamaktadirlar. Diinya ¢apinda YE destek mekanizmalarinin kul-
lanildig1 ve bu alanlarda, kurulu kapasitelerin dnemli oranda artmis ve maliyetleri-
nin de 6nemli Ol¢lide diistiigli belirtilmistir. YEK nin kullanim oraninin arttirtlmasi
da uygun destekleme yontemlerinin uygulanmasi ile miimkiin olacaktir (Yurdadog
ve Tosunoglu, 2017: 6-7).

Diinya iilkelerinin bir¢ogu siirdiiriilebilir enerji politikas1 hedeflerine ulagmak
ve enerji arz ve gilivenligini saglamak amaciyla YEK’ndan elektrik {iretimini
tesvik etmektedirler. Yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanimina iligskin hedefler
belirleyerek bu hedefler dogrultusunda ¢esitli tesvik politikalart benimsemektedirler.
Farkli enerji kaynak potansiyelleri ve yenilenebilir teknoloji maliyetlerindeki
farkliliklar nedeniyle tek bir destek araci yenilenebilir enerji kaynaklariin
gelisimi i¢in yeterli olmamaktadir. Bu nedenle iilkeler gerek piyasa yapisina
gore gerekse kullanilacak enerji tiiriine gore bu farkli tesvik mekanizmalarinin
kombinasyonlarindan yararlanmaktadirlar (Eser ve Polat, 2015: 205).

YEK’ndan elde edilen enerjinin fosil kaynaklardan elde edilen konvansiyonel
enerji ile ikame edilmesi, Onemli sosyoekonomik ve c¢evresel faydalar
saglayabilecegibunedenle, yenilenebilir enerjinin etkili ve uygun maliyetli bir sekilde
iiretilmesi, dagitilmasi birgok iilke i¢in 6nemli politika hedeflerini icermektedir (Del
Rio, 2006:3173). Bircok iilkede YEK’ndan enerji elde edilebilmesi i¢in yatirimin
tesvik edilmesi, kullanilan teknolojilere destek saglanmasi gibi sebeplerde destek
politikalar1 gelistirilmistir. Tablo 2’de uluslararasi destek politikalar1 ve alt destek
mekanizmalari belirtilmektedir;



YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARINA SAGLANAN TESVIKLER ‘ 27

Tablo 2: Enerji Kaynaklarina Saglanan Destek Sistemleri

Diizenleme Politikalar: Mali Tesvikler ve Kamu Finansmani
- Tarife garantisi / prim ddemesi -Sermaye siibvansiyonu, hibe, kredi ve indirim

-Elektrik hizmeti kota zorunlulugu/yenilenebilir

portfoy standards -Yatirim ve tiretim vergisi kredileri

-Yenilenebilir enerji sertifikalari -Enerji Uretim Odemesi

-Satis vergileri, Enerji vergileri, CO2 vergileri,

- Net Sl¢lim/Faturalama KDV ve diger vergilerde indirim

-Biyoyakit ylikiimliiligii/yetkisi
-Ist ylikiimliligi/yetki

-Kamusal rekabete agik ihale

Kaynak: REN21, 2017

Tablo 2’°de bir¢ok iilkede YEK ndan enerji elde edilebilmesi i¢in yatirimin tegvik
edilmesi, kullanilan teknolojilere destek saglanmasi gibi sebeplerde yatirimcilara
saglanan destek politikalarinin tiirleri belirtilmistir. Enerji arz giivenliginin ve
stirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi i¢in YE iiretimlerini tesvik edebilmek adina
yatirimcilara farkli uygulamalarla saglanan birgok tesvik ve destekler yatirimcilara
yatirim agsamasinda 6zendirici olurken, bazen de yatirim sonrasi getiriyi cazip hale
getirmeyi hedefledigi belirtilmektedir. Tablo 2’de belirtilen destek uygulamalarindan
tarife garantisi politikalarmin agirlikli olarak kullanildigi bunun yaninda her iilkenin
kendi i¢ ve dis enerji politikalarina ve bu politikalara ulagmak icin belirledikleri
destek programlarina gore belirledigi farkli tesvik uygulamalarinin oldugu
belirtilmistir (Giilsen 2019: 4).

1.2.6.1. Diizenleme Politikalar1

Yeni diizenleyici ¢ercevenin olusturulmasina izin veren ve yenilenebilir
kaynaklardan elektrik iireten veya sebekeye giren sirketlere bir “6diil” niteliginde
firsatlar tanityarak tiim bu olaylar i¢in gerekli Onlemleri igeren politikalardan
olustugu belirtilmektedir (Carfora ve dig., 2018: 742).

1.2.6.1.1. Tarife garantisi/prim 6demesi; Yenilenebilir enerji projelerinin
gelistirilmesini desteklemeye odaklanan enerji tedarik politikasi olan bu sistemde
YEK’ndan elde edilen elektrigin satis1 i¢in uzun vadeli bir satin alma sozlesmesi
oldugu belirtilmektedir. YE yatirimcilarina, tiretim maliyetlerinin geri kazanilmasi,
fiili proje maliyetlerinde fiyat dalgalanmalarina kars1 yiiksek glivence ve satin alma
garantisi saglamaktadir. Nakit akisin1 dengeleyen ve sebeke erisimini garanti eden
piyasa fiyatina baglh olmayan politika sisteminin; sabit fiyat garantisi ve piyasaya
bagli prim garantisi gibi farkli sekillerde uygulamasinin oldugu belirtilmektedir
(Deng ve dig., 2017: 984).

Sabit Fiyat Garantisi (Feed-in Tariff -FIT); Yatirnmlarin hizlandirilmasi
amactyla hiikiimetlerin enerji ihtiyaclarini yillik olarak YEK’n1 kullanarak iireten
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iireticilerden enerji alimini garanti etmesi seklinde belirli bir siire i¢in verildigi fakat
bu stirenin iilkeden iilkeye degistigi, genellikle yenilenebilir iiretim tesisinin faaliyete
gectigi andan itibaren 10-30 yil gibi uzun vadeyi kapsayan alim anlagmasidir.
Genellikle tiretim tesislerine gore kullanilan teknolojilerin maliyetinin diistiriilmesi
ve birim basina iiretilen enerji miktarinin artirilmasi i¢in uygulanan Diinya’da ve
Tiirkiye’de en yogun bicimde kullanilan tesvik mekanizmalarinin baginda gelen
destek sistemi olarak belirtilmektedir (Aung, 2019: 62).

Prim Fiyat Garantisi (Feed-in Premium); Yenilenebilir kaynaklardan tiretilen
her kilowatt saatin (kWh) iireticiye sabit fiyat yerine piyasa degerinin iizerinde
0zel bir fiyatla prim ddendigi fiyat odakli bir politika rejimi olarak belirtilmektedir.
Ureticilerinin elektrik piyasasi fiyatlari iistiine bir miktar prim 6demesi almalari,
belirlenen piyasa fiyatinin minimum fiyati agmasi halinde ise prim 6demesinin
yapilmadigy, iireticiler arasinda rekabetin korundugu sistem olarak da belirtilmistir
(Malik vd., 2019: 20804).

1.2.6.1.2. Elektrik hizmeti kota zorunlulugu/yenilenebilir portfoy standardi
(RPS); Enerji tedarikgilerine, enerji tedariklerinin bir kismini yenilenebilir
kaynaklardan temin etme ylkimliiligii getiren sistem, hiikiimetin yenilenebilir
kaynaklardan belirli bir miktarda enerji liretmesi, satmasi veya dagitmasi igin
piyasalar i¢in bir ¢er¢eve veya kota belirledigi miktar odakli yenilenebilir portfoy
standard1 olarak belirtilmektedir. Fiyat degil daha ¢ok miktar kota bazli politika
oldugu belirtilmektedir (Alves ve dig., 2019: 319).

YE hedefleri, yenilenebilir enerjinin biiylimesini destekleyen sistem oldugu, genel
olarak, hiikiimetlerin, kota olarak belirlenen nihai enerji tiiketiminde YE’nin
minimum bir payin1 belirledigi fakat fiyatin garanti edilmedigi ve piyasa tarafindan
belirlenmedigi; bu sekilde, maliyetin azaltilmasi i¢in siirekli baskiya neden olan
ve pazar rekabetini tesvik eden bir sistemin olustugu uyumu saglamak i¢in de
cezalar belirlenip siki bir sekilde uygulandig1 belirtilmistir. Bu politikanin uzun
vadeli dengeyi gosterdigi belirtilmektedir (Lee, 2014:2). Kisaca enerji verimliligine
yatirim yapma zorunlulugu, iklim degisikligiyle miicadele etmek ve yenilenebilir
elektrik bagimliliginin yayilmasini tesvik etmek gibi hedefleri olan politika araci
olarak belirtilebilmektedir (Gonzalez ve Lacal-Arantegui, 2016: 593).

1.2.6.1.3.Yenilenebilirenerjisertifikalar (REC); Kota yiikiimliiliigiiniikullanan
cogu iilke, ticareti yapilabilir sertifikalar ile YE programini desteklemektedir. S6z
konusu mekanizmanin piyasaya dayali sistem oldugu belirtilmektedir. REC’ler
tiretilen her bir birim YE i¢in verilmektedir. Piyasa katilimcilari, tedarikgiler veya
iireticiler gibi, yil i¢in belirlenen zorunlu kotalar1 karsilayan ve karsilayamayan
ureticiler arasinda bir dizi sertifika alip satma sekli olarak belirtilmektedir.
Sertifikalar, yiikiimliiliikkleri yerine getirmek ve katilimcilar arasinda ticaret yapmak
icin bir arag olarak biriktirilebilmektedir (IRENA 2018: 61). Sertifikalarin fiyat1 arz
ve talep arasindaki piyasa dengesi ile tanimlanmaktadir. Belirli bir piyasada alinip
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satilabilir finansal varliklar oldugundan YE iiretmenin ek maliyetinin sertifika
satislarindan elde edilen ekstra gelirlerle telafi edilebildigi belirtilmistir (Gonzalez
ve Lacal-Arantegui, 2016: 590).

Bir birim elektrigin hangi YEK’ndan elde edildigi sertifikalara bakilarak
ogrenilmektedir. Bu sayede Y E’nin iiretimde daha ¢ok kullanilmasi amaglanmaktadir
(Crray, 2019: 67). Fakat biiytik 6l¢ekli ya da yatirim maliyeti yiiksek olan projelerde,
sertifika fiyatlarmin degiskenligi nedeniyle yatirimeilar yiiksek sermaye kayiplariile
kars1 karstya kalabilmektedir. Bu nedenle YE projelerinde daha az tercih edilebildigi
belirtilmistir (Fagiani ve dig., 2013: 649).

1.2.6.1.4. Net dlciim / Faturalama; Ozellikle kii¢iik 6lcekli YE yatirrmlarinin
tiretim ve gelisimlerini tegvik eden bir politika tiiridiir. YEKonin yapist geregi
diizensiz Tretilen enerjinin Tireticiler tarafindan tiiketilmeyen ve {rettikleri
yenilenebilir elektrik enerjisi i¢in, kredi veya Odeme alabilmelerine imkan
saglamaktadir. Ayrica miisteriler tarafindan Y E»nin sebekelere dahil ederek elektrik
tikketimini dengelemelerine izin verildigi faturalandirilmaya dayali sistem olarak
belirtilmistir. Uretimi asan elektrik {iretimi oldugu takdirde kurulus fiyatindan satma
imkani tanimaktadir. Net 6l¢iilen enerjinin tim misterilere elektrik tedarikgileri gibi
diger taraflara satmasina ve faturalandirmasina olanak tanidigini da belirtilmistir.
Bu sistemde miisteri, liretici veya tiiketici haline gelebilmektedir (Lee ve Zhong,
2014: 768-769).

Bu sistemin uygulama alaninin genellikle, binalarda ihtiya¢ duyulan enerjinin
ilgili teknoloji yardimiyla {retilmesi i¢in rlizgar enerjisi ve giines enerjisi
kaynaklarina ait kiiglik capli YE sistemlerine yonelik oldugu belirtilmektedir.
(Yildirim, 2019:334). Ayrica dagitim ag1 ve miisteriler arasinda cift yonlii elektrik
enerjisi akigina izin veren sayaglarin kurulumu ile miisterilerin yalnizca kullanilan
net elektrik i¢cin 6deme yapmalari saglanmaktadir (Alves ve dig., 2019: 319).

1.2.6.1.5. Biyoyakit yiikiimliiliigii/yetkisi; Daha c¢ok ulasim sektoriinde
kullanildigr bu sayede petrole bagimliligin azaltilmasinin amaglandigi ayrica
dis ticaret dengesinin iyilestirilmesi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, kirsal
kalkinmaya katk1 gibi amaglari i¢inde barindiran politika tiirii olarak belirtilmektedir
(IRENA, 2018: 45-46).

Biyoyakitlarin ulasim sektdriinde c¢ok fazla kullanilmast ve petrol
yakitlarina gore avantajlari; biyokiitleden kolayca ¢ikarilabilmeleri, biyolojik olarak
pargalanabilen YEK>1 olmasi nedeniyle siirdiiriilebilir olmalari, karbondioksite
dayali yanmasi ve ¢evre dostu olmasi gibi nedenlerden dolay1 ve biyoyakitin ulagim
sektoriindeki payimin c¢evresel degerleri nedeniyle hizla artacagi belirtilmektedir
(Gaurav ve dig., 2017: 205).
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.2.6.1.6. Isi yiikiimliligii/yetkisi; Yenilenebilir 1sitma-sogutma; giines,
modern biyokiitle ve jeotermal kaynaklarin kullanilarak karbondioksit emisyonlarini
ve fosil yakitlara olan bagimliligi azaltmak amacimi giiden ve maliyet etkin
olarak calisan teknolojilere dayanan sistemlerdir. Hiikiimetler 6zellikle sera gazi
saliimlarini azaltmak amacriyla 1sitma ve sogutma alanlarinda Y E’lerin kullanimin
desteklemektedirler (Akdogan, 2018: 111).

Isitma ve sogutma sektoriinde enerji kullanimi, Diinya enerji talebinin yarisini
olusturmaktadir. Isitma sistemi i¢in modern biyokiitle, glines ve jeotermal
kaynaklarina ait enerjinin 1s1 ve enerji santrallerinde kullanilmasi ile yenilenebilir
1sitma ve sogutma sistemine ait bina yenileme sektoriindeki gelismeler, endiistriyel
amaglar i¢in yenilenebilir 1sinin kullaniminin artmasi saglanmistir. Gelisen sistem
ile ticari, sanayi ve konut 1sitma-sogutma ihtiyacinin karsilanmasi da saglanmistir.
Gaz olarak kullanilan biyoyakitlarda ise esas olarak biyometan ve hibritin daha da
gelistirilmesinin amaclandigi belirtilmektedir (REN21, 2014: 5).

1.2.6.1.7. Kamusal rekabete acik ihale; Belirli bir kurulu gii¢ ya da 6n
fizibilitesi yapilmis bir bolgeye tesis kurulmasi i¢in 6zellikle biiyiik 6l¢ekli projeler
i¢in bagvurulan bir yontemdir. Rekabetci bir se¢im stireci ile diisiik maliyeti garanti
edip hem de yatirimcilart tesvik etmek iizere c¢esitli 6zendirici unsurlar sunan
sistem olarak belirtilmektedir. Hiikiimetin ihale sistemi i¢in agiklamada bulunmasi
ve en diisiik fiyati veren yatirimcinin ihaleyi alabildigi sistemdir. Cogunlukla
ihaleyi kazanan yatirimciya tiretimi i¢in 10-25 yil gibi uzun bir donemde belirli
bir siire ile sabit fiyat garantisi sunulmaktadir. Ayrica ihalenin rekabetci bir sekilde
yapilmast ile diisiik maliyetli teknolojiler icin uygun olan sistemde projelerin
kalitesinin ylikseltilmesi amaglanmaktadir. Bu sayede son kullaniciya kadar maliyet
disiiriilebilmektedir (Deloitte, 2011: 7).

1.2.6.2. Mali Tegvikler ve Kamu Finansmani

Mali tegviklerin belirli pazarlarda YE teknolojilerinin nispi rekabet giiclinlin
azaltilmasina ve iyilestirilmesine odaklanan politikalar1 olugturduklar1 (Titkenmez
ve Demireli, 2012:3) ve diger YE politikalarinin yan uygulamasi seklinde oldugu
belirtilmektedir. En yaygin kullanan iilkeler icin mali araglar iiretimi tesvik
eden, tiiketimi caydiran veya diger yenilenebilir enerji kaynaklarmin ekstra
maliyetlerinden muzdarip tiiketicilerin yiikiinii azaltmak amaci ile olusturulan
promosyon politikalar1 ve kamu hazinesinden dogrudan 6demeler, indirim veya
hibe bi¢imine dayali politikalari ifade etmekte olup hem arz tarafini (YE iireticileri)
hem de talebe dayali tarafi (tiiketiciler) yonlendirmektedir (Aydinli, 2013: 24).

Kamu sektorti fonlarinin ise hiikiimet tarafindan YE projelerine yatirim yapmak
icin kullandirdigi mali kaynaklardir. Bu politika planinda hiikiimetin piyasa
faiz oraninin altinda krediler sunarak veya tesvik ederek yenilenebilir projelerin
finansmanma yardimei oldugu, faiz 6demesinin daha uzun 6deme siireleri veya
asamalari icerebildigi belirtilmistir (Gonzalez ve dig., 2016: 594).
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.2.6.2.1. Kamu yatirnmi, sermaye siibvansiyonu, hibe, kredi ve indirim;
Hibe ve siibvansiyonlar, hiikiimetin, dogrudan sermaye kazanci veya getirisi
olmaksizin YE’yi gelistirme amacina yonelik destek onlemleri olarak mali yardim
veya diger gelir veya fiyat bigimlerini sagladigi araglardir. Yatirimeilarin karsilagtigi
en onemli sorunlardan olan yiiksek teknoloji maliyetleri nedeniyle bu politika, bir
yandan YE iireticileri i¢in iiretimi ve slibvansiyonlar siibvanse etmekte olup dte
yandan iiretimi artiracak, maliyetleri diisiirecek ve ekonomik verimliligi artiracak
YE ekipmanlarmin ¢ikigina siibvansiyon yapmasi amaciyla devletin tek seferlik
yaptig1 6demeye ait politika tiirii olarak belirtilmektedir (Liu ve dig., 2019: 639).

Proje maliyetlerini diigiirmek amaciyla geri ddenmeyen nakit tesvikler hibe
ad1 altinda ireticilere verilmektedir. Bu sistem basit bir sistem olsa da siireklilik
saglayamamaktadir. Projenin teslim edilmesi ve hedefine ulagmasi konusunda
yiiksek risklerin olmasi, destek saglayan kamu kesiminin katkida bulundugu fonlar
iizerinde herhangi bir kontrol hakkinin olmamasi gibi sebepler hibelerin oldukca
riskli oldugunun gostergesi olarak belirtilmektedir (Akdogan, 2018: 128).

Bu tiir tesvikler, ekipman maliyetlerini diisirmekte ve pazar engelini asarak
ilk yatinm yiikiinii azaltmaktadir. Gerekli olan maliyet tutar1 genellikle devlet
biitcesinden veya kredi s6z konusu oldugunda devlet bankalarindan saglanmaktadir.
Bu nedenle bu tiir yatinm ve hibelerde devletin riskin bir kismimi istlendigi
belirtilmektedir. Bu sistemin rekabet konusunda 6zel sektor girisimlerine gore
daha az rekabetci oldugu belirtilerek 6zellikleri asagidaki sekilde 6zetlenmektedir
(Abdmouleh ve dig., 2015: 250);

e Geri 6denmesi gerekmeyen ve uygun bir alictya belirli amaglar i¢in hiikiimet

tarafindan verilen parasal yardim olan hibeler,

e Genellikle ulusal veya bdlgesel finans kurumlari tarafindan kamu

siibvansiyonu destegiyle verilen diisiik faizli krediler,

e Genellikle kamu siibvansiyonu destegi ile saglanan kredi garantileri olarak

belirtilmektedir.

1.2.6.2.2. Yatinm ve iiretim vergisi tesvikleri; Uretim vergisi kredisi, iiretilen
YE birimi basina hiikiimetten alinan vergi kredisi olarak tanimlanmaktadir (Lee ve
Zhong, 2015: 784). Gelir vergisi, kurumlar vergisi indirimleri veya vergi kredilerine
ait tegvikleri igermektedir. Biiyiik olgekli yatirimlarin desteklenmesinde etkili
olmakla yatirimlarin biiyiikliglinden ziyade {iretimin verimli olmasinin 6nem arz
ettigi belirtilmektedir (Kole, 2019:80).

1.2.6.2.3. Enerji iiretimi 6demesi; Uretilen YE birimi basina devletten dogrudan
alinan nakit 6demedir (Lee ve Zhong, 2015: 784).

1.2.6.2.4. Vergi Tesvikleri (Satis vergileri, Enerji vergileri, CO2

vergileri, KDV ve Diger vergilerde indirim);
Vergi politikasi, fosil yakit tiikketimini azaltmak i¢in faydali bir aractir. Genellikle
satiglarda indirim seklinde sunulmakta olup katma deger ve diger vergilere ait
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indirimler veya yatinm vergisi seklinde krediler, {iretim vergisi kredileri veya
hizlandirilmig amortisman seklinde kullanilan sistem olarak belirtilmektedir. Vergi
muafiyeti, bir¢ok iilkede YE’den elde edilen enerjinin dagitimini artirmak i¢in, vergi
kredileri ise yatirim, iiretim veya tiiketim boliimleri i¢in mali tegvik onlemi olarak da
kullanilmaktadir. YE tiiketimini tegvik etmeyi amaglayan politikalar, YE tiretimini
arttirmak ve pazara girmesini kolaylastirmak i¢in yenilenebilir ekipmanlarin satin
almmasi ve kurulumuna vergi kredisi uygulayabilmektedir (Deng ve Guo, 2017:
992).

YE’ye dayali iiretimleri baz1 vergilerden muaf tutmak ya da vergilerde indirim
uygulamak, vergilerin uygulama tarzi ve diizeyiyle baglantili olmak {izere soz
konusu sektorii yatirnmcilar i¢in cazip hale getirebilmektedir. Vergi muafiyeti ve
indirim uygulamalar1 uzun vadede garantili bir tesvik olmaktan uzak oldugundan
yatirimeilar igin yeterince glivenli goriilmemektedir. Bazi iilkelerde ise vergi iadesi
seklinde uygulanmakta olup yatirimciya dogrudan art1 deger olarak yansimakta
olan ve vergi ile ilgili saglanan her avantaj, YE’ nin dogrudan kamu biit¢esinden
finanse edilmesi nedeniyle kamu finansmani acisindan sikint1 olusturabilmektedir.
Teknolojiden bagimsiz olarak taninan vergi muafiyetleri ve vergi indirimleri, genel
itibariyle yatirimcilari en diisiik maliyetli teknolojiye yatirim yapmaya yonelttigi bu
durumun bazi teknolojilerin gelisiminin ya da yaygin kullaniminin gézardi edilmesine
neden olabildigi de belirtilmistir. Burada, tiim teknolojiler i¢in ayn1 muafiyetin ve
indirim oranlarinin taninmasi yerine, gelisimi tesvik edilen teknolojiye 6zel olarak
vergi tesviki uygulanmasi daha etkili olabilecegi belirtilmektedir (Deloitte 2011: 7).

Karbon vergisi, genel olarak fosil yakitlarin yanmasi sonucu ortaya ¢ikan
karbondioksit emisyon miktar1 iizerinden alinmakta olup {ireticilerin enerji elde
ederken c¢evreye verdikleri zarar dolayisiyla karbondioksit emisyon miktar1 bagina
tabi olduklar1 vergi tiirii olarak belirtilmistir. Karbon vergisi, yakit fiyatlarina kamu
miudahalesi yoluyla ekstra bir vergi olarak eklendiginden kullanicilara daha pahali
bir fiyat sunarak talebin azaltilmasimi sagladigi boylelikle hem kaynaklarm daha
verimli kullanilmasi hem de ¢evreye zarar veren kaynaklarin daha az kullanimu ile
iireticilerin daha az karbon emisyonu salan teknolojilere tesvik edilerek doganin
daha az tahrip olmasi saglanacaktir. Bu vergi politikasi hazineye gelir saglama,
gelirde adaletin saglanmasi, sera gazi salimiminda azalma, yeni teknolojilerin
gelisimi avantajlar1 disinda iilkenin dogal kaynaklarmin elverisli kullanilmasim
tesvik etmektedir (Organ ve Ciftgi, 2013: 86).



BOLUM 2

Il. SECILI ULKELERDE YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARINA

SAGLANAN TESVIKLER

Tesvik politikalarmin, kiiresel olarak 20. yiizyilda serbest piyasa ekonomisi
anlayisinin gelismesi ve kiiresellesme nedeniyle dnem kazandigi belirtilmistir.
Enerji kaynak cesitliliginin saglanmasinda onemli olan enerji politikalar kiiresel
olarak zamana ve kosullara bagl olarak siirekli degisiklikler gostermistir. Enerji
politikalarinin  belirlenmesinde ekonomik biiyiime, niifus, enerji kullanimina
yonelik tiiketici davranislari, enerji fiyatlari, teknolojik gelismeler gibi pek c¢ok
faktor dikkate alinmaktadir. Bunlara ek olarak cografi konum, teknolojik gelismeler,
iklim degisikligi, ekonomik krizler, bolgesel c¢atigmalar, isgaller vb. faktorler
de ele alinarak enerji politikalarinin belirlenmesine iliskin degerlendirilmeler
yapilmaktadir (Sahin, 2019: 77).

Enerji politikalarinin belirlenmesinde ise enerji kaynak potansiyeli dnemli bir
yer tutmaktadir. Nitekim enerji konusunda disa bagiml olan iilkelerde; ithalatin
azaltilmasi, enerji kaynaklarinin gelistirilmesi, 6zel sektor yatirimlar: gibi konular
enerji politikalarinin stratejilerini belirlemektedir. Kamusal alanda bu sistem,
serbest piyasa ekonomisine yonelik piyasaya miidahale ve diizenleme araglar
olarak kullanilmigtir. 1980 dncesi donemde yatirimcilar destekleyici seklinde olan
tesvik politikalari, ilerleyen zamanlarda devlet isletmeciligini ortadan kaldirarak
bu dénemden sonra yabanci yatirimecilara bu alani cazip hale getirmeye yonelik
politikalar uygulanmaya baslanmistir. Tercih edilen politikalarin iilkeden iilkeye
farklilik gostermesinin nedeni de sektore hizmet edebilecek tek bir politika ile
sistemin gelismesinin miimkiin olmamasidir. Bu nedenle politika aracinin se¢imi,
belirli iilke kosullarma, enerji piyasasinin durumuna, teknolojiye ve ulasilacak
hedeflere bagli olarak degismektedir. Uluslararasi anlamda sektére yonelik
yatirnmlarin ve teknoloji maliyetlerinin yonlendirilmesi mali ve mali olmayan
tesviklerle desteklenen cesitli fiyatlandirma araglari olan diizenleyici politikalar
ile saglanmaktadir. Ornegin kiiresel olarak uygulanan politikalardan; kotalar ve
hedefler elektrik tireticilerinden tiiketicilerine kadar kademeli olarak saglanmaktadir.
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Kotalarin ve sertifikalarin etkinligini saglamak icin ceza yontemlerine ihtiyag
duyulmaktadir. Fiyatlandirma politikalarindan ve en ¢ok kullanilan politikalardan
olan tarife garantisi ve prim sistemi ile degisen piyasa kosullaria siirekli olarak
uyum saglanmasi hedeflenmektedir. Bu sayede diizenli tarife seviyesi ayarlamasi
yapilarak teknoloji maliyetleri i¢in Onlemler alinmaktadir. Gergek fiyatlarin
degerlendirebilmesine ait sistem diisliniildiginde acik artirmalarin giderek
daha fazla benimsendigi belirtilmistir. A¢ik artirmaya ait sistem biiyiikk ve kiiglik
Olcekli tesislerde kullanildig: gibi tarife garantisi ve primler i¢in de kullanilmakta
olup acgik artirmalar dagitilmis iiretim, net 6l¢iim ve faturalandirma yoluyla da
desteklenebilmektedir. Biitiin bu tesvik ve destek asamalarindan sonra dikkat
edilmesi gereken hususun maliyet asamasiin tehlikeye atilmasindan kaginilmast
gerektigi ifade edilmistir. Bu nedenle de miisteriler arasinda ¢apraz siibvansiyonun
onlenmesi gerektigi belirtilmektedir (Akdeve ve Karagdl, 2013: 331; IRENA 2018:
14; Ulusaler, 2012: 52).

Tim enerji kaynaklarinin bilingsiz tiiketimi ile kaynaklarin kit ve kiymetli
olmasi iilkelerin ulusal enerji politikalarini dncelikleri arasina almalarina neden
olmaktadir. Diinyanin hemen hemen her yerinde, YEK’nin 6neminin artmasina
ornek olarak YEK’dan elektrik {iretmenin, yeni komiirlii termik santrallerinden
elektrik iiretmekten daha uygun maliyetli hale gelmesi gosterilmektedir. Bu nedenle
YE alaninda kapasite, kurulum ve yatirimlari diinyanin her kdsesinde artmaya
devam etmektedir. YE alaninda hiikiimet politikalari, YE piyasalarinin hem
biiylimesinin hem de gerilemesinin ana giicli oldugundan (REN21, 2020: 27) bu
alandaki degisikliklerin gerceklestirilmesi, takibinin ve miidahale argiimanlarinin
saglanabilmesi icin alt yapilarmi olusturan Uluslararasi Enerji Ajansi/ IEA,
Uluslararast Atom Enerjisi Ajans1 / IAEA, Ekonomik Kalkmma ve Isbirligi Orgiitii
/ OECD, Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 / AGIT ve NATO gibi kurum ve kuruluslar
bulunmaktadir. Bu kuruluglarin YE alaninda 6ngoriileri ve raporlar kiiresel olarak
dikkate alinmaktadir (Ulusaler, 2012: 52).

Yenilenebilir enerji konusunda bir¢ok faktdr dikkate alinarak politikalar
belirlenmekte olup farkli enerji politikalarinin incelenebilmesi amaciyla bu
boliimde bazi iilkeler ele almmistir. Oncelikli olarak kiiresel olarak YEK na ait
yatirim ve Uretim kapasiteleri bakimindan ilk bes iilke arasinda yer alan iilkeler
tablolarla gosterilerek iilke grubu olusturulmustur. Daha sonrasinda ise s6z konusu
olusturulan {iilkelere ait gelismeler incelenmek tizere her bir iilkelerin YEK’na
uyguladig1 politikalar ve tesvik destek tiirleri de bu boliimde incelenmistir. YE
politikasina odaklanan ¢ok paydasli bir yonetim grubu oldugu belirtilen REN21’¢ ait
uluslararasi diizeyde YEK na yapilan yatirimlar ve YE iiretim kapasiteleri agisindan
2020 y1l1 verileriyle diinyada ilk bes tilke Tablo 3 ve 4’te gosterilmistir.
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Tablo 3: YEK’na Ait Yatirim Kapasitesi Agisindan Ulke Siralamasi
Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 1 2 3 4 5
Gtines PV Enerjisi Cin ABD Vietnam | Japonya | Almanya
. . . . Ispanya ve
Riizgar Enerjisi Cin ABD Brezilya | Hollanda Almanya
Hidroelektrik Enerji Cin Tiirkiye | Meksika | Hindistan | Angola
Jeotermal Enerji Tiirkiye ABD Japonya - -
Biodizel Uretimi Endonezya | Brezilya ABD Almanya Fransa
Gines Enerj 11.1 Sl.l Isitma Cin Tiirkiye | Hindistan | Brezilya ABD
Kapasitesi

Kaynak: REN21, 2021: 41.

Tablo 3°den goriilecegi tizere YE alaninda yatirim kapasitesi bakimindan basarili
iilkeler ¢alismada da yer alan Cin, ABD, Hindistan, Japonya ve Almanya’nin ilk
bes iilke siralamasinda yer aldigi Tiirkiye’nin de jeotermal enerji alaninda ilk sirada
yer aldig1 goriilmektedir. YE, sera gazi emisyonlarii azaltarak diisiik karbonlu
kalkinmaya katkida bulunmada, teknoloji ¢esitliligini saglamada, arz yeterliligini
arttirarak yakit fiyatlarindaki dalgalanmaya karsi korunmada, endiistriyel kalkinma
ve istihdam yaratmayi tesvik ederek ekonomik biiylimeyi giiclendirmede 6nemli bir
rol oynamaktadir. Bu sektdre yonelik uygulanmakta olan YE politikalari, teknoloji
ve sektordeki degisikliklerin yan1 sira artan tiim bu ihtiyaglarin gergeklestirilmesi
icin gelistirilmektedir. Kirsal kalkinmayi ve yoksullugun azaltilmasinin tesvik
edilmesi i¢in de elektrige erisimin kolaylastirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle
YE’nin biiylik paymin kurulu oldugu gelismis iilkelerde, YE’ye yonelik kiigiik
Olgekli dagitilmis tiretim de dahil olmak iizere pazar entegrasyonunu desteklemek
ve yenilenebilir elektrigin payini arttirmak, YE piyasalarinda ve bazi gelismekte
olan ekonomilerde temel enerji talebini karsilamak, istihdam yaratmak, enerji
giivenligini tesvik etmek ve modern enerji hizmetlerine daha fazla erisim saglamak
icin YE kapasitesini ve liretimini arttirmaya odaklanarak politikalar uyarlamaktadir
(REN21, 2018: 14). Kiiresel olarak iiretim kapasitesi siralamasina ait 2020 yilina ait
veriler Tablo 4’te verilmektedir.

Tablo 4: YEK ’na Ait Uretim Kapasitesi Ac¢isindan Ulke Siralamast

Yenilenebilir Enerji Kaynaklar 1 2 3 4 5
Yenilenebilir Enerji Gii¢ Kapasitesi . . .
(hidroelektrik giicii dahil) Cin ABD Brezilya | Hindistan Almanya
Yenilenebilir Enerji Gli¢ Kapasitesi . .
(hidroelektrik giicii haric) Cin ABD Almanya | Hindistan Japonya
Gtines PV Enerjisi Cin ABD Japonya | Almanya Hindistan
Riizgar Enerjisi Cin ABD Almanya | Hindistan Ispanya
Hidroelektrik Enerji Cin Brezilya Kanada ABD Rusya
Jeotermal Enerji ABD | Endonezya | Filipinler | Tirkiye | Yeni Zelenda

Kaynak: REN21, 2021: 41.
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Tablo 4’te bu calismada olusturulan iilke grubu arasinda olan iilkelerden Cin,
ABD, Brezilya, Almanya ve Hindistan’in iiretim kapasitesi siralamasinda 6n
siralarda yer aldig1 gortilmektedir. Tablo 3 ve Tablo 4°te verilen bilgiler kullanilarak
olusturulan iilke grubu olarak ¢alismada Cin, ABD, Hindistan, Japonya, Almanya,
Brezilya, Ispanya ve Fransa’nin yenilenebilir enerjiye yonelik uyguladiklari tesvik
politikalar1 ele alinacaktir. Kiiresel iklim degisikligi halihazirda bir¢ok fiziksel
ve biyolojik sistemi etkileyerek taskin riskinin artmasina, deniz seviyesinin
yukselmesine, sicak hava dalgalarindan dliimlere ve diger asiri hava kosullarina
neden oluyor. iklim degisikliginin bu tehlikeleri, baz1 iilkeleri sera gazi1 emisyonlarini
azaltmak icin politika reformlar1 uygulamaya yoneltmistir. Sera gazi emisyonlarimn
azaltarak iklim degisikligini hafifletmek i¢in bir Onlem, yenilenebilir enerjiye
geecmektir. Uluslararast Enerji Ajansi, 2050 yilina kadar emisyonlarin azaltilmasina
en biiyiik katkinin yenilenebilir enerjiden gelecegini 6ne siirmiis olup yenilenebilir
enerjiyi tesvik etmek i¢in bir¢ok tilke yenilenebilir enerji kapasitelerini genisletmeyi
planlamaktadir (Gao ve dig., 2020: 818).

Bu calismada ise secili iilke Ornekleri kapsaminda yenilenebilir enerji
kaynaklarina saglanan tesvik politikalar1 asagidaki sekilde ele alinip incelenecektir.

e Diizenleyici Politikalar
Tarife garantisi / prim 6demesi,

Elektrik hizmeti kota zorunlulugu/yenilenebilir portfoy standardi,
Yenilenebilir enerji sertifikalari,

Net ol¢tim/Faturalama, Biyoyakit yiikiimliiliigii/yetkisi,

Is1 yukiimliligi/yetki,

o O O O O O

Kamusal rekabete agik ihale

e Mali Tesvikler ve Kamu Finansmani

Sermaye siibvansiyonu, hibe, kredi ve indirim,
Yatirim ve iiretim vergisi kredileri,

Enerji Uretim Odemesi, Satis vergileri,

O O O O

Enerji vergileri, CO2 vergileri,
o KDV ve diger vergilerde indirim

Il. 1. Cin Halk Cumhuriyeti

Diinyanin en kalabalik niifusuna sahip ve en biiyiik enerji tiiketicisi konumundaki
Cin Halk Cumbhuriyeti’nde enerji ihtiyacit yiiksek miktarda bulunan ko&miir
rezervlerinden (birincil enerji titkketiminin %67’si ve elektrik iiretiminin %73 linii)
saglanmaktadir. Bu sebeple Cin, diinyanin en biiylik sera gazi , kiikiirt dioksit ve
nitrojen oksit gibi hava partikiil maddesi yayicist konumundadir. Zamanla ¢evrenin
korunmasina yonelik bilincin gelistigi, YE’ye gereken Onemin verildigi, enerji
verimliliginin arttirilmasi, YE’ye yonelik hedeflerin olmasi, ¢evre ve iklim koruma
yasalarinin gelistirildigi goriilmektedir. 1990’lardan 6nce, YE’ nin gelistirilmesi ve
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kullanilmasindaki temel amag, tarimsal yakit kithigimi tamamlamak ve kirsal enerji
ingaat politikalari ile ilgili iken, 1990’lardan 2005’e kadar, yenilenebilir enerji igin
0zel politikalar ve kanunlar kademeli olarak ¢ikarilmig ve kirsal enerjiye ek olarak
hava kirliligi konusu da ele alinmistir. 2005 yilinda yiiriirliige giren ve 2009 yilinda
revize edildigi belirtilen kapsamli bir YE sistemi olan Yenilenebilir Enerji Kanunu
(REL) ile genel enerji kanunlari, ¢evre ve iklim koruma yasalar1 vb. konular ilgili
politikalarla desteklenmektedir. Onemli bir YE teknoloji iireticisi ve ihracatgist
konumunda olan {ilke, diinyadaki giines panellerinin yaklasik ticte ikisini ve riizgar
tiirbinlerinin yaklasik yarisim1 saglamaktadir (Liu, 2019: 214-215). YE ile ilgili
cesitli tesvik ve politikalarin oldugu {ilkede bu alana biiylik 6nem verilmekte olup
YE ile ilgili yiiriirliige giren politika ve destekler tarihsel siralamasina gore Tablo
5’te belirtilmistir.
Tablo 5: Cin Halk Cumhuriyeti’nin Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Politika Destekleri

Kanun, Diizenleme veya | v\ | pyika Hedefi ve Konular Politika Tiirii
Politikanin Ad1
10. Bes Yillik Kalkinma Plant 2001 Tiim Kaynaklar(Yenilenebilir Politika Destegi-
(2001-2005) enerji ve enerji verimliligi) Stratejik Planlama
Yenilenebilir Enerji i¢in Tim Kaynaklar(Vergi kredileri . .
Ayricalikli Vergi Politikasi 2003 ve muafiyetleri, siibvansiyonlar) Ekonomik/ Mali
. o . N Diizenleyici Araglar-
Yenilenebilir Enerji Yasast 2006 Tiim Kaynaklar Stratejik Planlama
On Birinci Bes Yillik N Politika Destegi-
Kalkinma Plan1(2006-2011) 2006 Tiim Kaynaklar Stratejik Planlama
Biyokiitle Gelistirme ABD A .
Cin Mutabakat Muhtirast 2007 Biyokiitle(Cerceve mevzuati) Ekonomik
Yenilenebilir Enerji Kanunu Tm Kaynaklar(Odemeler, Ekonomik Stratejik
e qens 2009 yatirim, finans ve
degisikligi . . Planlama
vergilendirme)
Kara ve dfemz ruzge'lr!arl igin | 5409 Ruzgar(Odemel.er, transferler, Ekonomik ve Politik
tarife garantisi tarife/primler)
Biyokiitle Enerji Elektrik Biyokiitle(Odemeler, transferler, . o
Uretimi I¢in Tarife Garantisi 2010 tarife/primler) Ekonomik ve Politik
On Ikinci Bes Yillik . Politika Destegi-
Kalkinma Plan1 (2011-2015) 2011 Tam Kaynaklar Stratejik Planlama
Giines Enerjisi PV I¢in Tarife Giines(Odemeler, transferler, . ..
Garantisi 2011 tarife/primler) Ekonomik ve Politik
Yenilenebilir Enerji Tarifesi Tiim Kaynaklar(Odemeler,
Ek Ucreti Hibe Fonlari 2012 vergilendirme, transferler, Ekonomik ve Politik
Yonetim Yaklagimi tarife/primler)
Yenilenebilir elektrik tiretimi Tim Kaynaklzfr(Od.emeler, .
N 2013 finans, vergilendirme, Ekonomik
ek ticretinin ayarlanmasi . .
transferler, tarife/primler)
13. Bes Yillik Planda Giines Giines Enerjisi(Odemeler,
Enerjisin Gelistirilmesi 2014 finans, vergilendirme, Ekonomik
(2016-2020) transferler, tarife/primler)
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On Ugiincii Bes Yillik 2016 ﬁnT;gl Ij:ry ?fggffx?l:evfiim Ekonomik
Kalkinma Plan1 (2016-2020) - vergriend s J
verimliligi)
Ktik hidroelektrik Hidroelektrik(Elektrik, gig ve .
projelerinin gelistirilmesinin e Ekonomik
. . . 2016 181 liretimi)
tesvik edilmesi
Cin Enerji Teknolojisi ..
Inovasyon Eylem Plan1 2016- | 2016 Tun.1. Kaynak%gr(Ar—gei, . Ekonomik
teknoloji ve enerji verimliligi)
2030
Yenilenebilir Enerji Yesil Tiim Kaynaklar
Sertifikas1 ve Ticaret 2017 | (YE ytikiimliiliikleri Satig/¢1kt1 Ekonomik
Mekanizmast tiirtine iliskin yikiimlilikler)
Dligii?; ;“Srtzr;Z;l;llﬂzggr&_ Tiim Kaynaklar(Enerji
) 2017 | Verimliligi, 6demeler, finans ve Ekonomik
2030) S
vergilendirme)
Riizgar Enerjisi Projesi
Gel.ls.tlrn.?e ve In§aat1 i¢in 2018 Kara Ruzgari(Gl.lq, .elektrlk ve Ekonomik
Gegici Yonetim Onlemleri 151 Uiretimi)
Hakkinda Teblig
Enerji Gelisimi Uzerine Tiim Kaynaklar(Ar-ge,
Beya% Klta}p Cin in Xem 2020 | teknoloji ve en"erJl V.evr.lmhllgl, Ekonomik ve Politik
Déneminde Enerji enerji glivenligi)
Biyokiitle Enerji Uretim
. PrOJe.le.rm.m. Inse}gt ve 2020 Blyokutle(O.deme.ler, finans ve Ekonomik
Isletmesinin lyilestirilmesi - vergilendirme)
Uygulama Plan:

Kaynak: IEA/IRENA Yenilenebilir Enerji Politika Veri Tabani, 2021a

Cin’de yenilenebilir enerjinin gelisimini ve endiistrinin sanayilesmesini tesvik
etmek icin ¢ok sayida politika uygulamaya koyularak, elverisli bir pazar ile yatirim
ortaminin olusturulmasi amag¢lanmistir. Bu nedenle ilk olarak YE diizenleme sistemi
kurulmustur. Bu sisteme ait yasal dayanaklar; “Yenilenebilir Enerji Kanunu”,
“Elektrik Diizenleme Yonetmeligi”, “Yenilenebilir Enerji Fiyatlar1 ve Maliyet
Paylasimi1 Yénetimi Pilot Programi”, “Sebeke Isletmecileri Yenilenebilir Elektrik
Satin Alma Diizenlemesi” ve “Elektrik s Giivenligi Denetimi ve Idaresi Tedbirleri”
seklinde belirtilmistir (He ve dig., 2016: 697).

YE’nin tesviki icin 2011 yil1 sonunda Ulusal Enerji Idaresi (NEA) tarafindan
kanunlardan daha verimli oldugu diisiiniilen orta ve uzun vadeli bes yillik kalkinma
planlar gelistirilmistir. YE’ye yonelik ilk 6zel strateji ve hedeflerin 8. Bes Yillik
Plan’da belirtildigi, 10. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise hedefler ile birlikte
“Yenilenebilir Enerji Gelistirme Plan1” da ilan edilmistir. 13. Bes Yillik Kalkinma
Planm1 (FYP; 2016-2020)’n1n, iilkenin enerji arzinin bir pargasi olarak yenilenebilir
enerjinin gelistirilmesinin stratejik dneminin gli¢clendirildigi, 2020 yilina kadar fosil
yakitlarin yani sira yenilenebilir kaynaklar i¢in enerji arzinda %15 ve 2030’a kadar
%20’lik bir paya ulasmada rehberlik sagladigi belirtilmistir. Cin’de kanunlarin
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zamaninda olusturulmasi ve uyarlanmasi, eksiksiz ve somut kanun hiikiimleri,
yiiksek standartta YE kullanim orani, piyasa rekabetinin tesvik edilmesi, uygun
mali siibvansiyonlar ve YE’nin yogun kullanimi gibi nedenler YE gelisimini
arttirmaktadir. Fakat YE nin gelisiminde bolgesel dengesizlik, ekonomik kalkinma,
istihdam ve ¢evresel baski gibi sorunlar da yasanmaktadir (Wang ve dig., 2020: 2).

2006 yilinda yiiriirliige giren Yenilenebilir Enerji Yasasi’nda yer alan enerji
verimliligine yonelik politika ve tesvikler ile yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi
ve kullamiminin tesvik edilmesi, enerji yapisinin iyilestirilmesi, enerji arzinin
artirtlmasi, enerji giivenliginin saglanmasi, ¢evreyi koruyarak ekonomik ve sosyal
acidan siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi amaglanmigtir. Bu amaglar
dogrultusunda belirlenen diizenlemeler ve koyulan hedeflerile Cin’in YE kullanimini
arttirarak etkileyici bir seklide gelisme yasadigi da goriilmiistiir (Schurman ve Lin,
2012: 90). Cin’de YE projeleri ile ugrasan igletmeler igin vergi tercihli politika, YE
iireticisinin maliyetlerini karsilayabilmesi i¢in ulusal tarife garantisi, makul oranda
kar elde etmesini saglayan fiyat tercihli ekonomik tesvik politikalar: bulunmaktadir.
Yenilenebilir kaynak tiiriine ve farkli biiyiikliikteki jeneratorlere bagli olarak degisen
degerler ve farkli programlar araciligryla uygulanan siibvansiyon politikalarinin
bulundugu da belirtilmektedir (Hua ve dig., 2016: 1045). Cin’de uygulanan YE
tesvikleri ana hatlariyla tarife garantisi tesvikleri, kota zorunlulugu, kurumlar
vergisi/KDV muafiyeti, enerji performansi ylikleniciligi, finansal fonlar ve mali
siibvansiyonlar seklindedir (KPMG, 2016: 22-24).

Tarife Garantisi Politikasi, 2006 yilindan bu yana, Ulusal Enerji idaresi
(NEA), karada ve denizde riizgar, giines PV, elektrik {iretimi icin biyokiitlenin
yani sira yogunlastirtlmig glines enerjisi i¢in gecerli FIT politikalarint ilan
etmigtir. Yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi ve kullaniminin tegvik edilmesinde,
yatirimcilarin  yenilenebilir alana yatirim yapma istekliligini etkileyen onemli
bir faktor olup iki farkli uygulamasi bulunmaktadir. Bunlar; hiikiimet tarafindan
belirlenen fiyata ait tarife garantisi ve hiikiimetin rehberlik fiyatina ait tarife
garantisidir. Hiikiimet tarafindan belirlenen fiyata ait tarife garantisi, farkl
bolgelerdeki mevcut yenilenebilir enerji kaynagi miktarina gore formiile edildiginden
karsilastirma fiyati olarak da adlandirilmaktadir. Fiyat belirleme yonteminde YE
kaynaklari, enerji kurulumuna goére dort tip bolgeye kadar (kara riizgar 4, solar
PV 3) ayrilabilmektedir. Bu tiplerde kurulum ne kadar biiylikse finansal destek o
kadar diisiik olmaktadir (Tip 1, en biiyiik potansiyele ve en diisiik maliyete sahiptir).
Yenilenebilir potansiyeli daha yiiksek olan (ve dolayisiyla daha diisiik maliyetli
oldugu varsayilan) bolgeler, daha az potansiyele sahip bolgelere gore daha diisiik
tarifeler almaktadir. Ornegin kara riizgar enerjisi igin; Tip 1: 0.29 CNY/kWh, tip 2:
0.34 CNY/kWh, tip 3: 0.38 CNY/kWh ve tip 4: 0.47 CNY/kWh seklinde oranlarin
degistigi belirtilmistir (IRENA, 2021:53). Yeni bir yenilenebilir enerji projesinde,
yatirimeinin ihale ile se¢ilmesi durumunda projenin Besleme (Prim) Tarife Sistemi-



40 ‘ Dog. Dr. Huseyin Kutbay, Ferdane Yasar

FIPs!(ev Ol¢eginde giines enerjisi ¢atist ve kendi kendine tliketilen endiistriyel
ve ticari projeler dahil olmak tizere dagitilmis giines PV yenilenebilir iiretimi
icin kullanilabilmektedir), verilen ihale fiyat1 ile belirlenen ve bolgenin referans
fiyatin1 gecemeyen durumlarda devlet rehberlik fiyat1 yontemi uygulanmaktadir. Bu
mekanizma, imtiyaz ihalesi siirecinde veya hiikiimet onayini takiben proje bazinda
tarifeleri sabitlemek i¢in kullanilan mevcut ¢ift yollu sistemin yerini almistir (Zhao
ve dig., 2016: 147-150).

Mali Siibvansiyonlar Tesvikler ve Krediler, merkezi ve yerel yonetimler
tarafindan saglanan siibvansiyonlar, YE gelisimi i¢cin en popiiler ekonomik
tesviklerden biridir. Geleneksel bir ekonomik tesvik uygulama yontemi olup yatirim
stibvansiyonu, iriin siibvansiyonu ve kullanic1 siibvansiyonu olarak kategorize
edilmektedir. Yatirim stibvansiyonu, YE yatirimcilarina ve gelistiricilerine saglanan
dogrudan siibvansiyonu ifade etmektedir. Uriin siibvansiyonu, biyokiitle enerji
iiretimi i¢in slibvansiyonlu elektrik fiyatinin iiriin siibvansiyonunu igeren tek
diizenleme olmasi nedeniyle nadiren kullanilan bir sistem seklindedir. Kullanici
stibvansiyonunu ise Cin’deki en geleneksel siibvansiyon olup elektrik iiretimine ait
programin baslangicindan bu yana, siibvansiyonlu elektrik fiyatindan 15 yil boyunca
yararlanilabilmektedir (Peidong ve dig., 2009: 443). Revize edilen sistemlerle
siibvansiyon sisteminde iireticiler ve tiiketiciler i¢in siibvansiyon bulunmamakta,
yalnizca yatirim siibvansiyonlart bulunmaktadir. Stibvansiyonlarin {iretimi tesvik
etmesi, maliyetlerin diismesi agisindan uygun oldugu ancak YE teknolojilerinin
yenilenmesinin tesvik edilmesi veya maliyetlerini diisiirmesi agisindan uygun
olmadig1 belirtilmistir (Kaya ve Bayraktar, 2019: 173).

Cin’de, 2005 yilindan itibaren YE gelisimini desteklemek i¢in siibvansiyonlarin
kullanimina biiyiik 6nem verildigi, 2006 ve 2007>de fiyat kontrollii sistem, toplumigin
maliyet paylasim sistemi, finansal yatirim politikasi sistemi ve vergi tesvik sistemi
gibi farkli siibvansiyon gesitleri uygulamaya koyulmustur. Ornegin siibvansiyonlar,
yesil bina i¢in 2006>da, biyokiitle kaynagi igin 2006 ve 2007 yillarinda, riizgar
enerjisi i¢in 2008 ve 2009 yillarinda, fotovoltaik sistemler i¢in 2009, 2011 ve 2013
yillarinda, biyokiitle enerjisi icin 2010°da ve ¢op enerjisi tiretimi i¢in 2012 yilinda
uygulanmistir (Shen ve Luo, 2015: 1483).

2008 yilinda yiiriirliige giren “Isletme Gelir Vergisi Yasasi ve Uygulama
Yonetmeligi” ile isletmelerin enerji tasarrufu ve su tasarrufu projeleri, ¢gevre koruma
ve temiz kalkinma mekanizmasi projelerinden elde edilen gelirler, ilk ii¢ y1l i¢in tam
muafiyete ve gelirin elde edildigi ilk yildan baglamak sartiyla takip eden ii¢ yil i¢in
de standart kurumlar vergisinden %50 indirime hak kazanmaktadir. Cin’de YEK>na
yonelik 2009 yilinda da gesitli siibvansiyonlar yiiriirliige girmistir. Ornegin Maliye
Bakanligi (MOF) tarafindan en az 50 kW pik iiretme kapasitesine sahip nitelikli

1 Yenilenebilir enerji dagitimi i¢in daha yiiksek hedefleri olan ve yeterli yerel finansal kapasiteye sahip bir dizi sehir, dagitilmis
giines PV nesilleri i¢in kendi yerel FIP’lerini sunmaktadir. Ornegin, 2015°te Pekin Belediyesi, 2015°ten 2019’a kadar bes yil-
lik bir siire igin dagitilmis giines PV projelerine 0,3 CNY/kWh (0,043 ABD Dolari/kWh) ekstra bir prim agiklmistir. Yangtze
Deltas1 bolgesindeki birkag sehir, benzer yerel FIP politikalarini yaymlamig ve bu, bu bolgenin Cin’de en ¢ok dagitilmis giines
PV projelerinin kurulumuna sahip olmasinda énemli bir rol oynamistir (IRENA, 2021).
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giines enerjisi projeleri tarafindan liretilen enerjiye watt basina belirli miktar (20
RMB) siibvansiyon saglanmistir. Ayrica gilines enerjisinin daha da gelismesi i¢in
“Altin Giines” pilot projesi uygulanmistir. Bu kapsaminda PV projeler ve ilgili
iletim ve dagitim sistemleri i¢in toplam yatirmmin %50°si, giic kaynagi olmayan
uzak bolgelerdeki bagimsiz PV giig liretim sistemleri i¢in %70’1 siibvanse edilmistir.
Bu tiir stibvansiyonlara hak kazanmak igin projelerin her birinin en az 300 kW
pik tiretim kapasitesine sahip olmasi, bir yil icinde tamamlanmasi ve en az 20 yil
siireyle faal olmas1 gerektigi gibi belirli kriterleri kargilamasi gerekmektedir. Tiim
illerde esit kalkinmay1 saglamak icin giines enerjisi projelerinin 6l¢egi her il igin
toplamda 20 MW ’tan fazla olmayacak sekilde sinirlandirilmistir. Ayrica YE alanina
ait asagida belirtilen tesvikler de uygulanmistir (KPMG, 2016: 22; Su ve dig., 2010:
29);

v’ Riizgér enerjisi ve fotovoltaik enerjinin satiglar i¢in %50 KDV iadesi,

v Atik hayvansal yag ve bitkisel yag kullanilarak tretilmis biyodizel yaginin
satis1 i¢in %100 KDV iadesi,

v’ Atik aritma ve ¢6p imha hizmetleri i¢in KDV muafiyeti,

v" Glines, riizgar, biyotermal ve jeotermal enerjiye ait yeni teknoloji isletmelerine
%15 oraninda azaltilmis kurumlar vergisi,

v’ Cevre koruma, enerji ve su tasarrufu gibi 6zel bir donanim olarak nitelendirilen
isletmelerden yatirim tutarinin %10’luk kismi cari yilda 6denecek olan
kurumlar vergisinden diigiilmekte, kullanilmayan yatirim kredisinin sonraki
5 vergi yil1 boyunca devredilebilmesi ve

v" Nitelikli Ar-Ge harcamalart i¢in %150 oraninda bir kurumlar vergisi indirimi
saglanmustir.

Cin’de kirsal yerlesim ve tarim tesisi glines enerjisi iiretim projelerine 5 yillik
diistik faizli banka kredisi ve kirsal alanlardaki yer PV istasyonlarina 10 yillik diisiik
faizli banka kredisi verilmesi de Onerilmistir (Zhang, 2016: 461). Enerji alaninda
kisa ve uzun vadeli krediler mevcuttur. Yesil kredi sistemi de uygulanmakta olup
yesil kredi politikasi, Cinyin ekolojik uygarlig1 siirecinde giiclii bir itici gii¢ haline
gelmistir. Yesil kredi, enerji tasarrufu ve emisyon azaltimini tesvik edecek siki kredi
yonetimi yoluyla kredi kaynaklarimi yiiksek kirlilik ve enerji yogun enddistrilerden
uzaklagtirabilmektedir (Wang ve dig., 2020: 1067). Yesil kredi politikasi,
sermayenin ¢evre dostu endiistrilere akisini tesvik eder, kredi kaynaklari tahsisini
optimize ederek kredi hizmetlerinin kalitesini iyilestirir, yesil girisim projelerine
giicli finansal destek saglar ve yesil kalkinmay1 tegvik eder. Dolayisiyla yesil kredi
politikasinin YE yatirimlari iizerinde onemli etkileri olmaktadir (Zhang ve dig.,
2021: 2).

Yenilenebilir Gii¢ Kota Sistemi, yenilenebilir portfoy standartlarina benzer, daha
spesifik, tiretime dayali yenilenebilir enerji kotalar1 belirlenerek, YE zorluklarinin
iistesinden gelmeyecalisiimistir. Busistemilekurulukapasite yerine elektrikiretimine
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odaklanildigr ve sebeke sirketlerinin karsilamasi gereken hedefler belirlenerek,
sebeke baglantisi ve yenilenebilir enerji tireticilerinin kisitlanmasindaki sorunlar ele
almmistir. Yenilenebilir gii¢c kota sistemi, {ireticilerin ve sebeke sirketlerinin yillik
bazda degil uzun zaman diliminde uyumluluk hedeflerine ulagmalarin1 gerektiren
bir sistemdir. Ancak hedeflere ulagsmadaki ilerlemelerini aylik olarak Ulusal Enerji
Idaresinin (NEA) yerel subesine bildirmeleri gerekmektedir. NEA tarafindan yapilan
alt1 aylik degerlendirmeler sonrasinda kota hedeflerini karsilama performansina
iligkin bir rapor yayinlanarak, yenilenebilir enerjiden iiretilen her MWh elektrik
icin jeneratOrlere ticareti yapilamayan Yenilenebilir Enerji Sertifikalar1 (REC)
verilmistir. Uygunlugu degerlendirilen isletmelere YE {iretiminin kaniti olan
sertifikalari serbestge alip satamayacaklari bu nedenle, yenilenebilir enerjiyle tiretilen
elektrik i¢in dogrudan sdzlesme yapmalar1 gerektigi belirtilmistir. Kota sistemine
ait herhangi bir uyumsuzluk cezas1 bulunmamaktadir. Ancak YE kota hedeflerinin
karsilanmasinda kaydedilen ilerlemenin, devlete ait jeneratorlerin performans
degerlendirmelerinde merkezi hiikiimet tarafindan kullanilacagi belirtilmistir
(Schuman ve Lin, 2012: 92). Devlet siibvansiyonlarinin gecikmesi sorunlarimi
hafifletmek i¢in, iilke genelinde yesil enerji sertifikalari verilmis ve goniillii olarak
abonelikler denenmistir. 2017 yilindan itibaren verilmeye baglanilan yesil enerji
sertifikasi ticaret mekanizmasiyla, desteklenen pazar odakli yenilenebilir portfoy
standardinin (RPS), Cin’deki YE endiistrisinin uzun vadeli gelisimine katkida
bulunmasi amaglanmistir (Li ve dig., 2019: 45).

Biyoyakit Yukimliligii; Biyoyakitlar, Cin’in g¢evreyi korumak, kaynaklari
korumak ve ithal enerjiye bagimliligi azaltmak i¢in uzun vadeli stratejik planinin bir
parcasidir. Eyliil 2017°de Cin, hava kirliligini kontrol etme ¢abalarinin bir parcasi
olarak benzinle %10’a kadar etanol karigimi igeren E10 yakitini kullanmak igin
ulusal bir yetki ilan etmistir. Ancak 2020 yilinin baslarinda, {ilke herhangi bir sebep
gostermeden bu plani gayri resmi olarak askiya almistir. Analistler, bu hareketi,
koronaviriis pandemisi 1s1§inda benzin talebinin dliismesiyle yerel misir stoklarindaki
diisiise ve sinirlt kiiresel etanol liretme kapasitesine baglamislardir (S&P Global,
2020). Cin’in 2021 gercek benzin-etanol harmanlama oraninin 2020’ye gére biraz
artarak ytlizde 2,1 olarak gerceklesecegi ancak on yil dncesine gore ylizde 2,8’lik
en ylksek harmanlama oraninin oldukga altinda kalacagi ifade edilmistir. Cin’de
2012-2020 yillar1 arasinda benzin-etanol harmanlama oranlari sirasiyla %2.5, %2.3,
%2.2, %2.2, %2.1, %1.8, %2.0, %2.3, %2.0 olarak gerc¢eklesmisken, biyodizel-
etanol harmanlama oranlar1 ise sirastyla %0.2,%0.2, %0.3, 9%0.2, 9%0.2, %0.2,
9%0.3, %0.3, %0.2 ve %0.2 olarak gerceklesmistir (Mc Grath ve Ward, 2020: 15).

Thale Yontemi; Ulkede 2003 ve 2007 yillar1 arasinda elektrik tarifelerinin dahil
edildigi, YE projeleri icin hiikiimet tarafindan diizenlenen bir kamu ihale siireci
olan riizgar enerji kaynagina yonelik imtiyaz ihaleleri uygulanmistir. Cin’in ilk PV
imtiyaz ihalesi 2009 yilinda yapilmigtir. Cin YE alaninda biiyiimenin ve gelismenin
saglanabilmesi amaciyla ihale sistemini yavag yavas kaldirmaya baslamis ve sabit
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tarife garanti mekanizmasini uygulamaktadir. Fiyatlandirma plan1 kapsaminda,
elektrik tesisleri (yani, devlete ait sebeke sirketleri), yenilenebilir elektrik
iireticilerinden yerel komiirle calisan termik elektrik fiyati iizerinden elektrik
satin almakta ve merkezi hiikiimet yenilenebilir elektrik iireticilerine sabit elektrik
fiyatlar1 arasindaki farki 6demektedir (Auffhammer ve dig., 2021: 328-329).

1.2. Amerika Birlesik Devletleri

Diinya’nin en gelismis ekonomi ve teknoloji devi oldugu belirtilen ABD’de
elektrik sistemi diizenlemesi, 1920 yilinda yiiriirliikte olan hidroelektrik projelerini
koordine etmek i¢in tasarlan Ulusal Enerji Yasasi’na bagli Ulusal Su Giicii Yasasi ile
olusturulmustur. Daha sonra hidroelektrik projelerini lisanslamak, koordine etmek
ve diizenlemek i¢in Ulusal Enerji Komisyonu kurulmustur. Elektrik sektoriine daha
fazla rekabet getirmeye yoOnelik biiyiik bir ¢alisma olarak goriilen ve 1970’lerin
enerji krizine cevaben 1978’de ise Kamu Hizmetlerini Diizenleme Politikalar
Yasast (PURPA) kabul edilmistir. Bu yasanin amacinin yabanci petrole bagimlilig
azaltmak, enerji glivenligini saglamak, enerji kaynaklarini ¢esitlendirmek ve tiretim
sektoriinli bagimsiz enerji icin rekabete agmak oldugu belirtilmistir. Ayrica daha
genis bir enerji teknolojileri ve kaynaklarinin ticarilestirilmesini tesvik ederek
ABD petrol ve dogal gaz tiiketimini azaltmakta amaglanmisti. Bu amaglari
gergeklestirmek icin glines, jeotermal ve riizgar kurumlari igin 1978den beri Ulusal
Enerji Kanunu kapsaminda vergi indirim tegviki saglanmistir. Ayrica YE igin 6zel
vergi kredisi tesvikleri? de 1970’lerin sonlarindan beri vergi kanununun bir pargasi
olmustur (IEA, 2019: 196; Ulusoy ve Dastan, 2018: 138). Enerji vergi kredisi ilk
olarak, petrol veya dogal gaz disindaki enerji kaynaklarini kullanan ticari enerji
miilkleri ve ekipmanlar1 i¢in gegici olarak %10 vergi kredisi seklinde 1978 Enerji
Vergisi Yasasi’nda yiiriirliige girmistir. Giines ve rlizgar enerjisi miilkleri i¢in vergi
kredileri iade edilebilir seklinde (eger vergi miikellefinin mahsup etme yiikiimliiligii
yoksa krediler 6deme olarak alinabilirdi), diger uygun teknolojiler ve miilkler i¢in
ise iade edilmeyen krediler seklinde uygulanmis olup bu kredilerinin siiresi 31
Aralik 1982°de sona erecek sekilde planlanmistir. Ancak 1980 tarihli Diigiis Kar
Vergisi Yasast, bol miktarda enerji kaynagi gelistirme ve enerji tasarrufuna yatirimi
tesvik etme hedefini ilerletmek i¢in enerji kredisini 6nemli Sl¢iide genisletmistir.
Buna gore (Congressional Research Service, 2018);

v Giines ve riizgar enerjisi emlak yatirimlari i¢in vergi kredileri 1985 yilina
kadar ti¢ y1l siireyle uzatilmis, giines ve riizgar enerjisi yatirimlari i¢in kredi
orani %15’e yiikseltilmis ve kredi geri 6demesiz hale getirilmis,

v' Jeotermal i¢in vergi kredisi %10’dan %15’¢ yiikseltilmis ve okyanus termal
ekipmani vergi kredisine hak kazanan miilk olarak eklenmis,

v" Biyokiitle (belediye kati atiklar1 gibi malzemeleri igerir) igin uygulanan %10
kredi 1985’e kadar ii¢ yil siireyle uzatilmis ve

2 Vergi kredisi tesviki 1985 yilinda yiiriirlitkten kaldirilmis, ancak giines yatirimlart durma noktasina geldigi i¢in 2005 yilinda
tekrar yiirtirliige konulmustur.
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v' 1985 yilina kadar kiiglik olgekli hidroelektrik tiretim miilkleri igin %11 kredi

saglanmugtir.

1986 Vergi Reformu Yasast ile yatirim kredileri genellikle yiiriirliikten kaldirilmis
veya siiresinin dolmasina izin verilmistir.Sadece giines ve jeotermal enerji igin
yatirim vergi kredileri uzatilmig, ancak daha sonraki yillarda farkli vergi tesvikleri
uygulanmistir. Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki YE kapasitesi ise son 20 yilda
onemli bir biiylime kaydetmis olup biiylimenin ¢ogu, YE teknolojilerinin, 6zellikle
rliizgar ve giines fotovoltaiklerinin, komiir, dogalgaz ve niikleer enerji gibi yerlesik
elektrik {ireten kaynaklarla maliyet rekabeti haline gelmesini saglayan politika
destegine ve azalan sermaye maliyetlerine baglanmistir (Mundaca ve Jessika, 2015;
Jensen ve Dowlatabadi, 2017). Politika destekleri kapsaminda sunulan Uretim Vergi
Kredisi (PTC) ve Yatirnm Vergi Kredisi (ITC), sirasiyla riizgar ve giines PV’lerinin
biiylimesine katkida bulunan YEK’1 i¢in federal vergi tesviklerini olugturmaktadir.
Ayrica YE projelerini veya ekipmanlarini desteklemek i¢in Konut Enerji Verimliligi
Emlak Kredileri (REEPC) ve Degistirilmis Hizlandirilmig Maliyet-Kurtarma
Sistemi (MACRS)kapsaminda tesviklerde sunulmustur (Stokes ve Breetz, 2018).

Federal Yenilenebilir Elektrik Uretimi Vergi Kredisi (PTC), nitelikli enerji
kaynaklari tarafindan tiretilen ve vergi miikellefi tarafindan vergilendirme dénemi
boyunca ilgisiz bir kisiye satilan elektrik i¢in enflasyona gore ayarlanmis® kilovat saat
(kWh) bagina bir vergi kredisidir. PTC, yenilenebilir enerji sisteminin yatirimeisina
veya sahibine, iiretilen elektrik miktarina bagli olarak performansa dayali verilen
bir tesvik drnegidir (Gouchoe ve dig., 2002: 9). Kredinin siiresi, hizmete giren tiim
tesisler igin tesisin hizmete girdigi tarihten itibaren 10 yildir. ik olarak 1992°de
yuriirliige giren PTC, en son 2020 tarihli Miikellef Kesinligi ve Afet Yardim Yasasi
olmak {iizere bircok kez yenilenmis ve genisletilmistir. PTC, jeotermal elektrik,
giines termal elektrik, glines PV, riizgar, biyokiitle, hidroelektrik, belediye kat1 atik,
¢Op gazi, gelgit, dalga, okyanus termal ve hidroelektrik i¢in verilen bir tesvik aracidir
(DSIRE, 2021a). PTC, ¢op gaz1, agik devre biyokiitle, belediye kat1 atik kaynaklart,
nitelikli hidroelektrik ve denizcilik ve hidro kinetikten iiretilen elektrik igin 1,2
dolar sent/kWh’lik bir kurumlar vergisi kredisi saglamaktadir. Riizgardan, kapali
cevrim biyokiitleden ve jeotermal kaynaklardan elde edilen elektrik 2,5 dolar sent/
kWh kadar kredi alabilmektedir. PTC, riizgar santralleri i¢in asamali olarak (%40)
disiiriilmiis ve 31 Aralik 2021°den sonra ingaata baslayan tiim YE teknolojileri i¢in
sona erdirilmistir (Sherlock, 2020).

Ulusal Yenilenebilir Enerji Yatirum Vergi Kredisi (ITC) diger bir YE tesviki
olup giines enerjisi, jeotermal kaynaklar, nitelikli yakit hiicresi enerji santralleri,
sabit mikro tiirbinli santraller, jeotermal 1s1 pompalar1, kiigliik elektrik enerjisi
iireten tesisler, riizgar santralleri, kombine 1s1 ve enerji santrallerinin bu krediden
faydalanabilecegi belirtilmistir (Siiliik¢iiler, 2018:114). Bir isletmeye nitelikli enerji

3 Vergi kredisi tutari, satisin gerceklestigi takvim yil igin enflasyon diizeltme faktérii ile ¢arpilarak enflasyona gore ayarlanir ve
en yakin 0,1 sente yuvarlanir. I¢ Gelir Servisi (IRS), enflasyon diizeltme faktoriinii her yil 1 Nisan’dan 6nce Federal Kayit’ta
yayinlamakta olup 2020 i¢in IRS tarafindan kullanilan enflasyon diizeltme faktorii 1.6687 dir.
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projeleri i¢in sermaye harcamalarmin belirli bir yiizdesi seklinde verilen ITC’ler,
gelecekte belirli bir mal veya hizmet sunmasi beklenen bir projenin (yenilenebilir
enerji) insasi i¢in Onceden mali destek sagladiklari igin yatirima dayali bir
siibvansiyondur. YE miilkiyeti i¢in ilk olarak 2005 yilinda uygulanmis olan ITC
en son Aralik 2020’de olmak lizere birkag miiteakip kanunla degistirilmistir. Tablo
6’da, her bir teknoloji i¢in yillara gore yatirim vergi kredisinin degeri gostermekte

olup tarihler, insaatin basladig1 zamana dayanmaktadir.
Tablo 6: ABD’de Yillara Gére Her Bir Teknoloji icin Yatirrm Vergisi Kredisinin Degeri

Sonraki

Teknolojiler 12/31/20 | 12/31/21 | 12/31/22 | 12/31/23 | 12/31/24 | 12/31/25 yillar

PV, Solar Su
Isitma, Solar
Alan Isitma/ 26% 26% 26% 22% 22% 22% 10%
Sogutma, Solar
Proses Isis1

Hibrit Giines
Aydinlatmasi,
Yakit Pilleri,
Kiciik Riizgar,
Atik Enerji Geri
Kazanimi

26% 26% 26% 22% -- - -

Jeotermal Is1
Pompalari,

Mikrotiipler, 10% 10% 10% 10% -- -- --
Kombine Is1 ve
Gig Sistemleri

Jeotermal

0 0 0 0 o o o
Elektrik 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10%

Biiyiik Riizgar 8% 18% - - - - -
Kaynak: DSIRE, 2021b.

Konut Enerji Verimliligi Emlak Kredileri (REEPC), mevcut evlerin bina
kabugundaki enerji verimliligi iyilestirmeleri ve yliksek verimli 1sitma, sogutma

ve su 1sitma ekipmanlariin satin alinmasi igin gegerlidir. Verimlilik iyilestirmeleri
veya ekipmani, vergi miikellefinin birincil ikametgahi olarak sahip oldugu ve
kullandigit ABD’deki bir meskene hizmet etmelidir. Kisaca, ABD’de bulunan
mesken sahipleri, evlerinde belirli iyilestirmeler yapmak veya enerji verimliligini
artirmak amacrtyla tasarlanmis cihazlar1 kurmak icin federal bir vergi kredisi talep
edebilmektedirler (Perez ve Estevez, 2021). Giines, riizgar, jeotermal ve yakit
hiicresi teknolojileri i¢in uygun olan kredi asagida belirtilen maliyetlere yonelik
uygulanmaktadir (Borenstein ve Davis, 2016):

v" Nitelikli giines enerjisi miilkiyet maliyetleri (elektrik tiretmek i¢in giines

enerjisi kullanilan miilkiin maliyetleridir),
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v" Nitelikli giines enerjili su 1sitma miilk maliyetleri (kullanilan enerjinin
en az yarisinin ginesten elde edilmesi durumunda, suyu 1sitmaya yonelik
gerceklestirilen miilk maliyetleridir),

v" Nitelikli kiigiik riizgér enerjisi miilkiyet maliyetleri (elektrik iretmek i¢in bir
rlizgar tiirbini kullanan miilkiin maliyetleridir),

v" Nitelikli jeotermal 1s1 pompasi1 miilkiyet maliyetleri (ev veya ev ile baglantili
olarak kurulan nitelikli jeotermal 1s1 pompast miilkiiniin maliyetleridir.
Nitelikli jeotermal 1s1 pompasi 6zelligi, evinizi 1sitmak igin termal enerji
kaynag1 olarak veya evinizi sogutmak i¢in termal enerji havuzu olarak yer alt1
veya yeralt1 suyunu kullanan herhangi bir ekipmandir. Krediye hak kazanmak
icin, jeotermal 1s1 pompas1 miilkii, satin alma sirasinda yiirtirliikte olan Energy
Star programinin gereksinimlerini karsilamalidir) ve

v" Nitelikli yakit hiicresi miilkiyet maliyetleri (ABD’de bulunan ana evinize
veya onunla baglantili olarak kurulan nitelikli yakit hiicresi miilkiiniin
maliyetleridir. Nitelikli yakit hiicresi 6zelligi, bir yakit hiicresi yigini
diizeneginden ve bir yakiti elektrokimyasal yollarla elektrige doniistiiren
ilgili tesis bilesenlerinin dengesinden olusan entegre bir sistemdir. Krediye
hak kazanabilmek i¢in, yakit hiicresi miilkiiniin bir elektrokimyasal siire¢
kullanilarak en az yarim kilovatlik elektrik etiket kapasitesine ve %30’dan
fazla yalnizca elektrik tiretim verimliligine sahip olmasi gerekir).

Nitelikli giines enerjisi miilkii, giines enerjili su 1sitma miilkii, kiigiik riizgar
enerjisi miilkii, jeotermal 1s1 pompas1 miilkil ve yakit hiicresi miilkii maliyetlerinizin
%30’u kadar kredi alinabilmektedir. Enerji verimli miilkiin yerinde hazirlanmasina,
montajina veya orijinal kurulumuna ve bu tiir miilkleri eve baglamak icin boru
veya kablo tesisatina uygun sekilde tahsis edilen tiim iscilik maliyetlerini dahil
edilmektedir. Nitelikli yakit hiicresi miilkiine 6denen masraflar i¢in kredi tutari,
miilkiin her yarim kilovat kapasitesi i¢in 500 § ile sinirlidir (Internal Revenue
Service-IRS, 2016). 1998 yilinda baslayan elektrik piyasasi serbestlesmesini
takiben, Yenilenebilir Enerji Programi uygulanmaya baglamis olup 2002°de
aciklanan kota programi ile 2017 yilina kadar yenilenebilir kaynaklarin elektrik
iiretimindeki oraninin %20’ye yiikseltilmesi amaglandig1 belirtilmistir. 2010 yilina
kadar bu hedefe hizli bir bi¢imde yaklasilmasi nedeniyle yenilenebilir kaynaklarin
elektrik tiretimindeki oran1 2020 yilinda %33 olarak revize edilmistir. 2009
yilinda “American Clean Energy and Security Act” adi altinda ¢ikarilan kanunla
yenilenebilirler kaynaklara yonelik tesvikler ve karbon kotalar1 iceren emisyon
politikalar1 getirilmistir. Bu kanun ile ABD, 2009 yilinda %40°1 biyoyakaitlar,
kalan kismi ise yenilenebilir enerji ig¢in kullanilmis olan, destek rakamlari ile
temiz enerjiye en ¢ok kaynak ayiran iilke olarak 6ne ¢ikmistir (Deloitte 2011:
17). ABD’de enerjiyi temizleme ve gilivence altina alma amaci ve yenilenebilir
enerji kullammminin yayginlastirilmasi igin, enerji politika yapicilart tarafindan
cesitli politika ve tesvik paketleri getirilmistir (Aslani ve Wong, 2014: 155).
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ABD’nin yenilenebilir enerji iiretimi i¢in ulusal olarak tanimlanmis hedeflerinin
olmadigi, dogal kaynaklar konusunda yiiksek bir donanima sahip eyalet bazinda
politikalarin uygulanmasiin daha kolay olabilecegi ifade edilmistir (Delmas ve
Montes-Sancho, 2011: 2274). Bu nedenle hemen her eyalette bolgenin ihtiyaglar
ve potansiyeli dogrultusunda sekillendirilen tesvik mekanizmalarinin bulundugu
belirtilmistir. Yiiriirlikte olan 119 tesvik politikasi ve yasalariin oldugu ve (IEA,
2019) genel olarak bu alanda vergi indirimleri, hibe ve isletme siibvansiyonlarindan
olusan tesviklerin 6n planda oldugu belirtilmektedir (Uluatam, 2010: 39). ABD’de
eyaletlere ait YE politikalariin 1990 yillarin sonlarindan itibaren olusturulmaya
baslandig1 ve YE politikalarinin iki kategoriye ayrildig1 belirtilmistir. ilk kategoride
YE’yi tesvik etmek i¢in mali tegvikler bulunmaktadir. Bu tesvikler vergi tesvikleri
(gelir vergisi, kurumlar vergisi, satis vergisi, emlak vergisi, vergi iadesi), hibeler,
krediler, muafiyetler, indirimler ve lretim tesviklerini kapsamakta olup Tablo
7°de eyaletlerde uygulanan tesvikler belirtilmistir. Tkinci kategoride ise yiikiimlii
kuruluslari uymak zorunda olduklar1 kurallar1 ve diizenlemeleri igeren yap1 oldugu
yer almaktadir. Tkinci kategori yenilenebilir enerji sertifikalari, yenilenebilir portfoy
standartlari, zorunlu yesil gili¢ segenekleri, yakit ifsa kurallar1 ve net 6l¢giim (Delmas
ve Montes-Sancho, 2011: 2274; Vasseur, 2016: 287).
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Tablo 7: ABD’nin Eyaletlerinde Yenilenebilir Enerji I¢in Uygulanan Mali Tesvikler
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Yenilenebilir Enerji Sertifikalari (REC), ABD’de vyenilenebilir elektrik
iiretiminin gevresel, sosyal ve diger enerji dis1 niteliklerine iliskin miilkiyet haklarini
temsil eden piyasaya dayali bir aractir. REC’ler, bir megavat-saat (MWh) elektrik
iretildiginde ve yenilenebilir bir enerji kaynagindan elektrik sebekesine teslim
edildiginde verilmektedir. Elektrik sebekesinden aldigimiz fiziksel elektrik, kaynagi
veya nasil iiretildigi hakkinda higbir sey sOylemediginden, REC’ler, yenilenebilir
elektrik tiretimi ve kullanimina iliskin muhasebe, izleme ve miilkiyet tahsisinde
onemli bir rol oynamaktadir (Jones ve dig., 2015). Paylasilan bir sebekede,
ister yerinde ister tesis dis1 kaynaklardan olsun, REC’ler, elektrik tiiketicilerinin
yenilenebilir elektrik kullanim iddialarin1 dogrulamak icin kullanmalar1 gereken
araclardir. REC’ler, elektrik tiiketicileri tarafindan ayni anda (i) yenilenebilir elektrik
kullanim maliyetlerini azaltma ve (ii) yenilenebilir elektrik kullanimini ve karbon
ayak izi azaltma taleplerini dogrulama hedeflerini yerine getirmek i¢in kullanilan
yesil bir enerji tedarik stratejisidir (Environmental Protection Agency-EPA, 2021a).

Yenilenebilir Portfoy Standartlari (RPS), REC piyasalarina dayanmakta ve
Yenilenebilir Elektrik Standartlar1 (RES) olarak da adlandirilmaktadir. RPS, elektrik
iiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini artirmak i¢in tasarlanmis
bir politikadir. RPS mekanizmas1 genellikle elektrik tedarik sirketlerine elektriginin
belirli bir kismini, yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretme zorunlulugu
getirmektedir. Yani, bir devletin toplam elektrik iiretiminin belirli bir yiizdesinin
giines, riizgar veya jeotermal gibi yenilenebilir bir enerji kaynagindan elde
edilmesini gerektiren bir politikadir (Carley ve Miller, 2012). Maliyetten bagimsiz
olarak tiim yenilenebilir enerjinin satin alinmasini garanti eden tarife garantisinin
aksine, RPS farkli yenilenebilir enerji tiirleri arasinda daha fazla fiyat rekabetine
izin verme egilimindedir (Barbose ve dig., 2016: 645). RPS diizenlemeleri eyaletten
eyalete degismekte ancak genellikle yenilenebilir enerji kaynaklarindan tiretilecek
elektrik i¢in bir baglangi¢ yiizdesi belirlenir ve daha sonra bu yiizde zaman iginde
kademeli olarak artirilmaktadir. RPS politikalari, karbon vergileri veya sera gazi
Odenekleri gibi alternatiflerden daha sik benimsenen popiiler araclar olup (Pastor,
2020:2121) eyaletlerde bir RPS uyguladiginda, bir kamu hizmeti sirketi yenilenebilir
kaynaklardan belirli bir oranda elektrik liretmeli veya satin almahdir. Elektrik
tedarikcilerinin miisterilerine uygun yenilenebilir kaynaklardan belirtilen minimum
elektrik paymi saglamasini gerektiren federal bir RPS veya benzeri politika mevcut
olmayip ¢ogu eyalet kendi RPS programlarini yiriirliige koymustur. Genel olarak
RPS, belirli bir tarih veya yil igin belirlenmis yenilenebilir enerji kaynaklarindan
gelen elektrik arzinin payr i¢in minimum bir gereklilik belirlemektedir (Ohler,
2007).

Zorunlu Yesil Gii¢c Secenegi (MGPO), elektrik tedarikgilerinin miisterilerine,
dogrudan elektrik sirketlerinden veya alternatif bir saglayicidan yesil enerji satin
almalar1 i¢in bir segenek sunmalarini gerektiren, tedarikgilerin de kendi baslarina
YE {iiretme, alternatif bir iireticiden yesil enerji satin alma veya eyaletlerin kamu
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hizmetleri komisyonundan YE kredileri satin alma segenegine sahip oldugu
sistemdir. ifsa programu ise sirketlerin miisterilerine dogrudan sagladiklari elektrigi
iretmek icin kullanilan yakit kaynaklari hakkinda bilgi verme zorunlulugu
getirmektedir. Ornegin, Minnesota ifsa programi, elektrik kuruluslarinm, yakit
kaynaklarinin karisimini gosteren bir pasta grafigi, hava kirletici emisyonlarin
bir ¢ubuk grafigi, farkl {iretim kaynaklar ile iligkili bir maliyet tablosu ve enerji
verimliligi tartigmasini iceren iki yilda bir rapor sunmasini gerektirir. Esasen, ifsa
programlari, elektrik sirketlerinin i¢ isleyisine iliskin tiiketici farkindaligini artirmak
amaciyla uygulanmaktadir ve artan bilginin, tiiketici tarafinda daha diistinceli
karar vermeyi saglayacagi timidiyle RPS ve MGPO’ya ek olarak yiiriirliige girdigi
belirtilmistir (Delmas ve Montes-Sancho, 2011: 2274).

Net Olgiim, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki bircok eyalet tarafindan YE’nin
benimsenmesine yardimci olmak i¢in tasarlanmis bir politikadir. Net 6l¢iim, 1980°de
Idaho’da ve 1981°de Arizona’da baslayarak, giines ve riizgarin miimkiin oldugunda
elektrik saglamasma ve bu elektrigin ihtiya¢ duyuldugunda kullanilmasina izin
vermenin bir yolu olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde onciiliikk etmistir.
ABD’deki bir¢ok eyalet tarafindan YE’nin benimsenmesine yardimer olmak igin
tasarlanmis bir politika olup ABD’de, tiim kamu elektrik kuruluglarinin, mevzuat
geregi miisterilerine net 6l¢liim hizmeti sunmalar1 gerekmektedir. ABD eyaletlerinde,
giines enerjisinden kendi YE’ni {ireten konut ve ticari miisterilerin fazla elektrigi
(genellikle perakende fiyatlarinda) sebekeye geri satmasina izin veren net olglim
yasalar1 bulunmaktadir (Poullikkas ve dig., 2013: 979). Ornegin, bir konut
miisterisinin ¢atisinda bir PV sistemi varsa, giindiiz saatlerinde evin kullandigindan
daha fazla elektrik iiretebilir. Evde net sayag varsa, elektrik sayaci geceleri veya
evin elektrik kullaniminin sistemin ¢iktisint astigi diger donemlerde tiiketilen
elektrigin miktarina kars1 bir kredi saglamak igin geriye dogru caligir. Miisteriler
yalnizca “net” enerji kullanimlart i¢in faturalandirilir. Baz1 eyaletlerdeki cati {istii
giines enerjisi politikalarinin basarisi, zaman zaman sebekeye beslenen bol miktarda
giines enerjisi ile sonuglandigindan Kaliforniya’da 2020°den baslayarak neredeyse
tiim yeni evlerin cati istii giines panelleri ile donatilmasi hedeflenmektedir (IEA,
2019: 92-93).

California, Hawaii ve Washington’in yenilenebilir enerji konusunda iddiali
hedefleri olan eyaletler oldugu ABD’deki 100’den fazla sehir ve bdlgenin 2030
yilina kadar elektrik arzinin %50’sini, 2050 yilina kadar %100’{inlin yenilenebilir
kaynaklardan elde etme hedefine ulasilacagina dair kararlarin alindigi ve ilgili
politikalarin yasalastirildig1 belirtilmistir. Elektrigin, yenilenebilir kaynaklardan
%100’iniin elde edilmesi hedefine ulagmak i¢in iki ana yol bulunmaktadir.
Bunlar; elektrik tedarikgisi tarafindan saglanan elektrik karigimini degistirmek ve
yerel yonetim programlar1 gelistirmek ikinci olarak yenilenebilir enerji gelistirme
ve enerji verimliligi programlart i¢in hiikiimet programlari ve girisimleri oldugu
belirtilmistir (Hess ve Gentry, 2019: 61).
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Acik deniz riizgar enerjisinin ABD’nde yeni bir gelisme oldugu ulusal anlamda
bu alanda ilerleme planlarinin bir pargasi olarak kiralama islerinin Igisleri Bakanlig1
Okyanus Enerjisi Yonetimi Biirosu (BOEM) tarafindan yapildigi belirtilmistir. 2018
yilinda potansiyel agik deniz riizgar kiralama yerleri igin ABD Atlantik sularmin
iist diizey bir degerlendirmesinin yapildigi ve Kaliforniya eyaletinde ilk riizgar
miizayedesinin temelinin atildig1 belirtilmistir (IEA, 2019: 92-97).

Biyoyakit Yiikiimliiliigii; ABD’ndeki etanol {iretimi, iiretiminde kullanilan
hammaddelerin yakininda gergeklesmektedir. Bu, etanol rafinerilerinin ¢ogunun
musir iiretim alanlarinda bulundugu anlamina gelmektedir. Etanol, ABD’nde satilan
hemen hemen tiim benzinle hacimce %10 oraninda karistirilir ve gogu etanol, misir
ireten bolgelerden benzinin biiyiik kisminin kullanildigi daha kalabalik bélgelere
cok uzak mesafelere tasinmaktadir. Etanol, mevcut sivi yakit boru hatti ag1 tarafindan
uygulanabilir bir gsekilde sevk edilemedigi i¢cin, ABD’nde kullanilan hemen hemen
tiim etanol, demiryolu ile sevk edilmektedir. Etanol, benzin istasyonlarina kamyonla
taginmadan Once ana benzin tedarik terminallerinde benzinle karigtirilir. Akaryakit
istasyonlarinin kii¢iik bir kismi, %10’dan fazla etanol karisimli benzin satmak igin
donatilmistir. Bu kapasiteye sahip akaryakit istasyonlari, orantisiz olarak etanol
iireten bolgelerde yer almaktadir. Biyodizel {iretimi de hammaddelerin yakininda
gerceklesir ve Uriin tipik olarak, riiniin geleneksel dizel ile karistirildigr ve
dagitildig1 yere demiryolu ile gonderilir (Rusco, 2012: 2). Su anda ABD’nde satilan
benzinin ¢ogu bir miktar etanol i¢cermekte olup ABD motor benzinine karigan
etanoliin ¢ogu, 1990 Temiz Hava Yasas1 ve 2007 Enerji Bagimsizlig1 ve Giivenlik
Yasast’nda belirtilen Yenilenebilir Yakit Standardr gerekliliklerini karsilamak igin
gerceklesmektedir. Etanol-benzin karigimlarinin ti¢ genel kategorisi vardir: E10, E15
ve E85. E10, %10 etanol igerigine sahip benzindir. E15, %15 etanol icerigine sahip
benzindir ve E85, %85’e kadar yakit etanolii igerebilen bir yakittir. ABD’nde satilan
motor benzinlerinin ¢ogunun etanol igerigi hacimce %10°u gegmez. %10’dan fazla
yakit etanol icerigine sahip ¢ogu motor benzini, ¢ogu etanol liretim kapasitesinin
bulundugu Ortabati’da satilmaktadir. Benzin dagitim pompalar1 genellikle benzinin
yakit etanol igerigini gostermektedir. Tiim benzinli motorlu araglar E10 kullanabilir.
Su anda, yalnizca model y1l1 2001 veya daha yeni olan esnek yakitli ve hafif hizmet
araglarm E15°1 kullanmasi EPA tarafindan onaylanmistir. Esnek yakithi araclar,
E85’e kadar herhangi bir etanol-benzin karisimini kullanabilmektedir (EIA, 2021a).

11.3. Hindistan

Diinya niifusu bakimindan en kalabalik ikinci lilke konumunda olan Hindistan,
1970’lerin basinda siirdiiriilebilir enerji kaynagi olarak YEK’nin dnemini fark
etmistir. Son zamanlarda ise, i¢ piyasada komiir fiyatlarinin yiiksek olmasi, petrol
yakitlarina asir1 bagimlilik ve diinya petrol piyasasinin oynakligi, artan niifus ve
enerji talebi nedeniyle yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretimi daha da fazla
onem kazanmistir (Pathak ve Shah, 2019: 509). Ayrica Hindistan’da ekonomik
kalkinmayn ilerletmek, enerji glivenligini iyilestirmek, enerjiye erigimi iyilestirmek,
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iklim degisikligi ile ilgili endiseleri gidermek ve sera gazi emisyonlarii azaltmak
amaciyla da YE’ye 6nem verilmistir. Nitekim siirdiiriilebilir kalkinma, stirdiiriilebilir
enerjinin kullanilmas1 ve vatandaslarin ekonomik, giivenilir, siirdiiriilebilir ve
modern enerjiye erisiminin saglanmasi ile miimkiindiir (Kumar ve Majid, 2020).

Diinya niifusu bakimindan kalabalik bir iilke olan Hindistan’daki niifus artisi,
ekonomik biiylime ile birlikte enerji kaynaklara olan talebi de arttirmaktadir
(Ulusoy ve Dastan, 2018: 145). Enerji kaynaklarindaki talep ve arz tutarsizlig:
ise Hindistan Hiikiimeti’nin enerji politikalarini degistirmek igin ciddi cabalar
gostermesini gerekli kilmakta olup YEK (giines, riizgar ve biyokiitle gibi), enerji
talebinin karsilanmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Ciinkii YEK, enerji talep ve
arz tutarsizligini azaltmaya yardimci olan ek gii¢ kaynaklar1 saglamaktadir. Enerji
arzint iyilestirmek icin YEK ac¢isindan zengin bir konuma sahip olan Hindistan’da YE
potansiyeli, farkli cografi ve iklim kosullar1 nedeniyle bolgelere gore degismektedir.
YE’nin ana potansiyel kaynaklarindan biri cevredeki denizdir. Buna ek olarak, dogu
bolgesi ylizeyinin altindaki jeotermal enerji, bati, giiney ve orta bolgede mevcut
rliizgar ve gilines enerjisi ve Hindistan’in kuzey bolgesinde (NR) biyokiitle enerjisi
de potansiyel YEK dir (Raghuwanshi ve Arya, 2019: 292).

Enerji karisimina YE entegrasyonunu tesvik etmek i¢in iilkede politika yapicilar,
kamu kurumlari, paydaslar ve aragtirmacilar yenilenebilir enerji tiretiminde kiiresel
lider olmak i¢in birlikte caligmaktadirlar. Hindistan, bugiin diinyanin en ¢ekici YE
pazarlarindan biri olup YE kapasitesi acisindan toplam gii¢ kapasitesinin %36’s1
olan 136 GW ile diinyanin en biiyiik 4. iilkesi konumundadir. Hindistan’in YE’deki
bu basarisi, hiikiimetin YE’ye giiclii bir sekilde odaklanmasinin yani sira YE
projelerinin uygun sekilde yiirtitiillmesinden kaynaklanmaktadir. Paris anlagmasinin
bir parcasi olarak ise Hindistan, temiz enerji kaynaklarindan elde edilen elektrik
miktarmi1 2030 yilina kadar %40’a ¢ikarmay1 taahhiit etmis olup bu hedefi
gerceklestirmek i¢in 2022 y1li sonuna kadar 175 GW ve 2030 yilina kadar 500 GW
YE kurulu kapasitesi hedefi belirlemistir (Flanders Investment &Trade-FIT, 2021;
Elavarasan ve dig., 2020: 3).

Hindistan’da YE tesviki ise 1981 yilinda Bilim ve Teknoloji Departmaninda
Ek Enerji Kaynaklar1 Komisyonunun kurulmasiyla etkin bir sekilde baglamistir.
1982 yilinda Konvansiyonel Olmayan Enerji Kaynaklari departmani kurularak
1992 yilinda Geleneksel Olmayan Enerji Kaynaklar1 Bakanligina (MNES)
dondstiirilmiistii. YE projelerini finanse etmek igin 1987 yilinda Hindistan
Yenilenebilir Enerji Gelistirme Ajansi (IREDA) kurulmustur. MNES, 2006 yilinda
Yeni ve Yenilenebilir Enerji Bakanligt (MNRE) olarak yeniden adlandirilmig olup
Hindistan’daki YE isi, MNRE’nin ve devlet kurumlarmin siirekli ¢abalari, ara sira
yasanan enerji soklarinin itici giicii ve 6zel sektoriin artan katiliminin bir sonucu
olarak biiylik bir endiistri haline donligsmiistiir (Bhattacharya ve Jana, 2009:981).

Hindistan’da YE ile ilgili birgok politika ve tesvikin oldugu belirtilmekte olup
iilkede YE’ye yonelik uygulanan politika ve desteklerin ana hatlarryla tarihsel
siralamasi Tablo 8’de gdsterilmektedir.
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Tablo 8: Hindistan’in Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Politika Destekleri

Kanun, Diizenleme veya

Politikamn Adi Yil Politika hedefi ve konular Politika Tiirii
Enerji Tasarruf Yasasi 2001 Tam Kaynaklar (Hedeffer ve Stratejik Planlama
planlar)
Riizgar Enerjisine Yo6nelik 2002 Riizgar Enerjlsl.(Ode.meler, Ekonomik / Mali
Devlet Yardimi1 finans ve vergilendirme)
Elektrik Yasasi 2003 | Tim Kaynaklar (Hedefler ve Stratejik Planlama
planlar)
Tiim Kaynaklar (Kirsal Diizenlevici araclar
Elektrik Politikasi 2005 | Elektrifikasyon, Uretim, iletim, uzen eylcl arag
N Stratejik Planlama
Dagitim ve Ar-ge)
. .. Tum Ka ynaklar (Tarife/ Politika Destegi-
Tarife Garantisi primler, 6demeler, finans ve .
2006 . . Ekonomik
vergilendirme)
s e Tiim Kaynaklari (Enerji .
Entegre Enerji Politikasi 2006 Gitvenligi, Verimlilik ve Ar-ge) Stratejik Planlama
Hindistan, Brezilya ve Tiim Kaynaklar (Niikleer enerji
Giiney Afrika Temiz Enerji 2007 temiz enerji teknolojileri ve Stratejik Planlama
Deklarasyonu diger yenilenebilir enerji)
%jggigif;igzllzﬁegil Giines ve Riizgar Enerjisi Politika Destegi-
ayalt ey 2008 (Siibvansiyonlar) Ekonomik/ Mali
Politikast
Biyoyakit (Etanol Karigtirma) . Diizenleyici araglar-
Politikast 2008 Biyoyakit Stratejik Planlama
Iklim Degisikligi Ulusal 2008 Tiim Kaynaklar (Enerji Stratejik Planlama
Eylem Plan1 Verimliligi, tesvikler ve finans) Ekonomik
. N . Tiim Kaynaklar (Odemeler, Stratejik Planlama
RE Tarife Diizenlemeleri 2009 finans ve vergilendirme) Ekonomik / Mali
Kiigiik Hidroelektrik Enerji 2011 Hidroelektrik (Tesvik, 6demeler, Politika Destegi-
Politikas1 (MadhyaPradesh) finans ve vergilendirme) Ekonomik / Mali
Yenilenebilir Enerji 2011 Tiim Kaynaklar (Fosil olmayan | Performansa Dayali
Sertifikalar1 enerji yliktimliliikleri) Politika Destegi
Giines Enerji Politikasi 2011 Giines Enerjisi (Odemeler, Politika Destegi-
(Rajasthan) finans ve vergilendirme) Ekonomik / Mali
Glines Enerjisi (6zel yatirimlari
Giines Enerji Politikas1 2013 artirmak ve corak arazilerin Politika Destegi-
(UttarPradesh) kullanilmasi ve kurulu gilines Ekonomik / Mali
enerjilerinin tesviki)
Hizlandirilmig Amortisman 2014 Giines, Riizgar, Biyogaz Stratejik Planlama
Vergi Avantaji Enerjileri, Elektrikli araglar Ekonomik
Cat1 giines enerjisi PV’si .. ..
icin net dl¢iim diizenlemeleri | 2015 Giines Enerjisi (Net Olgiim) Politika pestegl .
Ekonomik / Mali
(UttarPradesh)
Ulusal Yenilenebilir Enerji Tiim Kaynaklar (Hedefler, Stratejik Planlama
2015 N :
Yasasi planlar, 6demeler) Ekonomik
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Biyoyakaitlara {liskin Ulusal 2015 Biyoyakitlar (Hedefler, planlar, Stratejik Planlama
Politika gergeve mevzuat)

Yeni ve Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarina Dayali Merkezi
Olmayan (Sebeke Dis1) 2016
Enerji Uretim Projelerine
Iliskin Kapsaml Politika

Tim Kaynaklar (Hedefler, Stratejik Planlama
planlar)

Tim Kaynaklar (enerji
2016 verimliligi elektriksiz yer
kalmamasi, hedef ve planlar)

Enerji Sektorii Reformu ve
Enerji Erisimi (UjwalBharat)

Stratejik Planlama

Performansa Dayali
Politika Destegi
Ekonomik / Mali

Kara Riizgarive Giines Acik Giines ve Riizgar Enerjisi (Thale
2017 A .
Artirimi Yontemi)

Gtlines ve Riizgar Enerjisi
2018 (riizgar-giines PV hibrit Politika Destegi
sisteminin tesviki)

Ulusal Riizgar-Giines Hibrit
Politikas1

Giines Enerjisi (Stibvansiyon,

Giines Enerji Sistemleri I¢in . " Politika Destegi
s ) . . ¢ 2018 Hibe, Odemeler, finans ve . s .
Sermaye Hibeleri . . Ekonomik / Mali

vergilendirme)
M . Tiim Kaynaklar (Hibe
Uretim Baglantili Tegvik - ’ . .
S $ 2021 Odemeler, finans ve Ekonomik / Mali
Programi . .
vergilendirme)

Kaynak: IEA/IRENA Veri Tabani, 2021b.

Hindistan’da temiz enerji sektoriiniin biiylimesinde &zellikle 2003 yilinda
yuriirliikte olan Elektrik Yasasi hiikiimleri etkili olmustur. YE {iretim ve dagitim
projeleri i¢in %100’e kadar dogrudan yabanci yatirima bu kanun kapsaminda
izin verilmistir. Yabanci yatirim yapmak icin diizenleyici makamlardan dnceden
onay almanin gerekmedigi, bu konudaki tek sartin ilgili yatirimin bir limited
sirket tarafindan yapilmis olmasi gerekmektedir. Dogrudan yabanci yatirimlar
disinda Hindistan’da YE’ye yonelik farkli tegviklerde sunulmus olup bu tesvikler;
tarife garantisi kapsaminda; iiretime dayali tesvikler, hizlandirilmig amortisman,
kota zorunlulugu kapsaminda; YE satin alma zorunlulugu ve vergisel avantajlar
kapsaminda; gelir vergisi muafiyeti, KDV indirimi, giimriik vergisi istisnalar1 ve
sermaye yardimlari olarak belirtilmektedir (KPMG, 2016: 38-39).

Tarife Politikasi, Eyalet Hiikiimetleri, Merkezi Elektrik Kurumu (CEA),
Merkezi Elektrik Diizenleme Komisyonu ve ¢esitli paydaslarla istisare edilerek
gelistirilmistir. Tarife Politikasi, Merkezi Hiikiimet tarafindan 2003 tarihli Elektrik
Yasast’nin 3. Boliimii uyarinca 6 Ocak 2006 tarihinde teblig edilmis ve ayni politika
31 Mart 2008, 20 Ocak 2011 ve 8 Temmuz 2011 tarihlerinde degisiklige ugramis
olup tarife politikast ile (FIT, 2021);

v' Tiiketicilere makul ve rekabet¢i fiyatlarda elektrigin kullanilabilirligini

saglamak,

v" Sektoriin finansal siirdiiriilebilirligini saglamak ve yatirimlari gekmek,
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v’ Yetki alanlar1 genelinde diizenleyici yaklasimlarda seffafligi, tutarlihgi ve
ongoriilebilirligi tesvik etmek ve diizenleyici risklere iliskin algilart en aza
indirmek,

v" Rekabeti, operasyonlarda verimliligi ve tedarik kalitesinde iyilesmeyi tesvik
etmek,

v Yenilenebilir kaynaklardan elektrik tiretiminin tesvik edilmesi,

v Yeterli pik rezervleri, giivenilir sebeke isletimi ve degisken YEK’nin
entegrasyonunu saglamak icin Pompali Depolama Projeleri (PSP) dahil
olmak tizere Hidroelektrik Enerji tiretimini tesvik etmek,

v’ Daha iyi tiiketici hizmetleri i¢in dinamik ve saglam bir elektrik altyapisi
gelistirmek,

v’ Tim tiiketici kategorilerine yeterli ve Kkesintisiz gili¢ saglanmasini
kolaylastirmak,

v' Tiiketicilere elektrik arzinin giivenilirligi igin onceden iiretim, iletim ve
dagiim rezervleri dahil olmak iizere yeterli kapasitenin olusturulmasini
saglamak amaglanmistir.

Tarife politikas1 ile YE’den firetilen elektrige uzun bir donem alim garantisi
sunulmaktadir. Yenilenebilir projelerle enerji satin alma anlagsmalarina ait siire ve
tarife oranlar eyaletlerde farklilik gostermektedir. Alim fiyati, {iretilen elektrigin
KWh’ne gore belirlenmekte ve genellikle teknolojinin tiiriine gore farklilagmakta
olup YE teknolojilerinde tarife donemleri; kii¢iik hidroelektrikler (5 MW’in
altinda) icin 35 yil, biyokiitle enerjisi i¢in 20 yil ve glines PV ve riizgar enerjisi
icin 25 yil olarak belirtilmistir (Elavarasan ve dig., 2020: 20, Kumar ve Majid,
2020: 9). YEK’na gore de degisiklik gosteren tarife politikasi, riizgar enerjisi igin
kaynak yogunluguna gore, gilines enerji icin projelere ait s6zlesmelerin imzalanig
tarihlerine gore degisiklik gostermektedir. Riizgar enerjisi Watt/m? cinsinden dort
tiir riizgar kaynagi bolgesine ayrilmistir. Riizgar giicli yogunlugu, tarife garantisinin
belirlenmesinde kullanilmis olup gosterge tarifeleri sirasiyla 5.33, 4.63, 3.95 ve
3.55 Hindistan Rupisi (INR)/kWh’dir. Giines enerjisine ait tarife oranlar1 31 Mart
2011°den sonra imzalanan giines enerjisi projeleri igin 15,39 INR/kWh, bu tarihten
once imzalananlar icin ise 15.04 INR/kWh’dir. YEK na gore de degisiklik gosteren
tarife politikasi, eyaletlerde de farklilik gdstermekte olup Tablo 9’da Hindistan’in
Uttar Pradesh eyaletine ait 2014-2019 doneminde devreye alinan YEK na saglanan
tarife oranlar1 belirtilmistir.
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Tablo 9: Hindistan’da Tarife Garantisi Oranlar1 (Uttar Pradesh) (INR / kWh)

2014-2015 | 2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018 | 2018-2019

Kiiciik Hidroelektrik 5,65 5,84 6,06 6,25 6,47
5 MW-25 MW Hidroelektrik 4,98 5,15 532 5,50 5,68
Kati Atik 6,37 6,64 6,91 7,19 7,50

Biyokiitle (Piring Kabugu

Bazl1) Santralleri 6,30 6,58 6,88 7.19 751
Biyokiitle (Bagas Bazlr) 5,67 5,90 6,14 6,38 6,64
Santralleri
Giines PV 7,06 olarak oran belirtilmekte fakat SMW biiyiik santraller i¢in

tarife orani ihale ile belirlenmektedir.

Kaynak: IEA/IRENA Veri Tabani, 2021c.

Yenilenebilir Satin Alma Yiikiimliiliikleri (RPO), dagitim sirketleri, sabit enerji
santralleri ve diger biiyiik elektrik tiiketicileri gibi ylkiimlilerin toplam elektrik
tilketiminin ytlizdesi olarak yenilenebilir enerji kaynaklarindan belirli bir oranda
elektrik satin almak zorunda olduklar1 bir mekanizmadir (Schmid, 2012:318).
2003 tarihli Elektrik Yasasi’nin yiiriirliige girmesi, dagitim sirketleri tarafindan
YEK’ndan yapilan elektrik tedarikinin bir yilizdesinin satin alinmasini sart kosarak
YE’ye daha fazla destek saglamistir (Soonee ve dig., 2010: 92). Hindistan da dahil
olmak tizere llkelerin ¢ogu, YE satin alma yiikiimliiliigii olarak bilinen enerji
sektorii kuruluslari tarafindan bazi zorunlu satin almalart zorunlu kilarak, enerji
sektorlerine, elektrik iiretim kisimlarini kademeli olarak yenilenebilir kaynaklara
kaydirma talimati vermistir. RPO’lar giines enerjisi ve glines enerjisi dig1 enerjiler
olarak simiflandirilmakta olup 100 GW giines enerjisi kapasitesi de dahil olmak tizere
2022 yilina kadar 175 GW YE hedefine ulagmak amaciyla Enerji Bakanligi, 2022
yilina kadar hedef RPO yoriingesini de bildirmistir. YE satin alma yiikiimliiligiiniin
minimum yiizdesi, bazi kosullara tabi olarak, tiim dagitim lisans1 sahipleri ile agik
erisim tiiketicileri ve devlet i¢indeki sabit kullanicilar i¢in gecerlidir. Buna gore
(Jharkh and State Electricity Regulatory Commission-JSERC, 2020);

i. 5MW ve lizeri kurulu giice sahip (veya muhtelif zamanlarda 6ngoriilebilecek
baska bir kapasiteye sahip) sabit iiretim santrali sahibi olan ve bu santralden
retilen elektrigi kendi kullanimi igin tiikketen kisi; YE’ye dayali sabit
tesislerden giic tiikketen sabit gii¢ tiiketicileri hari¢ olmak iizere, s6z konusu
sabit kaynak yoluyla karsiladig tiiketiminin kapsamina gére minimum RPO
ylizdesine tabi olacaktir.

ii. Agcik erisim yoluyla konvansiyonel fosil yakit bazli tiretimden temin edilen
elektrigi tiiketen herhangi bir kisi, s6z konusu agik erisim kaynagindan yaptigi
tiiketimin Ol¢iisiinde asgari RPO yiizdesine tabi tutulur.
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Her yiiktimlii kurulus, bir y1l boyunca toplam tiiketiminin belirli bir minimum
yiizdesinde YEK’ndan elektrik (kWh olarak) satin alacak bu yiizdeler Tablo 10’da
gosterilmistir.

Tablo 10: Hindistan’da Yenilenebilir Satin Alma Yiikiimliiliik Oranlari

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan minimum satin alma miktar1 (%) (kWh
il cinsinden enetji cinsinden)

Giines Giines Harig Toplam
2016-17 2.75 8.75 11.50
2017-18 4.75 9.50 14.25
2018-19 6.75 10.25 17.00
2019-20 7.25 10.25 17.50
2020-21 8.75 10.25 19.00
2021-22 10.50 10.50 21.00
2022-23 11.50 11.50 23.00
2023-24 12.50 12.50 25.00

Kaynak: Ministry of New and Renewable Energy-MNRE, 2021.

Yenilenebilir Enerji Sertifikasi (REC) mekanizmasi, YE’yi tesvik etmek ve
yenilenebilir satin alma yiikiimliiliiklerini (RPO) kolaylastirmak i¢in piyasaya dayali
bir arag olup yenilenebilir enerji kaynaklarinin mevcudiyeti ile yiikiimlii kuruluslarin
yenilenebilir satin alma yiikiimliiliiklerini yerine getirme gereksinimleri arasindaki
uyumsuzlugu ele almayi amaglamaktadir. REC’ler Yesil Etiketler, Yenilenebilir
Yikimliiliik Sertifikalar1 veya Ticareti Yapilabilir Yenilenebilir Sertifikalar gibi
islevsel olarak esdeger adlarla da bilinmektedir (Soonee ve dig., 2010: 94). Bu
mekanizma, kiiresel iklim degisikligini ele almak ve iilkedeki toplam elektrik
titketiminde YE’nin paymin artirilmasi i¢in Hindistan Enerji Bakanligi tarafindan
Kasim 2010’da baglatilmistir. Hindistan’daki REC mekanizmasi i¢in eyaletler arasi
islemlerin etkin bir sekilde uygulanmasi birincil amag olsa da, REC mekanizmasi
icin belirlenen diger hedeflerden bazilari1 sunlardir (Gupta ve Purohit, 2013: 380):

v Hindistan’daki tiim eyaletlerde RPO diizenlemesinin etkin bir sekilde

uygulanmasi,

v Katilmcilarin yenilenebilir enerji iglemlerini gergeklestirmeleri igin artan

esneklik,

v' Mevcut yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanmak i¢in cografi

kisitlamalarin iistesinden gelmek,

v" YE islemleri i¢in islem maliyetlerini azaltmak,

<\

Farkli YE teknolojileri arasinda rekabet olusturmak ve
v" Yerel dagitim lisansi sahibi igin riskleri azaltmak.
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Yenilenebilir Enerji Sertifikas1 Mekanizmasinda, sebekeye beslenen bir MWh
elektrik enerjisi i¢in YE jeneratoriine bir REC verilmektedir. Yani bir REC,
yenilenebilir kaynaklardan iiretilen bir megavat-saat (MWh) enerjiyi temsil
etmektedir. Gii¢ saglayicist enerjiyi sebekeye besledikten sonra, aldigi REC’i bir
enerji mali olarak agik piyasada satilabilmektedir (Chen, 2021). REC’ler 2011-
2020 doneminde ortalama 15 ABD Dolar1 ila 28 ABD Dolari/MWh fiyat seviyeleri
arasinda iglem goérmistiir. Temmuz 2020’den bu yana, merkezi diizenleyicinin
taban fiyatin kaldirilmasini ve tavan fiyatin yaklagik 15$/MWh’ye getirilmesini
onermesinden sonra REC’ler i¢in alim satim gerceklesmemistir. REC tedarikgileri
teklife itiraz ettiginden dolay1 da konu su anda yargi yetkisi altindadir (Chauhan,
2021).

Net élgiim, miisterilerin, elektrik kullanimlarinin bir kismint veya tamamini
elektrik tiretimi icin yenilenebilir enerji kaynaklar sisteminden kendi trettikleri
elektrikle dengelemelerine olanak tantyan bir elektrik politikasidir. Net 6l¢tim
mekanizmasi hem giren hem de ¢ikan enerji degerlerini kaydetme 6zelligine sahip
cift yonlii bir sayac gibi kullanim saglamaktadir. Bir miisteri elektrik sebekesinden
giic cekerken (yani tirettiginden daha fazla enerji kullanirken) sayag ileri doner ve
enerji sebekeye geri gonderildiginde (yani tirettiklerinden daha az enerji kullanarak)
sayag geri doner. Belirli bir aym sonunda miisteriye yalnizca kullanilan net elektrik
faturasi kesilir (Kumar, 2020). Yani YEK’ndan kendi tirettigi elektrigi kullananlar
fazlalik olan kismu kamu hizmeti sirketlerine veya sebekeye satmaktadirlar. Bu
sayede elektrik faturalarinin azalmasi saglanmaktadir. Birgok kamu hizmeti kurulusu,
bir net dlglim sistemi uygulayarak konut PV tesislerinin sebekeye baglanmasina
izin vermektedir. Net 6l¢lim sisteminde ev sahibinin, PV tesisi tarafindan iiretilen
fazla enerjiyi tesisattan satin aldig1 oranla ayni oranda sebekeye geri satmasina izin
verilmektedir. Yani net Ol¢liim yalnizca sebekeye bagli sistemler i¢in ¢alismakta
ve bir evin enerji tiiketimini, YEK’ ndan elektrik iiretme sistemiyle dengelemenin
yani sira onu bu kadar faydali kilan sey, kamu hizmetine gonderilen fazla enerjinin
perakende fiyatindan geri satilabilmesidir. Net 6l¢iim plan1 kapsamindaki cati
PV kurulumlart i¢in tarife oran1 7,06 INR/kWh olarak ayarlanmis olup destegin
25 yil devam edecegi belirtilmistir (Shivalkar ve dig., 2015: 5). Hindistan’da briit
Olciim ve net dl¢lim olmak {izere iki uygulama mevcuttur. Briit dl¢lim, bir iireten
tiikketicinin sebeke baglantili ¢ati giines PV sistemlerinden {iretilen toplam glines
enerjisinin ve tiiketen tiiketici tarafindan tiiketilen toplam enerjinin, uygun Sl¢iim
diizenlemeleri aracilifiyla ayr1 ayri hesaplandigi bir mekanizmay: ifade eder.
Faturalama amacryla, tiiketici tarafindan tiiketilen toplam enerji, gegerli perakende
tarifesi lizerinden, Uretilen toplam giines enerjisi ise merkezi diizenleyici komisyon
tarafindan belirlenen tarife garantisi tizerinden hesaplanir. Net 6l¢tim ise, bir {iretici
tiikketicinin sebekeye bagl cat1 giines PV sisteminden sebekeye ihrag edilen glines
enerjisinin, net ithal / ihra¢ edilen enerjiye ulasmak icin sebekeden birim (KWh)
olarak ithal edilen enerjiden diisiildiigii bir mekanizmay1 ifade eder. Net enerji
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ithalat1 (veya ihracati), dagitim lisans1 sahibi tarafindan gecerli perakende tarifesi
temelinde faturalandirilir (veya kredilendirilir / devredilir). 2021 yil1 itibariyle 500
kW’a kadar veya yaptirim yiikiine kadar net 6l¢time, 10 kW {tizerindeki yiikler i¢in
ise briit dl¢lime izin verilmektedir (Das, 2021).

Biyoyakit Yiikiimliiliigii; Hindistan’da biyoyakit diizenlemeleri 2007°de
baslamistir. Bazi eyaletlerde sifir tiiketim vergisi ve biyoyakitlarda sifir KDV orant
bulunmaktadir. Biyoyakit teknolojilerinde %100’e varan dogrudan yabanci yatirim
izni verilmekte ve Ar-Ge ile seliilozik etanol teknolojisine yatirim yapilmaktadir.
Biyoyakit zorunluluklari kapsaminda ulastirma sektoriinde etanol ve biyodizel
kullanimi i¢in resmi bir yetki alani yoktur. %20 ve %5 harmanlama hedefleri
onerilmistir. Etanol ve biyodizel igin dzel tiiketim vergisi muafiyeti/indirimleri
bulunmamaktadir. Biyoyakit ithalat1 yasaklanmigtir. Ancak biyodizel iiretimi igin
hammadde ithalatina gerekli oldugu 6lgiide izin verilmektedir (Ebadian ve dig.,
2020). Hindistan’mn Biyoyakitlara [liskin Ulusal Politikas1 - 2018, ulasim sektoriinde
mimkiin olan her sekilde yenilenebilir enerji kullanimin1 tegvik etmekte olup 2030
yilina kadar benzindeki etanol harmanlama oranimi mevcut %2’den %20’ye ve
biyodizel harmanlama oranin1 %0,1 ila %5’e ¢ikarmay1 hedeflemektedir (IEA,
2020a).

Ihale Sistemi; Hindistan Giines Enerjisi Sirketi, proje gelistirmenin farkli
yonlerini (mevcut kaynaklar, iletim secenekleri ve teknolojileri) ve ayrica gii¢
talebinin niteligini ve hiikiimetin YE sektorii i¢in hedeflerini dikkate alarak cesitli
ise alim planlar1 gelistirmistir. Bazi planlar, 6zellikle glines PV hiicrelerinin ve
panellerinin yerli {iretimini tesvik etmek i¢in tasarlanirken, digerleri, YE ve termal
giici birlestirerek sabit gili¢ c¢ikis1 saglamak iizere tasarlanmistir. Tedarikgiler
genellikle, ilgilenen yatirimeilarin gevrimigi olarak ciizi bir ticret karsiliginda elde
edebilecekleri bir teklif talebi yayinlar. Miizayedelerin teknik ve finansal olmak
tizere iki agamas1 vardir. Teknik turda kalifiye olan teklifler mali tura katilmaya
hak kazanmaktadir. Uygun olan teklifler kapasite ve bir baglangi¢ fiyati belirtmesi
gerekmektedir. Teklifler daha sonra fiyat sirasina gore siralanmakta ve istiflenmekte
ve tekliflerin en ucuz yiizde 80’1 elektronik miizayede turuna ge¢gmektedir. Zaman
cergeveleri ve donlim noktasi ile ilgili olarak, teklif yonergeleri ve ihale belgeleri,
proje uygulamasi i¢in net son tarihler tanimlar. Ancak Hindistan Giines Enerjisi
Sirketi, Onerilen zaman c¢izelgeleri hakkinda paydaslardan gelen geri bildirimleri
kabul eder ve belirli ihaleler igin bunlar1 degistirmeye isteklidir. Ornegin, teklif
sahiplerinin 6nerilen proje sahalarini ziyaret etmek i¢cin zamana ihtiyaglari varsa,
teklif teslim tarihleri uzatilabilmektedir. Hindistan’daki YE ihalelerinin farkl: tiirleri
bulunmakta olup bunlar asagida belirtilmistir (Rustagi ve Chadha, 2020: 16-17);

v Giines, riizgar ve hibrit kaynaklardan eyaletler arasi iletim sistemi (ISTS)

ihaleleri: (Proje gelistiricileri, iilkenin herhangi bir yerinde projeler kurabilir.
Arazi edinimi ve sebeke baglantist igin sorumluluk dstlenirler. Cogu
miizayede bu program kapsaminda yiiriitiilmiistiir),
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v Giines/YE parklar1 igin ihaleler; Proje gelistiricilerinin, belirlenmis YE
parklarinda projeler kurmalar1 gerekmektedir. Genellikle Hindistan Giines
Enerjisi Sirketi veya eyalet hiikiimetleriyle ortaklaga diger kamu sirketleri
tarafindan gelistirilen arazi ve iletim altyapisi, proje gelistiricilere sabit bir
fiyatla saglanir

v Imalat baglantih proje gelistirmeleri; Gelistiricilerin, atanan gii¢ gelistirme
kapasitesiyle dogru orantili olarak giines PV hiicresi ve panel liretim tesisleri
kurmalar1 gerekmektedir,

v Kamu sektor ihaleleri: Bu program kapsaminda yayinlanan projeler, yalnizca
devlet kurumlar1 ve kamuya ait sirketler tarafindan, tutsak tiikketim veya diger
kamu sektorii tesebbiislerine gii¢ tedariki igin gelistirilebilir. Gelistiricilere
uygulanabilirlik a¢i1g1 finansmani (gonderilen tekliflere dayali olarak) verilir
ve yerel olarak tiretilen YE ekipmanini kullanmalar1 zorunludur,

v" Fosil yakitla harmanlanmis giines ve riizgar enerjisi ihaleleri; Gelistiriciler,
komtir bazli elektrik santrallerinden harmanlanmig giines ve riizgar enerjisi
saglayabilir. Izin verilen YE kapasitesinin minimum pay1 %51°dir,

v’ Tarim odakli ihaleler; ¢ift¢ilere kendi tiiketimleri igin giines enerjisi saglamak
ve yerel tesislere fazla giiclin satisindan gelir elde etmelerine yardimei
olmaktadir. Giictin tiiketildigi yere daha yakin bir yerde {iretilmesi nedeniyle
sebeke kayiplarini azaltma avantajina sahiptir.

Siibvansiyonlar, Diinyanin dort bir yanindaki hiikiimetler ekonomik
toparlanmay1 tesvik etmeye yardimci olmak igin benzeri goriilmemis Onlemler
alirken, Hindistan’da da hiikiimet destegi COVID-19 sonrasinda enerji gegisi
i¢in her zamankinden daha 6nemli hale gelmistir. Devlet destegini fosilden temiz
enerjiye kaydirmanin, kamu parasmin her rupisinin erisime, satin alinabilirlige,
enerji glivenligine ve diisiik karbonlu bir ekonomiye gegise yardimci olmasini
saglayabilecegi de ifade edilmistir (India’s Energy Transition-IET, 2021).
Hindistan’da YE’ye saglanan siibvansiyonlar sermaye ve faiz siibvansiyonu olarak
iki genel baslikta degerlendirilmektedir. Sermaye siibvansiyonu; genellikle yatirimin
ilk asamalarinda YE projelerinin sermaye maliyetini diisiirmek ve 6zellikle tanitim
asamasinda kullanilan toplam sermaye maliyetinin bir kisminin nakit hibe / sermaye
stibvansiyonu olarak devlet tarafindan karsilandigi sistemdir. Giines enerjisine ait
referans maliyetinin %30’u sermaye siibvansiyonu olarak saglanmaktadir. Faiz
siibvansiyonu ise; ticari faiz orami ile kullaniciya yliklenen miktar arasindaki
farkin hiikiimet tarafindan karsilandigi sistemi ifade etmekte olup (Chandrasekar
ve Kandpal, 2004: 932) Hindistan’da uygulanmakta olan siibvansiyon cesitlerine
iligkin ozellikler Sekil 4’de belirtilmistir.
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* Sermaye Siibvansivonu: Biiyvikk, mega ve ultra mega vatirimlar i;irql:\i
sektér kategorisine bagh olarak, 10 yil boyunca yillik olarak
dagitilan sabit sermaye yatirmminn %6 ila %12'si arasinda degisir.

Gujarat Mikro, kiicik ve orta Slgekli isletmeler (WMIKOBI'ler) icin: uygun

(2020) vadeli kredilerin %010 da %251 arasmda degismektedir

Faiz Sibvansivonu: MKOBI'ler igin, sekitr kategorisine bagl

olarak 5ia 7 yil arasmda willik %35 idla %7 arasmda degismektedir y.

* Semaye Sibvansiyonu: Yatirmin biyikligine, calisan sayisina v?
bélgeye baglt olarak, 12-15 yil boyunca yillik olarak dagitilan
sermaye vabmmiamn %15 de %30 arasmda degismektedir

Tarmil * Faiz Siibvansivonu: 6 vyil boyunca (yatirmm biyikligine baglh
Nadu olarak) il 0.2-1 crore arasmda %635 dist swur y
(2020)

~

+ Sermaye Siibvansiyonu:INR lakh ile sl belirli temiz iretim

dnlemlerinde %025 siibvansiyvon
Telangana * Faiz Siibvansivonu: Yalmizca MEOBI'ler: Maksimum 20 lakh
INR've tabi sabit sermaye yatmmina %15 yatmm sibvansiyvonu
(2014) y

Sekil 4: Hindistan’da Uygulanan Siibvansiyonlara iliskin Ozellikler
Kaynak: IET, 2021: 75.

Krediler ve Vergi Tegvik Politikalari, YE projelerini finanse etmek icin
0zel bir finans kurumu olan Renewable Energy Development Agency Limited
(IREDA) tarafindan krediler verilmektedir (Thapar ve dig., 2016: 492). Ayrica
Hindistan’da, YE teknolojilerinin desteklenmesi i¢in hiikiimet araciligiyla bir takim
malitesvikleruygulamayasokmustur. S6zkonusumalitesvikler, gelirvergisiindirimi,
hizlandirilmig amortisman, giimriik vergisi istisnalari, sermaye yardimlari, ayrintilt
proje raporlarinin hazirlanmasi igin tesvikler verilmesi vb. seklinde siralanmaktadir
(Ulusoy ve Dagtan, 2018: 145). Hindistan’da YE projeleri gelistirmek lizere gerekli
olan belirli mallar lizerindeki giimriik ve tiiketim vergilerinden muafiyet de dahil
olmak tiizere ¢esitli tesvikler teklif edilmistir. Ayrica, bazi eyalet hiikiimetleri
tarafindan, diger baz1 eyaletler tarafindan uygulanan yiizde 15’lik KDV oranina
gore onemli bir indirim olan %35 oraninda KDV seklinde tesvikler saglanmistir
(KPMG, 2015). Hiikiimetin Hindistan’mn YE portfoyiinii gelistirme politikasi, YE
yatirimlarini tesvik etmek i¢in bir dizi vergi tesvikinin getirilmesine yol agmis olup
bu tesvik politikalar asagida 6zetlenmistir (Gonsalves, 2018; IET, 2021: 75).

v 31 Mart 2017°den once elektrik tiretimine baglamalar1 kosuluyla bu alanda

faaliyet gdsteren firmalar, faaliyetlerinin ilk 10 y1il1 i¢in elektrik {iretiminden
elde edilen kazanclar lizerinden gelir vergisi 6demesinden muaftir,



YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARINA SAGLANAN TESVIKLER ‘ 63

v' Bazi ithal iiriinler 6zel tiikketim vergisi demesinden muaftir. Ornegin, riizgar
enerjisi elektrik jeneratdrlerinin ve gilines PV seritlerinin belirli bilesenleri
tam muafiyete tabidir,

v Giines enerjisi modiilleri, giines enerjili su 1siticilar1 ve ilgili sistemlerin
iiretimi igin belirli bilesenlere, tam veya kismi temel giimriik vergisi muafiyeti
verilmektedir,

v" Gilines ve riizgér enerjisi projeleri, isletmeye alma tarihinden itibaren 25 yil
boyunca eyaletler arasi iletim iicretlerinden veya iletim kayiplari vergilerinden
muaftir,

v" Glines ve riizgar enerjisi bilesenleri izerindeki Mal ve Hizmet Vergisi %5 ile
siirlidir,

v" Uretime Dayali Tesvik programi kapsaminda, (Hizlandirilmis Amortisman
avantajindan yararlanmayan) riizgar enerjisi projeleri, minimum 4 yillik ve
maksimum 10 yillik bir siire i¢in sebekeye beslenen gii¢ birimi bagina 0,50
INR»lik bir tesvik uygulanmakta olup MW basina 10 milyon INR»lik bir
tavana belirlenmistir,

v' Giines ve riizgar gibi yenilenebilir enerji ile ugrasan sirketlere, yazili deger
bazinda %80 oraninda hizlandirilmis amortisman saglanmaktadir. Normal
amortismana ek olarak, liretim veya elektrik tiretimi ve dagitimi isiyle ugrasan
sirketler tarafindan 31 Mart 2005°ten sonra kurulan varliklarda yazili deger
bazinda ek %20’lik bir amortisman da mevcuttur.

v Isletmenin biiyiikliigiine bagl olarak, ticari iiretimin basladigi tarihten
itibaren 7 yillik bir siire i¢in %50—%100 net KDV/Merkezi Satig Vergisi veya
Devlet Mal ve Hizmet Vergisi (SGST) geri 6demesi (Telangana).

Il. 4. Japonya

Japonya, fosil enerji kaynaklart bakimindan fakir bir iilke olmasma ragmen
birincil enerji arzinin dortte tiglinden fazlasi fosil kaynaklardan saglanmaktadir.
Bu nedenle Japonya, enerji giivenligi konusunda 6nemli endiselere neden olan
ithal kaynaklara biiyiik Olciide bagimhidir (Matsubara, 2018: 4). 2000’lerin
basinda, Japon enerji politikasi, Kyoto Protokolii tarafindan belirlenen hedeflere
ulagsmanin yani sira enetji bagimsizligi ve giivenligine odaklanmistir. Bu amagla,
Japonya hiikiimeti, emisyonlar1 azaltmanin ve yerli enerji iiretimini artirmanin bir
araci olarak niikleer enerjiyi kullanmaya odaklanmistir. 2010 yilina kadar niikleer
enerji, Japonya’'nin toplam elektrik tiretiminin yaklasik %30’unu olusturuyordu ve
bu rakami 2030 yilina kadar %50’ye ¢ikarma hedefleri vardi. Ancak, 2011°deki
Japonya depremi ve tsunamisi ve bunun sonucunda Fukushima niikleer santralinde
meydana gelen Fukushima Daiichi niikleer kazasi, Japon enerji politikasinda temel
bir degisime isaret etmistir. Kazanin ardindan, Japonya’nin kalan tiim niikleer
reaktorleri kapatilmis ve niikleer enerji ag¢iginin ¢ogu sivi dogal gaz ve komiirle
karsilanmistir (Hassan ve Polito, 2020). Fukushima 6ncesi, niikleer enerjinin tesviki,



64 ‘ Dog. Dr. Huseyin Kutbay, Ferdane Yasar

enerji politikasinda nispeten yiiksek bir dncelige sahipken yenilenebilir enerji ve
enerji tasarrufu ¢ok daha disiik bir 6ncelige sahip olup bunun ii¢ ana nedeninin
oldugu belirtilmistir (Skea ve dig., 2013):
i.  Hikiimet niikleer giice ve Japon teknolojisinin giicline giiveniyordu ve
bunu potansiyel bir ihracat firsat1 olarak goriiyordu,
ii.  Hiikiimet, daha genis riskleri gbz oniinde bulundurmadan esas olarak
enerji tiretiminin maliyetine odaklanmist1 ve

iii.  Enerji sirketleri, merkezi olmayan yenilenebilir enerjiyi desteklemek i¢in

gereken mevcut elektrik sebekelerinde yapilan degisiklikleri maliyetli ve
sistemi istikrarsizlastirdig1 i¢in elestirdi. Bu kosullar altinda, Fukushima
kazasina kadar yenilenebilir enerjiyi yaygin bir sekilde tesvik etmeleri
i¢in politika yapicilar lizerinde ¢ok az bask1 vardi.

29 Haziran 2012°de, Enerji ve Cevre Konseyi, niikleer enerjinin ulusal elektrik
iretimindeki paymi 2030 yilina kadar %30’dan %50’ye ¢ikarma seklindeki 2010
hedefinin yerini alacak yeni bir enerji politikasi i¢in ii¢ segenek agiklamistir.
Secenekler: niikleer enerjiyi tamamen ortadan kaldirmak; 2030 yilina kadar
bagimliligin %15’e diisliriilmesi; ya da bagimlilig1 %20-25’¢ diisiirmek seklindedir.
22 Agustos 2012°de ise Japonya’nin gelecekteki enerji politikasina iligkin bir
hiikiimet kamuoyu yoklamasi yapilmis olup, bu yoklamaya yanit verenlerin yaklagik
%50’s1 (bu oran niikleer enerjide daha kademeli azalmalar1 destekleyenlerden gok
daha biiytlik bir orandir) Japonya’nin niikleer enerji {iretimini 2030 yilina kadar
sona erdirmesi gerektigini belirtmistir. 2012 yilinda niikleer karsiti protestolarin
yasanmasi ve kamuoyunun niikleer enerjiye karsi olmast Japon hiikiimetinin enerji
politikasini biiyiik 6l¢iide tersine ¢evirmistir. Bu baglamda iilkenin orta ve uzun
vadede tamamen niikleer giic olmadan enerji elde etmesi i¢in stratejiler onerilmis,
enerji {iretiminde iptal edilen niikleer enerji paymin yiikk gemileriyle ulasacak
olan sivilagtirilmis dogal gaz (LNG), kdmiir ve diger yenilenebilir enerjiden telafi
edilecegi belirtilmistir (Hermwille, 2016: 243). Japonya’da Fukushima kazasindan
sonra enerji ile ilgili baz1 degisikliklere gidilmis olup bunlar asagida belirtilmistir
(Skea ve dig., 2013);

v" Enerji sektoriinde daha az niikleer bagimli bir topluma yénelik yapisal

degisim ihtiyaci konusunda bir fikir birligine varilmis,

v Niikleer santrallerin giivenligini diizenleyen sistem degismis ve ¢ikar
catismalar1 konusundaki giiclii elestiriler nedeniyle, Niikleer ve Endiistriyel
Gilivenlik Ajansi’nin niikleer giivenlik diizenleyici boéliimleri Ekonomi,
Ticaret ve Sanayi Bakanligi (METI)’ndan ayrilmis ve Cevre Bakanligi’nin
giiclendirilmis bir dis kurumu olarak kurulmustur. Bu, yeni ajansin niikleer
santral giivenlik yoOnetimine karst daha bagimsiz ve nesnel bir tutum
gelistirmesini saglayacaktir,
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v' Cogu iiretim tesisi, aydinlatma seviyelerini diistirerek ve klima kullanimini
kisitlayarak enerji tasarrufu yapmistir. Otomobil endiistrisi, operasyonlart
hafta i¢i giinlerden hafta sonlarina kaydirmistir,

v Bununla birlikte, uygun tesvikler getirilmeden bu eylemlerin uzun vadeli
kalicilig1 konusunda endiseler oldugundan yenilenebilir enerjinin tesvikine
yonelik hem politika yapicilar hem de sivil toplum kuruluslar1 tarafindan
daha ilerici bir plan onerilmistir.

YE’nin tegvikine yonelik Oneriler kapsaminda Japonya’da yiiriirlikkte olan 119
tesvik tiirti ve politika bulunmaktadir. Japonya, YE gelistirme ve kullanim1 alaninda
diinyanin en biiyiik gili¢leri arasinda yer almakta olup bunun en 6nemli nedeni
olarak da YE ile ilgili yasa ve politikalarin zamaninda revize edilmesi ve formiile
edilmesi oldugu ifade edilmistir. Tablo 11°de Japonya’da YE’ye yonelik uygulanan

politikalar kronolojik siraya gore belirtilmistir.
Tablo 11: Japonya’nin Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Politika Destekleri

Kanun, Du zenleme veya Yil Politika hedefi ve konular Politika Tiirt
Politikanin Ad1
Yeni ve Yenilenebilir Enerjinin Tim Kaynaklar (Teknoloji, Ar-ge, .
A . R : . Ekonomik /
Gelistirilmesi ve Uygulanmasi 1980 | o6demeler, finans ve vergilendirme, .
Lo . Mali
Projeleri hibe)
Tiim Kaynaklar (Hedefler ve planlar Stratejik
4 s
NEDO" Kurulug Yasast 1980 Petrole alternatif kaynak) Planlama
Yeni Enerji Kullanimmin Ekonomik /
Tesvik Edilmesine Yénelik Ozel | 1997 Tiim Kaynaklar Mali
Onlemler Hakkinda Kanun
Yeni ve Yenilenebilir Enerjinin Tiim Kaynaklar (Odemeler, finans Ekonomik /
. 1997 . . .
Tesviki ve vergilendirme ve yatirim) Mali
. o . . . - Politika
Elektrik Perakendecilerinin Yeni Tiim Kaynaklar (Yenilenebilir Destedi
Enerji Kullamimna iliskin Ozel | 2002 kaynaklardan elektrik tiretimi, Ek fls fn%k /
Tedbirler Yasasi Portfoy Standardi-Sertifika sistemi) OMOali
Tiim Kaynaklar (igletmecilere
Yeni Enerji Isletmecilerinin 2003 kurulum maliyetinin 1/3’iine kadar Ekonomik /
Desteklenmesi Projesi tesvik borcunun %90°1 garanti Mali
edilmistir)
Yenilikgi Teknoloji Plani | 2008 Tim Kaynaklar ( sera gazn Stratejik
emisyonlarini azaltma) Planlama
Kiiresel Metan Girigimi 2010 Tur'n Kaynaklar ( metan Stratejik
emisyonlarini azaltmak) Planlama

4 1988den itibaren Yeni Enerji ve Endiistriyel Teknoloji Gelistirme Teskilat1
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Yenilenebilir elektrik ve giines I]))Oelsl;ﬂelf?
enerjisi PV ihalesi i¢in besleme | 2012 Gtines Enerjisi £
D Ekonomik /
tarifesi .
Mali
Tiim Kaynaklar (enerji arz-talebi, .
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Yenilenebilir Portfoy Standardi (RPS), Elektrik tedarik sirketlerinin elektriginin
belirli bir kismin1 YEK’ndan tiretme yiikiimliliigl olarak tanimlanmakta olan bu
tesvik Japonya’nin YE yi tesvik etmek i¢in kullandigi ilk 6nlemdir. Elektrik Sirketleri
Tarafindan Yeni Enerji Kullanimma [liskin Ozel Tedbirler Yasas1 (Yenilenebilir
Enerji Yasasi) ile 2003 yilinda yiiriirliige girmistir. 2003 yilinda yiiriirlige giren
Japon RPS’si, belirli elektrik sirketlerinin yillik olarak yeni enerjiden {iretilen
belirli bir miktarda elektrigi kullanmasini zorunlu kilarak, istikrarli bir enerji arzini
stirdiirmek i¢in yeni enerji kaynaklarinin kullanimini daha fazla desteklemeyi
amaclamistir. RPS, fotovoltaik, riizgar, biyokiitle, orta ve kiigiik Ol¢ekli hidro
ve jeotermal giicii kapsamaktadir (Matsumoto ve dig., 2017: 725). Sirketler
RPS gereksinimini kendi kendini iireterek, YEK’ndan elektrik iiretimini diger
iireticilerden temin ederek veya sertifika pazarindan yeni enerji sertifikalari (NEC)
satin alarak ti¢ sekilde karsilayabilmektedir. Bir NEC, akredite bir tesis tarafindan
retilip tedarik edildigine gore kaydedilen elektrik miktaridir ve 1 MWh’ye esittir
(Dong ve Shimada, 2017: 591).

RPS kapsaminda elektrik perakendecilerinin yeni enerji elektrik kullanimina
iligkin yillik hedefleri METI tarafindan belirlenmektedir. 2003 yilinda 7,32 terawatt-
saat (TWh) olan hedef, 2010 yilinda 12,43 TWh ve 2014 yilinda 16 TWh olarak
belirlenmistir. Ancak 20110 yilindaki 12,43 TWh’lik hedefin, %21’lik YEK’ndan
elektrik tiretimi hedefini yakalayamadigi ve Japonya’daki toplam elektrik arzinin
sadece %1,35’ine esdeger oldugu belirtilmistir. Japonya’nin RPS’yi denemesine
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ragmen, YEK ndan elektrik iiretiminin 2003—-2010 déneminde politika hedeflerinin
gerisinde kalmas1 YEK’ndan elektrik {iretimi i¢in nicel hedefin RPS mekanizmasi
altinda gergeklestirilemeyecegini gostermistir. Tiim bu nedenlerden dolay1 RPS’den
tarife garantisi (FIT) sistemine gegilmistir (Kuramochi, 2015: 1327).

Yenilenebilir Enerji Sertifikasi, RPS sisteminin, kendi kendine iireterek,
YEK’ndan elektrik iiretimini diger tireticilerden temin ederek ve sertifika pazarindan
sertifikalar1 satin alarak gereksinimleri karsiladigi belirtilmistir. Japonya’da sertifika
sisteminin, akredite bir tesis tarafindan iretilen, saglanan ve kaydedilen elektrigin
1 MWh’ye esit oldugu belirtilmistir. Dogal Kaynaklar ve Enerji Ajanst (ANRE)
tarafindan 2011 yilinda gerceklestirilen elektrik ve sertifika islem fiyatlarina
iliskin yenilenebilir elektrik ve sertifikalarin agirhikli ortalama fiyat araligi 1
sertifika icin 4,9-5,2 JPY/kWh, 2005-2010 déneminde riizgar enerjisi i¢in 11 JPY/
kWh, hidroelektrik i¢in 7,2 - 9 JPY/kWh ve biyokiitle enerjisi i¢in 7,6 - 9,4 JPY/
kWh tutarindadir. RES-E’nin satin alma fiyati belirlenmistir. YEK’ndan elektrik
iiretimi satin alma fiyatinin 2003-2010 déneminde konutlar i¢in yaklagik 15 JPY/
kWh ve sanayi i¢in 21 JPY/kWh oldugu ve bu oranlarin fosil yakitli elektrige gore
oldukgea diisiik oldugu belirtilmistir (Dong ve Shimada 2017: 591).

Tarife Garantisi (FIT) Sistemi, Baz1 YEK nda jeotermal projeleri gibi 1970 ve
1990 yillarinda kurulmus olmalarina ragmen yeterli biiyiimenin olmamasi, bilylime
hizinin 1999 yilindan itibaren sifira diismesi gibi nedenlerden dolay1 2010 yilinda
YE hedefine ulasilamayacaginin ortaya ¢ikmasiyla 2009 yilinda tarife garantisi
sistemi getirilmistir. Ancak bu sistem ilk asamada konut PV sistemleriyle sinirli
ve yalnizca hanelerin net elektrik tiretimi iizerinde etkili olmustur. Bu kadar
sinirli kalmasinda YE’ye Fukushima’dan once yeterli 6nemin verilmemesi, YE
kullaniminin yayilmasina katkida bulunmaktan ¢ok engellenmesinin neden oldugu
belirtilmistir. Felaketin sonrasinda yeni FIT sistemi, giines, jeotermal, riizgar
hidroelektrik, biyokiitle ve Kanun kapsaminda bakanlik yonetmelikleri tarafindan
sart kosulan diger yenilenebilir yollarla iiretilen elektrigi (okyanus termal enerjisi,
dalga giicii ve gelgit akim1 giicii gibi) kapsayacak sekilde 2012 yilinda kapsamli
sekilde ytirtirliige girmistir (Huenteler ve dig., 2012: 7-8). Japonya’da YEK’1 i¢in
bir donlim noktasi oldugu belirtilen bu sistem ile YEK ndan iiretilen elektrigin sabit
siireli bir sdzlesmeyle sabit bir fiyattan satin alinmasi zorunlulugu getirilmistir.
Elektrik satin alma maliyeti, tiiketilen elektrik birimi basmna bir ek iicret ile tim
elektrik tiiketicilerinden geri aliman sistem olarak belirtilmistir. Bu sistem ile
elektrik enerjisi sirketleri de iiretim maliyetlerine esit miktarda FIT ddemelerine
katkida bulunmuslardir. Bu rejim, yenilenebilir kaynaklardan iiretilen elektrik i¢in
sabit ve nispeten yliksek fiyatlara sahip bir piyasay1 garanti ederken yaygin olarak
Japonya’nin YE tedarik endiistrisine yatirimi tesvik etmesi de beklenmektedir.
Tarife garantisi ticreti her yil revize edilmekte olup (IEA, 2016: 119) Tablo 12’de
belirli yillar igin bu revizeler goriilmektedir.
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Tablo 12: Japonya’da YE Kaynaklarina 1 KWh/h igin Saglanan 2020-2022 Yillarma Ait FIT
Oranlart
=50 KW ile <250 =10
Giines Enerjisi =250 KW - KWile<50 <10 KW
KW
KwW
Teklif sistemine gore belirlenir
2020 (6.da 12/7.de 11,5 IPY) 12 JPY 13 JPY 21 JPY
Ihale sistemine gore belirlenir
(8.’de 11/9.°da 10.75/
2021 10.’da 10.5 / 11.’de 10.25 Py 12JpY 19 1Py
JPY)
Teklif sistemi tarafindan s Ok\iJOVJePZ daha
2022 belirlenir ya ¢ 11 JPY 17 JPY
(Belitli bir dloegin iizerinde) | 1a2ia ve teklif
¢ OICEIN UZEINAC) | hedefinden daha az)
Tedarik 20 Yil 10 Y1l
Donemi
. Acik
Riizear Kara Riizgar Kara Riizgar (<250 AQEIEIZD:}IZ Deniz
gar (2250 KW) KW) gar Riizgr
Enerjisi Enerjisi o
Tiirbini
Teklif
sistemine
2020 18 JPY 18 JPY gore 36 JPY
belirlenir
(1. 34 JPY)
Teklif sistemine gore belirlenir
2021 (1. 17 JPY) 17 JPY 32 JPY 36 JPY
Teklif sistemine gore belirlenir
2022 (16 IPY) 16 JPY 29 JPY 36 JPY
Tedarik 20 Y1l
Donemi
Hidroelektrik >1000 KW ve >200 KW ve
Enerjisi >5000 KW ve <30.000 KW 25000 KW 21000 KW <200 KW
29 34 JPY
2020-2021- 20 JPY (meveut 121PY) | 277 PYJ(P“;SVC“t 151 ipY(meveut | (meveut
2022 21 JPY) 25 JPY)
Tedarik 20 Y1l
Donemi
= i =
Jeoterr?al >15.000 KW _15.000 KW tim _1‘5.000 KV\V’.yejraltl
Enerji ekipman yenileme ekipmani degistirme
2020-2021- 26 JPY (<15.000 KW ise 40 20 JPY (<15.000 KW | 12 JPY(<15.000 KW
2022 JPY) ise 30 JPY) ise 19 JPY)
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Tedarik 15 Y1l
Donemi
_ . Diger
Biyokiitle Agac{tan Elde Tarm Uriinlerinden Uretilen Insaat . Atik
. Edilmis Odunsu Malzemesi o
Enerjisi L Kat1 Yakit Biyokiitle
Biyokiitle Atiklart e
Uriinleri
>2000 | <2000 <10.000
>
KW KW =10.000 KW KW
2020 Teklif sistemine
2021 gore belirlenir 13JPY 17 JPY
2022 (2020 yilt
32 JPY 40Py icin 19,6 JPY 24Py
diger yillar
acgiklanmamigtir)
Tedarik 20 Yil
Donemi

Kaynak: METI, 2021.

Tablo 12°de YEK c¢esitlerine farkli oranlarda FIT saglandigi goriilmektedir. FIT
oranlar1 ayrica yenilenebilir enerji kaynaklarinin dagitiminda etkili olmustur. Yiiksek
tarife oranlar1 nedeniyle yenilenebilir enerji alaninda gelisme yaganamamis ya da
beklenenden az gelisme olmustur. Riizgar ve jeotermal gibi diger potansiyel olarak
gelecek vaat eden YEK’nin ¢ok diisiik oranda gelisme olmasinin nedenlerinden
biri olarak da dort yila kadar siirebilen uzun Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
prosediirleridir. Hiikiimetin bu prosediirii diizene sokarak CED i¢in gereken siireyi
yartya indirmeyi hedefledigi belirtilmistir. Ozellikle ev dig1 tesisler i¢in gergek
kurulu kapasite (12 GW) fakat onayli kurulum kapasitesinin (72 GW) olmasi gibi
tutarsizliklarin olmasi tutarsizligin YE tesisi FIT i¢in onaylandiktan sonra isletmeye
baslama i¢in bir zaman sinirinin olmamasi mevcut FIT sistemini bir takim zorlukla
kars1 karstya birakmustir. YE tesisinin FIT orani, tesis kurulum bagvurusu hiikiimet
tarafindan onaylandiginda belirlenmektedir. Ancak tesisin hiikiimet onayinin
ardindan ne zaman faaliyete gegmesi gerektigine dair bir siire bulunmamaktadir
(Kuramochi, 2015: 1327).

Rekabetci Teklif Verme Ihalesi, 2003 yilindan beri kullanilmaktadir. Elektrik
saglamak icin en diisiik maliyetle teklif veren sirketler sdzlesmeyi kazanmaktadir.
Bu sozlesmeler arasindaki fiyat farki ile geleneksel enerjinin fiyati, yesil elektrik
iretmenin ek maliyetlerini temsil etmektedir. 15 ila 20 yillik elektrik satin alma
anlagmalarin1 kapsamaktadir. Gelistirme haklarmin tahsisi, genellikle YEK’ndan
elektrik tedarikgileri enerji satin alma anlasmalari i¢in rekabet etmektedir. Fiyat
belirli bir siire i¢in kararlastirildigindan ve enerji satin alma anlasmasi yasalar
kapsaminda uygulandigindan yatirimeilar i¢in riskin ¢cogunu ortadan kaldirmaktadir.
Yatirimcilarin ihale kapsaminda karsilastigi risk unsuru; teklife giren tim
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gelistiriciler i¢in teklifin kabul edilmemesi veya s6z konusu lokasyonda planlama
izni verilmemesi durumunda planlama maliyetlerini kaybetme riskiyle kars1 karsiya
kalmalaridir. Ihale sistemi kiiciik projelere gore biiyiik projeler icin daha uygun
olmaktadir (Shimizu 2006: 61).

Yesil Gii¢ Sertifikast ve Vergi Tesviki, Bir kurulus, belirli kriterleri yerine
getirmekle birlikte bir YE gii¢c projesi baslatirsa, bu tiir YE projesinden saglanan
elektrik tiretiminden elde edilen ¢evresel degerdeki artis, bir yesil enerji sertifikast
ile belgelendirilmektedir. Yesil gii¢ sertifikasinin ilk sahibi bunu tigiincii bir tarafa
satabilir, ancak ilk sahibinden satin alan kisi sertifikay1 yeniden satamamaktadir
(Maedave dig, 2020: 50-51). 1970’lerdeki iki ardisik petrol sokundan sonra, Japonya
ciddi sekilde etkilendiginden 1978’de YE nin tegviki (Giines Is181 Projesi) ve enerji
koruma teknolojilerinin (Ay Is181 Projesi) tesviki yoluyla enerji giivenligini tesvik
etmek icin cesitli politikalar benimsemistir. Japonya, Ar-Ge siibvansiyonlarina ek
olarak, 1970’lerin ortalarindan bu yana igletmelere verimli enerji kullanimi i¢in 6zel
krediler saglamakta ve glinlimiizde hala yesil yatirim vergi indirimi seklinde var olan
enerji tasarrufu saglayan tesisler i¢in 6zel vergi amortismani da uygulanmaktadir
(Sarker ve dig., 2020: 14). Tarife garantisi i¢in onay alan, ardindan glines ve riizgar
enerjisi iiretimi ekipmanlar1 temin eden ve bunlari temin ettigi tarihten sonraki 1
yil iginde igletime sokan vergi miikellefleri i¢in sunulmaktadir. Vergi miikellefleri
yenilenebilir kaynaklarla ilgili ekipmanlarin isletmeye sokulmasi kosuluyla;

1. Normal amortismana ek olarak %30 oraninda 6zel amortisman,

2. Riizgar enerjisi iiretme ekipmani icin %100 amortisman (bu ekipmani

edinmek i¢in yapilan tiim harcamalar hemen amortismana tabi tutulur),

3. Vergi indirimi (ekipman edinme giderlerinin %7’si; sadece kiigiik ve orta boy

isletmeler’ i¢in sunulur) tesviklerden birini segebilmektedir (Deloitte, 2020:
221).

Arazi edinmenin yiiksek maliyeti gibi iilkeye 6zgii kosullar g6z 6niine alindiginda
bile ortaya cikan tarifeler uluslararasi standartlara gore oldukea yiiksekti. Hizli bir
sekilde biiylik yatirnmlar ¢ekme arzusuyla hareket eden hiikiimet, YEK’1 lehine
comert tesvikler olusturdu. Ancak, uzun cevresel onay siiregleri gibi ekonomik
olmayan engeller, giines PV disinda ¢ogu kaynagin alimini engelledi. Sonug, giines
PV kapasitesinde hizli bir artig oldu ve penetrasyonu yerel olarak yiiksek seviyelere
ulagsmistir. Fukushima’dan dnceki Japon enerji stratejisinin (nominal olarak) ucuz,
yart yerli ve diisiik karbonlu bir gli¢ kaynagi oldugu bu nedenle yenilenebilir
enerji ile yerli fosil kaynaklarin bulunmamasi nedeniyle niikleer enerjiye tekrar
odaklanildig1 belirtilmektedir (IEA, 2016: 119-123).

Il. 5. Almanya
Yenilenebilir enerji konusunda diinyada oncii iilkelerden ve en iyi YE mevzuat
ve tesvik sistemine sahip oldugu belirtilen Almanya, 1973 petrol krizinin ardindan

5 KOBI 6denmis sermayesi 100 milyon JPY veya daha az olan bir sirkettir ve ddenmis sermayesi 100 milyon JPY olan biiyiik
bir sirketin yiizde 50 veya daha fazlasina sahip olmayan bir sirkettir.
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petrol ithalatina olan bagimlilig1 azaltmak amaciyla YEK na yonelmistir. Bu alanda
onemli stratejiler gelistirmis olup siirekli olarak sistemi revize ederek giiglendirmistir.
Enerji konusunda hiikiimet harcamalarinin biiyiik kismi petrolden kurtulmak
amaciyla niikleer ve komiir enerji kaynaklarina yapilmistir. Fakat YE dahil olmak
tizere yerli enerji kaynaklarina yonelik Ar-Ge ve diger harcamalar da yapilmistir
(Laird ve Stefes 2009: 2620). Almanya, 1979 yilinda yenilenebilir elektrik talebini
canlandirmak i¢in YE tarifelerini yiiriirlige koymustur. Daha sonra elektrik dagitim
sirketlerini, tedarik bolgelerinde tiretilen yenilenebilir enerjiyi 6nerilen maliyetlere
dayali olarak satin almaya zorlamistir (Lipp, 2007: 5488). YEK’ndan riizgar,
giines PV, jeotermal ve biyokiitleden yogun olarak yararlanilmaktadir (Frondel
ve dig., 2010: 4048). Nitekim 2020 yilinda elektrigin; giines enerjisinden %48.,4,
rlizgar enerjisinden (karada %86, denizde %22), biyokiitleden %36,3 ve jeotermal
enerjisinden %16,8°1 belirtilen kaynaklarindan elde edilmistir (umweltbundesamt.
de). 2020 yili icin belirlenen YEK’ndan %35 oraninda enerji elde edilmesi hedefi
2019 yilinda gerceklestirildiginden 2030 yil1 i¢in bu oran %65 olarak hedeflenmistir
(eurobserv-er.org).

Ulkede enerji ihtiyacimin biiyiik kismi kémiir, petrol, dogalgaz ve niikleer
enerjiden saglansa da Almanya, yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanmada
ve elde edilen enerji tiiketiminde ileri seviyelerdedir. Bu asamada Energiewende®
sisteminin 6neminin biiylik oldugu ve Almanya’nin enerji sistemini yenilenebilir
enerji kaynaklarindan saglanan daha verimli bir sisteme doniistiirmek icin biiytik
bir plan olan Energiewende sistemi ile 2010 yili sonunda oncii bir enerji gecisi
yasadig1 belirtilmistir. Energiewende sistemi ile 2022 yilina kadar niikleer enerjinin
kullanimdan kaldirilmasinin hedeflendigi de belirtilmistir. Ayrica 2030 yilina kadar
elektrik arzinin yarismin yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi, komiire
dayali iiretimin 2038 yilina kadar asamali olarak durdurulmasi planlanmistir (iea.
org, 2021). Hiikiimet Energiewende sistemi ile tanittigi politika planlari ile 2000
yilindan bu yana biiyiik ilgi géren cesitli politika araglarin1 uygulamaya koymus
olup Tablo 13’te politika tiirleri ve YE kaynaklarina ait saglanan bilgiler detayl1 bir
sekilde verilmistir.

6  Teknolojik enerji gecisini demokrasi ve halk katiliminin gii¢lendirilmesiyle birlestiren bir kavramdir.
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Tablo 13: Almanya’da Yenilenebilir Enerjiyi Tesvik Etmeye Yo6nelik Saglanan Destekler

Diizenleyici Politikalar Mali Te§ vikler ve
Kamu Finansmam
= < -
= 5 &) =
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S| s |z.|8.] §| £ é iS .
. . . | O s | RS | 2= B E 8 s =
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RES-E
Kiyidan Esen Riizgar + +
Kara Riizgar + +
Glines + +
Hidro + +
Jeotermal + +
Biyokiitle + + +
Biyogaz + +
RES-H/C (Isitma/ ve Sogutma)
Glines termal + +
Jeotermal + +
Biyokiitle + +
Biyogaz + +
Kiigiik olgekli
yatirimlar(giines 1s1s1
toplar, 1sipompalart, + + + +
biyokiitle kazanlari
vepeletsobalar)
Digerleri(hidrotermal 1s1 n N n
Pompalarivs.)
RES-T (Tasimacilik)
Biyobenzin +
Biyodizel +
Elektrikli Hareketlilik N
—Aletler

Kaynak: eurobserv-er.org.

Tablo 13’te elektrik, 1sitma sogutma ve ulasim sektoriine saglanan tesvik destek
tiirleri verilmis olup bunlarin ayrintili agiklamalari asagida belirtilmistir.
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Tarife Garanti Sistemi, belirli bir bolgede YE projelerinin gelistirilmesini tesvik
etmeyi amaglayan ve ilgili yatirnmcilara dnceden belirlenmis satin alma s6zlesmeleri
sunan bir tiir enerji destek politikasidir. Tarife garantisi, YE teknolojilerine perakende
veya toptan elektrik fiyatlarinin iizerinde bir {icret (tarife) saglayarak yatirimlari
hizlandirmak i¢in tasarlanmig bir politika mekanizmasidir. Mekanizma, YE
iireticilerine, tipik olarak her bir teknolojinin iiretim maliyetine dayali olarak uzun
vadeli giivenlik saglar. Almanya’da tarife garantisinde okyanus enerji teknolojileri
hari¢ tiim YEK’1 i¢in diizenlemeler mevcuttur (Selvi, 2015: 253). 1991 ve 1999
yillart arasinda, elektrik garantili tarifeler, Stromeinspeisungsgesetz (SEG) olarak
adlandirilan Elektrik Besleme Yasasi ile belirlenmistir. SEG, sebeke operatorlerinin
geemis yillarda elektrik i¢in ortalama gelirin bir pay1 olarak hesaplanan minimum
fiyattan yesil enerji satin almalarimi zorunlu kilmistir (Bohringer ve dig., 2014). 2000
yilinda, SEG’nin yerini, Erneuerbare Energien-Gesetz (EEG) olarak adlandirilan
Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yasast almistir. SEG ile karsilastirildiginda, EEG,
ozellikle giines PV i¢in tarife garantisini artirmis ve tesvik planina jeotermal enerji
gibi ek teknolojileri de dahil etmistir (Bohringer ve dig., 2017). YE iiretimini tesvik
etmek amaciyla, ilk Alman Tarife Garantisi (EEG) 2000 y1linda yiiriirlige girmis olsa
da o zamandan beri birkag¢ kez degistirilmistir. EEG, elektrik karigiminda YE’nin
payini artirmak ve saglikli bir ¢cevre i¢in sera gazi emisyonu iiretmemek ve gelecek
nesiller i¢in siirdiiriilebilir zenginlik olusturmak i¢in YEK’n1 tesvik etme amacina
hizmet etmis olup Almanya’da YE’nin basarili bir sekilde yayginlagsmasinda kilit
bir rol oynamistir (Matschoss ve dig., 2019). 2012 yilinda istege bagl stirdiiriilen
FIT sistemi ile 2014 yilinda giines enerjisi i¢in pilot miizayedeler baslatilmis ve ayni
yil FIT sistemi, zorunlu olan sistem ile degistirilmistir. 2017 yil1 itibariyle biiyiik
projeler icin garantili tarifelerden ihale sistemine gegilmis ve farkli yenilenebilir
teknolojiler (giines PV, kara riizgari, acik deniz riizgar1 ve biyokiitle) i¢in agik
artirma sistemi yasaya doniistiiriilmiistiir. Ancak 750 kW kapasitesinin altindaki
kiigiik YE tesislerinin (biyokiitle icin 150 kW’1n altinda sistemlerin) tarife garantisi
almaya devam ettigi buradaki amacin, kooperatiflerin ve kiiciik proje sahiplerinin
YE santrallerini isletmeye devam etmesi olarak belirtilmigtir. Bununla birlikte
riizgar enerjisi i¢in alt1 tiirbinden daha az tlirbini olan kurulumlar i¢in herhangi
bir istisna bulunmamaktadir (Leiren ve Reimer, 2018: 33). Ayrica 100 kW’a kadar
olan kii¢iik enerji santralleri de garantili tarife ile desteklenmis olup tarife 6deme
stiresi, isletmeyi alma tarihinden itibaren “piyasa fiyatinin” {istiinde 6deme ve
alim garantileri ile korunarak 20 yil olarak belirtilmistir. Uygunluk kriterleri ve
tarife seviyelerine ait konuyla ilgili mevzuat siyasal ve toplumsal uzlasma sonucu
cikarildigr belirtilen Almanya’nin Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yasasi (EEG
2017)’nda yer almaktadir. YE {ireticilerinin {irettikleri elektrik i¢in faydalandiklari
tarife garantisine ait oranlar (Xavier, 2020);

= Karada Riizgar: kWh bagina 4,66 - 8,38€ sent,

= Acik denizde riizgar: kWh bagina 3,90 -19.40 € sent,
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= Giines PV: kWh basina 8,91 — 12,70 € sent,

= Jeotermal: kWh basina 25,2 € sent,

= Biyogaz kaynakli biyogaz: kWh basina 13,05 - 14,88 € sent,

= Giibreden elde edilen biyogaz: kWh basina 23,14 € sent,

= (COp gazi: kWh bagina 5,66 - 8,17 € sent,

= Kanalizasyon gazi: kWh basina 5,66 - 6,49 € sent,

= Hidro gii¢, kWh basina 3,47 - 12,40 € sent ve

= Biyokiitle: kWh basina 5,71 - 13,32 € sent olarak belirtilmistir.

EEG 2014 ile birlikte, kurulu giicii 500 kW’ iizerinde olan iireticiler i¢in
dogrudan pazarlama zorunlu hale gelmistir. Bu yiikiimliiliik, Ocak 2016’dan itibaren
100 kW’ tizerindeki kurulu kapasiteleri kapsayacak sekilde genisletilmistir. Daha
disiik kapasiteler, tarife garantisi ile desteklenme olasiligini muhafaza etmistir
(Banja ve dig., 2017: 97). Almanya’da 6zellikle giines PV projeleri, toplam elektrik
titketiminin sadece yiizde birkagini liretmelerine ragmen, diger Y EK’ndan ¢ok daha
fazla siibvansiyon (yenilenebilir siibvansiyonlarin bulunan tam miktarinin dortte
birinden fazlasi) almistir. FIT nin satin alma fiyati, {iretim maliyetinin 2 - 7 euro
cent yukarisina ¢ekilmistir. Bunun amaci, yatirimcilan tesvik etmek ve tercihen
yenilenebilir sanayinin Alman pazarinda yer edinmesi i¢in bir firsat vermektir.
Ayrica Alman yenilenebilir endiistrisi, diinya pazarinda rekabet edebilmek icin
zamanla yeterince giiclenecek, ayn1 zamanda bu siiregte ¢evre dostu teknoloji ve
CO2 emisyonunu diisiik maliyetle azaltarak sektorlerine ivme kazandiracak, dolayl
olarak istthdami artiracak ve giiclenen yenilenebilir sanayinin alaninda yenilikler
yapacak ve pazardaki liderligini siirdiirecek ve tiim bunlarin yaninda YEK’1
herhangi bir yakit kaynagina bagimli olmayip siyasi bagimlilik {izerinde olumlu bir
etkiye sahip olacaktir (Lipcsei, 2013: 3).

Prim Tarife Garantisi, Almanya’da prim tarife garantisi de uygulanmakta olup
bu tesvik politikas1 2014 yilinda EEG reformu ile baslamis olup yenilenebilir enerji
iireticilerinin, iiretimlerini enerji piyasasina satmasi ve piyasanin zirve fiyatiyla satis
fiyat1 arasindaki farki prim olarak almasi seklinde islemektedir. Buna ek olarak;
her birim enerji tiretimi i¢in dnceden belirlenmis sabit miktarda prim alinmasi da
miimkiindiir (Selvi, 2015: 213). Almanya’da YEK’ndan elde edilen elektrik esas
olarak bir piyasa prim plan1 araciligtyla desteklenmektedir. Cogu kurulum i¢in, 6diil
ve piyasa priminin seviyesi bir ihale plani ile belirlenir. 100 kW’a kadar kapasiteye
sahip tesisler ve istisnai durumlarda diger tesisler bir prim tarife garantisinden
yararlanabilmekte olup uygunluk kriterleri ve tarife seviyeleri Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1 Yasasi’nda (EEG 2017) belirtilmistir. Santral isletmecisi, elektrigini
dogrudan, yani bir tedarik sézlesmesiyle veya borsada {igiincii bir tarafa satmali
ve sebeke operatoriinden sozde piyasa primini talep etmelidir. Almanya’da
uygulanmakta olan prim tarife garantisi miktarlar1 Tablo 14°te belirtilmistir.
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Tablo 14: Almanya’da Uygulanan Prim Tarife Garantisi Miktar1

Belirli binaya monte sistemler (¢atilar, cepheler, giiriiltii bariyerleri,
Giines Enerjisi diger binalar) kWh basma 8.91 — 12.70€ sent. Tarife miktari, iiretim
yerine ve kurulu kapasiteye baglidir

Kara kWh basina 4,66 — 8,38€ sent. Tarife miktari, 6deme siiresine baglidir

Riizgar

Enerjisi Deniz kWh bagina 3,9 — 1,4€ sent. Tarife miktari, tesis operatorii tarafindan

secilen ddeme siiresi ve planina baghdir

Jeotermal Enerji kWh basina 25,2€ sent

Biyo-Atiktan | kWh basina 13.05 — 14.88€ sent. Tarife miktari, tesis biiyiikliigiine
Biyogaz baglidir

Giibreden Elde

Biyogaz | Edilen Biyogaz

Cop Gazi kWh basina 5,66 — 8,17€ sent

75 kW’tan kiigiik tesisler i¢in kWh basina 23.14€ sent

Kanalizasyon 1w} pacina 5.66 — 6.49€ sent
Gazi
. N kWh basina 3,47 — 12,40€ sent. Tarife miktart, tesis bilyiikliigiine ve
Hidro-Giig . - .
devreye alma tarihine bagli olarak degisir.
Biyokiitle kWh bagina 5,71 — 13,32€ sent.Tarife miktari, tesis bilyiikligiine

baglidir

Kaynak: RES-LEGAL, 2021a.

Rekabete Acik Thaleler, 2014 yilinda yere monte giines enerjisi projeleri igin ilk
pilot ihale diizenlenirken, 2017 yilinda bu prosediir daha ileri teknolojiler konusunda
genisletilmis olup YE’ye ait mali destek miktarin1 belirlemek icin rekabetci
teknolojiye 6zel ihale prosediirleri 2017 yilindan beri uygulanmaktadir. Almanya’da
YEK’ndan elde edilen elektrik genelde piyasa primi programi araciligiyla
desteklenmektedir. Kurulumlar i¢in, 6diil ve pazar priminin seviyesi ihale plani
araciligryla belirlenmektedir. Sistemden Federal Ag Ajansi (Bundesnetzagentur)
sorumludur. ihale sistemindeki ama¢ YE’nin gelisimini daha iyi y&nlendirmek,
maliyetleri diisiirmek ve mali yiikii dagitmak, pazar entegrasyonunu iyilestirmek,
ayn1 zamanda paydas cesitliligini korumaktir. Bu sistemde her teknoloji igin
farkli hedefler bulunmaktadir. Genel olarak biiyilk 6lgekli yatirimlarda ihale
yontemi uygulanmakta olup kiigiik kurulumlar i¢in ihale sisteminde istisnalar yer
almaktadir. EEG (2017) ile 750 kW {izeri agik deniz-kara riizgar santralleri ve giines
enerjisi santralleri, 150 kW fizeri biyokiitle ve biyogaz kurulumlar i¢in ihaleler
diizenlenmistir (eurobserv-er.org). Ihale prosediirii, her bir teknoloji icin ayri
tekliflerle teknolojiye 6zgii olup Tablo 15°te Almanya’da YE kaynaklarma yonelik
diizenlenen ihale sistemine ait bilgiler verilmistir;
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Tablo 15: Almanya’da YE Kaynaklaria Diizenlenen fhale Sistemine Ait Bilgiler
Yemlenebf!lr ihaleHacimleri Ihale Teknolojisine Ozel Kurallar
Teknoloji
*2019 yilina kadar *{1k ihale May1s 2017 Y1lda 3-4 ihale;
KaraRiizear yilda 2,8 GW; *Tavan fiyat 7/kWh EUR sent;
g *2020’den itibaren *QGerekli izinler miizayede turunun baglamasindan 3
yilda 2,9 GW; hafta 6nce sunulmalidir
*2030 yilina kadar *Mevcut projeler i¢in ilk iki ihale 2017/18;
toplam 15 GW; *2021°den 2026’ya kadar isletmeye alacak yeni
Kiyidan Esen | e *2015-2025 projeler i¢in ihaleler;
Riizgar doéneminde 3.1 GW; | *2017/18 ihaleleri i¢in tavan fiyat 12/kWh EUR sent;
e *2026-2030 *Daha sonra yapilacak ihaleler i¢in en diisiik teklif
doneminde 4,2 GW; | fiyatina gore belirlenen tavan fiyat
*]lk ihale Subat 2017 Yilda 3 ihale;
Giines e 2017’den itibaren *Tavan fiyat 8.91/kWh EUR sent;
Enerjisi yilda 0,6 GW; *10 MW’a kadar agik alan birimleri; 750 kW’a kadar
diger proje tiirleri
*]lk ihale Eyliil 2017 Yilda 1 ihale;
*Tavan fiyat, 2018’den itibaren yillik %1 gerileme ile
* _ 5
° 1\/?3&7 19°da 130 | 14 gg/kcwh EUR sent;
Biyokiitle o %2020-22°de 200 150 kW kapasitenin altindaki projeler ihaleye
MW alinamaz;
’ *Gerekli izinler miizayede turunun baglamasindan 3
hafta dnce sunulmalidir

Kaynak: IEA/IRENA Politika Veri Tabani, 2021e.

Biyoyakit ve Sera Gazi Kota Yasasi, 2010 yilindan bu yana Almanya’nin
tagimacilik sektoriinde biyoyakitlar i¢in bir kota sistemi uygulanmistir. 2014
yilinda, tiim yakit tedarikgileri, pazarlanan yakitin en az %6,25’inin biyoyakit
(biyodizel ile dizellerde en az %4,40°1 ve benzinde %2,80’1) olmasini saglamak
zorundaydi. Biyoyakit kotasi Ocak 2015 itibariyle ise bir “Sera Gazi1 Azaltim” kotas1
ile degistirilmistir. Sera gaz1 emisyonlari, 2020 yilina kadar 6nceden belirlenmis
bir kota (2015°ten itibaren emisyonlarin %3,5, 2017’den itibaren %4 ve 2020’den
sonra %6 azaltilmas1 gerekiyor) ile azaltilmalidir. Bu, karayolu tasitlari igin
biyoyakit veya elektrik kullanim1 yoluyla saglanabilmektedir. Buna gore, dizel ve
benzinden salinan sera gazlarinin izin verilen pay1 bir kota seklinde azaltiliyor, yani
biyoyakit kullanimi yalnizca dolayli olarak tesvik edilmektedir. Yikiimliilik her
takvim yilinin sonunda yerine getirilmelidir (Banja ve dig., 2017: 98; IEA/IRENA
Veri Tabani, 2021f).

Takas Edilebilir Yesil Sertifikalar, YEK’den gelen elektrigin diger tiim
kaynaklara gore oncelikli iletimi ve dagitimi ilkesi bulunan iilkede, sebeke
operatdrlerinin yenilenebilir enerji tesislerini sebekelerine baglama ve YE
tireticilerinden iretilen elektrigi satin alma ylikiimliiliigii bulunmaktadir. Bir kez
sebekeye baglandiklarinda, YE jeneratorlerinin iirettikleri her KWh’i satin almalart
garanti edilmektedir. Bu diizenleme, elektrik piyasasina giren REC’ler kadar kii¢iik
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enerji ireticileri i¢in de Onemlidir. Ciinkii giivenli talep ve sozlesme kosullari
olusturmaktadir. Kiigiik treticiler, elektriklerinin baglanmasi ve satin alinmasi
konusunda tarifeleri garanti edilmekte olup kamu hizmetleri ile sozlesmeler
yapmak zorunda degildirler. Piyasadan bagimsiz bir sabit tarife orani ve satin alma
zorunlulugu ile elektrigini spot piyasada pazarlamak zorunda kalmazlar ve diisiik
riskler nedeniyle bankalarin yatirimlar i¢in kredi vermesi daha kolay ve sermaye
riski daha azdir. Bu diizenlemeler islem maliyetlerini azaltip elektrik satiglari
oldukca kolay ve REC’ler i¢in ¢ok uygun hale getirmistir. Yatirim giivenligi, uzun
omiir ve seffaflik ile karakterize edilen yenilenebilir enerji i¢in bir pazar meydana
getirmigtir (Doci ve Gotchev 2016: 23).

Krediler, yeni tesislerdeki yatirnmlar igin diisiik faizli krediler farkli destek
programlari kapsaminda Alman Kalkinma Bankas1 (KreditanstaltflirWiederaufbau-
KfW) tarafindan saglanmaktadir. Bu sayede piyasa kosullarindan daha uygun
kosullara sahip krediler saglanarak sermaye risk ve maliyeti azaltilmakta olup KtW
tarafindan farkli YEK 1 i¢in farkli sekillerde krediler uygulanabilmektedir. (Doci ve
Gotchev, 2016 ve Res-legal.eu, 2021b).

Elektrik Sektorii

i. KfW, Alman Miinhasir Ekonomik Bolgesi’nde veya Kuzey ve Baltik
Denizi’nin 12 deniz mili bolgesinde 10 adede kadar agik deniz riizgar
ciftliklerine yatirnm yapmak isteyen sirketleri desteklemek icin krediler
ve finansman paketleri saglamakta olup proje finansmani farkli sekillerde
verilmektedir:

a. Banka sendikasyonlari tarafindan finanse edilen dogrudan krediler,

b. Banka kredisi ve KfW’den dogrudan kredi yoluyla verilen KfW’yi
birlestiren finansman paketi ve

c. a ve b’ye ek olarak, insaat asamasinda Ongoriilemeyen maliyetleri
kapsayan banka sendikasyonlar1 kapsaminda dogrudan bir kredi verilir.

ii. Almanya’da jeotermal kurulumlar i¢in de krediler saglanmakta olup krediler,
uygun yatirim maliyetlerinin %80’ine kadar verilmektedir.

iii. Yenilenebilir Enerji Programi1 Depolama ile bir PV kurulumuyla ilgili sabit
pil depolama sistemleri i¢in de diisiik faizli krediler saglanmistir. Yatirim,
pil depolama sistemi ile birlikte yeni bir PV kurulumunun kurulmasini veya
yalnizca 31 Aralik 2012’den sonra isletmeye alinan bir PV kurulumuyla
ilgili bir pil depolama sisteminin finansmanini ele almaktadir. Akii depolama
sistemleri Almanya topraklarinda bulunmalidir. Her PV kurulumu igin
yalnizca bir depolama sistemi destek i¢cin uygundur. Ek olarak, pil depolama
sistemi ile birlikte PV kurulumunun maksimum 30 kW kurulu giice sahip
olmasina izin verilmektedir. Bu diisiik faizli kredi, diger KfW Programlari ile
birlestirilememekte olup 2016 ile 2018 yillar1 arasinda uygulanmustir.
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iv. KfW Yenilenebilir Enerji Programi Standart ile EEG’ye gore teknoloji farki
gozetmeksizin elektrik Uretimi tesislerindeki yatirnmlar igin diisiik faizli
krediler saglanmaktadir.

v. BMU (Alman Federal Cevre, Doga Koruma ve Niikleer Giivenlik Bakanlig1)
Inovasyon Programi, c¢evresel etkiyi azaltma potansiyeli olan biiyiik
kurulumlar1 destekler. Bu kurulumlarin yenilik¢i olmasi ve pilot projeler
olarak hareket etmesi gerekir. Yenilik¢i teknolojilere sahip tiim kurulumlar
destek i¢in uygundur. Ancak, destek programi, elektrik lireten tesisler igin
EEG destegi ile birlestirilemez.

Isitma ve Sogutma Sektorii

vi. Piyasa Tesvik Programi (MAP) cercevesinde KfW, diisiik faizli krediler ve
hibe geri 6deme destegi (Tilgungszuschuss) saglamaktadir.

vii. KfW Yenilenebilir Enerji Programi Standardi, YEK’ndan 1sitma tiretimi i¢in
tesislerin kurulmasi, genigletilmesi veya satin alinmasi i¢in yapilan yatirimlar
i¢in disiik faizli krediler vermektedir.

Tasimacilik Sektorii

viii. Cevre dostu teknolojilere ve ¢evre koruma 6nlemlerine yapilan yatirimlar
desteklemek i¢in KfW, diigiik faizli krediler saglamaktadir. Giiriiltii azaltma,
kaynak koruma, kanalizasyon azaltma vb. yatirimlarin yami sira ulasim
sistemleri yatirnmlarini da desteklemektedir.

Elektrik, 1sitma/sogutma ve tagimacilik sektorlerinde YEK na yonelik uygulanan

kredi destekleri Tablo 16’da belirtilmistir.
Tablo 16: Almanya’da Yenilenebilir Enerjilere Uygulanan Kredi Miktar ve Oranlar1

Programi agik
deniz riizgar
enerjisi)

70’ine kadar, proje bagina maksimum 700 mil-
yon Euro,

* () ngoriilemeyen maliyet artislari igin toplam
dig sermaye gereksinimlerinin yilizde 50’°sine ka-
dar, proje basina maksimum 100 milyon Euro

YEK(Program) Miktar ve Oranlar Siire
ELEKTRIiK SEKTORU
*Toplam dis sermaye gereksinimlerinin yiizde
50’sine kadar, proje bagina maksimum 400 mil- | 3 yil geri 6demesiz baslangi¢
Acik deniz riizgar | yon Euro, donemi dahil 20 y1l vadeli, uzun
Enerjisi (KfW *Toplam dis sermaye gereksinimlerinin yiizde | vadeli ve disiik faizli bir kredi-

dir. Sabit faiz orani 10 yil sonra
yeniden miizakere edilir. Ayrica
aylik %0,25 taahhiit iicreti alin-
maktadir.

Jeotermal Enerji -
Sondaj derinligi >
400 m olan tesisler
(KfW Yenilenebilir
Enerji Programi-
Premium)

* En az 4000 kWthnominal 1s1 ¢ikisi ile baglayan
jeotermal tesisler i¢inProje bagina maksimum
1.000.000 EUR

* 400-1000m sondaj derinligi basma 375 Euro,
1000 — 2500 m sondaj derinligi basina 500 Euro
ve sondaj basina maksimum destek 975.000
EUR’dur

*>400 m sondaj nedeniyle yapilan ek masraflarin
%S50’sine ve baglangicta planlanan maliyetlerin
%S50’sine kadar destek verilmekte olup mak-
simum destek 1.250.000 EUR ve bir proje igin
maksimum 5.000.000 EUR’dur

Kredinin faiz siiresi 5, 10 ve 20
yil olup, geri 6demesiz baglan-
gi¢ siiresi sirastyla maksimum
1, 2 ve 3 yildir. Faiz oranlari ser-
maye piyasasindaki gelismelere
bagli olmakla birlikte, 10 yilda
sabittir. 10 yili asan kredilerde
faiz orani 10 yil sonra yeniden
belirlenir. Taahhiit ticretleri ay-
lik %0,25tir
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Giines Enerjisi-e-
lektrik sebekesine
bagl bir PV ku-
rulumuyla ilgili
sabit pil depolama
sistemleri (KfW
Yenilenebilir Ener-
ji Programi-Depo-
lama)

Destek i¢in uygun yatirim maliyetlerinin pay1 ka-
demeli olarak azaltilmistir
01.03.2016 - 30.06.2016: %25
01.07.2016 - 31.12 2016: %22 01.01.2017 -
30.06.2017: %19 01.07.2017 - 30.09.2017: %16
01.10.2017 - 31.12 2017: %13 01.01.2018 -
31.12 2018: %10

Kredinin faiz siiresi 5, 10 ve 20
yil olup, geri 6demesiz baslan-
gi¢ siiresi sirasiyla maksimum
1, 2 ve 3 yildir.10 yila kadar
olan kredilerde faiz orani sabit-
tir.10 y1lt asan krediler i¢in faiz
orani ya ilk 10 y1l i¢in ya da tiim
donem i¢in sabitlenebilir.

Taahhiit ticretleri aylik %0,25’tir

Tiim yenilenebilir
enerji kaynaklari
icin (KfW Yeni-

lenebilir Enerji

Programi1 — Stan-

dart)

*Finansman i¢in uygun olan yatirim maliyetle-
rinin %100’tine kadar (KDV harig), ancak proje
basina 50 milyon Euro’dan fazla olmayan uzun
vadeli ve diisiik faizli (%1,05) krediler saglan-
maktadir.

*Ek olarak, kisa veya uzun vadeli gii¢ birikimi
tesislerini de destekler (glig-1s1, gilig-gaz, glig-s1v1
gibi)

Faiz siiresi 5, 10 yil olup geri
6demesizdir. Ortak finanse edi-
len yatirimin teknik ve ekono-
mik siiresi 10 yildan uzun ise,
20 yila kadar sabit bir faiz siire-
si verilir. Taahhiit ticretleri aylik
%0,25°tir

Tiim yenilenebilir

enerji kaynaklari

icin BMU Inovas-
yon Programi

*Destek plani, toplam yatinm maliyetlerinin
%70’ine kadar diisiik faizli krediler veya
*Toplam yatirim maliyetlerinin %30’una kadar
siibvansiyon sunar

Uzun vadeli ve diisiik faizli kre-
dinin tavani yoktur ve en fazla
5 yil geri 6demesiz baslangi¢
donemi dahil 30 yila kadar geri
O0denmesi gerekir.Sabit faiz ora-
n1 10 yil sonra yeniden miiza-
kere edilir. Aylik %0,25 taahhiit
ticreti alinmaktadir.

ISITMA ve SOGUTMA SEKTORU

Aerotermal, Hid-
rotermal, Biyogaz,
Biyokiitle, Jeo-
termal ve Gilines
Termal Enerjisi
(KfW Yenilenebilir
Enerji Programi —
Standart)

Finansman i¢in uygun olan yatirim maliyetlerinin
%100’tine kadar (KDV harig), ancak proje basina
50 milyon Euro’dan fazla olamaz.

Geri 6demesiz baslangi¢ done-
mi de dahil olmak tizere 5 veya
10 y1l sabit faizli, uzun vadeli
ve diisiik faizli (%1,05) bir kre-
didir. Ortak finanse edilen yati-
rimin teknik ve ekonomik siiresi
10 y1ldan uzun ise, 20 yila kadar
sabit bir faiz stiresi verilir. Aylik
%0,25 taahhiit ticreti alinmakta
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Al *Su 1s1itma, oda 1sitma, giines enerjisiyle sogutma
z uretimi, 1sitmaya enjeksiyon net yatirim maliye-
= | tinin %30’una kadar hibe geri 6demesi
% ‘5 | *En az 4 miisterili bir 1s1tma 1zgarasina enjeksi-
% S | yon net yatirim maliyetinin %40°ma kadar sebe-
o ke hibe geri 6demesi
5 *QGlines enerjisi prosesi 1sitmasi net yatirim mali-
© yetinin %50’sine kadar hibe geri 6demesi
*Maksimum 50.000 EUR’ya kadar 20 EUR/kW
nominal 1s1 ¢ikisina kadar yalnizca termal kulla-
nim i¢in katr biyokiitle kurulumu igin hibe geri
Aeroter- o | Odemesi
mal, Hid- = *Diisiik emisyonlar i¢in (15mg/m3’e kadar emis-
rotermal, % yonlar i¢in 20 EUR/kW nominal 1s1 ¢ikis) KfW Yenilenebilir Enerji Prog-
Biyogaz, E *Bir tampon tankiim montaji i¢in (301/kW’dan | rami— Premium ¢ergevesinde,
Biyokiitle, biiyiik hacimli tanklar icin ilave EUR 10/kW no- | KfW, 1s1 tesisatlarinin gelistiril-
Jeotermal minal 1s1 ¢ikis1 mesi ve genisletilmesi i¢in hibe
ve Giines *Temel ve ek destek 100.000 Euro’ya kadar bir- | geri deme destegi ile diisiik fa-
Termal lestirilebilir izli krediler saglamaktadir. Te-
Enerjisi N sislerin agirlikli olarak Alman-
(KfVV \.(e.- 5 Biyogaz borularmin net yatirim maliyetlerinin ya’da.smak veya sofuk tedarik
mleneb.l.llr .% %30 una kadar. etmesi ve en az 7 yildir ¢alistyor
Enerji m olmasi gerekir.
Programi-
Premium) ,Eﬁ
& | Hibe geri 6demesi kW 1s1 ¢ikisi basma 80 EUR,
S | enaz 10.000 EUR ve maks.50.000 Avro.
*Sadece 1s1tma amagli projeler
= *Kombine 1s1 ve gli¢ projeleri
% *Derin delik sondaji ve
3 *> 400 m sondaj nedeniyle ek masraflar farkli
= oranlarda ve maksimum farkli miktarlarda des-
teklenmektedir.
TASIMACILIK SEKTORU
=4
£ Kredi siiresi 2 ila 20 yildir
2 | Yatiim maliyetlerinin %100’e kadari krediye | Ticari kullanimda olan hidro-
Cevre uygundur. Normal kredi hm%tl proje basina 10 | jenli .alfaglar ile ele}drlkl.l arag-
Programi - milyon Euro’dur, ancak bu limit Federal Cevre | lar, bisikletler otobiisler ile sarj
.8 | Bakanligi’nin onayi ile artirilabilir. istasyonlar1 diisiik faizli krediye
% uygundur.
an)

Kaynak: RES LEGAL, 2021c.

Siibvansiyonlar ve Vergisel Tegvikler, tesvik sistemine ait siibvansiyonlar
hazineye ek bir yiik getirmeyecek sekilde tasarlanmistir. Bu alanda verilen hizmet
maliyetinin, elektrik faturasina dahil edilmek suretiyle miisteriye yansitilmasi ve
yeni teknolojilerin daha verimli, daha masrafsiz hale getirilmesi amaciyla desteklerin
zaman i¢inde diistiriilmesinin planlandig1 belirtilmistir. Gerekli destek ve politikalar
sayesinde YE kaynaklarindan bazen beklenmedik derecede yiiksek tiretimden
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dolayi, Almanya bazen tiikettiginden ¢ok daha fazla elektrik tretebilmektedir
(Uyanik, 2018: 1572-1580). Almanya’da, hibe seklinde dogrudan siibvansiyonlar;
100/250 MW riizgar programi, 1990’larda 100.000 Cat1 Programi ve 2000>lerin
basina kadar daginik bir sekilde diger programlar araciligiyla saglanmistir. Ancak,
¢ogu siibvansiyon programi EEGonin tanitilmasindan sonra sona ermistir. Yine de,
bireysel projeler igin siibvansiyonlar mevcuttur. Ornegin, Almanyaynin ilk “biyo-
enerji koyl” Jihnde, yatirimcilarin biyogaz tesisine yonlenmesi i¢in bir bolgesel
1sitma sebekesinin ingasi i¢in Alman devletinden dogrudan 1,3 milyon Euro fon
almistir (Doci ve Gotchev, 2016: 25). Almanya’da yalnizca biyogazdan elektrik
iretimi i¢in gegerli olan “Siibvansiyon-Esneklik Primi” tesviki de uygulanmig
olup bu tesvik 01.08.2014 tarihinden once isletmeye alinan biyogaz tesislerinin
isletmecilerinin istege baghh kullanim igin ek kurulu kapasite saglamalarina
yoneliktir. Esneklik primi miktari, 10 yil boyunca ek olarak kurulu kilovat bagina
yillik 130 EUR seklinde uygulanmakta olup ek kapasite destegi, 1.350 MW
ek kapasite kuruldugunda sona ermektedir. Almanya’da yalnizca biyogazdan
elektrik iiretimi icin gecerli olan “Siibvansiyon-Esneklik Ek Ucreti” tesviki de
bulunmaktadir. Tarife garantisine hak kazanan veya agik artirma yoluyla belirlenen
piyasa primini alan biyogaz tesisi isletmecileri, istege bagl kullanim i¢in kapasite
saglamak iizere Esneklik Ek Ucreti destegini talep edebilirler. Ek destek, piyasa
primi veya tarife garantisine ek olarak ve bunlardan ayri olarak alinabilmektedir.
Esneklik ek iicretinin miktari, biyogaz tesisi acik artirmaya konu piyasa primi veya
tarife garantisi i¢in uygun oldugu siirece, kurulu KW bagma yilda 40 Euro’dur.
Almanya’da tagimacilik sektoriinii desteklemek tizere 2016°da elektrikli, plug-
in ve hidrojenli binek otomobillerin satin alinmasi i¢in bir Umweltbonus (Cevre
Bonusu/Primi) uygulamasi da getirilmistir. Cevre Primi/Bonusu miktar1 elektrikli
ve hidrojenli araglar icin 4.000 Euro ve harici olarak tcretlendirilebilen hibrit
elektrikli araglar i¢in 3.000 Euro seklinde sunulmakta olup “Umweltbonus” olarak
adlandirilanin maliyet, federal hiikiimet ve otomotiv endiistrisi arasinda esit olarak
paylasilmaktadir (RES LEGAL, 2021b). Almanya’da 1sitma/sogutma sektoriinii
destekleyen “Piyasa Tesvik Programi (MAP)” ile giines enerjisi tesislerine,
biyokiitle kazanlarina ve 1s1 pompalarina yatirimi kolaylastirmak igin kredileri
tetikleyen “Yatirim Siibvansiyonlar1” saglanmistir. Yatirim siibvansiyonlari; bonus
destegi ve yenilik destegi olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu tesvikten yararlanabilmek
i¢in tesislerin agirlikli olarak Almanya’da sicak veya soguk tedarik etmesi ve en
az 7 yildir calistyor olmasi gerekmektedir. Isitma/sogutma sektorll i¢in ayrica
“Siibvansiyon Bolge Isis1” destegi de saglanmistir. Destek, hem bolgesel 1sitma
sebekesinin uygulanmasi i¢in fizibilite ¢alismalarinin maliyetini hem de insaatin
kendisini kapsamakta olup yenilenebilir pay1 > %50 olan disiik sicaklikli bolgesel
1sitma sebekeleri destek i¢in uygundur. Yatirnm Siibvansiyonlar1 ve Bolge Isist
Stibvansiyonlarinin miktar1 YEK na gore farkliliklar arz etmektedir (Banja ve dig.,
2017: 97). Almanya’da siibvansiyonlara ek olarak asagida belirtilen tesvikler de
uygulanmaktadir (Enerdata, 2019; eurobserv-er.org):
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v' Ulkede vergi kredileri tasimacilik ve 1sitma-sogutma sektdrlerine yonelik
bulunmaktadir,

v' Elektrikli mobilite igin gegici satin alma tesvikleri, sarj altyapisinin
genisletilmesi i¢in ek finansman ve vergi onlemlerinden olusan ek tesvik
onlemleri 2016 yilindan beri yiiriirliiktedir,

v' Gaz ve metan igin yakit vergileri, normal petrol bazli yakitlardan daha
diisiiktiir,

v Alman hiikiimeti, enerji verimli bina tadilatlar1 i¢in vergi tesvikleri getiren bir
yasa tasarisini onaylamis olup bu tesvikler enerji verimliligini artirmaya ve
yenilenebilir enerjilerle 1sitmaya yonelik bireysel dnlemlere uygulanacaktir.
Verimli bina tadilat maliyetleri, 2021°den itibaren {i¢ y1llik bir siire boyunca
%20’ye kadar gelecekteki vergilerden diisiilecektir.

1.6. Brezilya

Kiiresel olarak enerji tliretimi fosil yakitlardan saglansa da Brezilya’da fosil
kaynaklar ikinci konumda bulunmakta bu nedenle farkli bir durum s6z konusudur.
Diger iilkelerden farkli olarak elektrik iiretiminde, hidroelektrik ve niikleer
kaynaklardan ilk siralarda yararlanilmaktadir. Enerjinin %44,1°1, elektrik arzinin
yaklasik %89’u YEK’dan saglanmaktadir. YEK’dan hidroelektrik en 6nemli paya
sahip ve elektrik arzinin %81.7°si hidroelektrikten saglanmaktadir. Bu sebeple
Brezilya, YE alaninda sanayilesmis diinyanin en temiz enerji kullaniciligina ev
sahipligi yapmaktadir. 1970’lerin ortalarinda, Brezilya’nin kuzeydogusundaki kirsal
alanda ilk YE projeleri tamamlanarak bu alandan yararlanilmaya baslanilmistir.
[lerleyen zamanlarda farkli programlar ile YE alam desteklenmistir. 1994 yilinin
basinda, kirsal alanlara elektrik saglamak igin iki farkli hiikiimet programi
baslatilmistir. ilk program ile YE ile yerinde elektrik iiretimi PRODEEM
(Eyaletlerde ve Belediyelerde Enerji Gelistirme Programi) konusu, ikinci program
(Isik Programn) ile elektrik sebekesinin yayilmasi amaglanmistir.

2001 yilinda iilkede elektrik krizi yasanmis ve bu nedenle elektrik sektoriine
ait yapilanma modeli ve enerji kaynaklarmin g¢esitlendirilmesi giindeme gelmistir.
Su ve riizgar enerjisi kullanilarak elektrik {iretiminde kaynak g¢esitlendirmesi fikri
kullanilarak 2001 yilinda PROEOLICA (2001-2004) adli program ile 1050 MW’ lik
riizgar enerjisi ve PCH-COM (2001-2003) ile 1200 MW’lik kiigiik hidroelektrik
santralleri tesvik edilmistir. Ilerleyen dénemde alternatif enerji kaynaklari igin
tesvik gibi bazi acil uygulama yontemlerine ait cesitli planlar halkin goriisiine
sunulmustur. S6z konusu plan ile mevcut durumun rekabet¢i konuma gelmesi
ve teknolojilerin gelisimini tesvik etmek amaciyla YE>ye dayali programlar igin
finansman sisteminin degistirilmesi 6nerilmistir.

2002 yilinda elektrik sektdriimodelinin yeniden canlandirilmasi planiuygulamaya
koyulmustur. Bu 6nlem ile siibvansiyonlarin netlestirmesi ve maliyetlerin tilkedeki
tilkketiciler yararina olmasina yonelik tesvik politika caligmalar1 baglamistir.
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Degisikliklerden sonra PROINFA (Alternatif Enerji Kaynaklar1 Tesvik Programi)
olarak adlandirilan 20 yil siireyle Madencilik ve Enerji Bakanligi tarafindan
belirlenen tarife garantisi ile elektrik {ireten {ireticileri kisa ve uzun vadede tesvik
eden bir sistem olugturulmustur. Bu sistem ile ulusal olarak birbirine baglh riizgar
enerjisi, kiigiik hidroelektrik santraller ve biyokiitle kullanarak elektrik iiretimine
bagimsiz ireticilerin katilimimin arttirilmasi amaglanmistir. Sistem yenilenebilir
alternatif enerji kaynaklariin tesviki igin cesitli diizenlemeleri igermekte olup daha
sonra 10.438/02 sayili Kanuna doniistiiriilmiistii. PROINFA iki farkli uygulama
icermektedir. Ilkinde (2002-2006 yillarini kapsayarak), 3300 MW kapasite hedefi
olan ve 30 Aralik 2006 tarihine kadar faaliyete gececek olan tesisler tarafindan
faaliyete basladiktan sonra 15 yil siireyle, her kaynagin 06zel teknolojisine
karsilik gelen ekonomik degerde, elektrik alimi devlet tarafindan garanti edilmek
tizere uygulanmistir. Fakat bu sistem ile hedeflenen oranmm 1100 MW’lik
kotas1 karsilanamamustir.

PROINFA’'nin 3300 MW hedefini karsilamak i¢in gereken kurulu giice,
rizgar ve kiigiik hidroelektrik santrallerine ait projelerle sdzlesme yapilarak
ulasilmistir. 2005 yilindan itibaren YEK’dan riizgar enerjisi, kiiglik hidroelektrik
santraller ve biyokiitle olmak iizere ii¢ alternatif kaynak arasinda esit olarak
dagitilacak ihale yontemi uygulanmaya baslanmistir. Ihale siirecinde oncelik,
kurulum i¢in ¢evre lisansina sahip tesislere ve ardindan 6n c¢evre lisansina sahip
tesislere verilecektir. Bunun yani sira, tiretim ekipmani iireticileri, kullanilan ulusal
ekipmanin en az %50°si oldugu durumlarda bagimsiz iireticiler olarak ihaleye
katilabileceklerdir. 3300 MW kapasite hedefine ulasildiginda programin ikinci
asamasi (2006-2022) uygulanmaktadir. 20 y1l i¢inde bu alternatif kaynaklarin yillik
ulusal elektrik tiiketiminin %10’unu kargilamas1 gerekmektedir. En biiyiik elektrik
kurulusu ile s6zlesme 20 y1l boyunca imzalanmaya devam edecektir.

Yillik enerji kazanim programi olan ve bu sistem sayesinde ulusal tiikketici pazarina
saglanacak yillik elektrik artisinin en az %15’inin karsilanmasi amaclanmistir. S6z
konusu sistem ile liretim maliyetlerini karsilamak i¢in tedarikgilere, her kaynagin
belirli ekonomik degeri ile tilkedeki en biiyiik elektrik devlet kurulusundan alinan
deger arasindaki farkla hesaplanan bir kredi verilecektir. Bu krediler, 10.438/02
sayilt Kanun tarafindan belirlenen enerji gelistirme hesabindan saglanmaktadir. Bu
asamada, imzalanan sozlesmeler yiiriirlikte kalacak olup, enerji kaynagi ve
yillik satin alinan elektrik miktarinin teyidi i¢in YE sertifikalariin diizenlenmesi
Ongoriilmistiir. 2005 yilinda PRODEEM sistemini i¢ine alan ve 2003-2008 yillarini
kapsayan Light for All (Herkes Igin Isik Programi) ile 12 milyon kisinin elektrige
minimum maliyetle ulasmasi hedeflenmistir (Cavaliero ve Silva 2005: 1747-1748;
Ruiz ve dig., 2007: 2989).

Brezilya’da yil bazinda uygulanan tesvikler ve kanunlar Tablo17’debelirtilmistir.
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Tablo 17: Brezilya’da YE Yonelik Kanunlarla Desteklenen Tegvik Tiirleri
il Kanunlar ve Ozellikler
Diizenlemeler
2002 Kanun Riizgar enerjisi, kiigiik dl¢ekli hidroelektrik ve biyokiitle yakitl
No. 10.438-PROINFA | tesisler i¢in tesvik programi (tarife garantisi) olusturur
Kanun Elektrik piyasasina yonelik diizenlemeleri ve galisma kurallari
2004 . tanimlanmaktadir. YE de dahil olmak iizere piyasa i¢in gesitli
No. 10.848-Miizayede | . g .
ihale tiirleri belirlemektedir
Kanun No.11.097 E.tanol‘ ve biyodizel b1rhkte,. b1’yoyak1tlar¥1 ulusal enerji
2005 . sistemine katilimi1  ve Brezilya’nin enerji kaynaklarinin
Biyoyakit . . .
¢esitlendirilmesi
2007 Kanun No. 11.448 Proj elerlr'l altyapi yatirimlarina yonelik sirketlere saglanan vergi
muafiyeti
Dagitilmis kiigiik olgekli gii¢ tireticileri tarafindan dagitim
2012 ANEEL’in 482 Nolu | sebekelerine erisim kosullarin1 ve bunlar tarafindan sebekelere
karar1 verilen fazla gilicii degerlendirmek icin kullanilabilecek net
Ol¢tim sistemi tanimlanmigtir
656 sayili Kanun A e 1 R . o .
2014 Hiikmiinde Kararname Riizgar Tiirbinlerine yonelik vergi muafiyetini igermektedir
2015 Bakanlik Kararnamesi | Dagitilmis iiretime yonelik vergi tesvikleri ve kredi limitlerini
538 igermektedir

Kaynak: Melo ve dig., 2016: 228.

Tablo 17°de PROINFA, sistemi ile diinya ¢apindaki YE programlar1 incelenerek,
20 yil sozlesme siiresi olan projeler igin bir enerji alim tarifesi tanimlandigi
goriilmektedir. Fakat bu destek tiirii diinya capinda YEK na yonelik en sik kullanilan
ve hizli bir sekilde yayilmasini tesvik eden mekanizma olsa da pahali, verimsiz ve
gelistirilemez oldugu gerekgeleriyle Brezilya’da kullanilmamistir (Dutra ve Szklo,
2008: 67). Ulkede YE enerji iiretim alaninda halka agik yarigmalar, programlar,
sozlesmeler ve asagida belirtilen tesvik tiirleri kullanilmaktadir.

Net Olciim/Faturalama Politikasi, haneler ve kiiciik isletmeler gibi kiiciik
tilketiciler tarafindan enerji sistemine dagitilmig iiretim kaynaklarinin dahil
edilmesini saglayan bir mekanizma olarak yaygin sekilde kullanilmaktadir. Net
Ol¢limiin temel tasarimi, sebekeye baglh tiiketicilerin aga kendi liretim fazlasini
girerek tiiketimi dengelemesine izin vermektir (Aquila ve dig., 2017: 1096-1097).
Nisan 2012°de, Brezilya Elektrik Diizenleme Kurumu (ANEEL) giines, riizgar,
biyokiitle, nitelikli kojenerasyon ve hidro enerji kaynaklarina dayali kiigiik 6l¢ekli
enerji santralleri (100 kW < P <1 MW) ve sebekeye bagli 100 kW’a esit veya
daha kiiciik (P < 100kW) gii¢ iireten mikro jeneratorler icin gecerli olan ulusal bir
net enerji Ol¢lim plani olusturmustur. Brezilya net 6l¢iim programinda, tiiketiciler
tarafindan {iretilen enerji fazlasi, daha sonra elektrik masraflarini azaltmak igin
kullanilabilecek elektrik kredileri (kWh cinsinden Olgiiliir) karsiliginda sebekeye
enjekte edilmektedir. Tiiketicinin elektrigi tiretimden daha ¢ok tiiketmesi durumunda
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ise, sebeke tarafindan saglanan elektrigi kullanmasina izin verilir. Uretilen ve
sebekeye verilen enerji, para birimi degil, elektrik kredisi (kWh cinsinden) seklinde
sebekeden tiiketilen elektrik miktarindan cikarilir. Ozetle, belirli bir ayda sebekeye
bir enerji fazlasi verilirse ve dolayisiyla kredi {iiretilirse, tiiketiciler kredileri bir
sonraki aya devredebilir (kredilerin 36 ay kullanim siiresi vardir.) veya baska
tesislerde elektrik faturalarini diigsiirmek i¢in kullanabilirler (Mattar ve dig., 2015: 1).
Hesap doneminde enerji iiretimi tiikketimden fazla ise iiretim fazlas1 bir sonraki aya
alacak kaydedilmektedir. Uretimden daha yiiksek tiiketim olmasi durumunda, eksi
bakiyenin tiiketici tarafindan gecerli elektrik tarifesi seklinde 6denmesi gerekir. Aylik
elektrik faturasi, tiiketici birimine bakiye bilgisini saglamaktadir. Ayrica, ayn1 vergi
miikellefi kimlik numarasi altinda ayni kurumlar vergisi miikellefi sicil numarasi ile
kayitli olan sirketler s6z konusu oldugunda birden fazla tiiketicinin birlestirilmesine
izin verilmektedir (Washbrun ve Pablo-Romero, 2019: 218; Holdermann ve dig.,
2014: 613). Kasim 2015’te net 6l¢lim programinda bazi degisikler yapilmis olup bu
degisiklikler asagida belirtilmistir (Ramalho ve dig., 2017):
i.  Sistemin kapasite smirlar1 yeniden tanimlanmis olup mikro iiretim
maksimum kapasitesi 75 kW’a diisliriilmiis ve mini iiretim kapasite tavani
5 MW’a ¢ikarilmistir,

ii.  Enerji kredisi tazminat siiresi 60 aya uzatilmistur,

iii.  Iki ek is modeli (ilki, kat miilkiyetlerinde PV sistemlerin kurulmasina
izin veren birden fazla tiiketici birimine sahip isletmedir. Ikincisi,
ayni kullanim alanindaki tiizel veya 6zel kisilerin bir kooperatif (veya
konsorsiyum) olusturup YE dagitimli sistem kurabilecekleri, elektrik
iretimini katilimlariyla orantili olarak {iyeler arasinda paylasabilecekleri
paylasimli tretimdir).

Biyoyakut Yiikiimliiliigii; 2005 yilinda, Maden ve Enerji Bakanligi, dizel
ile bitkisel yag ve seker kamisi etanol karisimi olan B2 biyodizel yakit sartlarini
belirleyen bir yasa ¢ikarmistir. Yasa, yenilenebilir, temiz yakit pazarini canlandirmak
icin tasarlanmistir. B2 biyodizel sarti 1 Ocak 2008 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmis ve zorunlu hale gelmistir. 2007 yilinda birgok benzin istasyonu da B2
biyodizel satmaya baslamis olup biyodizelin yillara gore karisim oranlari Tablo
18’de belirtilmistir.

Tablo 18: Brezilya’da Uygulanan Biyodizelin Yillara Gére Karisim Oranlart

Yillar | Karisim Oranlar1 | Yillar | Karisim Oranlart | Yillar Karisim Oranlari
2007 %2 2010 %5 2018 %10
2008 %3 2014 %7 2019 %11
2009 %4 2017 %8 2020 %12

Kaynak: IEA/IRENA Veri Tabani, 2021g.

Brezilya 2021 Mart aymda zorunlu biyodizel harmanlama oranin1 %12’den
%13’¢ c¢ikarmis olup biyodizel harmanint Mart 2023°te %15°¢ ¢ikarmayi
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hedeflemektedir. Brezilya’da biyoyakit yilikiimliligi kapsaminda benzinde
minimum etanol karisiminin olmasit da zorunlu kilinmigtir. Yasanin amaci, ulasim
sektdriiniin neden oldugu kirlilik emisyon diizeylerini azaltmaktir. Karigim yiizdesi
Tarim Bakanlig1 ve Bakanliklar Aras1 Seker ve Alkol Konseyi (CIMA) tarafindan
degistirilmektedir. Etanol karisim oraninda % 20°den az ve % 27’den fazla olmama
sarti bulunmaktadir. Etanol karigim talimati zamanla de§ismekte olup 1993
yilinda % 22 olan oran 2007 yilinda % 25, 2011 yilinda % 20, 2013’te % 25 ve
2015’te %27 olarak belirlenmis olup halen etanol zorunlulugunda herhangi bir
degisiklik yapilmamistir (IEA/IRENA Veri Tabani, 2021h). Brezilya’da biyoyakit
ylikiimliligi kapsaminda etanol-esnek yakitli araglar icin vergi tesvikleri, etanol
yakit i¢in vergi tesvikleri ve federal vergi muafiyetleri ve biyodizel {iretimi i¢in
tesvikler dahil olmak {izere biyoyakit tireticileri, karistiricilar1 ve kullanicilart igin
vergi tesvikleri de bulunmaktadir (Ebadian ve dig., 2020: 6).

Thaleler; 2004 yilinda yiiriirliige giren bu sistemin, FIT bazli strateji yerine
diisiik fiyatli ihalelerin YE alaninda daha faydali olacagi diisiiniilerek tercih edildigi
ifade edilmistir. Thale mekanizmas: ile teknoloji maliyetini dengelemek, elektrik
iireticilerini odillendirmek, adil bir oran saglamak ve elektrik fiyatlarindaki
dengesizlikleri onlemek amaglanmigti. 2007 yilinda, yenilenebilir jeneratorler
icin Ozel olarak tasarlanmis teknolojilere yonelik ihalelere izin vermek i¢in sistem
degistirilmistir (Aquila ve dig., 2017: 1096-1097). Yapilan degisiklikten sonra
teknolojiye yonelik ilk 6zel ihale 2008 yilinda biyokiitle kaynagi igin yapilmustir.
Ulkede iki tiir ihale sistemi bulunmakta olup bunlar; yeni enerji ihaleleri ve kapasite
enerji ihaleleridir.

Yeni Enerji Ihaleleri (Alternatif Enerji Thaleleri), 11k kez ihale siirecine katilan
projelere elektrik teslim tarihinden ii¢ y1l (A3 ihaleleri) veya bes yil (A5 ihaleleri)
once ihale yapilmaktadir. S6zlesmeli jeneratorlerin miizayededen itibaren 3-5 yil
icinde elektrik iiretmeye baslama sarti bulunmaktadir. Mevcut olarak bulunan
iretimden elde edilen enerji ihaleleri, elektrik dagitimina baglamadan dort ay veya
bir yil 6nce (Al ihalesi) yapilmaktadir. Resmi ihale duyurulari, agik artirmanin
kazananini belirlemek i¢in en diisiik tarife kriterlerinin belirlenmesi de dahil olmak
tizere, Maden ve Enerji Bakanlignnin istedigi yonergelere uygun olarak ANEEL
tarafindan hazirlanmaktadir. Thalede teklif veren iiretim ve dagitim sirketleri
tahmini ihtiyaglara gore elektrik alim-satim teklif s6zlesmesi yapmaktadir. [haleyi
kazananlar ile tekrar sozlesme imzalanmaktadir. imzalanan sézlesmeler, teknolojiye
bagli olarak 20 ila 30 yillik siireleri kapsamaktadir. Ornegin hidroelektrik santralleri
icin 30 yillik, riizgar ve biyokiitle projeleri igin 20 yillik siireler verilerek s6zlesme
yapilmaktadir (Silva ve dig., 2016: 330). Tablo 19°daBrezilya’da yapilan enerji
ihalelerine ait 6zellikler belirtilmistir.
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Tablo 19: Brezilya’da Yenilenebilir Elektrik Alternatif Enerji Ihaleleri
Sira No | Acik artirma tiirii hale Tarihi YEK Cesidi Verilen kapasite (MW)
. . . Biyokiitle 97
1 1. enerji ihalesi 2007 Haziran -
Kiiciik hidro 541
Kiigiik hidro 101
2 2. enerji ihalesi 2010 Agustos Biyokiitle 65
Riizgar 1520
. . Riizgar 1068
3 12. enerji ihalesi 2011 Agustos -
Biyokiitle 198
Riizgar 977
4 13. enerji ihalesi 2011 Aralik Biyokiitle 100
Biiyiik hidro 135
5 14. enerji ihalesi 2012 Aralik Iptal edildi
. . Riizgar 289
6 15. enerji ihalesi 2012 Aralik -
Biiyiik hidro 294
Biiyiik hidro 400
7 16. enerji ihalesi 2013 Agustos Kiigiik hidro 218
Biyokiitle 647
8 17. enerji ihalesi 2013 Kasim Riizgar 867.6
Riizgar 2338
. . Kiigiik hidro 308
9 18. enerji ihalesi 2013 Aralik -
Biyokiitle 162
Biiyiik hidro 700
10 19. enerji ihalesi 2014 Haziran
Riizgar 926
11 20. enerji ihalesi 2014 Kasim Biyokiitle 611
Kiigiik hidro 43
. L . Riizgar 90
12 3. alternatif enerjisi 2015 Nisan -
Biyokiitle 389
Biyokiitle
. . Riizgar .
13 22. enerji ihalesi 2015 Agustos Bekliyor
Dogal gaz
Kiigiik hidro

Kaynak: IEA/IRENA Veri Tabani, 20211

Rezerv (kapasite) enerji ihaleleri, YEK’na ait teknolojilere 6zel destek
mekanizmasidir. Kapasite rezervini artirmak amaciyla ek kapasite daraltmak icin
kullanilmaktadir. Tablo 20°de YEK’na ait yapilan kapasite ihalelerinin 6zellikleri
belirtilmektedir.
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Tablo 20: Brezilya’da Yenilenebilir Elektrik Kapasite Ihaleleri
Sira No Acik artirma tiirii Ihale Tarihi | YEK Cesidi | Verilen kapasite (MW)
1 1. kapasite agik artirma | 2008 Agustos | Biyokiitle 1284
2 2. kapasite agik artirma 2009 Aralik Riizgar 1806
Kiiciik hidro 30
3 3. kapasite agik artirma | 2010 Agustos | Biyokiitle 648
Riizgar 528
Riizgar 921
4 4. kapasite acik artrma | 2011 Agustos
Biyokiitle 297
5 5. kapasite agik artirma | 2013 Agustos Riizgar 1500
Giines 890
6 6. kapasite agik artirma 2014 Ekim
Riizgar 769
7 7. kapasite agik artirma | 2015 Agustos Glines Bekliyor
8 8. kapasite agik artirma 2015 Kasim Glines Bekliyor

Kaynak: IEA/IRENA Veri Tabani, 20211.

Vergi Tesvikleri; Brezilya’da kullanilan YEK na ait teknolojinin ¢ogu yabanci
sitketler tarafindan iiretildigi i¢in bu kaynaklara ait vergi avantajlar1 biiyiik
onem arz etmektedir. Ozellikle yiiksek ithalat vergilerinin diisiiriilmesi {iretimin
artmasina yardime1 olmaktadir. Uretim projelerinde kullanilan giines PV, riizgar
tiirbini gibi teknolojiler igin ithalat vergilerinde indirimler uygulanmaktadir. Ulkede
YE»yi etkileyen vergilerin ¢cok oldugu ve sik sik degisiklik yapildig1 belirtilmistir.
Vergi tesviklerine yonelik en yogun kullanilan1 Satislarda ve Belirli Hizmetlerde
Katma Deger Vergisi (Value-added Tax on Salesandcertain Services -ICMS)dir.
ICMS’, riizgar ve gilines enerjisi lireten ekipmanlar igin mal satislart {izerinden
alman bir vergi olarak muafiyetler saglamaktadir. Giines enerjisi santrallerinin
30 MW»a kadar olanlar1 igin ilk 10 yilda dagitim ve iletim tarifelerinde %80
indirim uygulanmaktadir. 2014 yilinda 656 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
gecen iki farkli vergi ¢esidi olan Sosyal Entegrasyon Programi (PIS) ve Sosyal
Giivenlik Vergisine Katki (COFINS) vergileri ile riizgar tiirbini bilesenlerinin
satin alinmast i¢in muafiyetler de saglanmigtir (Aquila ve dig., 2017: 1097). Bu
vergilendirme sistemlerinde alternatif kaynaklardan kendi iiretim sistemlerini satin
almak isteyen tiiketicilere %40’1n tlizerinde bir muafiyet sunulmaktadir. Sebekeye

7 ICMS oranlar her Brezilya Eyaletinde degisiklik gosterebilir. Genellikle, ICMS oranlar1 ¢ogu durumda %17 ila %20 arasinda
degisir, ancak daha yiiksek ve daha diisiik oranlar da uygulanabilir. Eyaletler arasi satiglarda 6zel fiyatlar uygulanir.
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verilen kiiclik enerji santralleri ICMS’den muaf tutulmaktadir. Clinkii ICMS,
herhangi bir gii¢ kaynag1 dikkate alinmadan, ay i¢inde tiiketilen tlim enerji bazinda
uicretlendirilmektedir. (Pereira ve dig., 2015: 58).

11.448/2007 Sayili Kanun ile altyapt projeleri i¢in bazi ekipman tiirlerini
satin alan veya ithal eden sirketlere vergi muafiyeti saglayan REID (Altyapinin
Gelistirilmesi icin Ozel Tesvik Rejimi) adinda bir vergi sistemi olusturulmustur
(Melo ve dig., 2016:227). Ayrica Brezilyali seker ve etanol ihracatgilarina yonelik
ihra¢ edilen iirtinlerin hesaplanan degerinin yiizdesi olarak vergi kredisini almaya
hak kazanmaktadirlar. 10 - 31 Aralik 2014 donemi i¢in vergi kredisi, ihracat degerinin
%0,3’tine esittir. 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren bu tiir mallarin ihracatindan elde
edilen gelir iizerinden hesaplanan vergi indirimi %3»>e yiikseltilmis olup (IEA/
IRENA Veri Tabani, 2021) Brezilya’da YEK’na saglanan vergi tesvikleri Tablo
21°de belirtilmistir.

Tablo 21: Brezilya’da Yenilenebilir Enerji Kaynaklaria Saglanan Vergisel Tesvikler

Enerji

Yer Tiirii Tesvik Tiiri
Riizgar tiirbini {ireticileri veya riizgar tiirbinleri ve riizgar enerjisi tiret-
. . Riizgar | mek icin diger ekipmanlarin bakim ve onarim faaliyetlerini gergeklesti-
Bahia Eyaleti . . . . L
Enerjisi | ren kuruluslar tarafindan yapilan parca, ekipman ve bilesenlerin ithalat
i¢in ICMS ertelemesi
Biyoyakit | Biyoyakit iireticilerine yonelik, bitkisel veya hayvansal sivi ve kati
Enerjisi yaglarin yurtigi satist i¢in ICMS ertelemesi.
1.Riizgar enerjisini su pompalama ve/veya tahil 6glitme i¢in mekanik
enerjiye doniistirmeye yonelik riizgar tiirbinleri, 2.0zel fotovoltaik gii-
nes enerjisi sisteminde kullanilacak sivilar i¢cin pompa, 3.Glines enerjili
Giines ve | su 1siticilari, 4.Fotovoltaik jeneratorler, 5.Riizgar enerjisi i¢in riizgar
Riizgar | tlirbinleri, 6.Birlestirilmemis gilines pilleri, 7.Modiil veya panellerdeki
Rio Grande Enerjisi | giines pilleri, 8.Riizgar enerjisi jeneratdrii icin destek kulesi, 9.Motorlu

kiirek veya riizgar tiirbini, 10.Riizgar enerjisini desteklemek igin riizgar
tirbinlerinde, fotovoltaik jeneratorlerde veya kulelerde kullanilacak
parca ve elemanlarin ihracatinda ICMS muafiyeti

do Sul Eyaleti

Riizgar | Bir riizgar ¢iftliginden bir imtiyaz sahibine veya enerji dagiticisina eya-
Enerjisi | let i¢i enerji tedariki i¢in ICMS ertelemesi

Yurt disindan ithal edilen, benzer bir iiriinii olmayan gilines enerjisi sis-

G;irilszé\;e temi ekipmanlarinin giris islemleri igin, ithalatin da ithalat Vergisi veya
Enerjisi Federal Tiiketim Vergisi muafiyeti veya sifir orani ile yararlanilmasi
sarttyla ICMS muafiyeti
1.Eyaletler arasi1 islemler igin ve giines veya riizgar enerjisi iireten te-
sislerin sabit varliklarina dahil edilen giines veya riizgar enerjisinin
Giines ve yakalanmasi, tretilmesi ve iletilmesine yonelik makine, ekipman ve
L . IR malzemelerin ithalatina iliskin ICMS ertelemesi,2.Halihazirda kurulu
Piaui Eyaleti Riizgar L . .
Enerjisi tesislerin yeniden konumlandirilmasi, yeniden canlandirilmas: ve ge-

nisletilmesi nedeniyle Piaui eyaleti i¢in uygun oldugu diisiiniilen riizgar
ve glines enerjisi iiretim tesisleri i¢in ICMS ertelemesi ve varsayilan
ICMS vergi kredisi
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Riizgar tiirbinleri, giines enerjili su 1siticilari, fotovoltaik jeneratdrler ve
digerleri gibi gilines veya riizgar enerjisi kullanimina yonelik ekipman

Minas Gerais gg;gsé\;e veya bilesenlerle eyalet i¢i veya eyaletler arast operasyon i¢cin ICMS
Eyaleti Enerjisi muafiyeti
Eyalet i¢i operasyonlar ve riizgar veya giines enerjisi lretim tesisine
Gii giden yurt disindan metalik yap1 ve kablo ithalati ve eyalet i¢i operas-
unes ve S .
Pernambuco Riizodr yonlar veya fotovoltaik giines jeneratdrii iiretimi i¢in girdi ithalatina
Eyaleti E sar yonelik ICMS ertelemesi
nerjisi
Riizgar enerjisi tiretimi i¢in sabit varliklarin satin alinmasina yonelik
Rio Grande Rtz ICMS muafiyeti
do Norte Energ isi
Eyaleti J
1.Sanayilesme ve seker kamist kalintilarindan kaynaklanan biyokiitle-
den termal enerji iretmek amactyla {ilkede benzeri olmayan sabit kiy-
metlerin dahil edilmesine yonelik mallarim ithalatinda ICMS’nin askiya
- alinmasi, 2.SaoPaulo eyaletinde yerlesik bir iireticiden, sanayilesme-
Biyokiitle S
.. . | den ve seker kamis1 kalintilarindan kaynaklanan biyokiitleden termal
Enerjisi e . . .. . .
enerji Uretimi i¢in sabit varliklarin birlestirilmesine yonelik mallarin
dogrudan satin alinmastyla ilgili ICMS kredilerinin tam ve aninda kul-
lanimi, 3. Termoelektrik {iretim tesislerine yonelik belirli mallarin ¢ikis
islemleri igin ICMS ertelemesi
Riizgar enerjisi tiretimi ile ilgili Girtinlerin imalatinda girdi olarak kulla-
nilan mallarm (1. Su pompalamak ve/veya tahillar1 giitmek amaciyla
Riizgar | riizgar enerjisini mekanik enerjiye doniistiirmek igin riizgar tiirbinleri.
Enerjisi | 2. Riizgar tiirbinleri. 3. Riizgar jeneratoriinii desteklemek icin kule. 4.
Sao Paulo .. RN .. S
Evaleti Motor kanatlar1 veya riizgar tiirbini) ithalati i¢in ICMS’nin askiya alin-
yaiet mas1 ve eyalet i¢i islemler icin ICMS ertelemesi
Riizgar tiirbinleri, glines enerjili su 1siticilari, giines fotovoltaik jene-
. ratorleri, giines pilleri, riizgar tirbini kanadi ve digerleri gibi riizgar ve
Gilines ve | . R . e .
Riizgar giines enerjisi ile ilgili tirlinlerle yapilan islemler i¢in ICMS muafiyeti
Enerjisi
Biyogaz ve biyometan igin eyalet ici islemlerde ICMS hesaplama esa-
sinda indirim uygulanmaktadir. Bu uygulama neticesinde vergi yiikii
Biyoyakit | %12’lik azaltilmis efektif vergi oranina karsilik gelmektedir

Enerji
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1.Riizgar tiirbinleri, glines 1siticilari, fotovoltaik jeneratorler ve diger-
leri gibi glines ve riizgar enerjisinin kullanimina yonelik ekipman ve
Giines ve | bilesenlerle yapilan iglemlerde ICMS muafiyeti, 2.Giines veya riizgar
Riizgar | enerjisinin yakalanmasi, iiretilmesi ve iletilmesinin yani sira iiretim te-
Enerjisi | sislerinin sabit varliklarina dahil edilen biyogazdan enerji iiretimi i¢in

Brezilya Top- makineler, ekipman ve malzemelerle yapilan islemler igin ICMS erte-
raklarindaki lemesi
Herhangi Bir PN - . A e i1 .
Yer Riizear Riizgar kanatlari hari¢, miinhasiran veya esas olarak riizgar tiirbinlerin-
Enerf]?’isi de kullanilan parcalarin ithalatinda PIS ve Cofins’in® sifir vergi orani

seklinde uygulanmasi

Enerji Enerji sektoriindeki altyapt projelerinin sabit varliklarma yonelik ma-
Altyapr | kine, ekipman ve hizmet alimlarinda PIS ve Cofins’in askiya alinmasi
Projeleri

Bolgenin | Bolgesel ajanslar SUDENE (Kuzeydogu) ve SUDAM (Amazon bol-
Kalkin- | gesi) tarafindan 24 Agustos 2000’den 31 Aralik 2023’e kadar enerji de
masi I¢in | dahil olmak iizere bdlgelerin kalkinmast igin bir &ncelik olarak kabul

Kﬁieﬁ;?u Oncelikli | edilen ekonomik segmentlerle ilgili sunulan ve onaylanan uygulama,
Bélgyeler% Kabul genisletme, ¢esitlendirme ve iyilestirme projeleri i¢in, isletme karindan

Edilen | 6denmesi gereken kurumlar vergisi ve iade edilmeyen ek ticretlerde en
Enerji fazla on y1l siireyle %75 indirim uygulanmaktadir
Tiird

Kaynak: PWC, 2020: 11-14.

Krediler; Ulke genelinde gelistirilmis bir dagitim ve ekipman satin alimim
kolaylastirmak igin kredi limitlerinin olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Brezilya’da
uygulanan en biiyiik kirsal elektrifikasyon programi olan “Luzno Campo”
elektrik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasindan sonra kirsal elektrifikasyondaki
durgunluga yonelik federal hiikiimet tarafindan 1999 yilinda baslatilmistir. 11k
asamada 2002 yilina kadar yaklasik bes milyon insanin yararlanacagi ve bir milyon
kirsal eve elektrik giicli saglanmasi hedeflenmistir. 2000 yilinda 40’ iizerinde
imtiyaz sahibi ile sdzlesme imzalanarak 2,7 milyon real degerinde kaynak talebine
neden olmustur. Luz-no-Campo, programi kapsaminda yatirimin %75°1 oraninda
imtiyaz sahiplerine uygun sartlarla kredi verilmektedir. S6z konusu kredi %6 faiz
orani, iki y1l ddemesiz, 5 - 10 yillik geri ddeme siiresini kapsamaktadir. imtiyaz
sahipleri, kirsal tliketicilere de benzer kosullarla finans saglamaktadir (IEA/IRENA
Veri Tabani, 2021j).

Ulusal Kalkinma Bankasi (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico
e Sosyal -BNDES), Renovabio Politikas1 kapsaminda projelerin gelistirilmesini
desteklemek icin 6zel finansmanlar saglamaktadir. Biyoyakit sektorii i¢in Cevresel,
Sosyal ve Yonetisim kredileri araciligiyla, enerji ve ¢evre verimliligini ve liretim
sertifikasyonunu iyilestirmeye yonelik tesviklerle dogrudan destek sunmaktadir. Bu
sartlardan yararlanabilmek i¢in sirketlerin 31 Aralik 2022’den 6nce basvurularini
yapmasi gerekmektedir. Genel merkezi ve yonetimi iilkede bulunan yerli sirketler,
sertifikali biyoyakit {iretimi i¢in kredi talep edebilmekte ve kredi geri 6deme
doneminde programin 6ngdrdiigiic CO2 emisyon azaltim hedeflerine ulasanlara

8  PIS ve Cofins, toplam %9,25 oraninda briit gelir {izerinden alinan aylik federal sosyal katkilardir.
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faiz oranlarinda indirim uygulanmaktadir. Projede ne kadar karbon verimliligi
saglanirsa indirimler de o kadar yiiksek olmaktadir. S6z konusu programin toplam
biitgesi 1 milyar BRL olarak belirlenmistir. Her bir kredinin maksimum degeri
i¢in, ekonomik olarak proje basina 200 milyon BRL lik sinir koyulmustur. Uretim
birimi basma 100 milyon BRL olacag: diisiiniilmektedir. Odeme ile ilgili olarak 24
aya varan 0demesiz donem dahil olmak iizere toplam 6deme vadesi 96 aya kadar
olabilmektedir (bndes.gov.br).

Inovasyon Ajansi (FINEP), erken asamalarda firma biiyiimesini tesvik etmek
icin %0 faiz programiyla kurulus asamasindan itibaren firma biiyiimesinin g¢esitli
asamalarinda finansman ihtiyacini ele almistir. S6z konusu program ayrica bir
iiniversite veya arastirma enstitiisii ile baglantili olarak yapilan projeler i¢in mali
destek saglamistir. Cilinkii Brezilya’da yasalar hiikiimet fonlarmin bir sirkete
dogrudan akisina izin vermemektedir. Eskiden sadece biiylik sirketlere destek veren
BNDES’in artik mikro igletmeler i¢in de destek sagladigi belirtilmistir (Chandra ve
Fealey, 2009: 81).

Siibvansiyonlar; Brezilya elektrik tarifelerindeki harglardan toplanan miktarlar
ile belirli enerji Ar-Ge ve enerji sektoriindeki yenilikleri tesvik etmek i¢in kurumlara,
sirketlere /nova Energia adli program ile finansal tesvikler uygulamistir. Ulusal
Kalkinma Bankas1 (BNDES), inovasyon Ajansi (FINEP) ve ANEEL arasidaki bir
anlagma sonucu olusan sistem, sirketler ve arastirma kurumlarin1 YE, akilli sebekeler
ve enerji verimli araglar da dahil olmak {izere yenilikg¢i teknolojileri gelistirmeye ve
ticarilestirmeye tesvik etmeyi amaglamistir. Bu program ile YE alaninda hibe ve
stibvansiyonlar saglanmaktadir. /nova Energia programi kapsaminda 120 milyon
R$’lik biitge smirina bagl kalinarak proje sayisina bakilmaksizin, nitelikli bir is
planina katilan sirket bagina 10 milyon R$’a kadar olan kismi;

v" Ortak sirketler tarafindan gelistirme projelerinin yiiriitiilmesi veya teknolojik

hizmetlerin saglanmasi,

v" Bilimsel ve Teknolojik Kuruluslar veya onlari destekleyen kuruluglarla
teknolojik gelistirme projeleri veya hizmetleri sdzlesmesi yapmak,

v Sermaye harcamasi, usta, doktor gibi nitelikli arastirmacilarin ise alinmasi
ve tahsisi, personelin egitimi, prototiplerin yapimi i¢in hammadde veya
bilesenlerin satin alinmasi gibi amaglara uygun olmak sartiyla ekonomik hibe
adi altinda siibvanse edilebilmektedir (bndes.gov.br).

II.7. Fransa

Fransa elektrik {liretimini %75 oraninda niikleer enerjiden karsiladigi i¢in enerji
sektoriinde niikleer kaynaklarin 6nemli bir yeri vardir. Fakat YE ve bu alana yonelik
teknolojilerin giderek iilkede daha rekabet¢i hale geldigi ayni zamanda 6nemli bir
istthdam kaynagi olarak goriildiigli de belirtilmektedir. YEK arasinda hidroelektrik
potansiyelinin ¢cogu kullanilmakta ve Avrupa’da ilk biyoyakit iireticileri arasinda
yer almaktadir. Ancak yenilenebilir 1s1 ve gii¢ i¢in kullanilmayan potansiyel biiytlik
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orandadir. 2005 yilindan bu yana tiim bu iki sektdriin gelisimini tesvik etmek i¢in
YE mevzuati kademeli olarak uygulamaya koyulup revize edilmistir. Bu baglamda,
17 Agustos 2015 tarihli Yesil Biiylime icin Enerji Doniistimii Yasasi, YE’ler
icin mevcut destek planlarinin kapsamli bir sekilde yeniden sekillendirilmesini
getirmistir. Bu sayede niikleer enerjiden, YEK’na yonelim saglanarak bu alanda
enerji elde edilmeye baglanmistir. YEK’dan elektrik tiretiminin 2030 yilina kadar
toplam tliretimin %40 olmas1 hedeflenmektedir. Niikleer enerjiden elektrik tiretiminin
ise 2025 yilina kadar toplam tiretimin %50’sine diistiriilmesi hedeflenmis fakat bu
hedefin 2035’e ertelenebilecegi belirtilmistir. Ulkede YEK dan elektrik iiretimi suan
%19 dolaylarinda (Métais, 2019:186) olup iilke YE gelisimi ve kullanimi1 konusunda
Avrupa Birligi’nde lider konumdadir. YEK verimli bir sekilde kullanilmamasina
ragmen YE iiretimi konusunda diger lilkelerden 6nde yer almasinin nedeni olarak
YE’ye yonelik politikalarin ve programlarin dogru uygulanmasiyla agiklanmaktadir.
YE politikalari, enerji programlar1 ve Y E tanitimindan sorumlu ulusal organ ADEME
(Fransa Enerji ve Cevre Yonetimi Ajansi) araciligiyla uygulanmaktadir. Ulkede
YE, bolgesel projelere direk fonlar aktarilarak, EDF (Fransa Elektrik isletmesi) ile
ADEME anlasmalarina katilim saglanarak, finansal yatirimlarla ve bilgilendirme/
egitim programlari gibi ¢esitli yollarla desteklenmektedir (Siiliik¢iiler, 2018: 128 ve
Kulozi, 2005: 3).

2016 yilina kadar YE’den elde edilen elektrik, nihai elektrik tliketimine
uygulanan vergi yoluyla 6denen gelirlerden elde edilmistir. Ulkede YE alaninda
fiyatlandirma mekanizmasi hiikiimet tarafindan belirlenmektedir. Elektrik {iretimi,
kamu hizmetine katki (au service public de I’¢lectricité, CSPE) adl1 bir tarife yoluyla
desteklenmistir. CSPE sistemi, YE’nin desteklenmesine katkida bulundugu gibi
uluslararasi fiyat esitleme sistemi olan “sosyal tarifeler” adi altindaki sistemleri de
desteklemektedir. YE’yi destekleyen CSPE biitcesinin, ilerleyen donemlerde 6zel bir
enerji gegis kalemine tahsis edilecegi, sosyal tarifelerin agsamali olarak kaldirilacag
ve enerji kuponlart ile degistirilecegi belirtilmisti. CSPE, YE destek katkisi,
elektrik tizerindeki 6zel tiiketim vergisi (taxeintérieure sur la consommation finale
d’électricité, TICFE) ile birlestirilmistir. Ulkede daha saglam bir enerji vergilendirme
gergevesi 2017 yilinda olusturulmustur. 2014 yilina ait AB Yonergeleri ve Yesil
Biiytime i¢in Enerji Gegis Yasasi hiikiimlerine uygun olarak yenilenebilir elektrik
icin destek politikalari reformu olusturulmustur (IEA, 2016: 152-154). Yenilenebilir
alanda yiiriirliikte olan 65 tesvik politikalar1 oldugu belirtilmis olup Tablo 22’de
Fransa>da YEK>na uygulanan tegvik destek tiirleri belirtilmistir.
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Tablo 22: Fransa’da Yenilenebilir Enerjiyi Tesvik Etmeye Yonelik Saglanan Tesvikler

. L Mali Tesvikl
Diizenleyici Politikalar & Segvier ve
Kamu Finansmani
& 2
= Y| 5 7
= =) =8| g | = XN
_ 2 Rl S| S - | g
8 Q ag & 23 n S é‘~~ < $=: '_52
Tesvik Verilen Enerji 3 5 o Zs 5| B g o)
5| £2 S2|E£3] 2| 2| & 5
Kaynaklar1 = Sz |lo|lEE|c 2| 8 G =
g Se | =S| 3E| =% = 2 3
3 0= 2| 58| mE| = 5 = 5%
g |l ez |T |22 8 | 3 > v
o | § Bm|lZ2E| B | B 8
(=¥ = 8 = g g ) IS [ :§
s = ZEo| g > | ©
\D S R3| z | &§| =
8 e E 5
1S 1S A >
M M
RES-E
Kiyidan Esen Riizgar + +
Kara Riizgari + +
Giines + + +
Hidro + + +
Jeotermal + +
Biyokiitle + + +
Biyogaz + + +
RES-H/C (Isitma/ ve Sogutma)
Giines termal + +
Jeotermal +
Biyokiitle + +
Biyogaz +
Kiigiik dlgekli yatirimlar (giines
18181 toplar, 1s1 pompalart,
biyokiitle kazanlar1 ve pelet
sobalar)
Digerleri (hidrotermal 1s1 N
Pompalari vs)
RES-T (Tasimacilik)
Biyobenzin +
Biyodizel +

Kaynak: eurobserv-er.org.
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YEK’dan enerji elde edilmesinde genel olarak tarife garantisi, prim tarifesi
ayrica prim tarife seviyesinin tanimlanmasi i¢in yapilan ihale destek politikalari
kullanilmaktadir. Ayrica Fransa’da sebekenin yenilenebilir kaynaklardan elektrik
iletimi i¢in kullanilmasi, enerji ile ilgili genel mevzuata tabi oldugu belirtilmistir.
Fransa’da YE tesislerinin gelistirilmesi, kurulmasi ve kullaniminin tegvik edilmesini
amaglayan egitim programlari, belgelendirme programlari ve AR-Ge programlari
gibi farkli diizenlemeler de bulunmaktadir (RES LEGAL, 2021d).

Tarife Garantisi; Fransa 2000 yilinda, YE gelistiricilerine uzun vadeli
sozlesmeler sunarak YE yatirimlariin yayginlasmasin1  hizlandirmak igin
tasarlanmig bir tarife garantisi rejimini uygulamaya koymustur. O zamanki amag,
bu gelistiricilere maliyete dayali tazminat teklif etmek, fiyat kesinligi saglamak
ve gelistiricilerin finansman elde etmesine yardimci olmak olarak belirlenmistir.
Fransa’da FIT mekanizmasi, yalnizca belirli bir kapasite kuruluncaya kadar
garanti edilen bir tarife 6demesi yoluyla desteklenmektedir. Baz1 YE iireticilerinin,
tesislerinin maliyetlerini karsilamak ve kar elde etmek i¢in elektrik piyasasinda
aldiklart satig fiyatinin iizerinde prim tarifesinden yararlanabilecekleri, daha kii¢iik
tesislerin (<500 kW - bireysel PV sistemleri veya cok kii¢iik hidroelektrik) tarife
garantisi ile tesvik edilecektir. Fransiz elektrik sistemi i¢in ¢ok yill1 yatirim planlari,
bu teknolojiye 6zel hedefleri belirlemistir. Teknolojiye 6zel hedeflere ulasilamamast
durumunda hiikiimetin kalan kapasiteyi ihale etme secenegi vardir. Teknolojiye
0zel hedeflere ek olarak, tiim YE teknolojileri icin tesise 6zel bir kapasite sinir
da uygulanmigtir. Kurulu giici 12 MW’1n altinda olan iireticiler tarife 6demesine
hak kazanmakta bu limitten daha biiyiik kapasiteye sahip tesisler i¢in ihale plani
kullanim hakki mevcutken s6z konusu kapasite simir1 2005 yilinda kaldirilmastir.
Yenilenebilir elektrik santrali isletmecilerinin, sebekeye dahil edilen elektrigin
O0demesinde tedarikgilere karsi sdozlesmeye bagli olarak sorumlu oldugu, dagitim
sebekesi igletmecisinin ise kanunla belirlenen bir fiyat iizerinden elektrik satin
alma anlagmalar1 yapmakla ylikiimlii oldugu belirtilmistir. Ayrica sozlesmeleri
15 veya 20 yil sonra sona eren FIT sahipleri iiretimlerinin dogrudan satigini
yapabilmeleri diginda bu iireticilere, YEK’dan her bir MWh i¢in alabilecekleri
menge garantisi verilmektedir. S6z konusu mense garantileri de satilarak ek gelir
elde edilebilmektedir (eurobserv-er.org ve Banja ve Jégard, 2018: 600). Tablo 23’te
YEK’na ait FIT sistemi ile ilgili 6zellikler detayl1 sekilde agiklanmistir.
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Tablo 23: Fransa’da YEK’ e Uygulanan FIT Sistemine Ait Bilgiler
- . Kapasite ve
YEK tiirii | Siire M:l)li Oran Aciklama
Tarife, fotovoltaik ve termodinamik
tesisler ve binalara sabitlenmis maksi-
Giines mum 100 kW gii¢ kapasitesinin altin-
. 20 Y1l <100 KW daki tesisler i¢in gegerlidir.Tarifeler,
Enerjisi . . .
binanm kullanim amaci1 gozetilmeksi-
zin tesisin tipine ve toplam kapasitesi-
ne baghidir.
< 80 kW kapasiteli biyogaz tesis- | *80 kW ile 500 kW arasindaki biyogaz
leri: 17,5 €ct / kWh tesisleri i¢in degerler lineer interpolas-
yon ile hesaplanmaktadir
* Ayrica, canli hayvan giibresinin en az
Biyogaz | 20 Y1l o . %60°1n1 kullanan biyogaz tesisleri igin
=500 kW kgpasﬁeh biyogaz tesis- 5 €ct/KWh bir bonus verilebilmektedir
leri: 15€ct/ kWh *] Ocak 2018 tarihinden itibaren, tarife
garantisi miktari li¢ ayda bir % 0,5 ora-
ninda azaltilmaktir
Birbiriyle baglantili olmayan bir
alanda bulunan tesisler: 120 €/ | Gelgit veya dalga enerjisinden, deniz
MWh akmti tiirbinlerinden ve 30 metreden
Birbiriyle baglantih alanlarda ve | fazla diisme yiiksekligine sahip nehir
Korsika’da bulunan tesisler: yazin | tipi santrallerden elektrik tireten mev-
88 €/MWh ve kisin 166 €/MWh | cut ve yeni tesisler i¢in gegerlidir.
arasinda
Birbiriyle baglantilt olmayan bir
alanda bulunan tesisler: 132 €/ Gelgit veya dalga enerjisinden, deniz
MWh akint1 tiirbinlerinden ve 30 metreye ka-
Hidro-giic | 20 Y1l | Birbirine bagli alanlarda ve Kor- dar diisme yiiksekligine sahip nehir tipi

sika’da bulunan tesisler: yazin
96 €/ MWh ve kigin 182 €/ MWh
arasinda

santrallerden elektrik {ireten mevcut ve
yeni tesisler

Birbiriyle baglantili olmayan bir
alanda bulunan tesisler:
80 €/MWh

Birbiriyle baglantili alanlarda ve
Korsika’da bulunan tesisler: yazin
58 €/MWh ve kigin 110 €MWh
arasinda

Hidroelektrik imtiyazina sahip calisan
bir hidroelektrik santralinden kaynak-
lanan minimum su akigiyla ¢aligan te-
sisler

Kaynak: RES LEGAL, 2021e ve IEA/IRENA Veri Tabani, 2021k.

Prim Tarife Garantisi (FIP); Bu destek, yenilenebilir elektrik iireticilerine,
kurulum maliyetlerini karsilamak ve karliliklarint saglamak i¢in elektrik piyasasinda
aldiklar1 satig fiyatinin lizerine bir prim tarifesi tahsis etmekten ibarettir. Fransiz
yonetmeligi, tesisin teknolojisine ve boyutuna bagl olarak, prim tarifesinin ya
dogrudan garantili s6zlesmeler (guichetouvert) ya da bir ihale usulii yoluyla tahsis
edilmesini 6ngérmektedir. Destek iiretilen enerji ile orantili olup mevcut satin alma
fiyati ile karsilastirilabilmektedir. Referans fiyat ile referans piyasa fiyati arasindaki
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fark olarak hesaplanmaktadir. Enerji tireticilerinin prim garantisi destegi birbirleriyle
rekabet ettigi yar1 ihale siireci yoluyla tahsis edilmektedir. Her yil teknoloji basina
tanimlanan referans tarife sistemi adiyla adlandirilmakta ve sistem, iireticinin elektrik
iiretimini toptan satig piyasasinda satmasi i¢in aldig: tarife arasindaki farka tekabiil
etmektedir. Ayrica YEK iireticisi, elektrik piyasasindaki pazarlama ve dengeleme
maliyetlerini karsilamay1 amaglayan “yonetim primi”’ne de hak kazanmaktadir. 2014
Enerji ve Cevre i¢in Devlet Yardimi yonergeleri baglaminda FIT ve FIP sisteminde
degisiklikler yapilmistir. FIT mekanizmasinda, elektrik satin alma sorumlulugu
ulusal elektrik tedarik¢ilerine (EDF ve yerel elektrik dagitim firmalarina) ait olurken,
FIP sisteminde EDF, taahhiit ve prim 6demesinden sorumlu tek kurulus olmustur.
Genel destegin maliyeti operatorlere kamu hizmetleri katkilar1 yoluyla tazmin
edilmektedir. Elektrik CSPE’ye ait bir piyasa primine yonelmis ve biiyiik 6l¢ekli
yenilenebilir tesisler icin ihale yapilmasi ¢agrisinda bulunulmustur. Bu sistem ile
yenilenebilir enerjilerin maliyet-rekabet¢iligi saglanmasi amaglanmistir. Bu yasaya
gore FIT sozlesmeleri istisna tutularak ana destek mekanizmasi 20 y1l siireligine
iireticilere destek saglayan FIP sistemi olmustur. 30 Mayis 2016’da biyokiitle,
jeotermal enerji ve atik yakma projeleri i¢in FIT destegi kaldirilmistir. FIT yerine
bu teknolojilerin besleme priminden yararlanmaya uygun oldugu gerekgesiyle FIP
sistemi ile tesvik edilmektedir (RES LEGAL, 2021f ve Banja ve Jégard, 2018:600).
Prim tarife garantisi (FIP) sistemine uygun olan enerji kaynaklar1 ve bunlara
uygulanan FIP destegi Tablo 24’te belirtilmistir.

Tablo 24: Fransa’da Uygulanan Prim Tarife Garantisi

Enerji

. Enerji Tiiriiniin Ozelligi Prim Tarife Garantisi
Tiirii
ilerieur;t A t;?lsel;:;orrnzll(:;lmkii o I;Zrlpea::r?issli 3sa1:1/[t¥112:i mil; CR=2 Ei * (0 Te - MOi +
Riizgar ) & ) P Pgestion) - Nbcapa * Pref-

tarifesine hak kazanir. Tesis, kitasal metropol Fransa’da yer

capa
alacaktir p

Jeotermal santral, tek bir yukar1 akig {initesinden ¢ikarilan
enerjiyi kullanacaktir, yani tiim jeotermal kuyular ayn1 je-
otermal sahada yer alacaktir; Jeotermal sahasinin kuyulari,
Jeotermal | bir tarife garantisi veya prim sdzlesmesi kapsaminda elektrik
iretimi i¢in kullanilmamis olabilir; Prim destegi bagvurusu,
tesisin kurulumu i¢in ingaat ¢aligmalarina baglanmadan 6nce
yapilmis ve tamamlanmis olacaktir

CR =Eelec (T - MO + Pges-
tion) — Nbcapa * Prefcapa

500 kW ile 12 MW arasinda kurulu giice sahip kentsel veya | 2018 yili Aralik ay1 itibari
endiistriyel atik sularin metanizasyonu ile lretilen biyogaz | ile prim tarifesine uygun

Biyogaz kullanan tesisler; 500 kW ve 12 MW kurulu giice sahip teh- | biyogaz ve biyokiitle te-
likesiz atik depolama tesislerinden biyogaz kullanan tesisler | sisleri i¢in tarife sartlarmi
Biyo- | Evsel atiklarin veya esdegerinin 1s1l isleminden elektrik iire- | diizenleyen tarife talimati
kiitle ten biyokiitle tesisleri halen askidadur
| Gl v skl IS sl s e T 1 s
ro-gii¢ yeree yoluy'a su boru U esISTer, kurutu kap tion) — Nbcapa * Prefcapa

sitelerinin 1 MW’1 gegmemesi kosuluyla uygundur.

Kaynak: RES LEGAL, 2021f.
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Prim tarifesi, her y1l teknoloji bagina tanimlanan “Te” olarak adlandirilan referans
tarife ile tireticinin elektrik {iretimini toptan satig piyasasinda satmasi icin aldigi
tarife arasindaki farka tekabiil etmektedir. Ayrica, YEK iireticisi, YEK fiireticilerinin
elektrik piyasasindaki pazarlama ve dengeleme maliyetlerini kargilamay1 amaglayan
“yonetim primi”’ne de hak kazanmakta olup prim tutari, asagidaki unsurlar dikkate
alinarak formiile edilmistir (Tazi ve Bouzidi, 2020):

v' i, bir aya tekabiil ederken; Y’ tiim 12 ayin toplamudir,

v' Eive E, YEK tesisi tarafindan tiretilen ve spot toptanci piyasasinin ¢aligma

saatlerinde teslim edilen aylik elektrik miktarina karsilik gelir,

v’ a katsayisi, 1’e esittir,

v' Te, R.314-37 Enerji Kodunda belirtilen €/ MWh cinsinden referans tarifeye

karsilik gelir ve 6 Mayis 2017 tarihli Ek III Sirasina gore tanimlanir,

v' M0i, R.314-38 Enerji Kodunda belirtilen ilgili ayin referans piyasa fiyatina

karsilik gelir.

v’ Pgestion, R.314-41 Enerji Kanunu'nda belirtilen yonetim primine karsilik

gelir ve tiim sozlesme siiresi i¢in 2,8 €/ MWh’ye esittir,

v" Nbcapa,bir takvim yili i¢in tanimlanan MW cinsinden tanimlanan kapasite

garantilerinin sayisina karsilik gelir,

v’ Prefcapa, kapasitenin € / MW cinsinden ifade edilen referans piyasa fiyatina

karsilik gelir.

v' Eelec, YEK tesisi tarafindan tiretilen ve spot toptanci piyasasinin ¢aligma

saatlerinde teslim edilen yillik elektrik miktarina karsilik gelir,

v’ T, bir referans tesisin maruz kaldigi masraflar1 kapsayan referans tarifeye

karsilik gelir,

v" M0, Fransiz diizenleyici otorite tarafindan hesaplandigi sekliyle ilgili RES

teknolojisi i¢in referans piyasa fiyatina karsilik gelir

Ihaleler, yalmizca belirli yenilenebilir enerji teknoloji segmentleri igin
kullanilmaktadir. ihale yontemi kullanilmayan diger yenilenebilir teknolojilerinin
tamamen elektrik piyasasindan elde edilen gelirler yoluyla kendilerini yeniden
finanse etmeleri veya diger destek programlarindan kar etmeleri gerekmektedir.
Cok yill1 yatirim plani ile belirlenen hedef kapasiteye ulasmak i¢in YE santrallerinin
insasinda ihale sistemi kullanilmaktadir. Thalelerde elektrik satin alma sozlesmesi
verilen tiim projelerin son teslim tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.
Projenin tamamlanmasinda gecikmeler veya sodzlesme almis olan projelerin
planlama veya insaat asamasinda sorunlar yasanmasi halinde yapilan anlasmalar
iptal edilebilmektedir. Thale fiyatlari, ihale edilen kurulu kapasite ile birlikte,
elektrik miisterilerinin veya vergi miikelleflerinin YEK nin gelismesi icin 6demeleri
gereken maliyetleri belirlemektedir. Bu nedenle ihale fiyatlar tesisin teknolojisine
ve boyutuna bagli olarak degistigi gibi s6z konusu sistem siyasi oneme de sahiptir.
Ulkede enflasyonuna gore ayarlanmis ihale fiyatlar1 bulunmakta ve ihaleler halka
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acik sekilde iki yontemle yapilmaktadir. Bunlar ihale ¢agr1 yontemi ve rekabetci
ihale yontemidir (Bayer ve dig., 2018: 307-310). Cogu iilkede orta ve biiyiik 6lgekli
projeler icin ihaleler, kiiclik 6l¢ekli projeler i¢in tarife bazli sistem uygulanmaktadir.
Fakat Fransa’da giines PV ’sini tesvik etmek i¢in 100 kW ’tan biiylik projeler i¢in agik
artirma mekanizmasi, 100 kW’dan az kapasiteye sahip yerler i¢in FIT mekanizmasi
kullanilmistir. Kiigiik 6lgekli projeler icin uygulanan bu sistem nedeniyle Fransa’nin
2012 yilina kadar 4 GW’lik giines enerjisi kapasitesinin yarisindan fazlasimin 250
kW’tan kiigiik projelerden olugmasina neden olmustur. Kiigiik 6l¢ekli projelere
yonelik bu sekilde uygulanan tesvik birgok bolgede 100-250 kW esiginden baslayan
acik artirma i¢in minimum proje boyutunu benimsemektedir (IRENA, 2015: 21).

Sertifikalar; Enerji tasarrufu sertifika sistemi (EEC), 2005 yilinda 2005-781
sayili enerji politikasina iliskin yonergeleri belirleyen POPE yasasi ile yiiriirlige
girmistir. Enerji talebini kontrol etmek i¢in kullanilan politika araglarindandir.
Aslinda bu sistem, kamu yetkilileri tarafindan enerji tedarik¢ilerine “zorunlu”
kilinan AET adli sistemde (1 AET = 1 kWh nihai enerji) enerji tasarrufu saglamak
icin li¢ yillik bir yikiimlilige dayanmaktadir. Diizenlenen sertifikalar, tiizel
kisiye devredilebilmektedir. Bunun icin tiizel kisilerin ulusal enerji tasarrufu
sertifikalar1 i¢in agilan bireysel bir sicile kayit olmalari gerekmektedir. Kayit
sirasinda, sertifikalarin tiim islemleri (satin alma ve satis vs.) kaydedilmeli ve
sertifikalarin ortalama degisim fiyati hakkinda diizenli olarak kamuya bilgi
saglanmalidir. 3 yillik siire sonunda ylikiimlii enerji saticilari, ylikiimliiliiklerini
yerine getirdiklerini bu yiikiimliiliikklere esit miktarda sertifika sunarak kanitlamak
zorundadirlar. Yiikiimliiliiklere uyulmamasi durumunda, yiikiimliilerin her eksik
kWh i¢in desarj cezas1 6demeleri gerekmektedir (ecologie.gouv.fr).

Kredi; Kiiciik-orta 6lcekli isletmelerin biiylimesi i¢in finansmanini denetleyen
ve devlet tarafindan finanse edilen sinai ve ticari bir kurulus olan OSEO tarafindan
inovasyon destegi ve finansmani, banka kredisi garantileri ve finansmanina yonelik
faaliyetlerde bulunulmaktadir. Trésor Kredisi, gii¢lii bir altyap1 veya hizmet projesini
finanse etmek i¢in Fransiz Hiiklimeti ile yabanci bir Devlet arasinda verilen bir
kredidir. Kredi geri 6demekosullarinibelirlemekicin Fransailetiglinclidevletarasinda
hiikiimetler aras1 bir anlagsma (IGA) yapilmaktadir. Finansman, proje ilerledikge,
hizmeti saglayan sirkete dogrudan Fransa tarafindan 6denmektedir. Yabanci devlet,
Fransa’ya miizakere edilen kosullara gére geri 6deme yapmaktadir (tresor.economie.
gouv.fr). S6z konusu krediler iki sekilde saglanmakta olup tablo 25°te belirtilmistir.
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Tablo 25: Fransa’da Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Uygulanan Kredi Cesitleri

imtiyazh kredi
(Kalkinma Yardimi1 Amacgh)

Dogrudan kredi
(ihracati Destekleme Amacl)

Finanse edilen proje tiirii

Karsiz proje

Karli proje

nen yaklasik otuz tilke

Miktar 10 milyondan 70 milyon €’ya | 10 milyon €’dan fazla
Kullamicilar Her tiirlii isletme Her tiirlii isletme
Uygun iilkeler Uygun iilkeler listesinde gorii- | Uygun iilkeler listesinde goriinen

tlkeler

Kredi ile finanse edilen
proje pay1

%100’e kadar

fhracat  sozlesmesi  tutarmin
% 85’ine kadar, geri kalani
yararlanan ~ devlet  tarafindan

finanse edilecektir.

Hisse kosullari

Fransa’da tiretilen katma de-
gerin pay1 %701 gecmeli

Fransa’da dretilen katma degerin
pay1 %50’yi gegmeli

Finansal kosullar

Kredinin %35 hibe esdege-
ri vardir. 2020 yilinda bu, 12
yili 6demesiz donem olmak
iizere 40 yillik bir vadeye ve
%0,0076’l1ik bir orana tekabiil

OECD tarafindan aylik olarak be-
lirlenen oran art1 iilke risk primi ve
%0,5 komisyon ile ortalama 10 y1l
kredi siiresi

etmektedir.

Kaynak: tresor.economie.gouv.fr

Siibvansiyonlar; Fransiz hiikiimeti, “habitermieux” adi verilen enerji kayiplarini
azaltmak icin diisiik gelirli hanelerin binalarinin termal tadilatini desteklemek
icin ulusal bir program baglatmistir. Ulusal Konut Ajanst (ANAH - Agence
Nationalepourl'Habitat) destek programinin uygulanmasindan sorumludur. Bu
destek programi kapsaminda, yenileme c¢alismalarinin konut biriminin enerji
performansini ev sahipleri i¢in en az %25 ve ev sahipleri ve ortak miilk sahipleri
icin en az %35 artirmasi (geleneksel enerji tiiketimine kiyasla) kosuluyla, Ulusal
Konut Ajansinin siibvansiyonuna ek olarak bir prim seklinde verilir. Ayrica, konut
biriminin bulundugu bdlge, akaryakit yoksulluguna karsi yerel taahhiit anlagmasi
imzalamaktadir. Evsahipleriicin siibvansiyon,uygun yenileme ¢alismalariin%10’u
(KDYV harig) olarak belirlenmis olup hane halkinin gelirine (diisiik gelirli haneler i¢in
1.600€, ¢ok diisiik gelirli haneler i¢in 2.000€) bagli olup bu tutarlar1 asamaz. Ayrica,
yenileme c¢alismalarinin baslangicinda siibvansiyon miktarmin en fazla %70’
oraninda avans verilmektedir. Ev sahipleri ve ortak malik sahipleri i¢in siibvansiyon,
konut basina 1.500€ tutarindadir. Miisterek yerler i¢in tadilat baglangicinda 6denek
tutarmin en fazla %40»1 oraninda avans verilebilmektedir. Ancak, bu avans
300.000€>yu asmamaktadir. Gelir sinirlar1, hanedeki kisi sayisina (1 ila 5 liye) veya
konut biriminin bulundugu bolgeye gore asagidaki oranlarda belirlenmektedir (RES
LEGAL, 2021g).

v' Cok diisiik gelirli Fransa bolgesinde yasayan haneler: 19.875 € ila 46.798 €

(+ ek kisi basina 5.882€)
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v' Cok diisiik gelirli ve diger bolgelerde yasayan haneler: 14.360€ ila 33.774€
(+ ek kisi bagina 4.257€)

v' Diisiik gelirli ve Fransa bolgesinde yasayan haneler: 24,194€ ila 56,970€ (ek

kisi basina + 7,162€)

v Diisiik gelirli ve diger bolgelerde yasayan haneler: 18.409 € - 43.297 € (+ ek

kisi basina 5.454€) oraninda siibvansiyonlar saglanmaktadir.

Vergisel Tesvikler; Fransa’da, iki yildan daha uzun bir siire nce insa edilmis
binalarin iyilestirilmesi, doniistiiriilmesi, donatilmasi, korunmasi veya belirli
ekipmanlarina yonelik gerceklestirilen yatirimlar kapsaminda gerekli mallarin satin
almmasinda indirimli KDV orani uygulanmaktadir. Béylece, bu tiir mallarin 6zel
sahislar tarafindan satin alinmasi dolayli olarak tesvik edilmektedir. Ayrica binalara
PV sistem tesisi kuran kisiler de indirimli KDV oranindan yararlanabilmektedir.
YEK i¢in %7’lik indirimli KDV oranmi1 da uygulanmakta olup 1 Ocak 2014’ten
itibaren, fotovoltaik tesisleri¢in indirimli KDV %7°den %10’a yiikseltilmistir.
Indirimli KDV oram1 hizmet, ekipman ve teslimat durumlar1 i¢in de gegerli hale
getirilmis olup ekipmanin bu tesvike hak kazanabilmesi i¢in ayni firma tarafindan
(dogrudan bu firma tarafindan veya bir alt yiiklenici tarafindan) teslim ve montajinin
yapilmasi ve ekipman ve montaj islerinin ayni faturada listelenmesi gerekmektedir.
Yenilenebilir enerji santrallerini asil ikametgahlaria kuran kisiler, net donanim
maliyetlerinin %30’unu gelir vergisinden de diisebilmektedirler (eurobserv-er.
org ve RES LEGAL, 2021g). YEK gore uygulanan vergisel tesvikler ile ilgili bazi

aciklamalar Tablo 26’da belirtilmistir.
Tablo 26: Fransa’da YEK’na Ait Vergi Avantaji Ag¢iklamalari

YEK

Tiirii Aciklama

*Sadece termal enerji tireten sivi triinlerin kullanildigi termal giines enerjisi tesisatlart
i¢in, vergi kredisi i¢in uygun olan harcamalar 1.000 €’yu asamaz.

*Sadece termal enerji lireten hava sirkiilasyonu kullanan giines enerjisi tesisleri i¢in,
vergi kredisi i¢in uygun harcamalar 400 €’yu gecemez.

Glines *Hibrit s1v1 sirkiilasyon sistemleri i¢in maksimum 10 m? yiizeyli giines sistemlerinde
Enerjisi | vergi kredisi m? basina 400 €’yu gecemez.

*Hibrit hava sirkiilasyon sistemleri i¢in, maksimum 20 m? yiizeyli giines sistemlerinde
vergi kredisi m? basina 200 €’yu gecemez.

*Kurulumun boyutuna bagli olarak en az %65 ila %85 arasinda bir enerji performan-
sma ulasan yatirimlar vergi kredisinden yararlanmaktadir.

Hidro- Isitma tesisleri ve sihhi sicak su tesisatlar1, dolum cihazinin enerji performansinin tesi-
elektrik | satin boyutuna bagli olarak %65 - %85 arasinda olmasi kosuluyla vergi indiriminden
Enerjisi | yararlanmaya uygundur.

S1vi sogutucu kullanan yerden topraga veya yerden suya jeotermal 1s1 pompalari, Tuz-
lu sudan suya jeotermal 1s1 pompalari ve Sudan suya jeotermal 1s1 saglayan pompalar
vergi kredisinden yararlanmak i¢in uygundur.

Jeotermal
Enerji

Ahsap veya herhangi bir biyokiitle kullanan 1sitma tesisleri, sithhi sicak su tesisatlari,
Biyokiitle | ortalama karbon monoksit konsantrasyonu maksimum %0,3 olmasi ve enerji perfor-

Enerjisi | mansinin en az %70’e karsilik gelmesi sartiyla vergi kredisinden yararlanmak icin
uygundur.

Kaynak: RES LEGAL, 2021g.
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Biyoyakut Yiikiimliiliigii; Biyoyakitlarin genis pazara sunulmasi i¢in gerekli
olan biyoyakit standartlar1 1992 yilindan itibaren yiirlirliikte bulunmaktadir. Fransa,
2005 yilinda TGAP (Taxe Générale sur les Activités Polluantes) ile birlikte, sabit
bir miktarda biyoyakit icermeyen yakit tedarik¢ilerinin 6demek zorunda oldugu
“yar1 yiikiimliiliik” sistemi olarak kabul edilebilecek karma bir sistem uygulamaya
koymustur (Wiesenthal ve dig., 2009: 792). 2015 yil1 enerji gegisi yasasi, 2020
yilina kadar ulagtirma sektdriinlin toplam enerji tilketiminde %10 ve 2030 yilina
kadar ise en az %15 oraninda yenilenebilir enerji hedefi belirlemis olup biyoyakitlar
icin belirlenen diger hedefler su sekilde belirlenmistir (RES LEGAL, 2021h):

v" Ulasimda yakit olarak kullanilan biyometan i¢in: 2018 yilina kadar 0,7 TWh

ve 2023 yilina kadar 2 TWh tiikketim hedefi,

v Geligmis biyoyakitlarin benzin ve dizel ile karistirilmas1 amaciyla; Petrol igin

2018’de %1,6 olan hedef 2023 yilina kadar %3,4 olarak, Dizelde ise 2018’de
%1 olan hedef 2023 yilina kadar %2,3 olarak belirlenmistir.

Bu hedeflere ulagsmak i¢in her bir yakit tiirii i¢in konvansiyonel yakitlar i¢inde
harmanlanacak biyoyakitlarin kotas1 belirlenmektedir. Biyoyakit karisimima ait
asagidaki oranlar uygulanmakta olup yakiti tiikketime sunan girketlerin biyoyakit
kotasina uymamast halinde sirketlere kirletici faaliyetler vergisi (kirletici faaliyetlere
iligkin vergi, nihai yakit tiiketicisi tarafindan 6denir) TGAP (Taxe Générale sur
les Activités Polluantes)® uygulanmaktadir. Fransiz Hiikiimeti, ulusal biyoyakit
gelistirme plani tarafindan belirlenen hedeflere ulagmak i¢in kotalar1 kanunla
degistirebilmektedir.

v Premium kursunsuz benzin SP95 ve SP98, %8 hacim/hacim (h/h) biyoetanol

icerecektir,

v" Premium kursunsuz benzin SP95-E10, %10 v/v biyoetanol igerecektir,

v" Dizel yag1, %8 v/v biyodizel (yag asitlerinin metil esterleri) igerecektir,

v" Superetanol E85, mevsime gore %65 ila %85 v/v arasinda biyoetanol igermesi

ve ayrica dizel yagi B30’un, sabit filo otomobilleri i¢in %24 ve %30 v/v
biyodizel araliginda karistirilmasi sart1 belirlenmistir.

11.8. ispanya

Ispanyarda YE potansiyelinin genis oldugu, yerel enerji talebinden ve mevcut
fosil bazli enerji kaynaklarindan ¢ok daha {istiin oldugu bu nedenle YE»)nin
Ispanyaynin ana enerji kaynagi oldugu belirtilmektedir. YEK arasinda giines enerjisi
PV teknolojisinin iiretiminde ve riizgar enerjisi i¢in tiirbin iretiminde diinyada lider
bir konumdadir. Ayrica riizgar enerjisi iiretiminde diinyadaki en yliksek kurulu riizgar
enerjisi kapasitesine sahip bir lilkedir. Dalga ve jeotermal enerji potansiyeline sahip
olan iilkede hidroelektrik potansiyelinin ¢ok yiiksek oldugu ancak bu potansiyelin
biiyiik bir kisminin gelistirilmekte oldugu belirtilmistir (Montoya ve dig., 2014:514).

9 Benzin veya dizel yakit saglayicilari, yasalarin 6ngordiigiinden daha diisiik oranda biyoyakit igeren yakit tirtinlerini tikketime
sunmalar1 halinde yiiksek oranda TGAP’ye tabidir (Madde 266 quindecies, CodedesDouanes). Nitekim benzin i¢in %7,5,
motorin igin %7,7 olan artan TGAP oran, satilan yakitin icerdigi biyoyakit oranina gore diistiriilmektedir.
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Ispanya’nin YE politikasi, AB iiyesi oldugundan buradaki hedeflerle uyumludur. YE
hedefleri, bunlar1 karsilamaya yonelik politikalar ve onlemler Ulusal Yenilenebilir
Enerji Eylem Plan1 (NREAP)’nda yer almaktadir (IEA 2015: 127-129).

Ispanya’da 1980 yilinda Enerji Tasarrufu Kanunu ile enerji verimliligini artirmak
ve disa bagimliligr azaltmak temel amag edinilmistir. YE 2002 yilindan itibaren tarife
garantili bir sisteme dayali olarak tegvik edilmektedir. 1990-2000 yillarinda Ulusal
Enerji Plan1 ile YEK’den kojenerasyon ve enerji tiretimi icin tesvikler olusturulmus
fakat asil olarak YE tesviki 1997 yilinda ¢ikartilan Elektrik Sektorii Yasasi ile
gerceklestirilmistir. YE pazarini, ispanya>da biiyiime gosteren dnemli sektorlerden
birisi oldugu ve ulusal diizeydeki enerji politikalarinin degerlendirilmesinde anahtar
iilke olarak politikalarinin incelendigi belirtilmektedir. Ispanyarda YE dagitiminm
artirmak i¢in kamu politikalar1 kapsamli bir sekilde benimsenerek elektrik sistemine
YE’nin eklenmesi ile CO2 emisyonlarinda bir azalma yasanmstir. Ulkede Sanayi,
Turizm ve Ticaret Bakanligi ile Enerji ve Maden Genel Politika Miidiirligi, Kraliyet
Kararnamesi 1955/2000 hiikmii geregince YEK>den {iretilen elektrik giiclinlin
50 MW’ agtigi durumlarda, tiretim tesisleri, elektrik tasima ve dagitim sistemleri
icin ilgili prosediirleri diizenlemektedir (Marques ve dig., 2019: 159).

1997 yilinda yirtrlige girdigi belirtilen Elektrik Sektér Kanunu ile FIT
politikas1 ve 2007 yilinda yiirtirlige giren 661 sayili Kraliyet Kararnamesi (The
Real Decreto-RD) ile Ispanya’da YE tesislerinin hizlandirilmis dagitimi baglamistir.
Sebekeye oncelikli erisimde 100 kW’dan biiytik tesisler i¢in daha uygun kosullar
saglanarak dort yilda bir FIT oranlarmin revize edildigi belirtilmistir. Bu sistem
ile glines PV sistemlerinde biiylik bir gelisme yasanmig bu siiregten sonra, giines
enerjisinde FIT maliyetleri, toplam yenilenebilir destek maliyetlerinin yaklasik
%350’sine ylikselmistir. Fakat giines PV’lerinden, iiretilen elektrik yalnizca %10’luk
bir kismi olusturdugundan 2008 yilindaki 1578 sayili Kraliyet Kararnamesi ile
Ispanyol hiikiimetinin acil durum frenini gekerek YE destek planinda dzellikle
giines PV sektoriine yonelik degisiklikler yapmistir. Yapilan degisikliklerle yeni
PV kurulumlarina ait destek i¢in yillik 400 MW’lik bir {ist sinir ve gelecekteki
PV kurulumlart i¢in tarife seviyelerinde bir azalma ile PV siibvansiyonlarmin
mevcut oldugu maksimum siireyi igeren bir sistem getirilmistir. 14/2010 sayilt
Kraliyet Kararnamesi ile giines PV i¢in FIT oranlar1 daha da diisiirtilerek tesislerin
elektrik saglayabilecegi iiretim saatlerine yillik tist bir smir getirilmigstir. 2012
yilinda YE alaninda gerceklesen biiylimeyi kontrol altina almak ve maliyetleri
azaltabilmek amaciyla hiikiimet moratoryum ilan etmistir. Sonug olarak tiim RES-E
kaynaklar i¢in mali tesvikler askiya almarak yeni kurulumlar i¢in FIT sistemi
sonlandirilmigtir. 2012°de tiim elektrik {reticilerine (konvansiyonel ve RES-E)
%T7’lik ozel bir elektrik iiretim vergisi getirilmistir. 2013 yilinda {icret sistemi
tamamen degistirilerek YE tesislerinde iiretilen enerji i¢in bir FIT destegi almamasi,
ancak kurulu kapasiteye gore 6zel bir licret alabilmeleri saglanmistir. Bu durumun
da kurulum i¢in makul getiri olacagi belirtilmistir. FIT sistemi kaldirilmadan
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once bu tesvik sisteminden yararlanan isletmeler igin revize islemlerinin devam
ettigi belirtilmektedir. YE’den {iretilen elektrigin sebekeye girisindeki sabit tarife
sistemi olan FIT sistemini kaldirildigindan Yeni Elektrik Sektorii Yasasi ile yeni ve
mevcut iiretim birimleri i¢in elektrik santrallerinin makul bir getiri oranina dayal
daha piyasa odakli yeni iicretlendirme plani 2014 yilindan itibaren kullanilmaya
baslanmistir. Yiriirlikte olan RES-E i¢in yeni ticretlendirme sistemi, yatirim ve
isletme maliyetlerini geri kazanmak ic¢in gereken minimum seviyeye ulagsmaya
yetecek belirli bir siibvansiyonla piyasa gelirlerini tamamlamaktadir. Yiiksek
isletme maliyetleri olan teknolojiler s6z konusu oldugunda, isletme maliyetlerinin
piyasa fiyatlar1 araciligiyla geri alinamayan kismini karsilamayi amaglayan bir
fayda saglamigtir (Girtler ve dig., 2019: 4; Ciarreta ve dig., 2020: 3; Rojas ve
Tubio, 2015: 57). Tablo 27’de iilkede YEK’na gore uygulanan tesvik tiirlerinin

siniflandirilmasi verilmistir.
Tablo 27: Ispanya’da Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Saglanan Destek Programlari

Mali Tesvikler ve

Diizenleyici Politikal 5
iizenleyici Politikalar Kamu Finansmani

Tesvik Verilen Enerji
Kaynaklarn

Hibeler
Mekanizmasi
Krediler

Sermaye siibvansiyonu,
Vergi Diizenleme

Premium Tarife
Rekabete Dayali Thale
olmadan kota yiikiimliligii
Net ol¢iim / Faturalama

Ticarete Agik Yesil sertifikalar

RES-E

Kiyidan Esen Riizgar +

Kara Riizgarn + | +

Giines + +

Hidro +

Jeotermal +

Biyokiitle + | +

Biyogaz +

RES-H/C (Isitma/ ve Sogutma)

Giines termal + + +




YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARINA SAGLANAN TESVIKLER ‘ 105

Jeotermal +
Biyokiitle 4
Biyogaz

Kiiciik dlgekli yatirimlar (giines 1sist
toplar, 1s1 pompalari,
biyokiitle kazanlar1 ve pelet sobalar)

Digerleri(hidrotermal 1s1

pompalarivs)

RES-T (Tasimacilik)
Biyobenzin + +
Biyodizel + +
Biohidrojen + +

Kaynak: eurobserv-er.org.

Tablo 27°de Ispanya’da YEK na saglanan destek tiirleri elektrik, 1sitma ve tasima
sektorleri i¢in ayr1 ayr verilmistir. Ispanya’da RES-H/C igin finansman disinda
hicbir destek planinin bulunmadigi, RES-T i¢in bir kota sistemi araciligiyla ve bir
vergi diizenleme mekanizmasinin bulundugu goriilmektedir.

Yeni diizenlemeler ile Real Decreto 947/2015 ile yiiriirliige giren prim tarifesi;
“Ozel tUcret rejimi” teknik olarak bir destek plani olarak degil, yenilenebilir
teknolojilerin enerji piyasasinda geleneksel teknolojilerle rekabet etmesine izin
veren tamamlayici bir ceza olarak da tanimlanmaktadir. S6z konusu kararname ile
elektrik sisteminde bulunan yeni biyokiitle tesisleri ile mevcut ve yeni riizgar enerjisi
tesislerini desteklemesi amaclanan prim tarife (Régimen Retributivo Especifico)
sisteminin diizenlenmesi amaglanmistir. Ayni donem igerisinde yiiriirliige giren Real
Decreto 900/2015 ile mevcut ve yeni 6z tilketimli YE tesislerine hem kapasite hem
de tiretim diizeyinde ticretler belirlenmistir. Bunlar vergiler veya hizmet kayiplari
icin tazminat degil, genel sistem maliyetlerine katki olarak degerlendirilmistir. 10
kW’m altindaki 6z tiiketimli tesisler ve Ispanya’da bulunmayan tesislerin iiretim
iicretinden muaf tutulacagi, ancak yine de kW kapasite basina sabit bir {icrete tabi
olacag belirtilmistir (eurobserv-er.org). Ortaya ¢ikan belirsizlik ve azalan karlilik
ile YE sektoriintin gelismesinde FIT sisteminin de sonlandirilmasindan sonra dort
yillik bir duraklama dénemi yasanmasina neden olmus ve 2017 yilinda YE ihaleleri
baslamistir.

[haleler, 2014 yilinda YEK ’den elektrik iiretimi ve YE santrallerini desteklemeyi
amaclayan kararname ile 6zel iicretlendirme rejimi sistemiyle YE tesislerine hem
kapasite hem de iiretim seviyelerinde lcretler belirlenmistir. YE’ nin tiikketimi
bu icretlerden muaf olurken, YE’nin tiiketim prosediirlerinin 2018 yilinda
basitlestirildigi belirtilmistir. Kraliyet Kararnamesi 413/2014°e gore elektrik
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tiretiminin tesvikine yonelik olarak ii¢ rekabet¢i ihale ¢agrisi yapilmistir. 2020
yilina kadar YE alaninda 9 gigawatts (GW) kapasiteye ulasabilme hedefini
tutturabilmek amaciyla en diisiik maliyetle YE kapasitelerinin arttirilmasi amaciyla
rekabetci ihalelerin ilki 2016 yilinda 500 MW riizgar ve 200 MW biyokiitle enerji
kapasitesi i¢in yapilmustir. {1k ihale yatirima dayal bir ihale sistemi olmustur. Teklif
sahipleri tesislerin ilk yatirimina ait getiri oraninda bir indirim teklif edebilmislerdir.
Devlet destegi, ancak piyasa fiyati, indirimli getiri oranini elde etmek i¢in gereken
seviyenin altmna diiserek saglanmistir. Kazanan teklif sahiplerinin projelerini
2020’nin basina kadar tamamlamalar1 gerektigi sarti koyulmustur. 2016 yilindaki
ihalede riizgar enerjisi igin hacminin bes kat1 teklif verildiginden, riizgar enerjisi
ihaleye cikilan diger kaynaklara gére daha fazla teklif almistir. 2017 yilinin ilk
aylarinda 3000 MW ’a kadar olan YEK teknolojilerinin hepsini kapsayacak sekilde
ihale yapilacagi duyurulmus ve %300 bir bagvuru yapilmistir. YE alanina yogun bir
talep olmasi nedeniyle 2017 Mayis ayinda riizgar ve PV teknolojilerini kapsayacak
sekilde tekrar ihale yapilmistir. Sonug olarak 3900 MW PV ve 1100 MW riizgar
enerji kapasiteleri maksimum indirimle ddiillendirilmistir. Bu da s6z konusu ihaleyi
kapasite acisindan bugiine kadarki en biiylik YE ihalesi haline getirmistir. Yapilan
ihaleler sonucunda 2019 yilinda 5 GW kapasiteye sahip tesis kurulmus olup kalan
kapasitenin 2020 yilina kadar tamamlanmasi hedeflenmistir (Duffield, 2020: 13-15
ve Res-Legal, 20211).

Biyoyakut Yiikiimliiliigii, vlusal sistemdeki yakitlar1 besleyenlerin (perakende ve
toptan operatorler) yani sira perakende ve toptan operatdrler digindaki kaynaklara
giivenen tiiketicilerin her y1l belirli miktarda biyoyakit beslemesini veya tiiketmesini
zorunlu kilmaktadir. Buna gore {ilkede akaryakitlarin toptan ve perakende tedarik
isleriyle ugragsanlar minimum biyoyakit kotasi'® satmak / tiiketmekle ytikiimliidiir.
Hedeflere uyulmamasi durumunda cezai islem uygulanir. Asir1 uyum durumunda
(baz1 taraflarin mecburiyetten fazlasini satmasi veya tiikketmesi), ceza ticretlerinden
tahsil edilen tutarlar, belirlenen kota yiikiimliiliigiinii asan biyoyakit satan/tiiketen
kigilere orantili olarak CNMC tarafindan yeniden dagitilir (Res-Legal, 20211).
12/2007 sayili Kanun ve ITC/2877/2008 tarihli Bakanlik Karari ile ulasimda
biyoyakitlarin ve diger YEK’ nin kullanimi i¢in baglayici hedefler belirlenmis ve
diizenleyici bir gerceve olusturulmustur. Dizel ve benzinde belirli bir seviyede
AB hedeflerine uyum saglayabilmek i¢in bu hedeflere gore biyoyakit orani
belirlenmektedir. AB hedefi olan %5,75’lik hedefe ulasmak icin Ispanya 2010
yilinda biyoyakit kullanimina ait yiikiimliiliik sistemini getirmistir. 2013 yilina
kadar biyoyakit kullanim1 vergi tesvikleriyle de tesvik edilmekte iken hiikiimet
biitce agigin1 dengelemek amaciyla vergi tesvikini kaldirilmistir. Biyoyakitlarin
tagimacilikta kullanimi, AB YE Direktifi (2009/28/EC) kapsaminda 2020 yilina
kadar karayolu tasimacilifi enerji ihtiyacinin %10’unu YEK’dan saglama
yikiimliiligii bulunmaktadir. Ayrica biyoyakitlardan kaynaklanan sera gazlarimnin,

10  Kotalar, yeni kanunlarin / kararnamelerin yayinlanmasiyla belirlenir.
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fosil yakitlardan en az %35 daha diisiik olmas1 gerektigi bu tasarruf gereksiniminin
2017°de %50’ye ¢ikartildigr belirtilmistir. Biyoyakit ylikiimliligi, ticarete konu
sertifikalara sahip olunarak karsilanmaktadir. Yiikiimliiliige tabi her sirket, asgari
miktarda sertifikaya sahip olmak zorunda ve biyoyakit uygunlugunu kanitlamak
icin Ulusal Enerji Komisyonu’na (CNE) sertifika sunmasi gerekmektedir. Akaryakit
tedarikgilerinin yikiimliiliik sisteminde farkli biyoetanol ve biyodizel oranlarina ait
sorumlu olduklart minimum bireysel hedeflerin yerine getirilmesiyle genel hedefe
ulasilmaktadir (IEA 2015: 131 ve eurobserv-er.org). Biyoyakit yiikiimliiliiglinde
mubhataplar, Tablo 28’deki minimum biyoyakit satis veya tiilketimini karsilamaya
izin veren yillik miktarda sertifikayr CNE’ye teslim etmelidir.
Tablo 28: Ispanya’da Biyoyakit Yiikiimliiliik Oranlari

Yillar 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Toplam minimum satilan miktar / tiiketilen
biyoyakitlar

Kaynak: RES LEGAL, 2021.

Siibvansiyonlar, Yeni Elektrik Yasasi (24/2013 Yasasi) ile iletim ve dagitim
maliyetlerini geri kazanmay1 amaclayan erigim tarifeleri ile YE alaninda kiiglik
hidroelektrik santralleri ve atik projelerinden sebeke kullaniminin iicretlendirilmesi
ve elektrik liretimine ait siibvansiyonlar ile (IEA 2015: 101)

%4.3 | %5.0 | %6.0 | %7.0 | %8.5

v lletim ve dagitim alaninda yatirrmeilara on yillik devlet tahvilinin 200 baz
puan lizerinde bir yatirim getirisi garanti edilmis,

v YE alaninda kiigiik hidroelektrik santraller ve atik projeleri igin operatorlere
on yillik devlet tahvilinin 300 baz puan iizerinde makul bir getiri garantisi
taninmistir. Bu getiri, standart bir tesisin dmrii boyunca varlik bazinda
hesaplanmaktadir. Standartlastirilmis maliyetler, diger faktorlerin yani sira
teknolojiye ve isletmeye giris yilna gore degismektedir. Ik yatirim degeri
ve diizenleyici kullanim 6mrii disinda her alt1 yilda bir revize edilmektedir.

Stibvansiyon, standart tesisin yatirim maliyetleri, toptan satis piyasasi geliri ve

diizenleyici 6mrii boyunca isletme maliyetleri dikkate alinarak makul bir getiri elde
etmesi i¢in hesaplanmaktadir. Dolayisiyla iiretilen elektrikten ziyade kurulu giice
dayanmaktadir. Getiri, bir tesisin 0mrii tizerinden hesaplandigindan, gelecekteki
destegin degerini belirlemek i¢in mevcut tesislerin gegmiste elde ettigi gelir dikkate
alinmaktadir. Bu nedenle, gecmiste alinan destek ve yasal Omiirlerinin sonuna
kadar beklenen piyasa geliri dikkate alindiginda garantili getiriye ulasacak standart
tesislerin, gelecekteki destekte bir kesinti ile karst karsiya kalacaklart belirtilmistir.
Konut sektoriine yonelik enerji verimliligini artirmaya karar veren ev sahiplerine
yonelik mali destek icin farkli kamu finansman siibvansiyonlart da sunulmus olup
bunlar Tablo 29’da belirtilmistir.
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Tablo 29: ispanya’da Binalardaki Enerji Verimliligine Yénelik Uygulanan Siibvansiyonlar

Yil Ya,l:d,l,m Proje/Eylem | Kullanicilar Aciklama
tiri
Krediler:
Binalarda Proje biit¢esinin %100l
Siibvansiyon:
Krediler | Binalarda ve .. . “Barinma: Biit(;.c.eni“n Y025 (er} fgz.l a
Miilk Sahip- | 2.500€, 65 yas tstii veya engelliler igin
2009- | ¢ RE- Kog.utlar(.ia leri, Kiracilar | 3.400, ev kiralanacaksa 6.500€ ile sinirli-
NOVE | Enerji Verim- N
212 vardun- | Tiligi Tyilestir- | *¢ Mk Ge- | din)
lart mesi ligtiriciler | *Konut sakinleri: Biitgenin %10’u (ev basi-
na maksimum 1.100€ ile sinirlidir)
*Milk gelistiriciler: A smifi evler igin
3500€; B sintfievler i¢in 2.800€ ve C sinifi
evler igin 2.000€.
Kalite ve Siir- | Bina Sahiple- | *Enerji tiiketimi %30’a kadar azaltilirsa
diiriilebilirlikte | ri, Kiracilar, |2.000 €, %50’den fazla azaltilirsa 5.000
Iyilestirmeler | Kamu Idare- | €’ya kadar yardim
(Bina Kabugu, | leri, Yatirnm | * Ev bagina maksimum 11.000€ ile si-
. Catilar, Cep- Yapilan Sir- | nirlt olmak sartiyla biitgenin maksimum
22001137_ Subvan— heler) ketler %?35’ine kadar yardim
syon Enerji Verimli- | Kamu Ida- | Birim yardimlari: Rehabilite edilen konut
ligini Artirmak | releri, Miilk | birimi basina maksimum 11.000 € ile si-
I¢in Binalarda Sahipleri, | nirhidir
Rehabilitasyon Konsorsi- | Yiiriitiilen eylem biit¢esinin maksimum
Caligmalart | yum,Ortaklar | %351 oraninda yardim.
Miistakil evler:
Enerji Verim- *Biit¢enin %40°1 (12.000€ ile sinirli)
liligi ve Stir- | Miilk Sahiple- | *18.000€’ya kadar (evde engelli yastyorsa)
diriilebilirlikte | ri, Kooperatif | ¥24.000€’ya kadar (%33 veya %65 ten faz-
2018— | Yardim- | lyilestirmeler | Topluluklari |la zihinsel veya fiziksel engellilik)
2021 lar (Konut Binala- | insaat Sirket- | Binalardaki konut birimleri:
rinda ve Miis- | leri ve Kamu | *12.000€’ya kadar
takil Evlerde Kurumlart | ¥16.000€’ya kadar (%33 veya %65’ten
Eylemler) fazla zihinsel veya fiziksel engeli olan bir
engelli konutta yastyorsa)

Kaynak: Villca-Pozo ve Gonzales-Bustos, 2019: 534.

Vergi Tesvikleri; Ozel konutlarda enerji
politikasi, YEKj>ndan enerji kullanimimin smirli bir sekilde tesvik edildigini
gostermektedir. Ozel konutlar iizerindeki dogrudan veya dolayl vergilere iliskin
ortak diizenlemeler ve konutlarda gergeklestirilen eylemler de bunu kanitlamaktadir.
Ne emlak vergisi alaninda ne de enerji sektoriinde enerji verimliligini tesvik edecek
ilgili vergi tesvikleri bulunmamaktadir. YE alanina ait 6zel olarak hazirlanmis vergi
tesviki olmayan iilkede bu alanla ilgili calismalarda eyalet diizeyinde her bolgede
farkl1 vergi tesviki uygulanmaktadir. Ozel konutlarda enerji verimliligine yonelik
yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerji kullanimi sinirl bir sekilde tesvik
edilmekte olup asagidaki vergi tesvik tiirlerinden YE alaninda faydalanilabilecegi
belirtilmistir (KPMG, 2016: 65, Villca-Pozo ve Gonzales-Bustos, 2019: 533-535).

verimliligine iliskin Ispanyol vergi
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v’ Kisisel Gelir Vergisi (PIT); glines panelleri ve termik santrallerin kurulmasi
veya yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi yoluyla enerji
verimliligini artiran konutlardaki iyilestirme caligmalarina (binalarda dis
cephe yenilenmesi gibi) ait vergi tiiridiir. Enerji verimliligi lizerinde 6nemli
bir etkisi oldugu belirtilen bu verginin 2010-2012 yillar1 arasinda sinirh bir
stire uygulanip daha sonra ytiriirliikkten kaldirildig: belirtilmistir. Tablo 30’da
iilkede yerel olarak 6zerk bolgelere gore farklilik gosteren kisisel vergi
indirimlerine iligkin gilines enerjisi alaninda uygulanmis indirim oranlari
verilmektedir.

Tablo 30: Ispanya’da Giines Enerji Teknolojilerinin Binalarda Kullanimma {liskin Kisisel Gelir
Vergisi Indirimleri

" " Yatirim i¢cin Kisisel Gelir
Ozerk Bolgeler Vergisi indirimi (%) Uygulama Sinirlar:
Kanarya Adalari 10 Tam 6zerk vergi faturasinin %10’u
Kastilya ve Leon 10 Yillik maksimum: 10.000 €
Yillik maksimum: 4000 €
Ekstremadura 10 - -
Maksimum vergi matrahi: 53.007.20€
Murcia 10 Yillik maksimum: 10.000€
Valensiya 5 Yillik maksimum: 4100€

Kaynak: Pablo-Romero ve dig., 2013: 202.

v Ar-Ge Faaliyetlerine Iliskin Gelir Vergisi Indirimi; gayrimenkul ve araziler
hari¢ (ek bagka vergi indirimleri uygulanmaktadir), maddi ve gayri maddi
Ar-Ge harcamalarinda ilgili vergi donemine ait yapilan harcamalara %25, Ar-
Ge faaliyetleri igin ¢alisan personel maaslarinda %17, teknolojik inovasyon
faaliyetleri i¢in %12 vergi indirimi uygulanmaktadir.

v' Kurumlar Vergisi Indirimi;bazi gayrimaddi varliklar1 kullanma, devretme
veya lisansinin kullanilmasindan elde edilen net gelir, bazi sartlarla kurumlar
vergisine ait %60 indirime dahil edilmektedir. YE ekipmanlarina yonelik
de kurumlar vergisi uygulanmaktadir. Ornegin Bask bolgesinde 1sitma ve
PV panelleri ile ilgili yapilan yatirimlarda %30 kurumlar vergisi indirimi
saglanmaktadir.

v’ Bina, Tesisat ve Altyap Isleri Vergisi (TBIIW);eyalet diizeyinde uygulanan
istege bagl belediye vergisi olarak belirtilmistir. Glines enerjisinden 1s1 veya
elektrik tiretimi saglayan tesisatlari iceren bina veya tesislere yonelik olarak
%95>lik bir indirim uygulanmaktadir. En yaygin kullanilan bu oran disinda
%2 ile %100 arasinda degisen indirim oranlar1 da uygulanmaktadir.

v' Emlak Vergisi (RET)konutlarda ye YEK’nmn kullanimmin desteklenmesi
amaciyla 1s1 ve elektrik kullanimina yonelik sistemlere sahip konut ve
tesisler i¢in yenilenebilir enerji teknoloji tutarinin %50>sine kadar bir fayda
saglanmaktadir.






BOLUM 3

I1l. TURKIYE’'DE YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARINA SAGLANAN

TESVIKLER VE SECILi ULKE GRUBU KARSILASTIRMASI

Tiirkiye’de enerji ihtiyacinin biiylik kismi fosil yakitlardan karsilanmaktadir.
Ancak fosil kaynak bakimidan fakir olunmasi nedeniyle enerji kaynaklarmin
biiylik ¢cogunlugu ithal edildiginden Tiirkiye enerjide disa bagimli bir konumda
bulunmaktadir. Bu agidan Tiirkiye’nin enerjide disa bagimliligim1 azaltmak, arz
giivenligini saglamak ve sera gazi emisyon artigini onlemek igin yerli YEK’nin
kullanim1 hayati 6nem tasimakta olup fosil yakit rezervlerinin smirli olmasi
ve telafisi olmayan c¢evre sorunlarmin olugsmasi nedeniyle YEK’e ilgi zamanla
artirmistir (Kiigiikali ve Barig, 2011: 2454). Cok eski tarihe dayanmamasina ragmen
“’yenilenebilir enerji” kavrami zamanla yer edinmis olup iilkenin gelisimiyle
artan enerji talebinin karsilanabilmesi i¢cin 2000’li yillardan itibaren tiim enerji
kaynaklarinin daha aktif faaliyette kullanilabilmesi amaglanmigti. Bu nedenle
enerji sektoriinde atilan ilk adimin Enerji Piyasast Denetim Kurulu’nun (EPDK)
kurulmasi ile oldugu belirtilmistir. Bu sekilde baslayan liberallesme hareketi ile
0zel ve kamu yatirimlari, biiyiime hedeflerine ulasabilmeleri amaciyla kontrol
altina alimmistir. 2004 yilinda diinyada oncii olan enerji yatirimlar1 gézlemlenerek
bir plan olusturulmustur.Bu plan sonucunda Tiirkiye nin yerli ve YE potansiyelini
degerlendirmek tizere Devlet Planlama Teskilat: (DPT) ve Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 (ETKB) desteklemeleri ile bir baslangi¢ yapilmistir (Yildirim, 2019: 337).
Tiirkiye’nin yerli ve YE potansiyelinin farkina varmasi ve bundan yararlanmasi
Olciistinde YE’yi tesvik edici politikalar 2005 yilinda olusturulmaya baglanmaistir.
2010 y1l1 sonras1 getirilen yeni diizenlemelerle birlikte YE’ye dogru yonelim daha
fazla ivme kazanmigtir (Y1lmaz ve Hotunoglu, 2015: 78-83).

Tirkiye’de tesvik uygulamalari, kalkinma programlarini tamamlayan ya da
destekleyen bir yapiya sahip oldugundan bolgesel esitsizliklerin giderilmesi
ve mevcut kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmast amaglanmistir. Tesvik
mekanizmalar1 ile bu baglamda i¢ pazar iretim kalitesinin artirilmasi, katma
degeri yiiksek iirtinlerin iiretilmesi ve dis pazarlarda rekabet etmede siireklilik
saglayabilmesi ve dis yatirnmcilarin iilkeye cekilmesi de amaglanmigtir. Tim
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bu nedenlerden dolay1 YE alaninda ¢esitli tesvik politikalariin benimsendigi
belirtilmistir (Akdeve ve Karagdl, 2013: 336).

Enerji politikalarinin belirlenmesinde, arz giivenligi agisindan iilkenin kendi
yerli kaynaklarina ait kullanimin ve saglanan faydanin gelistirilmesi, ithal edilecek
kaynaklarda enerji kaynag tiirii ve kaynaklarin saglandigi iilkeler agisindan ise
cesitliliginin saglanmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’nin dogal ve yerli kaynaklari
kullanarak kendi kendine yetebilen bir iilke olabilmesi ve enerji kaynaklar i¢in
enerjinin bol, giivenilir ve siirekli olmasini saglayarak, enerjide verimliligi artirarak
enerji secimlerinde, tiiketiminde c¢evre bilinci olusturarak enerji politikalari
gelistirilmesi gerekmektedir (Sahin, 2019: 78). Buna ek olarak, YE kaynaklarina
yapilan yatirimlar daha yiliksek istihdam potansiyeli saglayacagindan ve
Tiirkiye’nin issiz sayisinin azalmasina katkida bulunacagindan bu alanda faaliyet
gosteren kuruluglarin etkin tesviklerle tesvik edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de
enerji alaninda saglanan tesviklerin gelismis iilkelere gore eksik kaldig1 belirtilerek
baslica YE alaninda saglanan tesviklerin; sabit fiyat garantisi, lisanssiz iiretim ve
mali tesvikler (vergi istisnasi, glimriik vergisinden muafiyet vb.) seklinde oldugu
belirtilmistir (Aung, 2019: 74)

Tiirkiye’de YE yatirimlarina ait tesviklerin iki programa bagli oldugu; bunlardan
ilkinin YEKDEM (Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi),
ikincisinin ise YEKA (Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani) programinin oldugu
belirtilmistir. YEKDEM ile YE tesisleri i¢in tarife garantisi tesviki saglanmaktadir.
YEKA programi ile hiikimet bir YE kaynagi bolgesi onermektedir. Bolgesel
kalkinma ve arastirma yatirimlart yapan yatirimcilara elektrik baglanti kapasitesi
sunmakta olup yerel iiretim ekipmanlarini satin alarak ig¢i isttihdamini saglamaktadir
(Yapar, 2020: 84).

lIl.1. TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJIYE YONELiIK KANUNi MEVZUAT

ll.1.1. 5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi

Uretimi Amach Kullanimina iliskin Kanun

2001 yilinda kabul edilen 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ile Elektrik
Piyasasi Diizenleme Kurumunun (EPDK) kurulmasi Tiirkiye’de enerji piyasalari
ve politikasi agisindan doniim noktasit olmus ve yenilenebilir enerjiden ilk defa
bahsedilmistir. Kanunla EPDK’ya yenilenebilir enerjiyle ilgili olarak “Elektrik
enerjisi Uretiminde ¢evresel etkiler nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve
yerli enerji kaynaklariin kullanimini 6zendirmek amaciyla gerekli tedbirleri almak
ve bu konuda tesvik uygulamalari i¢in ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde girisimde
bulunmak” gorevi verilmistir. Gelisen piyasay1 diizenleme ve kontrol altina almak
amaciyla kurulan Kurumun ismi 02/05/2001 tarihli ve 24390 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 4646 sayili “Dogal Gaz Piyasasi Kanunu (Elektrik Piyasasi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi ve Dogal Gaz Piyasas1 Hakkinda Kanun)” ile “Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu” olarak degistirilmistir (EPDK, 2021). Tiirkiye’nin YE
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politikasina yonelik olarak hazirlanmis ilk yasal diizenlemesi ise 2005 yili May1s
ayinda yiriirliige giren 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimima Dair Kanun’dur (Kaplan, 2021: 101). Kanun
kapsaminda YE teknolojilerinin tesvikine yonelik siibvansiyonlar kapsamli bir
sekilde anlatilmig olup 6zel sektor yatirnmcilarmin YEK’den elektrik iiretmesine
imkan saglamaktadir. YE fiiretimi, kullanim1 ve bu sirada isleyecek serbest piyasa
mekanizmasi ile toplam enerji tiiketimi i¢indeki kullanim paymin artirilmasi i¢in
hukuki alt yap1 bu kanun ile olusturulmustur (Giiltekin, 2019: 35; Aydogdu 2021:
56).

YEK’e dayali elektrik iretiminin desteklenmesi amaciyla Sabit Fiyat Garantisi,
Lisanssiz elektrik tiretim faaliyeti (bu kapsaminda iiretilen ihtiyag fazlasi enerjinin
tegvikli fiyatla satin alinmasi)Yerli tiriin kullanim tesviki, Proje bedeli muafiyeti,
Hazine payr muafiyeti, Serbest piyasada satis olanagi, Arazi ihtiyacina iliskin
destek tiirleri ve YEK Destekleme Mekanizmasi kapsamindaki diger gelirlerin
degerlendirilmesine iligskin usul ve esaslar s6z konusu kanun kapsaminda EPDK
tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenmektedir(5346 Sayili Kanun; Demir
ve Colak, 2015: 809).

111.1.2. 5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu

Bu kanun ile enerjinin etkin kullanilmasi, enerji maliyetlerinin azaltilmasi,
israfin onlenmesi, ekonomi tizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ve ¢evrenin korunmasi
icin enerji kaynaklarimin ve enerjinin kullaniminda verimliligin artirtlmasini
amaglanmigtiv. Bu kanun, enerjinin tiretim, iletim, dagitim ve tiiketim asamalarinda,
endiistrivel isletmelerde, binalarda, elektrik enerjisi iiretim tesislerinde,
iletim ve dagitim sebekeleri ile ulasimda enerji verimliliginin artirtlmasina ve
desteklenmesine, toplum genelinde enerji bilincinin gelistirilmesine, YEK 'den
yvararlanilmasina ve enerji verimliligi uygulama projelerinin desteklenmesine,
enerji yogunlugunun azaltilmasina, arastirma ve gelistirme projeleri ile ilgili
uygulamalara ait uygulanacak usul ve esaslar: kapsamaktadir (5627 Sayili Kanun
Md:1-2).

Enerji verimliligi; kalkinma planlari, strateji belgeleri ve 6zel yasa ve
yonetmeliklerle desteklenmektedir. Tiirkiye’de enerji verimliligi yasasinin yiirtirliige
girmesinden sonra yapilan diizenlemeler Tablo 31°da belirtilmektedir.
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Tablo 31: Tiirkiye’de Enerji Verimliligine Ait Yasal Diizenlemeler

2007  Enerji verimliligi Kanunu

Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi

Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirilmasia {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik
Resmi olarak “’Enerji Verimliligi Y1l1” olarak belirlenmis olup toplumsal bilinci artirmak
iizere ENVER programi baglatiimistir.

Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB)

2010  Destekleri Yonetmeligi
Tiirkiye iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2020 olusturulmustur.

2008

Enerji Kaynaklarinin ve Enerji Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina Dair Y 6netmelik

201 Binalarda Enerji Performans: Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ynetmelik
2012 Enerji Verimliligi Destekleri Hakkinda Teblig

Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012-2023)
2013 10. Kalkinma Plan1 2014-2018 Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi

Eylem Plani ve Yerli Kaynaklara Dayal1 Enerji Uretim Programi Eylem Plani

2017  Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (2017-2023)

2018  Enerji Verimliligi Denetim Y6netmeligi

Kaynak: Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani, 2014: 11; SETA, 2019: 17

Tablo 31°’da Enerji Verimliligi Kanunu’nun yiiriirliige girdigi tarihten sonra
yapilan yasal diizenlemeler goriilmektedir. Ayrica 5346 Sayili Kanunda bahsi
gegen tesviklere ek YEK’den {iretilecek olan elektrik i¢in 5627 Sayili Kanun ile
ilave tesvikler getirilmistir.Elektrik aliminda taban fiyat uygulamasia gecilmis
ve kiiglik dlgekli tesislerin kurulmasinda elektrik ve 1s1 {iretimi yapan modiiler
sistemlerin kurulmasi planlanmigtir. Bu kapsamda sirket kurma ve lisans alma gibi
yilikiimliiliikler konusunda muafiyet prosediirleri de belirlenmistir (Aydogdu, 2021:
56).

II1.1.3. 6094 Sayih YE Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimma iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun

YE kaynaklarmma yapilan yatinmlarin artmasi ve bu alana yonelimin olmasi
amaciyla 5346 Sayili Kanun ile saglanan tesvik ve destek politikalarindan FIT
sisteminin YE teknolojilerine yonelik yerli ekipmani bu Kanun ile 2010 yilinda
revize edilmistir. Bu sayede iiretilen elektrik maliyetinin ileri teknolojilerden
faydalanarak diigiiriilmesi planlanmis olup Kanun’da YE’ye yonelik asagidaki
avantajlardan bahsedilmektedir (6094 Sayili Kanun; Siiliik¢iiler, 2018: 82);

e Birbirinden farkli YEK i¢in farkli diizeylerde FIT (ABD dolar1 baz alinmistir)
oranlari uygulamaya konulmus ve bu plana yerli katki ilavesi eklenmistir.

e Arazi kullanim tesvikleri kapsaminda YEK’e dayali iiretim tesisleri igin
yatirim ve faaliyet donemlerinin ilk on yilinda izin; kira, irtifa hakki ve
kullanma izni bedellerine %85 oraninda indirim uygulanmaktadir.

e Kamu ve hazine tasinmazlari ile 6zel miilkiyete konu taginmazlarda YEK
alanlarinin  olusturulmas1 Ongoriilmiistiir. Belirlenen kaynak alanlarmin
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kullanimin1  ve verimliligini etkileyici imar planlarmin yapilmasi
yasaklanmistir. Ozel miilkiyete konu tasmmazlarin YEK alami olarak
belirlenmesi halinde, s6z konusu alanlarda 2942 sayili Kanun’un 27. maddesi
uyarinca kamulastirma yapilmas1 miimkiin hale gelmistir.

e Yiirirlige giren YEK kanunu ile birlikte YEK’e saglanan yerli iiriin kullanimi
ve muafiyetli iiretim gibi tesvik mekanizmalar1 eklenmistir.

111.1.4. 6446 Sayih Elektrik Piyasasi Kanunu

6446 Sayil Elektrik Piyasas1 Kanunu, elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik
maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiikketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in,
rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosteren, mali agidan giiclii,
istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada
bagimsiz bir diizenleme ve denetimin yapilmasinin saglanmasi amaciyla yrtirlige
girmistir (6446 Sayili Kanun). Kanun enerjinin, lretim, iletim, dagitim, toptan
veya perakende satisi ile ithalat-ihracat faaliyetlerini kapsamaktadir. Kullanilan
her tiir YEK icin farkli birim fiyat belirlemektedir. Ayrica yerli parca ve ekipman
kullanimina yonelik ek tesviklere ve tiiketicilere de, tedarikgilerini segcme hakk1
vermistir (Demirtas ve Tart, 2021: 153).

S6z konusu kanun kapsaminda YEKden enerji iretmek icin lisans bagvurusunda
O0denmesi gereken bedelin %10’u 6denmektedir. Tesis tamamlanma tarihini takip
eden sekiz yil siiresince yillik lisans bedeli 6denmemektedir. Ar-Ge faaliyetleri
yiiriiten tiizel kisilere TEIAS veya dagitim lisansi sahibi tiizel kisilerin uygun
bulmasi ve liretilecek elektrigin ticarete konu olmamasi sarti ile lisanssiz elektrik
iretimi yapabilmesi i¢in izin verilmektedir. Ayrica ilk defa isletmeye girecek
iiretim lisansi sahibi tiizel kisilere ait iretim tesislerinin, isletmeye giris tarihinden
itibaren 5 y1l siiresince iletim sistemi, sistem kullanim bedellerinde de %50 indirim
yapilmaktadir (Yiicel ve dig., 2021: 783).

111.1.5. 5686 Sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

Jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin gelistirilmesi amaciyla etkin bir
sekilde arama ve isletme donemlerinde kaynaklar iizerinde hak sahibi olunmasi
ve bu haklarin ¢evre ile uyumlu olarak ekonomik sekilde degerlendirilmesi ve
devredilmesi, sona erdirilmesi, kaynak kullaniminin ihale edilmesi ile ilgili
diizenlemeleri icermektedir. Jeotermal kaynak iiretim ve dagitimimmi yapanlar
sanayi kurulusu ve atik aritma kurulusu olarak degerlendirilmektedir. Bu
degerlendirilmeye gore basta elektrik tarifeleri olmak iizere sanayi kuruluslari ve
atik aritma kuruluslarina taninan tiim tesvik ve haklardan yararlanmaktadirlar. Bu
alanla ilgili yatirrmeilarin ruhsat alma zorunlulugu bulunmakta olup ruhsatlar otuz
yilligina verilebilmektedir. Istenildigi takdirde verilen ruhsat siireleri on yil daha
uzatilabilmektedir (5686 Sayili Kanun).
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I11.1.6. Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari (YEKA) Yonetmeligi

YEKA Yonetmeligi ile YEK e yonelik ihale sistemi uygulanmaya baslanmaistir.
Yonetmelik ile kamu ve hazine tasinmazlari ile 6zel miilkiyete konu taginmazlarda
biiyiik 6lgekli yenilenebilir enerji kaynak alanlart olusturularak YEK'in etkin ve
verimli kullaniimasi, bu alanlarin yatirnmcilara tahsisiyle yatirimlarin hizly bir
sekilde gerceklestirilmesi ve YEK'’e dayali elektrik enerjisi iiretim tesislerinde
kullanilan ileri teknoloji iceren aksamin yurt iginde tiretilmesi ya da yurt icinden
temin edilmesinin saglanmasi ve teknoloji transferinin teminine katkr saglanmasi
amaglanmigtir. Yonetmelik YEKA'larin belirlenmesi, bu alanlar i¢in baglant:
goriistiniin verilmesi ve kapasite tahsisinin yapilmasi, tahsis edilen baglanti
kapasitesinin yurt icinde tiretim ve/veya yerli mal kullanim sarti ile kullandirilmas:
ve bu amacla yapilacak yarismaya katilacak tiizel kisilerde aranacak kosullarin
belirlenmesi, yarismanmin yapilmasi, teminat alinmasi, yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi halinde teminatin irat kaydedilmesi, yarismayt kazanan tiizel
kigiler tarafindan YEKA'da kurulacak elektrik enerjisi iiretim tesislerinin lisans
miiracaatlari ve elektrik enerjisi satisina iligkin usul ve esaslar: kapsamaktadir.

111.2. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Tesvik Mekanizmalari

Enerji yatirimlar genel olarak 15.06.2012 tarih ve 2012/3305 Sayili Bakanlar
Kurulu Karart ile yiiriirlige giren tesvik sistemi kapsaminda degerlendirilmektedir.
YEK elde edilecek elektrik iiretimi ile ilgili ilave tesviklerin ise 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Uretim Amagh Kullanimma Iligkin
Kanun, 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu (Demir ve Colak, 2015: 808) ve
3453 Sayili Cumhurbagkan1 Karart ile belirlendigi belirtilmis olup Tiirkiye’de
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik saglanan tesvik mekanizmalar1 asagida
agiklanmugtir.

111.2.1. Tarife Garantisi Tesviki (Sabit Fiyat Garantisi-FIT)

Diinyada ve Tiirkiye’de en ¢ok uygulanan tesviklerden olan FIT sisteminde
elektrigin hangi yenilenebilir kaynaktan {tretildigine bakilarak kWh bagina
tarife garantisi verilmektedir. Sabit tarife garantisi tutari, kullanilan enerji
kaynagma ve santral bilesenlerinin Tiirkiye’de yapilip yapilmadigina gore
degisiklik gostermektedir (RES-LEGAL, 2021k). Tiirkiye’de 5346 sayili Kanun,
yenilenebilir kaynaklardan iiretilen elektrige satin alma garantisi vermektedir.
Destekleme mekanizmasina gore, 31 Aralik 2020 tarihinden Once faaliyete gecen
ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iireten lisansh ve lisanssiz tesisler,
isletme tarihinden itibaren en fazla 10 yil siireyle Tablo 32’de belirtilen tarifelerden
faydalanabilmektedir.
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Tablo 32: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Ait Sabit Fiyat Oranlar1

Yenilenebilir Enerji Kaynagma DayahUretim

Uygulanacak Tarife Garantisi Fiyatlari

Tesis Tipi (ABD Dolar1 - cent/kWh)
Hidroelektrik tiretim tesisi 7,3
Riizgar enerjisine dayali {iretim tesisi 7,3
Jeotermal enerjisine dayali liretim tesisi 10,5
Biyokiitleye dayali tiretim tesisi (¢op gazi dahil) 13,3
Gtlines enerjisine dayali iiretim tesisi 13,3

10/5/2019 tarihinden itibaren baglanti anlasmasina
¢agrt mektubu almaya hak kazanilan yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali lisanssiz elektrik iiretim
faaliyeti kapsamindaki tesisler

EPDK tarafindan TL kurus/kWh olarak ilan
edilen kendi abone grubuna ait perakende
tek zamanl aktif enerji bedeli

Kaynak: 5346 Sayili Kanun

30 Ocak 2021 tarihinde, Tiirkiye Cumhurbaskani, 5346 sayili Tiirk Kanunu
uyarinca yenilenebilir enerji kaynak sertifikasina sahip elektrik iiretim tesisleri i¢in

yeni bir tarife garantisi getiren 3453 sayili Karar1 yayinlamistir. Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Uretiminde Kullanilmasina Dair Kanun, Yenilenebilir Enerji

Kaynak Sertifikalarina (YEK Belgesi) sahip, yerli parca kullanan ve 30 Haziran
2021 tarihinden sonra faaliyete gecen tiretim tesisleri ve 31 Aralik 2020 tarihinden
sonra faaliyete gecen YEK Belgesi sahipleri igin fiyat ve siirelerini belirleme
konusunda Cumhurbaskani’na yetki vermektedir. Buna gore, 1 Temmuz 2021 ile 31
Aralik 2025 tarihleri arasinda hizmete giren YEK belgesi sahiplerine uygulanacak
fiyatlar ve siireler Tablo 33’deki gibi belirlenmistir.
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Tablo 33: Tiirkiye’de 01/072021 ile 31/12 2025 Tarihleri Arasinda Hizmete Giren YEK Belgeli
Uretim Tesisleri I¢in Giincellemeye Esas YEK Destekleme Mekanizmasi

Yenilenebilir Enerji Kaynagina | YEKDEM Fiyati1 (Tiirk YEKDEM Fi- qu cellemeye Esas
Dayali Uretim Tesis Tipi Liras1 kurus/kWh) yat uygulama Ust Sinir (ABD
4 P ¥ Siiresi (y1l) Dolari- cent/kWh)
Hidroelektrik tiretim tesisi 40,00 6,40
Ru.zgar enerjisine dayali tiretim 32,00 5.10
tesisi
Jgotern}gl enerjisine dayali iire- 54.00 8.60
tim tesisi
Cop Gazi/ Atk
lastiklerin islenmesi
sonucu ortaya ¢ikan 32,00 5,10
yan iriinlerden elde
edilen kaynaklar
Biyo- Biyometanizasyon 54,00 10 8,60
kiitleye | Termal Bertaraf
dayali | (belediye atiklari,
tiretim | bitkisel yag atiklari,
tesisi gida ve yem degeri
olmayan tarimsal
atiklar, endiistriyel 50,00 8,00
odun digindaki or-
man iriinleri, sanayi
atik camurlari ile
aritma ¢amurlari)
Gu.ne.:s enerjisine dayali tiretim 32,00 5.10
tesisi

Kaynak: 3453 Sayili Cumhurbaskani Karari.

Kanuna gore, YEKDEM kapsaminda, yerli parca kullanan ve 30 Haziran 2021
tarihinden once bes (5) yil siireyle isletmeye baslayan Tiirk yenilenebilir enerji
iireticileri de Tablo 32°de gosterilen fiyatlardan yararlanma hakkina sahiptir. Kanun
ayrica, bu fiyatlarin 18 Mayis 2005 ile 31 Aralik 2020 tarihleri arasinda on (10)
yil stireyle faaliyete baslayan yenilenebilir enerji iireticilerine uygulanacagimi da
belirtmektedir (Yal¢in ve Elmas, 2021). Tablo 32’de belirtilen fiyatlar 01.01.2021
tarihinden baglamak ve kaynak bazinda olmak iizere 3’er aylik donemler halinde
ve ilki 01.04.2021 tarihinde olmak iizere her yil ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim
aylarinda asagidaki yonteme gore giincellenmektedir.

YEKDEMy, = YEKDEMygp x [(

26 UFE,_, 26 TUFE,_,
22 A2 Az
100 ~ UFE,_

— X—=
100 ~ TUFE,_,

( 24 KURD_A) ( 24 KURE_A)
2% BYFp-a) (A BURE-a
100 ~ KUR,_j 100 ~ KUR,_
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YEKDEM, '"": 3 (li¢) aylik donem i¢in hesaplanan Y EK Destekleme Mekanizmasi
fiyat1 (Ttirk Liras1 kurus/kWh)!2,

YEKDEM, . "*: Bir 6nceki 3 (ii¢) aylik donem i¢in hesaplanan YEK Destekleme
Mekanizmasi fiyati (Tiirk Liras1 kurus/kWh),

UFE . Glincel YEK Destekleme Mekanizmasi fiyatinin gegerli olacagi 3 (iic)
aylik donemin ilk ayindan dnceki ikinci aya ait yurt i¢i Uretici Fiyat Endeksi,

UFE +s- Glincel YEK Destekleme Mekanizmasi fiyatinin gegerli olacagi 3 (iic)
aylik donemin ilk ayindan 6nceki besinci aya ait yurt i¢i Uretici Fiyat Endeksi,

TUFE - Glincel YEK Destekleme Mekanizmasi fiyatinin gegerli olacagi 3 (ii¢)
aylik donemin ilk ayindan 6nceki ikinci aya ait Tiiketici Fiyat Endeksi,

TUFE - Giincel YEK Destekleme Mekanizmasi fiyatinin gegerli olacagi 3 (iic)
aylik donemin ilk ayindan 6nceki besinci aya ait Tiiketici Fiyat Endeksi,

KUR_ ,: Giincel YEK Destekleme Mekanizmasi fiyatinin gegerli olacag 3 (ii¢)
aylik donemin ilk ayindan 6nceki ikinci, tiglincli ve dordiincii aylarinda Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan yayimlanan giinliik ABD Dolar1 alig
kurlarinin ortalamasi,

KUR_ ,: Giincel YEK Destekleme Mekanizmas: fiyatinin gegerli olacag 3 (iic)
aylik donemin ilk ayindan onceki besinci, altinct ve yedinci aylarinda Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan yayimlanan giinlik ABD Dolar1 alig
kurlarinin ortalamasi,

KUR,_ ,: Giincel YEK Destekleme Mekanizmas: fiyatinin gegerli olacagr 3 (iic)
aylik donemin ilk ayindan dnceki ikinci, tiglincii ve dordiincii aylarinda Tirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi tarafindan yayimlanan giinliik Avro alis kurlarinin
ortalamasi,

KUR, .: Giincel YEK Destekleme Mekanizmasi fiyatinin gegerli olacagi 3 (iic)
aylik déonemin ilk ayindan 6nceki besinci, altinct ve yedinci aylarinda Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan yayimlanan glinlik Avro alis kurlarinin
ortalamasi.

111.2.2. Yerli Katki ilavesi (Yerli Ekipman ilavesi)

5346 sayili Kanun ¢ergevesinde yerliiiretimin desteklenmesiamaciyla diizenlenen
tesvik mekanizmas1 kapsaminda; iiretim tesisinde yerli aksam kullanilmast ve
ilgili yerli aksamin mevzuata uygun olarak belgelenmesi halinde YE’ye dayali
iiretim tesislerine ddenen sabit fiyatlara ek olarak iiretim tesisinin isletmeye giris
tarihinden itibaren 5 yil siireyle yerli katki ilavesi 6denmektedir. Lisanssiz tesisler
i¢in destek verilmemektedir. Mevcut mevzuat, liretim tesisinin bir bilesenine tesvik

11 “YEKDEM,_ ” degeri virgiilden sonra iki hane olacak sekilde yuvarlanarak uygulanir.

12 3 (iig) ayhk donem icin “Tiirk Lirasi kurug/kWh” cinsinden hesaplanan “YEKDEM_, . Tablo 32’de yer alan “Giincellemeye
Esas Ust Sinir” degerinin, fiyatin gegerli olacagi 3 (ii¢) aylik dénemin ilk ayindan &nceki ikinci, iiglincii ve dordiincii aylarida
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: tarafindan yayimlanan giinliik ABD Dolar1 alig kurlarmin ortalama degeri kullanilarak
hesaplanan “Tiirk Liras1 kurus/kWh karsiligindan” fazla olamaz. Fazla olmasi halinde “Giincellemeye Esas Ust Smir” degeri-
nin, fiyatin gegerli olacagi 3 (ti¢) aylik donemin ilk ayindan 6nceki ikinci, ligiincii ve dordiincii aylarinda Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi tarafindan yayimlanan giinliik ABD Dolari alig kurlarmin ortalama degeri kullanilarak hesaplanan “Tirk
Liras1 kurug/kWh” karsilig1, giincellemenin yapilacagi 3 (iig) aylik dénemde YEKDEM, , olarak uygulanir.

13 IIk giincelleme hesabi igin kullanilacak YEKDEM, ;- degeri Tablo 32’de yer alan YEK Destekleme Mekanizmasi fiyatidir.
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verilebilmesi i¢in en az %55 yerli katki oram1 gerektirmektedir. Ancak bu, tesvikin
tam olarak verilmesi anlamina gelmez; yatirimcet, bir bilesen i¢in minimum %55°1ik
esigi karsilarsa, tesvikin yalnizca %55°1 verilir. Bu uygulamada tesvik miktar1 FIT e
bonus olarak eklenerek saglanmakta olup %55°’lik yerel igerik oraninin iizerindeki
her bir kisim igin, yatirimciya Tablo 34°te belirtilmekte olan birden fazla tesvik

verilmektedir (Investment Office, 2019: 16).
Tablo 34: Tiirkiye’de Sabit Fiyat Oranlarma Ek Yerli Katk1 {lave Miktarlar

Yerli Katk: Maksimum Yerli
o - . ilavesi Katki ile Ulasilabi-
Tesis Tipi Yurt I¢inde Gergeklesen Imalat (ABD Dolart | lecek Fiyat (ABD
cent/kWh) Dolar1 cent/kWh)
Hidroelektrik | 1-Ttirbin 13 06
liretim tesisi 2-Jeneratdr ve gii¢ elektronigi 1,0 '
1-Kanat 0,8
2-Jenerator ve gii¢ elektronigi 1,0
Riizga . .
uegat 3-Tiirbin kulesi 0,6
enerjisine dayali 11
iiretim tesisi 4-Rotor ve nasel gruplarindaki mekanik
aksamin tamami (Kanat grubu ile je- 13
neratdr ve gii¢ elektronigi igin yapilan ’
O0demeler harig)
1- PV panel entegrasyonu ve giines ya- 0.8
pisal mekanigi imalat ?
Fotovoltaik 2- PV modiilleri 1,3
gunes en CUISING 1 3 py modiiliini olusturan hiicreler 3,5 20
dayali tiretim
tesisi 4- Invertor 0,6
5- PV modiilii {izerine gilines 1sinini
0,5
odaklayan malzeme
1- Radyasyon toplama tiipti 2,4
2- Yansitict ylizey levhast 0,6
3- Giines takip sistemi 0,6
Yogunl 1 o - .
gf;me?etgils?;f 4- Is1 enerjisi depolama sisteminin me- 13
Eunes . J kanik aksami ’ 22,5
dayali liretim
tesisi 5- Kulede giines 1smin1 toplayarak bu- 24
har iiretim sisteminin mekanik aksami ’
6- Stirling motoru 1,3
7- Panel entegrasyonu ve gilines paneli 0.6
yapisal mekanigi ’
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1- Akigkan yatakli buhar kazani 0,8

2- Sivi veya gaz yakitli buhar kazani 0,4

3- Gazlastirma ve gaz temizleme grubu 0,6
Biyokiitle .
enerjisine dayalt 4- Buhar veya gaz tiirbini 2,0 18,9
liretim tesisi 5- i¢ten yanmali motor veya stirling 0.9

motoru ’

6- Jenerator ve gli¢ elektronigi 0,5

7- Kojenerasyon sistemi 0,4

1- Buhar veya gaz tiirbini 1,3
Jeotermal
enerjisine dayalt 2- Jenerator ve gii¢ elektronigi 0,7 13,2
Gretim tesisi 3- Buhar enjektorii veya vakum komp- 07

resori

Kaynak: 5346 Sayili Kanun; verginet.net

Tablo 34’de yurti¢inde gergeklesen tiretim ve imalatin yerli katki ilavesi sistemi ile
farkli enerji kaynaklarindan faydalanilmasina gore degisen fiyatlarda desteklendigi
goriilmektedir. Hem FIT’in hem de yerli katki ilavesinin oldugu bir sistemde yurt
icinde iiretilen ekipmanlar1 kullanan tireticiler FIT ve yerli katki ilavesinin ikisinin
toplami olan fiyat1 garanti altina almaktadir.

111.2.3. Lisanssiz Uretim Hakki

Tiirkiye’de sabit fiyat garantisinden sonra yatirimeilarin YE yatirimlarina ilgisini
artiran en 6nemli tesviklerden biri de Lisansiz Uretim Hakkidur. Tiirkiye’de elektrik
enerjisi Ureticileri iiretim tesislerinin kurulu kapasitesine bagl olarak lisans {icreti
ddemekte olup iireticilerin bu lisans iicretinden muaf tutulmasina Lisanssiz Uretim
Hakki denilmektedir (Orun, 2021: 47). Lisanssiz iiretime iligkin bilgiler 6446
sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile diizenlenmis olup lisans alma ve sirket kurma
ylikiimliliigiinden muaf faaliyetler asagida belirtilmistir (6446 Sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu, mad: 14):

v' Imdat gruplar1 ve iletim ya da dagitim sistemiyle baglant: tesis etmeyen
iretim tesisi,

v" Kurulu giicii azami 1 MW olan YEK’e dayali tiretim tesisleri,

v’ Belediyelerin kati atik tesisleri ile aritma tesisi ¢amurlarinin bertarafinda
kullanilmak tizere kurulan elektrik tiretim tesisi,

v Mikrokojenerasyon tesisleri ile Bakanlik¢a belirlenecek verimlilik degerini
saglayan kojenerasyon tesislerinden Kurulca belirlenecek olan kategoride
olanlar,

v Urettigi enerjinin tamamini iletim veya dagitim sistemine vermeden kullanan,
iiretimi ve tiiketimi ayn1 6l¢iim noktasinda olan, YEK’e dayali iiretim tesisi,
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v/ Bakanligin goriisii alinarak Kurulun belirleyecegi limitler ile usul ve
esaslar gercevesinde elektrik depolama ve talep tarafi katilimi1 kapsaminda
gerceklestirilen piyasa faaliyetleri,

v' Elektrik aboneligi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine ait tarimsal
sulama amach tesislerin elektrik ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla, kurulu
giicii tarimsal sulama tesisinin baglanti anlasmasindaki sozlesme giici,
birden fazla tesis icin tesislerin sdzlesme giicleri toplami ile sinirli olmak
kosuluyla Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii tarafindan kurulan ve isletilen
YEK’e dayal1 tiretim tesisi,

v Baglanti anlagmasindaki sozlesme giicii ile simirli olmak kaydiyla
YEK’e dayali iiretim tesisi.

Lisanssiz elektrik piyasasindaki son degisikliklere paralel olarak (9/5/2019
Tarihli Ve 1044 Sayili Cumhurbaskani Karari), gercek veya tiizel kisiler lisans alma
zorunlulugu olmaksizin 5 MW’a kadar enerji lireten yenilenebilir enerji sistemleri
kurabilmektedir.Kurulum, tiiketim tesisi ile ayni baglant1 noktasinda olmakla birlikte
kurulu gii¢, “ilgili tiiketim tesisi” i¢in belirlenen sézlesme giiclinii asamamakta,
yani lisanssiz tesisler sadece ¢ati veya cephe kurulumlari olarak kurulabilmektedir.
9 Mayis 2019 tarihli ve 1044 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, tiiketim
tesislerinin s6zlesme giiciinii agsmamak kaydiyla, tiiketim tesislerinden farkli
baglant1 noktasina sahip yere monte {iretim tesisleri kurma hakkini sadece kamu
kurumlarina sakli tutmaktadir. Ayrica lisanssiz projelere lisansli projelerde oldugu
gibi yerel icerik destegi verilmemektedir (1044 Sayili Cumhurbagkan1 Karari).

Lisansiz iiretime yonelik sistem, Tiirkiye’de FIT den sonra yatirimcilarin YE
teknolojilerine ilgisini artiran en 6nemli tesvik mekanizmasidir. YE teknolojilerini
tesvik etme konusunda lisans ticretinden ilk 8 yil i¢cin muafiyet oldugu sonraki
yillarda ise lisans iicretinin %10’ unun 6denmesi gerektigi belirtilmigtir. EPDK’ya
lisans almak i¢in basvuru yapilmasi halinde YE teknolojilerinin tesviki kapsaminda
YE yatinimcilarina/iireticilerine 6ncelik taninmaktadir.Bu sayede YE yatirimlarina
ait biirokratik siireglerin azaltilmasi, enerji arz giivenliginin saglanmasi ve rekabetin
artirllmasi seklinde faydalar saglanmaktadir (Kole, 2019: 123).Kendi elektrik
ihtiyacin karsilamak amaciyla YEK’den lisans almadan iiretim yapanlarin tesvik
edilmesi, lisans alma muafiyeti kapsaminda olan fireticilerin YEK’den iiretilen
elektrigi sisteme vermesi halinde FIT oranlarindan yararlanmasi saglanmakta olup bu
sayede biiylik capli tiretimlerin diginda kiigiik capli iiretimlerinde desteklenmesinin
hedeflendigi belirtilmektedir (Kinaci ve Yildiz, 2019: 218).

111.2.4. Yatinm Tesvikleri (Hibe, Kredi ve Siibvansiyon)

Yatirim tesvik uygulamalari, yatirim miktarinin artirilmasi, yeni is sahalarinin
acilarak istihdamoranin artirilmasi ve bolgelerarasi gelismislik farklarinin azaltilmasi
amagclariyla Osmanli déneminden beri uygulanmaktadir (Akdeve ve Karagol 2013:
336). Diisiik faizli yatirnm kredileri, YE projelerinin gelistirilmesi amaciylal yil
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vadeli olmak {izere yatirim maliyetinin belirli bir ylizdesini gegmemek kaydiyla faiz
veya kredinin bakanlik biitgesinden karsilanmaktadir. Ayrica kurulu KWh basina
diisiik faizli veya uzun vadeli kredi seklinde de uygulanmaktadir. Siibvansiyonlar
ise devlet tarafindan YE {retiminin tesvik edilmesi amaciyla yatirnm maliyetinin
belirli bir yiizdesinin hibe seklinde finanse edildigi tesvik mekanizmalar1 olarak
sunulmaktadir (Akcay ve Bilgin, 2017: 879).

Yatirim tegvik sistemi, yatirimlar: gekmek i¢in elverisli bir ortam olusturulmasina
katkida bulunmakta ve YE’nin gelisimini hizlandirmada énemli bir rol oynamaktadir.
2012 yilinda 2012/3305 sayilt “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar”
ile Tiirkiye’de yeni yatinim tesvik programi yiirlirlige girmis olup uygulama
kapsaminda sunulan destek unsurlar1 Tablo 35’tebelirtilmektedir.

Tablo 35: Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Sistemi ve Saglanan Destek Unsurlari

8. .
2% |2|28| . 2|s|E|}
Yatirim Tegvik Sistemi g § _|E £ 7 22 |®| 5|37
2 |ZB|E|2E| 52|87
2 =R = < .2 > .= L =) S
> |E€|m|EE|ZE|IQ|E| %
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Genel Tegvik Uygulamalar1 ° . °
Biiyiik
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[ ] L) [ ] [ ] [ ] [ ]
Yatirimlarin
Tesviki
Stratejik Yatirimlarin
I [ ] L) [ ] [ ] [ ] ® [ ] [ ]
Tesviki
Bolgesel Yatirimlarin
. [} [ ) [ ] [ ] [ ] [} [ ]
Tesviki
Oncelikli Yatirimlarin
[ [ ] [ ) [ ] [ ] [ ] [} [ ]
Tesviki

Kaynak: Yilmaz, 2020: 439.

*Yatirrmin Bolge 6’da gergeklestirilmesi halinde saglanir. **Yatirimin Bolgesel Yatinm Tesvik
Uygulamalar1 kapsaminda Bolge 3, 4, 5 veya 6’da gerceklestirilmesi halinde saglanir. ***Asgari sabit
yatirim tutart S00 milyon TL olan stratejik yatirimlarin insaat harcamalart igin saglanir.

Tablo 35’te Tirkiye’nin enerji ithalatcist bir iilke olarak makroekonomik
anlamda ekonomik sektoriin cari agigmin en biiylik nedeni olan enerji sektoriine
yonelik yatirimlara, 6zel sektoriin katiliminin hizla artirilmasi, disa bagimliligin
azaltilmasi, yabanci yatirimlarin iilkeye gelmesinin saglanmasi gibi amaglarla YE
alanina saglanan tesvik sistemi gruplart belirtilmistir. Yatirim tegvik sistemi; Tablo
34’te gosterildigi gibi genel tesvik uygulamalari, bolgesel tesvik uygulamalari,
biyiikk Olcekli yatirmlarin tesviki, stratejik yatinmlarm tesviki ve Oncelikli
yatirimlarin tesviki olmak {izere bes farkli tesvik uygulamasindan olusmaktadir.
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Stratejik Yatinm kapsaminda, cari agigin azaltilmasina katki saglayacak katma
degeri yiiksek yatirimlar ve ithalat bagimliligi fazla olan {iriinlerin tiretimine yonelik
yatirimlar yer almakta iken Biiyiik Olgekli Yatirimlar kapsaminda ise Tiirkiye’nin
Ar-Ge kapasitesini ve teknolojik olanaklarini attirmaya yonelik yatirimlar
bulunmaktadir. Genel Tesvik kapsami, tesvik edilmeyecek yatirim konular1 disinda
kalan tiim yatirimlar1 kapsamakta iken iilkenin ihtiyag¢lar1 dogrultusunda, belirlenen
alanlarda gergeklestirilecek olan yatirrmlar ise Oncelikli Yatirimlar kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bolgesel Tesvik uygulamalari kapsaminda ise her ilde
desteklenecek sektdrler, illerin potansiyelleri ve ekonomik o&lgek biiytikliikleri
dikkate alinarak tespit edilip bolgelerin gelismislik seviyelerine gore iiretim ve
ihracat potansiyellerini artirmayi hedefleyen yatirimlar yer almaktadir (Kolay,
2019). Bu karar kapsaminda yer alan desteklerin uygulanmasi a¢isindan iller, sosyo-
ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate alinarak alt1 bolgeye ayrilmis olup illerin
gruplandirilmis hali Tablo 36°te belirtilmistir.
Tablo 36: Tiirkiye’de Yatirim Tesvik Uygulamalarinda Bolgeler

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara Adana Balikesir Afyonkarahisar Adiyaman Agn
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskigehir Canakkale* Gaziantep Bartin Cankir1 Bingol
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
izmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elazig Glimiishane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmaras Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanhurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat Bé)}?;l:ii:(ziil:e
Sivas

*Bozcaada ve Gokgeada Ilgeleri Harig.
Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Yatirim Tegvik Sistemi, 2019.
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Tablo 36°te tesvik sisteminde iller Sosyo Ekonomik Gelismislik Endeksi’ne
(SEGE)-2011 gore 6 bolgede degerlendirilmis olup bolgesel tesvik uygulamalari
kapsaminda yatirimcilara KDV istisnasi, glimriik vergisi muafiyeti, yatirim yeri
tahsisi, vergi indirimi (kurumlar vergisi veya gelir vergisi), sigorta primi isveren/is¢i
hissesi destegi, faiz veya kar pay1 destegi ve gelir vergisi stopaji destegi seklinde
tesvikler sunulmaktadir. YE yatirimlari, diger yatirimlarin faydalandigi 2012
yilinda yiiriirliige girmis olan “Yeni Yatirim Tesvik Programi1” kapsaminda genel,
stratejik, bolgesel ve dncelikli yatirim tesviklerinden faydalanmaktadir. Az gelismis
bolge olarak sayilan 6. bolgeye diger bolgelere gore onemli destekler ve ayricaliklar
saglanmakta olup Tablo 37’da bolgelere saglanan sigorta primi, yatirim yeri tahsisi
ve faiz destegi ile ilgili 6zellikler belirtilmistir.

Tablo 37: Tiirkiye’de Bolgesel Yatirimlara Ait Bazi Siibvansiyonlar

Bolgeler
Destek Unsurlari
1 II 111 v \% VI
. OSBve EBDist | 2yil | 3yil | Syil 6yil | 7yl | 10 y1l
Sigorta Primi Isveren | Destek ; Y Y Y Y Y Y
Hissesi Destegi Siiresi .. 10
OSBveEBI¢i |3yil |Syil| 6yil | 7yil vl 12yl
Yatirim Yeri Tahsisi Var | Var | Var Var Var Var
: . 3 5 7
. . ¢ Kredi Puan 4 Puan Puan | Puan
Faiz Destegi - - - Yok | Yok
Doviz/Do6vize Endeksli 1 1 Puan 2 2
Kredi Puan u Puan | Puan
Sigorta Primi (Is¢i Hissesi) Destegi Yok | Yok | Yok Yok Yok | 10 Y1l

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Yatirim Tesvik Sistemi, 2019.

Tablo 37°daki bilgilere yatirim yeri tahsisi biitiin bolgelerdeki yatirimlar i¢in
uygulanmaktadir. Faiz destegi birinci ve ikinci bolgeler harig diger bolgelerde, sigorta
primi is¢i hissesi destegi ise sadece altinct bolgedeki yatirimlara uygulanmaktadir.
Sigorta primi igveren hissesi destegi ise tiim bolgelerde uygulanmakta, ancak oran ve
stire bakimindan tiim bolgelerde farklilik gostermektedir. Ayrica gelismislik diizeyi
en fazla olan bolgeden, gelismislik diizeyi en az olan bolgeye dogru bu oran ve siireler
artmaktadir. Bolgesel yatirimlara saglanan tesvik mekanizmasindan farkli olarak
stratejik yatirrmlar kapsaminda; Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegine ait siire 7
yil (6. bolgede 10 yil), Faiz destegi tiim bolgelerde i¢ kredi olarak 5 puan (dovize
endeksli kredi 2 puan), Sigorta Primi Isci Hissesi Destegi 10 yil (sadece 6. bolgede
yapilacak yatirimlar i¢in) ve yatirim yeri tahsisi tim bélgelerde sunulmaktadir.
Stratejik yatirnmlar kapsaminda sunulan tesvikler bolgesel tesviklerin tamamin
kapsamakta ve ek olarak KDV iadesi de uygulanmaktadir. Ulkenin ihtiyaglari
dogrultusunda, belirlenen alanlarda gergeklestirilecek olan yatirimlar (mevcut
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imalat sanayi tesislerinde yapilacak olan enerji verimliligine iliskin yatirimlar,
atik 1sidan geri kazanim yoluyla elektrik iiretimine iliskin yatirimlar,yenilenebilir
enerji iiretimine iligkin olan jeneratdr ve tiirbin imalatiyla riizgar enerjisi iretiminde
kullanilmakta olan kanat imalat1 yatirimlari, vb.), 1., 2., 3. ve 4. bolgelerde yapilmis
olsalar dahi 5. bolgede uygulanmakta olan desteklerden faydalanmaktadirlar. Ancak
bu yatirimlar 5. ve 6. bolgelerde yapilmalar1 durumunda ise kendi bolgelerinde
uygulanmakta olan desteklerden yararlanmaktadirlar (Kutbay ve Aslan, 2016:
Orun, 2021).

111.2.5. Vergisel Tesvikler

YE yatinmlar1 yatirim kapasitelerinin arttirilmasit amaciyla bolgesel tesvik
uygulamalari, genel tesvik uygulamalari, 6ncelikli yatirimlar ve stratejik yatirimlarin
tesviki kapsaminda desteklenmektedir. Bu kapsamda vergi tesviki acisindan
hidrolik, riizgar, jeotermal, giines ve biokiitle enerji yatirnmlarinin 2012 yilindan
itibaren genel tegvik sistemi kapsaminda oldugu belirtilmistir. Bu sisteme ait destek
mekanizmalar1 asagida basliklar halinde agiklanmis olup vergilere yonelik destek
tirleri genellikle; muafiyet ve istisnalar, amortisman rejimi, indirimler, vergi tatili
ve vergi ertelemesi seklinde uygulanmaktadir (Bayraktar ve Kaya 2016:441).
YE alanina saglanan vergi tesvik uygulamalar1 basliklar halinde asagidaki gibi
aciklanmaktadir (Doner, 2018: 145-146; Kaplan, 2021: 112-113):

Katma Deger Vergisi Istisnasi: Ulusal ve uluslararasi yatirim mallar1 makine ve
techizat ile belge kapsamindaki yazilim ve gayri maddi hak satis ve kiralamalari i¢in
KDV tutarmin édenmemesi seklinde uygulanmaktadir. Ayrica 2019 yilinda KDV
Kanunu’nun 13. Maddesinin (j) bendine eklenen ibareyle, organize sanayi bolgeleri
ve kii¢lik sanayi sitelerinin yenilenebilir enerji ve diger enerji tesislerinin yapimina
iligkin teslim ve hizmetler KDV istisnasi kapsamina alinmistir.

Giimriik Vergisi Muafiyeti: Yurt disindan ithal edilecek yatirrm mali makine ve
techizat i¢in giimriik vergisi tutarinin 6denmemesi seklinde uygulanmaktadir.

Vergi Indirimi: Gelir veya kurumlar vergisinin, yatirim igin &ngériilen katk1
tutarina ulasincaya kadar indirimli olarak uygulanmasi seklinde saglanmaktadir.

Gelir Vergisi Stopaji Destegi. 6. bolgedeki illerde gergeklestirilecek yatirimlarda
fiilen istihdam edilen iscilerin {icretlerinin asgari iicretin briit tutarina denk gelen
kesimi {izerinden hesaplamasi yapilan gelir vergisinin yatirimin uygulamaya
baslandig tarih itibariyla 10 yil siireyle terkin edilmesi seklinde uygulanmaktadir.

Katma Deger Vergisi ladesi: Sabit yatirim tutar1 500 milyon TL ve iizerinde olan
Stratejik Yatirimlar kapsaminda gergeklestirilen ingaat harcamalart i¢in tahsil edilen
KDV’nin iade edilmesi seklinde uygulanmaktadir.

Bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda yatirimcilara saglanan vergisel tesvik
unsurlar1 Tablo 38’de detayli bir sekilde gosterilmektedir. Tabloda gortildiigi tizere
vergisel tesviklerden KDV istisnasi ve glimriik vergisi muafiyeti tiim bolgelerde
uygulanmaktadir. Vergi indirimi tesviki de tiim bolgelerde uygulanmakta, ancak
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oran ve siire bakimindan tiim bolgelerde farklilik arz etmektedir. Gelir vergisi
stopaj1 destegi ise sadece 6. bolgede yapilacak olan yatirimlar igin 10 yil siireyle
verilmektedir.

Tablo 38: Tirkiye’de Bolgesel Yatirimlar Kapsaminda Saglanan Vergi Tesvikleri

Bolgeler
Destek Unsurlar:
I Im| ol |1v| Vv VI
KDV Istisnas + |+ |+ |+ |+ +
Glimriik Vergisi Muafiyeti + + + + + +
OSB ve EB Dis1 15 20 | 25 | 30 | 40 50
Verei indirimi Yatirima Katki
& Orani (%) .
OSB ve EB I¢i 20 | 25 | 30 | 40 | 50 55
. .. . ~. 10
Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi - - - - - Vil

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Yatirim Tegvik Sistemi, 2019.

Ithalat bagimlilig1 yiiksek iiriinlerin iiretimine y&nelik yatirimlar stratejik yatirm
olarak degerlendirilmekte olup yatirimlarin bu kapsamda sayilabilmeleri igin
asagidaki sartlar1 saglamalar1 gerekmektedir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019:
20);

v Asgari sabit yatinm tutarmin 50 milyon Tiirk Lirasiin {izerinde
olmasi (miinhasiran bu yatirimlarin enerji ihtiyacin1 karsilamak iizere
gerceklestirilecek dogalgaza dayali olmayan enerji yatirimlarinin, tesis
kurulu giicii ile orantilanacak kismi dahil).

v" Yatirim konusu triinle ilgili yurti¢i toplam tiretim kapasitesinin ithalattan az
olmasi.

v Bakanlikga belirlenecek esaslar g¢ergevesinde, belge konusu yatirimla
saglanacak katma degerin asgari %40 olmasi (rafineri ve petrokimya
yatirimlarinda bu sart aranmaz).

v" Yatirim konusu triinle ilgili olarak son bir yil i¢erisinde gergeklesen toplam
ithalat tutarinin 50 milyon ABD Dolarimin iizerinde olmasi (yurt ig¢inde
iiretimi olmayan {iriinlerin liretimine yonelik yatirimlarda bu sart aranmaz).

Stratejik yatirrmlar kapsaminda sunulan tesvikler bolgesel tesviklerin tamamimn
kapsamakta ve ek olarak KDV iadesi de uygulanmaktadir. Ulkenin ihtiyaglari
dogrultusunda, belirlenen alanlarda gerceklestirilecek olan yatirimlar (mevcut
imalat sanayi tesislerinde yapilacak olan enerji verimliligine iliskin yatirimlar,
atik 1s1dan geri kazanim yoluyla elektrik tiretimine iligkin yatirimlar, yenilenebilir
enerji tiretimine iliskin olan jeneratdr ve tiirbin imalatiyla riizgar enerjisi iiretiminde
kullanilmakta olan kanat imalat1 yatirimlari, vb.), bolgesel yatirim tesviklerinde
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oldugu gibi 1., 2., 3. ve 4. bolgelerde yapilmis olsalar dahi 5. bolgede uygulanmakta
olan desteklerden faydalanmaktadirlar. Ancak bu yatirnmlar 5. ve 6. bolgelerde
yapilmalar1 durumunda ise kendi bolgelerinde uygulanmakta olan desteklerden
yararlanmakta olup stratejik yatirimlara yonelik uygulanan vergisel tesvikler Tablo
39°da belirtilmistir.

Tablo 39: Tiirkiye’de Stratejik Yatirimlara Ait Vergi Tesvik Tiirleri

Bolgeler
Destek Unsurlari

I I 111 v v VI

KDV Istisnast +

Gilimriik Vergisi Muafiyeti +

Vergi Indirimi 50

(Yatirima Katki Orani (%)
Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi 10 (Yalnizca 6. bolgede yapilacak yatirimlar igin)

KDV ladesi + (Yalnizca 500 milyon TL ve {izeri yatirimlar igin)

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Yatirim Tesvik Sistemi, 2019.

Vergi uygulamalar ile ilgili olarak bu kapsamdan yararlanamayan veya
O0denmemesi halinde uygulanmasi gereken cezai islemler gibi bazi durumlar
asagidaki gibidir (KPMG, 2016: 5; 6446 sayili Kanun. (2013); 5520 Sayili Kanun.
(20006));

v 2016/2 numarali Teblig ile getiren diizenlemeyle, 2012/3305 sayili kararin

8 inci maddesine gore yurt disindan temin edilecek gilines panelleri tesvik
kapsamindan ¢ikarilmigtir. Yenilebilir enerji ydnetimine yonelik tiirbin
ve jenerator imalati ile rlizgar enerjisi iiretiminde kullanilan kanat imalati
yatirimlar 6ncelikli yatirimlar kapsamina alinarak, bu alanda yatirim yapan
yatirimcilarin 5. Bolge desteklerinden faydalanmast miimkiin kilinmistir.

v’ 6446 sayili Kanun’un gegici 4/1-b maddesi ile 31.12.2020 tarihine kadar ilk
defa isletmeye girecek elektrik iiretim tesislerinin yatirim déneminde, {iretim
tesisleriyle ilgili yapilan islemleri hargtan ve diizenlenen kagitlari damga
vergisinden istisna tutulmustur.

v Yatinmin faaliyete ge¢gmesinden 6nce devri halinde, devralan kurum, ayni
kosullar1 yerine getirmek kaydiyla indirimli vergi oranindan yararlanir.
Yatirimin kismen veya tamamen isletilmesine baslanmadan 6nce indirimli
kurumlar vergisi uygulanan hallerde, yatirmin tamamlanip isletilmeye
gecilmemesi durumunda indirimli vergi orani uygulanmasi nedeniyle
zamaninda tahakkuk ettirilmemis vergiler, vergi ziyai cezasi uygulanmaksizin
gecikme faiziyle birlikte tahsil edilmektedir.
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Gelir Vergisi Muafiyeti; 21.03.2018 tarihli 7103 sayili Vergi Kanunlari ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile 193 sayili Gelir Vergi Kanunu’nun esnaf muafliginin diizenlendigi 9 uncu
maddesinin birinci fikrasina (8) numarali bendinden sonra gelmek {izere (9) numarali
bent eklenmis, yani gelir vergisinde esnaf muafliginin kapsami genisletilmistir. Buna
gore; “14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu uyarinca lisanssiz
yiiritiilebilecek faaliyetler kapsaminda YEK’na dayali elektrik enerjisi iiretimi
amaciyla, sahibi olduklar1 veya kiraladiklar1 konutlarin ¢ati1 ve/veya cephelerinde
kurduklart kurulu giicii azami 10 kW’a kadar (10 kW dahil) olan (Kat maliklerince
ana gayrimenkuliin ortak elektrik enerjisi ihtiyacinin kargilanmas1 amactyla kurulan
dahil) yalnizca bir liretim tesisinden tiretilen elektrik enerjisinin ihtiyac¢ fazlasini
son kaynak tedarik sirketine satanlar” gelir vergisinden muaf tutulmaktadir (Yegen,
2018: 45-46).

6446 sayili Kanuna gore lisanssiz yiiriitiilebilecek faaliyetler kapsaminda YEK 'na
dayali olarak sahibi olunan veya kiralanan konutlarda kurulan tesislerde, elektrik
iiretimi yapan ve ihtiyag fazlasini satan gercek kisiler, esnaf muafligindan 303 Seri
Nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi’'nde asagidaki sartlar dahilinde faydalanacagi
belirtilmistir;

v' Uretim tesisinin sahip olunan veya kiralanan konutlarin cati ve/veya

cephelerinde (Kat maliklerince ana gayrimenkuliin ortak elektrik enerjisi
ihtiyacimin karsilanmast amaciyla kurulanlar dahil) kurulu olmasi,

v Uretim tesisinin kurulu giiciiniin azami 10 kW (10 kW dahil) olmast,

\

Elektrigin yalnizca bir iiretim tesisinde tiretilmesi,

v Uretilen elektrik enerjisinden ihtiya¢ fazlasimn son kaynak tedarik sirketine
satiimast.

v’ Elektrik enerjisi satisimin devamli olarak yapilmast, muafiyetten yararlanmaya
engel teskil etmeyecektir.

v’ Ticari, zirai veya mesleki kazang dolayisiyla ger¢ek usulde gelir vergisi
miikellefi olmak, anilan muafiyetten yararlanmaya engel olmayacaktir.

v’ Elektrik enerjisi iiretim tesisinin, apartmanlarin ¢ati ve/veya cephelerinde
kurulmast halinde de birinci fikrada belirtilen sartlar dahilinde esnaf
muafligindan yararlanmilacaktir.

v Apartman yénetimi tarafindan apartmanmin elektrik ihtiyacini karsilamak
icin kurulan elektrik iiretim tesisinin miilkiyet hakki, hisseleri oranminda kat
maliklerine ait oldugundan, ihtiyag¢ fazlasi elektrigin son tedarik sirketine
satisindan elde edilen gelirler de vergi kanunlart agisindan yonetimin degil
kat maliklerinin geliri olarak kabul edilmektedir. Ana gayrimenkuliin ortak
elektrik enerjisi ihtiyacimin karsilanmasi amaciyla apartman yonetimi
tarafindan kurulan iiretim tesisinde iiretilen ihtiya¢ fazlasi enerjinin son
kaynak tedarik sirketine satisinda her bir malik muafiyetten ayri ayr
faydalanacaktir.
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v Elde edilen gelirin apartman yonetimleri tarafindan tahsil edilip ortak
giderlerin karsilanmasinda kullanilmasi ve/veya kat maliklerine dagitiimasi
bu muafiyetten faydalanilmasina engel teskil etmeyecektir.

v’ Apartmanlarin isyeri olarak kullanilan bagimsiz boliimlerinin bulunmasi
halinde de apartmanin ortak elektrik enerjisi ihtiyacimin karsilanmasi
amaciyla kurulan iiretim tesisinde tiretilen ihtiyag fazlasi enerjinin son kaynak
tedarik sirketine satisi, muafiyetten yararlanmaya engel teskil etmeyecektir.

v' Sahibiolunan veya kiralanan isyerlerinde kurulan tesislerde iretilen elektrigin
ihtiyag fazlasimin satisindan dolayi esnaf muafligindan yararlanilamayacaktir.
Ancak konutunu hem igyeri hem de mesken olarak kullananlarin bu kapsamda
elde ettigi kazanglar ise muafiyet kapsaminda kabul edilecektir.

v’ Gergekkisilerce kullanilan birden fazla konutta elektrik iiretim tesisi kuruldugu
durumlarda, sadece bir tesis i¢in esnaf muafligindan faydalanilabileceginden,
hangi tesis i¢in esnaf muafligindan faydalanilacag, ilgili son kaynak tedarik
sirketine bildirilmek suretiyle serbestce belirlenebilecektir (303 Sayili Gelir
Vergisi Tebligi).

111.2.6. ihale Yontemi

fhale yontemine iliskin usul ve esaslar 2016 yilinda cikarilan YEKA

Yonetmeligi ile belirlenmis olup kamu ve hazine taginmazlari ile 6zel miilkiyete
konu tagmmazlarda biiyikk oOlgekli YEKA olusturulacaktir. Ayrica, YEKA
belirleme siirecini hizlandirmak ve mevcut potansiyel alanlarin YEKA kapsaminda
degerlendirilmesini saglamak amaciyla YEKA baglant1 kapasite tahsisi yarismasi
(ihale) acilacaktir (Kaplan, 2021: 108). Yatirimcilarin bagvuru yapmasina, istekli
yatirimceinin yarigma ile belirlenmesine ve yarismay1 kazanan yatirimcinin 6n lisans,
lisans ve elektrik satis donemlerinde hangi kurallar ¢er¢evesinde hareket edecegine
dair diizenlemeler YEKA Yonetmeligine gore belirlenmektedir. Yarisma sistemi,
ilanda belirtilmis olan KWh basina elektrik enerjisi alim tavan fiyatindan agik
eksiltme yapilmasi ydntemine dayanmaktadir. Oncelikle, teklif fiyat: siralamasina
gore en diisiik kalan bes teklif rakamini vermis teklif sahipleri belirlenerek hepsi
yarismaya dahil olmaktadir. En diisiik bes teklif rakaminin iizerinde teklif veren
firmalar yarisma dis1 kalmaktadir. Sonugta en diisiik teklifi veren firmanin s6zlesme
imzalamaya hak kazandigi belirtilmektedir (kalienerji.com). 09/10/2016 tarihinde
yayimlanan YEKA Yd&netmeligi ile ihaleler baslamis olup ihale siireglerine iliskin
bilgiler Tablo 40’da belirtilmistir.
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Tablo 40: Tiirkiye’de Uygulanan YEKA Thale Siirecleri

Yil YEK Tiirii Bolge Birim Fiyat

Tavan fiyatin 8,00 $/KWh

Gnes Enerjisi olan ihale, en diisiik teklif

2017 (1.000 MW kapa- Konya/Karapimar olan 6,99 $/KWh ile sonug-
site) lanmigtir
Riizgar Enerjisi Kayseri-Nigde, Sivas, Edir- Tavan fiyat1 7,00 $/

(her biri en az 50

2017 | MW biiyiikliigiinde,

toplam 1.000 MW
kapasite)

ne-Kirklareli-Tekirdag, Anka- KWh’dan agilan ihale, en iyi
ra-Cankir1 Kirikkale, Bilecik-Kii- | teklif olan 3,48 $/KWh alim
tahya-Eskigehir teklifi ile kazanilmigtir

Deniz Ustii Riizgar o g
2018 | Enerjisi (1.200 MW Herhang.l bir bagvuru olmadigin- i

. dan ihale yapilamamisgtir
kapasite)

Sanliurfa/Virangehir, Hatay/Erzin
ve Nigde/Bor’a ait ihaleler 30556
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6,5 $/KWh
ETKB’nin karari ile iptal edilmistir

Gtlines Enerjisi
2018 (1.000 MW kapa-
site)

Riizgar Enerjisi
(250°ser MW olmak
2019 iizere, toplamda
1.000 MW kapa-

site)

Aydin: 4,56 $/KWh

Aydin, Mugla, Balikesir ve Ca- Mugla: 4,00 $/KWh
nakkale Balikesir: 3,53 $/KWh

Canakkale:3,67$/KWh

2022 Giines Enerjisi Thale yapilmasi planlanmaktadir -

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2021: Berksoy ve Akdogan, 2018: 31; Aydogdu, 2021: 64.

111.2.7. Biyoyakt Yiikiimliiliigii

Tiirkiye’de biyoyakit ilk kez 1931 yilinda Ziraat Kongresi’nde giindeme
gelmis ve biyodizel ile ilgili ilk ¢aligma 1934 yilinda “Bitkisel Yaglarin Tarim
Traktorlerinde Kullanim1” adi ile Atatlirk Orman Ciftligi’nde gergeklestirilmistir.
Bu calismadan sonra 2000°li yillara kadar biyodizel konusunda herhangi bir ¢alisma
gerceklestirilmemistir. 2000°’li yillarin basinda kiiresel gelismelerin etkisiyle
Tiirkiye’de de biyoyakit tiretim ve tiiketimi ile ilgi ¢aligmalar hizlanarak; 2001
yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'nda Biyodizel Calisma Grubu olusturulmustur.
Biyoyakitlar konusu 2003 yilinda 5015 Sayili Petrol Piyasas1 Kanunu’nda petrol
ile harmanlanan iiriinler arasinda yer almistirBu kanun ile biyodizelin OTV
disinda tutulmasiyla yatirimlarin artis gosterdigi belirtilmistir. 2004 yilinda
“Petrol Piyasasinda Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda Yonetmelik ve Petrol
Piyasasi Lisans Y onetmeligi ile biyodizel akaryakit olarak kabul edilmis ve ithalati,
dagitimi, tasinmasi ve son kullaniciya satigi lisans kapsamina alinmistir. 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimia
[liskin Kanun’da YE projeleri i¢in kWh basina asgari bir fiyat sart1 getirilmis olup;
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biyoyakitlar YEK olarak sayilmadigi i¢in bu avantajdan yararlanamamistir. 2006
yilindan sonra yapilan yasal diizenlemeler ile petrol bazli dizel sadece 6zel tiikketim
vergisine tabi iken, biyodizel hem hammaddesi i¢in ithalat vergisine hem de 6zel
titketim vergisine tabi olup ayni zamanda iireticilere igleme lisans1 alma zorunlulugu
getirilmigtir. Tim bu dezavantajlardan ve standartlara uygun iretim yapma
gibi sebeplerle maliyet avantaji olmadigindan biyoyakit iireticileri {iretimlerini
durdurmak zorunda kalmigtir (Dagdelen, 2015: 53-54).

Tiirkiye’nin biyoyakitlar ile ilgili politikalarinda biyodizel ve biyoetanol
kullanimini tesvik etmek amaciyla kullanim zorunlulugu (biyoetanol i¢in 2013
yilindan, biyodizel igin 2018 yilindan beri uygulanmakta) ve OTV indirimi
olarak iki sistem uygulanmaya baslanmistir. Bu kapsamda 2014 yilinda %3, 2015
yilindan itibaren %5 oraninda Biyoetanoliin benzine harmanlanmasi zorunlulugu
ve 2013 yilinda “Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi” ile motorinlere biyodizel
harmanlanmasina yonelik OTV indirimi getirilmistir (Akdogan, 2018: 232-233).

2018 yilinda yiirtrliige giren Motorin Tirlerine Biyodizel Harmanlanmasi
Hakkinda Teblig ile enerji kaynaklarma ait ¢esitliliginin arttirilmasi, bitkisel
atik yaglarin etkin olarak geri kazanilarak bitkisel atik yagdan ve yerli tarim
iriinlerinden elde edilen biyodizelin harmanlanmasinin saglanmasi ve gevre
kirliliginin azaltilmas1 amaclanmistir. Dagitic1 lisanst sahipleri tarafindan, bir
takvim yili icerisinde, kara tankeri dolum {initeleri hari¢ rafinericiden temin edilen
ve ithal edilen benzin tiirlerinin toplamina, en az yiizde 3 (V/V), oraninda yerli tarim
tirlinlerinden iiretilmis etanoliin harmanlanmis olmasi, motorininin toplamina ise en
az %0,5 (V/V) oraninda, yerli tarim iriinlerinden ve/veya bitkisel atik yaglardan
iiretilmis biyodizelin harmanlanma zorunlulugu getirilmistir (Kalkinma Bakanligi,
2018: 60). Ayrica Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) Kanunu’nun 12 nci maddesi uyarinca
cikarilan 04.04.2005 tarih ve 2005/8704 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yerli
tarim Urlinlerinden elde edilen biyoetanoliin benzinle karistirilmasi durumunda;
benzinden alman (OTV) tutarinin, en fazla %2’lik kismi olmak iizere biyoetanol
miktarinin toplam karisim miktarina orani kadarki kismi vergilendirmeden istisna
tutulmustur. Ayni sekilde biyodizelin de dizelle harmanlanmas1 durumunda dizelden
alinan OTV tutarmin yine en ¢ok %2’lik kismi olmak {izere biyodizel miktarinin
karisim miktarina orani kadarki kismi da vergilendirmeden istisna tutulmustur
(Celebi ve Ugur, 2018: 38-39).

111.2.8. Net Olciim

Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimi Y énetmeligi ile lisanssiz tesislerin
biiylimesinin kontrol altina alinmasi, kiigiik dlcekli tiretim tesislerinin ve burada
iretilen elektrigin etkin kullaniminin saglanmasi ve bunlarin iilke ekonomisine
kazandirilmasi,iiretilen fazla giiclin sebekeye geri satilmasinin saglanmasi ve buna
gore tazminat alma kosullar1 ile elektrik enerjisi iiretebilecek gercek veya tiizel
kisilere uygulanacak usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla yiiriirliikkte bulunan
yonetmelikte net 6lglim sistemine ait diizenlemeler bulunmaktadir. Mayis 2019°da
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kendi kendine tiiketim, konut, ticari ve endistriyel uygulamalar i¢in perakende
oranlarinda fazla {iretimin {icretlendirilmesi igin yeni bir sistem onaylanmistir. Bu
sistemde lisanssiz tesislerde katlanarak biliylimenin 6nlenmesi, gelistiriciler i¢in 6z
titkketim hiikkiimleri ve artirilmig baglanti iicretlerine iliskin hiikiimler bulunmaktadir.
Nitelikli lisanssiz tesisler i¢in ¢ati-cephe tesisatlarinin olmasi ve bir tiikketim
tesisi ile ayn1 dagitim bolgesinde olmasi gerekmektedir. Ayrica dagitim sirketi
ile yapilan baglanti anlasmasinda kurulu giic ilgili tiiketim tesisi i¢in belirlenen
giic limitini agsamayacak,lisanssiz iiretim i¢in kendi dagitim sirketlerine bagvuran
konut aboneleri 10 kW’a kadar, tiim isletmeler ve kamu kurumlar1 5 MW’a kadar
kurulacak enerjinin 6z tiiketim fazlasini 10 yil siireyle satabileceklerdir. 10 kW’in
iizerinde liretim yapan tesisler i¢in ilgili mevzuata gore tesis edilecek otomatik sayag
okuma sistemine uyumlu olmasi zorunlu olmustur. Oz kapasite arttikga, dagitim
sirketlerinin de artan 6z tiiketime uyum saglamasi gerekecegi belirtilmistir (IEA
2021:82; Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Y&netmeligi).

111.2.9. Arazi Kullanimi ve Yatinim Yeri Tahsisine iliskin Tesvikler

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iiretecek lisans sahiplerine
6094 Sayil1 YE Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaglh Kullanimina iliskin
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da YEK’e dayali elektrik iiretim
tesisleri i¢in izin alma, kiralama, irtifak hakki ve kullanma izni bedellerine ilk 10
yil i¢in yatirim ve igletme donemlerinde %85 indirim uygulanmaktadir (6094 Sayili
Kanun, md.5).

YE alaninda yatirimeilarin yatirim kararlarinin hizlandirilmasi amaciyla tesvik
belgeli yatinmlarda ilk yil i¢in gayrimenkuliin emlak vergisi degerinin en fazla
%31, daha sonraki yillarda ise hesaplanan bedel karsiliginda 49 yil siireyle irtifak
hakki (baskasina ait tasinmaz mallardan yararlanma hakki) veya kullanim izni
verilmektedir. Bolgelere gore ilk y1l gayrimenkuliin emlak vergisi degerinin 1’inci
bolge kapsamindaki illerde %2,5’1, 2’nci bolgede %2’si, 3’iincii bolgede %1,5°1,
4’iinciibolgede %11, 5’inci bolgede %1°i ve 6’nc1 bdlgede bulunan illerde %0,5°1
seklinde oldugu belirtilmistir (Kinaci ve Yildiz, 2019: 218).

111.3. Turkiye ve Secili Ulkelerde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Saglanan

Tesvik Uygulamalarinin Karsilastiniimasi

Secili iilke grubunda yer alan ve kurulu gii¢ ve kapasite bakimindan YE alaninda
diinyada ilk bes arasinda olan iilkelerin enerji elde etmede kullandiklar1 kaynaklar
genel olarak konvansiyonel kaynaklara dayanmaktadir. Calismada iilke grubunu
olusturan iilkelerin, Y EK’in kullanilmasi ile ilgili yasal diizenlemeler ve tesvikler gibi
faaliyetlerde Tiirkiye’den dnce YE alaninda mevzuata sahip oldugu goriilmektedir.
Fosil yakit rezervlerinin tiikenebilir olmasi, ¢evre kirliligi, kiiresel i1sinma ve
1973-1979 petrol krizleri gibi olaylar iilkelerin YEK’e yonelmesini saglamistir.
Stirdiiriilebilir kalkinma bilinci gelismis ve teknoloji iiretebilen tilkeler YE alaninda
daha etkin hale gelmislerdir. YEK’in, sonsuz miktarda bulunabilmesi, ¢evresel
etkilerinin daha az olmasi, kendi kendini yenilemesi ve siirdiiriilebilirliginin olmas1
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enerji ag1g1 sorunu olan tiim ilkeler i¢in biiyiikk 6nem arz etmektedir.Bu nedenle
YE alaninda g¢aligmalara hiz verilmis ve bu konuda politika alaninda gelismeler
hizlandirilmistir. Almanya, Ispanya, Cin, ABD gibi iilkeler YEK in kullanimi ve
bu konuda politikalarin belirlenmesi ile ilgili oncii iilkelerden olup bunlar diger
iilkelerin politikalarinin belirlenmesine de rehberlik etmekte tesvik edici bir rol
istlenmektedirler.

Enerji tilke ekonomilerinin en o6nemli girdilerindendir. Artan niifus orani
ve eckonominin biiyiimesi, iilkenin enerji kaynagi {izerindeki gli¢ arz1 ve
talebi arasinda bir dengesizlige neden olabilmekte ve biiylik bir talep baskist
olusturabilmektedir. Niifusun kalabalik olmasi ve gelecekte de artarak devam edecek
olmasi kiiresel enerji talebinin siirekli artmasina neden olacak ve tilkelerin kisi bagina
GSYH’leri arttikga iilkeler toplumsal refahlarini arttirmayir amacgladiklarindan
katlanarak biiyiiyen bir enerji tilketimi de yasanacaktir. Buda tedarikgiler ve
kullanicilar olsun herkes i¢in uygun fiyatli ve giivenilir enerji saglama konusunda
zorluklara neden olacaktir (Onder ve Polat, 2018: 106). Tablo 41°de enerji arz1 ve
talebi arasinda dengesizlige neden olabildigi diisiiniilen niifus ve GSYH degisim

oranlar1 calismada ele alinan iilkeler i¢in gosterilmistir.
Tablo 41: Tiirkiye ve Secilmis Ulkelerde Niifus ve Kisi Basina GSYIH Degisim Oranlar

Gelir i | Degisim | Gsyn | GSYH | pegigim | Flekirige
. Niifus Niifus . . (Kisi Ba- Erisim
Grubuna | Ulkeler Oram | (Kisi Basi- Oram
Gore (2005) (2019) % na-2005) $ sma-2019) % Orani
$ (2019)%
ABD 294 ?’28 12 54,35 62,63 15 100
milyon | milyon
Japonya | 128 126 1 37,49 4138 10 100
milyon | milyon
ek 81 mil- | 83 mil-
Tlke Almanya | yon 600 | yon 520 2 43,88 53,63 22 100
Grubu bin bin
Fransa | o1 mil- | 65mil- |5 41,64 45,83 10 100
yon yon
ispanya | 44 mil- | 46 mil- 6 37,96 40,80 7 100
yon yon
1 milyar | 1 milyar (2005-
Cin 330 430 8 5,33 16,09 202 %98,2)
milyon | milyon 100
Orta Ge-
lirli Ulke Brezilya %86 21 ! 13 12,56 14,76 17 (2005-97.1)
milyon | milyon 99,8
Grubu
67 mil | 33 mil
Tiirkiye yon430 | 23 18,25 28,19 55 100
yon .
bin
Az Ge- s 1 milyar | 1 milyar
lirli Ulke | FI0GIS 50 | 370 19 324 6.71 107 | (2003-67.1)
tan . . 97,8
Grubu milyon | milyon

Kaynak: ourworldindata.org
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Ulkeler enerji dengesini saglayabilmek icin kolay yoldan kisa zamanda enerji elde
edilebilmek i¢in fosil yakitlara yonelmektedirler. YE sektoriintin {ilke ekonomisi
icin onemi ve katkist her yi1l artmakta olsa da iilke grubumuzda da goriilecegi lizere
cogu iilke fosil yakit kaynaklarindan enerji ihtiyaglarini saglamaktadirlar. Oysaki
YE teknoloji, emek, sermaye gibi alanlarda gelisme saglayacagindan GSYH»nin
artmasina neden olacaktir. Tiirkiye»de enerji ithalatgis1 bir tlilke olarak fosil yakit
temini konusunda diga bagimli bir konumdadir. YEK inyerli ve tiilkenmez olmasi
nedeniyle bu alana ilgi Tiirkiye ve diger iilkelerde artmistir. YE alaninda hizli gelis-
melerin yasanabilmesi, teknoloji ve yatirimlarin artmasi icin tilkeler tesvik politika-
larin1 uygulamaya baslamiglar olup Grafik 1’°de kiiresel olarak tesvik politikalarini
yi1l bazinda uygulayan iilke sayilari verilmistir.

160

140

120

100

80

60

40
0 - . : . : . . :

2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Grafik 1: Kiiresel Olarak Yil Bazinda YE Alaninda Gii¢ Politikalariin Geligimi
Kaynak: REN 21 Kiiresel Durum Raporlarindan yararlanilarak yazarlar tarafinda olusturulmustur.

Grafik 1’de kiiresel olarak YE politikalarinin yillara gore nasil ilerleme kaydettigi
goriilmektedir. Yenilenebilir enerjileri konusunda ilerleme kaydedebilmek adina
tesvik planlar bu alanda merkez kabul edilip hiikiimetler yatirimlan ¢ekebilecek,
yatirimel giivenini artirabilecek ve ulusal enerji stratejilerini giiglendirebilecekler
olup bunlarm gergeklestirilebilmesi adina Tiirkiye ve secili lilkelerde uygulanmakta
olan tesvik politikalart detayl bir sekilde Tablo 42°de gosterilmektedir.
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Tablo 42: Tiirkiye ve Secilmis UlkelerdeYenilenebilir Enerji Tesvikleri
by Diizenleyici Politikalar Dt Tregoilches o ey
S O — Finansmani
= 5=
GRS n = ) \
S 2 E = = =
SE3 = E 2 2
= &= o = g > =
5 = g |s% 5 | % |- |=|EZ
= 280 |3 I E | = 9 = 5 B o | g
o= };Qm E.| 3 = | 8 & =) 2 = 3] g L
o) = O b o S’z = o= & < [a) > L =5
] "—1: o=t > = e 5 g ‘é\ E o = = ".5 15 == 8 S g
= S o SE8 |88 o s | B2 E = >E |28 | 5';
5 | 5% | 82° |53 | E| T |%E| 2| 2| BE| 25| 6%z
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| B2E S| 2|5 |9E| 2| 5|2 (38| 5] 2L
>~ 85E5 |2&£| E| 8|52/ 5| 5|8 | |=|%¢8
== |5 |E| S |5 2| £ |8 |8 |§|Eg
SsE |2 || 2|52 F| & |8 |7 |&| 58
o 5 g E|~ I T g g
g so 4 < | >
7 I =) > = =)
t28 Z 2 z g
BES = a S S
E, P(N), .
Almanya | HC(0), M M M | M|Mi| M M M¢, N
T
. . M’ M°
Agp | TN M v R |[M M | m R,
P*(N) R ix 2, 2
N,N N
EN),
. P(N), M, M, | M,
Cin HC(0), M M | R R vt M Mo N6 0
T(0)
EN),
ispanya ;g?g) M R R M, i N M | M| M,N
&l
T(N)
Japonya | E,P M R M | M, i M R | M, R¢
Hindis- PE’IE’C M N O N T S N e e T
tan ,T ’ N* ix M| N”
Brezilya P, T M M R M M M M
Fransa Eljllé(l\})’ M R R | M |Mi| M M¢ | R Né¢
b
Tiirkiye | HC, P M N M M M, i N ME¢

Not: Hedeflerde: E Enerji (nihai veya birincil), P Giig, HC Isitma veya sogutma, T Tasima * Alt ulusal
hedefi gosterir, R Revize, N Yeni. Politikalarda ;N Yeni (bu tiirden bir veya daha fazla politika), N* Yeni
alt ulusal, R Revize edildi (6nceden mevcut olanlardan), R* Yerel yonetim diizeyinde revize edilen, 0
Kaldirildi, M Mevcut ulusal politika veya ihale ¢cercevesi(alt-ulusal icerebilir), M* Yerel yonetim diizeyinde
politika veya ihale gercevesi (ulusal icermez), I Ulusal ihale 2020’da yapildi, IX Yerel yénetim diizeyinde
ihale 2020’da yapildi. Numaralandirmalar; 6 Yenilenebilir 1sitma ve/veya sogutma teknolojilerini, 7

Havacilik, denizyolu veya demiryolu tasimaciligi durumlarini igermektedir.

Kaynak: REN21, 2021: 84-87.
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Tablo 42’de her iilkenin enerji kaynaklarina vermis oldugu tesvik destek
tiirlerinin farkli ve ¢esitli oldugu goriilmektedir. Genel olarak mali tegvikler ve kamu
finansman1 kapsaminda karsilastirilan biitiin {ilkelerde sermaye siibvansiyonlar1 ve
indirimleri ile kamu yatirimlart ve hibe kredileri ulusal diizeyde uygulanmaktadir.
Ulkelerde diizenleyici tesviklerden sabit fiyat garantisi/prim 6demesi, biyoyakit
ve 1s1 yukimliliigli, kota ve takas edilebilir sertifikalar gibi tesvikler ile mali
tesviklerin yaygin olarak kullanilmakta oldugu ayrica bazi tesviklerin ise yerel
diizeyde uygulanmakta oldugu ve revize edildigi de goriilmektedir. Tesvik planlar
YE kapasitelerinin olusumunda 6nemli bir yere sahip olup Tiirkiye ve segili iilke
grubunda yer alan iilkelere ait YE kapasiteleri Tablo 43°de belirtilmistir.

Tablo 43: Tiirkiye ve Secili Ulkelerde Toplam YE Kapasitesi (MW)

Ulkeler 2006 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Diinya | 1031494 | 1330478 | 1847258 | 2010005 | 2180389 | 2358749 | 2538441 | 2799094

Cin 135569 | 252444 | 479103 | 54006 | 620846 | 695488 | 758869 894879

Amerika | 123122 | 156368 | 194900 | 215087 | 229677 | 246596 | 262875 292065

Brezilya | 77608 91159 112637 | 121395 128512 136614 144554 150047

Hindistan | 41825 56345 78477 90313 105149 | 118053 128238 134197

Almanya | 38592 62569 97851 104436 112514 118899 125174 131739

Japonya | 54201 57869 61951 72617 78 918 90579 97148 101370

Ispanya 30862 44743 47742 47789 47937 48274 54778 59108

Fransa 27452 33525 42801 44845 47 820 50557 53420 55365

Tiirkiye 13234 17369 31516 34446 38 746 42230 44587 49398

Kaynak: IRENA, 2021: 2-4; IRENA, 2016: 2-7.

Tablo 43’de YE kapasite degerlerine baktigimiz zaman Tiirkiye’nin diger
iilkelere gore oldukea diisiik kapasiteye sahip oldugu goriilmektedir. Tlirkiye’nin YE
Kurulu giiclinii arttirarak YE tiretimini arttirmasi gerekmektedir. Boylece ithal ettigi
enerji orani azalacak, enerjide disa bagimlilik orani diisecek ve kendi kaynaklariyla
enerji talebini kargilayabilecektir. YE alaninda ilerlemenin olabilmesi i¢in kapasite
bakimindan Tiirkiye’den daha ileri seviyede olan ve kiiresel olarak 6ncii sayilan
iilkelerin bu alanda uyguladiklari tesvik araglari ile Tiirkiye’nin bu alanda uygulamis
oldugu tegvik araclarinin karsilastirmasi, diizenleyici politikalar ile mali tegvikler ve
kamu finansmani kapsaminda agagida aciklanmistir
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111.3.1. Diizenleyici Araclar

Diizenleyici mekanizmalara ait destek politikalari, piyasalarin standart biciminde
kurumsallagmasini ve en sik kullanilan tesvik tiirlerini igermesi nedeniyle kurumsal
yatirimcilar1 cezbetmekte olup Tiirkiye ve secili {ilkelerde uygulanan diizenleyici
araglara ait destek mekanizmalarinin karsilastirilmasi detayli bir sekilde asagida
acgiklanmustir.

111.3.1.1. Sabit Fiyat Garantisi (FIT) ve Prim Odemesi (FIP)

Kamu biitgesine bagli olmasi ve uzun vadeli imkanlar saglamasi, belirli bir
yatirim getirisini garanti etmesi, YE projelerinin risk ve getiri yapisin1 dogrudan
etkileyen kapasite ilavelerini tesvik etmede etkin politika tliri olmasi nedeniyle Sabit
Fiyat Garantisi ve Prim Odemesi tesvikleri stk kullanilmaktadir.Ayrica yasalara ait
yonetim ve uygulamanin basit olmasi,maliyet indirimlerini destekleyerek bu konuda
fiyat indirimlerine zemin hazirlayabilmesi, kaynak cesitliligini ve yerel endiistri
altyapisinin gelisimini daha iyi saglayabilmesi, hem kiigiik hem de biiyiik 6lgekli
yatirimlar i¢in kullanilabilmesi ve teknolojik sistemleri de destekler nitelikte olmasi
gibi nedenlerden dolay1 en ¢ok tercih edilen tegvik tiirii olarak belirtilmektedir.
Tiirkiye ve secili iilke grubu arasinda Brezilya ve Ispanya disinda ki diger iilkelerde
bu tesvikin kullanim1 mevcut olup Tablo 44’te YE alaninda bu tesviki uygulayan
iilkelere ait bilgiler sunulmustur.

Tablo 44: Tiirkiye ve Segili Ulkelerde Sabit Fiyat Garantisi (FIT) ve Prim Odemesi (FIP)

YEK | Boyut araliklar: | Para Birimi/kWh-MWh | Siire (Y1)

ABD (Vermont, New York, Washington, Hawaii, Kaliforniya ve Indiana)

Vermont Eyaleti (Maksimum sistem kapasitesi 2,2 MW’dir; standart teklif programinin genel sinirt
127,5 MW)

Gilines PV 0,13 $ /kWh 25
Yeni Hidroelektrik 0,13 $ /kWh
o >100 kW 0,116 $/kWh
Riizgar
<100 kW 0,258 $/kWh
Biyokiitle -- 0,125 $/kWh 20
Gida Atlkllal‘.l .Anaeroblk _ 0.208 $/kWh
Sindirim
o >150 kW 0,145 $/kWh
Ciftlik Metan
<150 kW 0,199 $/kWh
Cop gaz 0,09 $/kWh 15
Washington Eyaleti
Giines Termal Elektrik, 0,02 - 0,12 $/kWh
Giines PV, RiizoAr Konut: 5.000 $/y1l
e LY, BUZBE - Ticari: 25.000 $/yil Max. 8 Y1l
(Ttmii), Anaerobik . L
Sindirim Giines enerjisi: Katilimci bagina
5.000 $/y1l

New York Eyaleti
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Yenilenebilir ve s
Yenilenemez Yakit ) Ol(iggokl\(VWaizlziar Teklif siireci ile belirlenen fiyat
Kullanan Yakit Pilleri ’
Teklif fiyat tist sinir1 0.1649%/ 20
Giines PV 200 kW’tan kWh olarak belirlenmistir.
g 1.000 kW’a kadar | Teklif iist sinirin1 agsan bagvurular
acik artirmaya alinmayacaktir.
Indiana Eyaleti
3-10kW 0,23 - 0,25 $/kWh
Riizgar
10 kW-200 kW 0,15 -0,138 $/kWh
. 5kW-10 kW 0,17 -0,1564 $/kWh
Giines
10 - 200 kW 0,15-0,138 $/kWh 15
Biyokiitle 100 kW - I MW 0.0918 $/kWh
. . 5 MW-25 MW 5,68 INR/kWh
Hidroelektrik
Kigiik 6,47 INR/kWh
Hawaii Eyaleti (Program yeni basvurulara kapahdir.)
<20 KW 0.218 $/kWh
Yogunlagtirilmig
<20 KW 0.269 $/kWh
>20 KW ile <500
KW 0.189 $/kWh
Yogunlagtirilmig
Giines PV (2020) >20 KW ile < 500 0.254 $/kWh
KW
>500 KWile<5 0.197 $/kWh
Mw
Yogunlastirilmisg 20
>500 KWile<5 0,31$/kWh
Mw
<20 KW 0.161 $/kWh
ile <
Riizgar (Sahil) >20 KW 1le. <100 0,138 $/kWh
>100 KWile<5 0.120 $/kWh
Mw
. . <20 KW 0.213 $/kWh
Hidroelektrik -
>20 KW ile <100 0.189 $/kWh
RPS’ye Uyumlu Diger .
YE Teknolojileri Max Kapasite Sinir1 0.120 $/kWh

Kaliforniya Eyaleti
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Jeotermal Elektrik,
Giines Termal Elektrik,
Gtines PV, Riizgar
(Tumii), Biyokiitle,
Belediye Kat1 Atiklari,

Cop Gazi, Gelgit, 3IMW 23-61,23 $/mWh 10, 1250V6ya
Dalga, Okyanus Termal,
Hidroelektrik (Kiigtik),
Anaerobik Sindirim,
Yenilenebilir Yakit
Hiicreleri
Gilines PV 30 kW -3 MW 0,17 - 0,3825 $/kWh 20
FRANSA
PV, termodinamik tesisler ve
Giines <100 KW binalara sabitlenmis tesisler i¢in
gecerlidir.
<80 kW 17,5 €ct /kWh
Biyogaz
> 500 kW 15€ct/kWh
20
Birbiriyle baglantili
olmayan bir alanda 80-132 €/ mWh
bulunan tesisler
Hidroelektrik irbiri 5
Blrballr;ﬁzrzzglznnh Yaz mevsimi i¢in 58 -96€/
anarca v MWh ve kisin 110-182 €/MWh
Korsika’da bulunan
3 arasinda
tesisler
CiN
Kara 0,29-0,34-0,38-0,47 CYN
Riizgar Kiyr 0,75 CYN
Gelgit 0,47 CYN
%100 sebeke
beslemeli 0,4-0,45-0,55 CYN 20 Y1l
Gi endiistriyel projeler (Giines
ines ~ enerjisine
Yoksullugu azaltma
amach 0,65-0,75- 0,85 CYN yonelik konut
sektoriine
Konsantre 1,15 CYN 0,18CYN
Biyokiitle Tarimsal ormancilik 0,75 CYN diger
Belediye kat1 atiklar Atik yakma 0,65 CYN sektorlere
- 0,1CYN FIP
Dagitilmis solar uveulanmakta
PV (endiistriyel ve 0.1 veu
ticari projelere gore ’
FIPs 0z tiiketim)
Dagitilmis giines 0.18
PV (konut) ’

ALMANYA
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Kara

4,66 - 8,38€/kWh + (4,66 — 8,38

- € FIP)
Riizgar
Deniz 3,90 -19.40 €/kWh+ (3,9 - 1.4
€ FIP)

. 8,91 — 12,70 €/kWh+ (8.91 —
Glines PV - 12.70 € Binalar i¢in FIP)
Jeotermal -- 25,2 €/kWh + (25,2 € FIP)

Hidroelektrik - 3,47 - 121,421(1£ﬂ€<\;z1};)+ (347 -
571-13 3’2€/kWh 5,71 20

. .. J71-13, +(5,71 -
Biyokiitle - 1332 € FIP) (

Bivogaz __ 13,05 - 14,88 €/kWh + (13.05 —
YO8 14.88 € FIP)
Gitbreden elde edilen - 23,14 €/kWh + (23.14 € FIP)
biyogaz

. 5,66 - 8,17 €/kWh + (5,66 — 8,17

Cop gazi - € FIP)
Kanalizasyon gazi 5,66 - 6,49 €/kWh + (5,66 — 6,49
- € FIP)
JAPONYA
=250 KW Teklif sistemine gore belirlenir
250 KW ile <250
KW 12 JPY 20
Gtines PV (2020) =10 =50
=10 KWile<5
- 13 JPY
KW 31
<10 KW 21 JPY 10
=250 KW
18 JPY
<250 KW
Riizgar Agik Dem?. Buzgar Teklif sistemine gore belirlenir
Enerjisi
Acik Deniz Riizgar
Tiirbini 36 IPY
>5000 KW ve 20
<30.000 KW 12JpPY
>1000 KW ve
15JPY
Hidroelektrik <5000 KW
>200 KW ve <1000
KW 21JPY
<200 KW 25JPY
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26 JPY (<15.000 KW ise 40
=
=15.000 KW PY)
=15.000 KW tim 20 JPY (<15.000 KW ise 30
Jeotermal ekipman yenileme JPY) 15
=15.000 KW
yeralti ekipman1 | 12 JPY(<15.000 KW ise 19 JPY)
degistirme
Agagtan Elde Edilmis >2000 KW 32 JPY
Odunsu Biyokiitle <2000 KW 40 JPY
Tarim Uriinlerinden =10.000 KW Teklif sistemine gore belirlenir
Uretilen Kati Yakit <10.000 KW 24 JPY 20
Insaat Malzemesi
Atiklari - 13 JPY
Diger étl}( B1}./0kutle _ 17 IPY
Urtinleri
TURKIYE
. . 7,3 $ /kWh + (1 ile 1,3 arasinda
Hidroelektrik -- degisen FIP)
Riizear _ 7,3 $/kWh + (0,6 ile 1,3 arasinda
8 degisen FIP)
Jeotermal B 10,5 $/kWh (0,7 ile 1,3 arasinda
degisen FIP) 10
ﬁrziiyn(ilizzlizﬁq%?)ygm B 13,3 $/kWh + (0.4 ile 2 arasinda
dahil) degisen FIP)
Giine __ 13,3 $/kWh + (0,5ile 3,5 arasinda
¥ degisen FIP)
HINDIiSTAN (UttarPradesh)
. 5.33,4.63, 3.95 ve 3.55 INR/
Riizgar -- KWh 25
Giines - 15.04 -15,39 INR/kWh
Biyokiitle -- -- 20
Kiigiik Hidroelektrik <5 MW - 35

UttarPradesh Eyaleti
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Kiigiik Hidroelektrik -- 6,47

Hidroelektrik 5 MW-25 MW 5,68

Kat1 Atik - 7,50

Biyokiitle (Piring -

Kabugu Bazlr) - 7,51
Santralleri

Biyokiitle (Bagas Bazli) __ 6.64
Santraller

Giines PV - 7,06

Kaynak: DSIRE 2021c, IRENA ve METI, 2021.

Tablo 43’telilkelerin YEK e yonelik vermis oldugu tesvik oranlar1 goriilmektedir.
Bu tegvik programu ile ilgili olarak (Ali ve dig., 2017: 20-21; RES-LEGAL, 2021;);

ABD; 1978 yilindan itibaren PURPA yasalar ile birlikte sunulmakta olup daha
sonra farkli eyaletlerde farkli yillarda kullanilmaya devam edilmistir. PURPA’nin
uygulanmasi, besleme politikasinin ilk kullanimmni temsil etmekteydi. Fakat
ABD’de bu tarihten sonra federal ve eyalet tesviklerinin kaldirilmasi ve dogal gaz
fiyatlariin keskin bir sekilde diismesi gibi ¢esitli faktorler nedeniyle yenilenebilir
enerji piyasalarinda 1997 yilina kadar durgunluk dénemi yasanmistir. 1997 ile 2004
yillar1 arasinda elektrik reformuyla yeniden yapilanma ve eyaletlerde yenilenebilir
enerji politikalar yiiriirliige tekrardan girmeye baslamistir. Tablo 43’te goriilen
eyaletler FIT programini aktif kullanan eyaletlerden olup bu mekanizma Vermont’ta
2009 yilinda, Washington’da 2006 yilinda, Hawaii’de 2009 yilindan bu yana
kullanmaktadir.

Cin; 2005 yilindan bu yana kullanmaktadir. Maliye Bakanlig1 iilke ¢apinda
elektrik enerjisi satiglarindan belirli bir miktar ek tcret tahsil edip YE alaninda
finansman bileseni gliglendirmistir. Baslangicta bu fon, hiikiimetin yenilenebilir
enerjiprojelerini desteklemek ve tarife garantilerinin maliyetleri i¢in kullanilmig fakat
harcamalara oranla eksik kaldigindan YE fonunun genel gelirden tamamlamasina
izin verilmistir.

Hindistan; 1993 yilindan itibaren kullanilmaya baslanmis olup daha sonra farkli
eyaletlerde farkli yillarda yiiriirlige girmeye devam etmistir. FIT ler, iletim veya
dagitim kuruluslar veya ticaret lisansi sahipleri ile yapilan sdzlesmeler (enerji satin
alma anlagmalari) yoluyla iiretici sirketlerden veya 6zel iireticilerden sebekeye bagl
yenilenebilir enerji giiciin satin alinmasi icin gereken minimum fiyatlardir. Ulke de
giines, rlizgar, hidro ve biyokiitle alanlarinda kullanilmaktadir.

Japonya; 2009 yilindan itibaren kullanilan FIT sistemi giines PV sistemlerinin
gelisiminde ¢ok biiyiik fayda saglamis ve Diinya’da kurulu kapasite ve gii¢ agisindan
ilk siralara yiikselmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Giines enerjisinden sonra en
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sik rlizgar enerjisi i¢in kullanilmakta ve bu alanda da hizli bir gelisme yasandig
belirtilmektedir.

Fransa; 2001 yilindan itibaren kullanilmakta olan FIT sisteminin kademeli olarak
“tazminat mekanizmas1” adli bir sistem ile degistirilecegi belirtilmistir. Ulkede bu
sistemden kii¢iik veya olgunlasmamis tesisler yararlanmaktadir.

Almanya; 1990 yilindan itibaren FIT sistemi kullanilmaktadir. 100 kW’a kadar
olan kiiciik YE tesisleri tarife garantisi sisteminden yararlanabilmektedir. Tesis
isletmecisinin mali destek alma bagvurusunun bulundugu siireden elektrigi
sebekeye verme yiikiimliiliigli uygun siirecine baglidir. Ayrica kapasite biiyiikligiine
bakilmaksizin, istisnai durumlarda tiim tesisler, %20 oraninda azaltilmig bir tarife
garantisinden yararlanabilmektedir.

Tirkiye; 2005 yilindan itibaren FIT sistemi kullanilmaktadir. 5346 Sayili
Kanun ile FIT ve FIP sistemi ile ilgili diizenlemeler yapilmaktadir. Elektrik tiretimi
icin kullanilan teknolojilerin yerli olup olmamasina bagli olarak tesvik oranlar
degismektedir. Yurt icinde tiretilen ekipmanlari kullanan tireticiler FIT ve yerli katki
ilavesinin ikisinin toplami olan fiyat1 garanti altina almaktadir.

I11.3.1.2. Elektrik Hizmeti Kota Zorunlulugu/Yenilenebilir Portfoy Standard:

Bu tesvik uygulamasi yenilenebilir enerji maliyetlerinin diigiiriilmesi ve g¢evresel
hedeflere ulasma amaclariniigeren politika aracidir. En azmaliyetle en biiyiik cevresel
iyilestirmeyi elde etmeye odaklanan mekanizma ile tiim yenilenebilir kaynaklarin
ve hatta yenilenebilir olmayan teknolojilerin kapsanabilecegi belirtilmistir. Ulke
grubunda ABD, Hindistan ve Cin’de kullanilmakta olup gelismis ve gelismekte
olan diger bircok iilkenin RPS tasarlama siirecinde oldugu belirtilmektedir.
RPS tasariminda 6nemli hususlar olarak; hedefin se¢imi, boyutu, zamanlamasi,
cografi alan, piyasadaki katilimcilar, dengeleme mekanizmasi, yenilenebilir
enerji sertifikalari, uyumluluk izleme ve cezalar gibi faktorlerin etkili oldugu
belirtilmektedir (Berry & Jaccard, 2001: 269-276).

ABD; 1983 yilindan itibaren eyalet diizeyinde ‘’yenilenebilir elektrik
standartlar1” adi altinda etkin kullanilmaktadir. Yenilenebilir enerji sertifikast
piyasalarina dayanmaktadir. RPS diizenlemeleri eyaletten eyalete degismekte
ancak genellikle yenilenebilir enerji kaynaklarindan iretilecek elektrik igin bir
baslangi¢ yiizdesi belirlenmekte ve daha sonra bu yilizde zaman i¢inde kademeli
olarak artirilmaktadir. Genel olarak RPS ile belirli bir tarih veya yil i¢in belirlenmis
yenilenebilir enerji kaynaklarindan gelen elektrik arzinin pay1 i¢in minimum bir
gereklilik belirlenmistir. RPS gerekliliklerine uymayan kamu hizmetlerinin cezaya
maruz kalabilecegi belirtilse de kurallara uyulmamasi halinde esneklik saglanmakta
olup Sekil 5°’de ABD»>de mevcut RPS kullanan eyaletlere iligkin veriler yer
almaktadir.
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Sekil 5: ABD’nin Eyaletlerinde Uygulanan RPS Kurallari

Kaynak: Barbose, 2021: 9.
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Cin; 2007 yilindan beri “’yenilenebilir gii¢ kota sistemi’” ad1 altinda yiirtirliikte
bulunmaktadir. Ureticilerin ve sebeke sirketlerinin yillik bazda degil uzun zaman
diliminde uyumluluk hedeflerine ulasmalarini gerektiren bir sistemdir. Kapasiteye
degil elektrik tiretimine odaklanilmistir. Sertifikalara dayali bir sistemdir. Kota
sistemine uymayanlara yonelik herhangi bir ceza uygulamasi bulunmamakta olup
Sekil 6’da mevcut RPS kullanan eyaletlere iliskin veriler yer almaktadir.

Sekil 6: Cin Eyaletlerinde RPS Durumlari
Kaynak: Xu ve dig., 2021: 1239.

Hindistan; 2003 yilindan bu yana kullanilmakta olan RPS sistemi, her
dagitim lisans1 sahibinin, sebekeye bagli YE kaynak portfoyiine belirli bir yilizde
dahil etmesini zorunlu kilmaktadir. Uygulama yiizdeleri ve zaman ¢izelgeleri
eyaletler, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve distriblitorler arasinda farklilik
gostermektedir. Dagitim lisans1 sahipleri, yenilenebilir enerji tesisine sahip olarak
kendi elektrigini iireterek veya daha ucuza lireten diger kuruluslardan satin alarak
bu yiikiimliliigii yerine getirebilmektedir. Uyumsuzluk durumunda, miisamaha
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bedeli lizerinden ceza uygulanmaktadir. Ayrica ek cezalar dngoren hiikiimleri de
bulunmakta olup Sekil 7°de mevcut RPO kullanan Hindistan’da ki eyaletlere iliskin
veriler yer almaktadir.

2% 1o 4%

Devlet tarafindan 0
karsilanmakta 8
2

Devlet tarafindan
karsilanmamakta

Sekil 7: Hindistan Eyaletlerinde RPO Durumu
Kaynak: Kumar, 2021: 240.

11.3.1.3. Yenilenebilir Enerji Sertifikalari (REC)

Yenilenebilir elektrik iiretiminin ¢evresel ve diger giic dist 6zelliklerini temsil
eden kredilerdir ve tiim yenilenebilir elektrik {iriinlerinin bir bilesenidir. REC’ler,
tek megavat saatlik artislarla Olciiliir ve elektrik iiretimi noktasinda olusturulur.
Alicilar, iiretim kaynagma (rlizgar, giines, jeotermal vb.), iiretimin ne zaman
gerceklestigine ve enerji kaynaginin konumuna gére REC’leri secebilir. REC’ler
uygun bir yenilenebilir enerji kaynagindan 1 MWh elektrigin YEK’den tiretildiginin
kanit1 olarak kabul edilmektedir. Ticarete konu olarak sertifikalar, belirli bir
piyasada satilabilmekte veya takas edilebilmektedir. REC’in sahibi yenilenebilir
enerji kullandigini bu sertifikalar sayesinde kanitlayabilmektedir. Kiiclik kapasiteli
tesisler icin 6nem arz etmektedir. Ulke grubunda Hindistan, Fransa, Almanya, ABD
ve Japonya bu sistemi kullanmaktadir.
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Hindistan; RPS ile birlikte, 2010 yilinda REC’ler de baslatilmis olup asagida
iilkede uygulanan REC sistemine ait 6zelliklerinden bahsedilebilmektedir (Gupta
ve Purohit, 2013: 387);

e RPO hedeflerinin belirlenmesini, RPO hedeflerine uyulmamasi durumunda
uygulanan ek iicret hiikiimlerini ve ayrica RPO’yu sertifika ticareti yoluyla
karsilama mekanizmasini igerir,

e Ulusal Enerji Borsasinda satilabilmekte ve dagitim sirketi veya diger
kuruluslar tarafindan RPO’larini karsilamak i¢in satin alinabilmektedir,

e Eyalet icinde veya eyalet disinda alinip satilabilmektedir,

e Sebekeye beslenen bir MWh elektrik enerjisi i¢in yenilenebilir enerji
jeneratoriine bir REC verilmektedir.

Fransa; 2005 yilindan bu yana REC sistemini kullanmakta olup Fransa’da

uygulanan bu sistemin 6zellikleri asagida belirtilmektedir (ecologie.gouv.fr);

e Ulusal enerji tasarrufu sertifikalari i¢in agilan bireysel bir sicile tiizel kisilerin
kayit olmalar1 halinde sertifikalar devredilebilmektedir,

e Sistemle ilgili 3 yillik yiikiimliiliik bulunmakta ve enerji saticilari,
ylikiimliiliiklerini yerine getirdiklerini bu yiikiimliiliiklere esit miktarda
sertifika sunarak kanitlamak zorundadirlar,

e Yiikiimliliigiinii yerine getirmeyenlere her eksik kWh i¢in desarj cezasi
O0demesi uygulanmaktadir.

Almanya; fosil yakitlarin yakilmasi sirasinda sera gazi emisyonlar1 ortaya
cikmaktadir. Almanya’da CO, azaltmim tesvik etmek i¢in Fukusimardaki
niikleer felaketinin de etkisiyle elektrik iiretiminde emisyon sertifikalarinin
ticaretinin énemli oldugu belirtilmistir. Iklim degisikliginin 6nemsendigi iilkede
sertifikalarin fiyat1 piyasa tarafindan belirlenmektedir. Sertifikalardaki fiyat diisiisti
borsada elektrik fiyatim diisiirmektedir. Avrupa Birligi Odenegi (EUA) olarak
adlandirilan bir sertifika, 1 ton karbondioksit ¢ikisina izin vermektedir. Emisyon
tahsisatlarini ihaleye ¢ikarma hakki anlamina gelen sertifikalarin toplam miktart,
anlagmalarla her {ilke i¢in sinirlandirilmistir (Kirsten, 2014: 308-310).

ABD; Sertifika sistemi iilkede yenilenebilir bir yiikseltme hizmeti olarak kabul
edilmektedir. Bonneville Cevre Vakfi’nin, ABD Cevre Koruma Ajansi’na (EPA) ilk
sertifika satis1 yapmasiyla 2001 yilindan itibaren yiiriirliige girmis olup sertifika
sistemine ait 6zellikler asagida belirtilmistir (Holt ve Bird, 2005: 9);

e | MWh elektrik iretilip yenilenebilir bir enerji kaynagindan elektrik

sebekesine teslim edildiginde verilmektedir,

e Ister yerinde ister tesis dist kaynaklardan olsun, RECler, -elektrik
tikketicilerinin yenilenebilir elektrik kullanim iddialarimi dogrulamak igin
kullanmalar1 gereken araclardir,

o Elektrik tiiketicileri tarafindan yenilenebilir elektrik kullanim maliyetlerini
azaltma ve yenilenebilir elektrik kullanimini ve karbon ayak izi azaltma
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taleplerini dogrulama hedeflerini yerine getirmek i¢in kullanilan yesil bir
enerji tedarik stratejisidir.
Japonya; 2003 yilinda yiiriirlige girdigi belirtilen sertifika sisteminde Tesis
tarafindan iretilen, saglanan ve kaydedilen elektrigin 1 MWh bagina sertifika
verilmektedir.

11.3.1.4. Net Olciim/Faturalama

Elektrik tiiketicilerinin sahip oldugu sebekeye bagli PV jeneratorlerinin
kurulumunu tesvik eden politikalardir. Net 6l¢iim yonteminde, sebekeye enjekte
edilen elektrik, tercihen sebekeden tiiketilen ile ayni degerde degerlendirilir
(perakende fiyat1); ancak net faturalandirmada enjekte edilen elektrik, sebekeden
tilketilen enerjiden daha disiik bir fiyatla (toptan satis veya “kacinilan maliyet”
fiyat1) degerlendirilmektedir. Miisterilerin YEK’den yerinde iiretilen elektrigi
kullanmalarina ve fazla olan kullanilmayan kismi belirli bir oranda kamu hizmetlerine
satmalarina izin vermektedir. Bu sistem kamu, tiretici, tiiketici i¢in maliyet avantajt
ve faydalar saglamaktadir.Net Ol¢lim ilk olarak 1980’lerde Amerika Birlesik
Devletleri’nde tanitilmis ve simdi neredeyse tiim eyaletler net 6l¢iim politikalari
(basit, geri alimli, kademeli kredili veya geri alimli ve kademeli kredili) icermektedir.
Daha sonra diger bir¢ok iilke net 6l¢iim (veya net faturalandirma) politikalarini
uygulamaya koymustur (Dufo-Lopez ve Bernal-Agustin, 2015: 685). Caligmada
ele alman iilkelerden ABD, ispanya, Hindistan, Brezilya ve Tiirkiye bu sistemi
kullanmaktadr.

ABD; Net 6l¢tim sistemini 1980°1i yillarinda kiiresel olarak ilk tanitan iilke olup
suan bir¢ok eyaletinde yiirtirliikkte bulunmaktadir. Kamu hizmetlerinin yalnizca PV
veya kiiglik riizgar enerjisi sistemleri gibi kiigiik {iretim tesislerinde miisterilerin
net tiikketimini veya iiretimini faturalandirdigi mekanizmadir. Bu sistem, kiiglik
jeneratdrlerin, irettikleri elektrigin bir kismini faturalandirma dongiileri iginde
(genellikle aylik) bagka bir zamanda tiiketebildikleri icin, sebekeyi bir depolama
olarak kullanmalaria olanak tanimaktadir. Son 25 yilda, ciftlikler veya endiistriyel
misteriler gibi konut ve diger elektrik miisterileri, evlerine veya miilklerine gilines
panelleri veya fotovoltaik (PV) konut sistemleri kurmustur. Kazangli vergi tesvikleri,
daha diisiik toplam enerji faturalar1 varsayimi, ¢cevresel kaygilar veya kendi kendine
iiretme arzusu da dahil olmak iizere miisterilerin bunu yapmay1 se¢gmesinin sayisiz
nedeni vardir (Tanton, 2020: 3). ABD’de net 6l¢timle ilgili bilgiler asagida maddeler
halinde belirtilmektedir (Lawson, 2019; Ackermann, ve dig., 2001: 198);

e Giines enerjisinden kendi YE’lerini iireten konut ve ticari miisterilerin fazla
elektrigi (genellikle perakende fiyatlarinda) sebekeye geri satmasina izin
veren net 6l¢lim yasalar1 bulunmaktadir,

e Teknolojik olarak bazi eyaletler YE kullanimi kisitlamaktadir. Ornegin
Nevada sadece riizgar ve giines enerjisinden {iiretilen enerji kullanimina izin
verirken Maryland sadece giines enerjisine izin vermektedir,
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Catisinda PV sistemi olan konutlarda giindiiz saatlerinde evin kullandigindan
daha fazla elektrik {irettiginde net sayag varsa, elektrik sayaci geceleri veya
evin elektrik kullaniminin ¢ok oldugu diger donemlerde tiiketilen elektrigin
miktarina kars bir kredi saglamak i¢in geriye dogru ¢alismaktadir,

Uretim ve tiiketimin ayni1 yerde olma zorunlulugu bulunmakta olup miisteriler
yalnizca net enerji kullanimlar i¢in faturalandirilmaktadir,

Cogueyalette, netl¢iimicinuygun olankapasite sinirlandirilabilmektedir. izin
verilen kapasite miisteri basina degismektedir. Bazi sinirlandirmalar tiretilen
elektrik ile ilgili olurken bazen miisteri sayist ile ilgili olmakta bazi eyaletlerde
Pennsylvania ve lowa gibi yerlerde sinirlandirma bulunmayabilmektedir,
Bir fatura donemi boyunca yerel iiretim fazlasinin ¢ogu eyaletlerde kamu
hizmetleri tarafindan kacinilmis maliyetlerle satin alinmaktadir. Bazi
eyaletlerde, ornegin New Hampshire’de, fazla enerji iiretimi satin alma
zorunluluklar1 olmadigi igin, kamu hizmetlerine fazla enerji verilmektedir.

ABD’de bir¢ok eyalette farkli yillarda net 6l¢iim tesviki uygulanmaya baglanmig
olup yenilebilir enerjinin tesviki amaciyla net dl¢iim aracini kullanan eyaletler Sekil
8’de gosterilmistir.

. Belirli tesisler igin devlet tarafindan gelistirilen zorunlu kurallar (37 eyalet + DC+ 4 bolge)

. Eyalet ¢apinda zorunlu kurallar yoktur, ancak bazi yardimer programlar net dlgiime izin verir

Net 6l¢iim diginda eyalet ¢apinda dagitilmis iiretim tazminat kurallarina gegiste (2 eyalet)

Net 6l¢iim diginda eyalet ¢apinda dagitilmis iiretim telafisi kurallari (8 eyalet)

Sekil 8: ABD Eyaletlerinde Net Ol¢iim Uygulamast
Kaynak: DSIRE, 2021.
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Brezilya; 19 Nisan 2012°de yiiriirliige giren Brezilya Enerji Ajansi’nin (ANEEL)
482 sayil Karari ile Brezilya’da kiiclik 6l¢ekli yenilenebilir jeneratorler icin net
Ol¢tim politikas1 uygulamaya baslamistir. Bu uygulama ile algak ve orta gerilim
sebekesine bagli 1 MW kapasiteye kadar yenilenebilir jeneratorlerin, elektrik fatura
kredisinin 36 ay (mevcut 60 ay) icinde geri kazanilmasi karsiliginda fazla elektrigi
ulusal sebekeye geri satmalarina izin verilmistir (IEA, 2015). Ayrica sonraki yillarda
yapilan diizenlemeler ile engelleri azaltmak ve iilkede kiigiik dlgekli yenilenebilir
enerjiye dayali dagitilmis tiretimin gelistirilmesi i¢in daha uygun kosullar saglamak
amaciyla diizenleyici ger¢evede dnemli degisiklikler yapilmis (Vieira ve dig., 2016)
olup net 6lgtim kriteleri Tablo 45°de belirtilmistir.

Tablo 45: Brezilya’da Uygulanan Net Olgiim Kriterleri

Kategori 2012 Orijinal Yonetmelik Mevcut Yonetmelik

ANEEL gereksinimlerine uygun nitelikli | ANEEL gereksinimlerine uygun
Kaynaklar Hidro, fotovoltaik, riizgar, biyokiitle ve Herhangi bir yenilenebilir
Birlesik Is1 ve Giig¢ (CHP) Ortakligt kaynak ve CHP Ortaklig1

P <75 kW (mikro iiretim)

P < 100kW (mikro tiretim) 75 KW < P< 5 MW (mini

Kurulu gii¢ (P) iiretim)

100 kW <P <1 MW (mini iiretim)

Dagitim agina bagl tesislere

Konum Dagitim agina bagl tesislere kurulur kurulur
Elektrik kredls'lmn 36 ay 60 ay
sona ermesi

Yerel, Sanal ag dl¢timii, Toplu
Yerel ve Sanal ag 6l¢timil net dl¢tim ve Paylasilan ag
olgtimii

Net fazla tiretim
tazminat modeli

Kaynak: Cavalcante de Albuquerque ve dig., 2019: 2.

Brezilya’da uygulanan net 6l¢lim tesvikine iliskin 6zellikler agsagida belirtilmistir.

e Haneler ve kiigiik isletmeler gibi kiigiik tiiketiciler tarafindan enerji
sistemine verilmis net tiilketimin veya iiretimin aylik olarak faturalandirdigi
mekanizmadir,

o Sebekeye bagli tliketicilerin aga kendi tretim fazlasini girerek tiiketimi
dengelemesine izin vermektedir,

e Tiiketicinin elektrigi tiretimden daha ¢ok tiiketmesi durumunda ise, sebeke
tarafindan saglanan elektrigi kullanmasina izin verilmektedir. Uretilen ve
sebekeye verilen enerji, para birimi degil, elektrik kredisi (kWh cinsinden)
seklinde sebekeden tiiketilen elektrik miktarindan ¢ikarilir,

e Kredileri bir sonraki aya devreden tiiketiciler kredilerini 60 ay kullanim
siiresi i¢inde ya da bagka tesislerde elektrik faturalarini diisiirmek igin
kullanabilmektedirler,
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e Uretimden daha yiiksek tiiketim olmasi durumunda, eksi bakiye tiiketici
tarafindan gegerli elektrik tarifesi lizerinden 6denmektedir,

e Ayni vergi mikellefi kimlik numarasi altinda ayni1 kurumlar vergisi miikellefi
sicil numarasi ile kayith olan sirketler s6z konusu oldugunda birden fazla
tiikketicinin birlestirilmesine izin verilmektedir.

Hindistan; 500 kW’a kadar veya yaptirim yiikiine kadar net Ol¢iim ve
10kW fizerindeki yiikler igin briit 6l¢im olmak {izere iki farkli tazminat modeli
uygulamaktadir. Bu modeller eyaletlerde degisiklik gdsterebilmekte olup
Hindistan’da uygulanmakta olan tesvike iliskin 6zellikler asagida belirtilmistir.

e Hem giren hem de ¢ikan enerji degerlerini kaydetme 6zelligine sahip cift

yonlii sayag gibi kullanilmaktadir,

e Faturalandirma doénemi aylik olarak hesaplanir ve miisteriye yalnizca
kullanilan net elektrik faturasi kesilmektedir,

e ihtiyactan fazla olan kistm kamu hizmeti sirketlerine veya sebekeye
satilmaktadir. Kamu hizmetine gonderilen fazla enerji perakende fiyatindan
geri satilabilmektedir,

e Konutlarda bulunan PV sistemleri ile iiretilen fazla enerjinin, tesisattan satin
alindig1 oranda sebekeye geri satmasina izin verilmektedir.

Ispanya; evlerine giines panelleri ve diger yenilenebilir enerji iiretim tiirlerini
kuran miisterilere fatura kesmek i¢in net dl¢iim tesvikini kullanmaktadir. Bir miisteri
kullandigindan daha fazla kilovat-saat iiretiyorsa, o giines yil1 boyunca sebekeden
cekilen kilovat-saatleri dengeleyen sebekeye aktarilabilmekte olup Ispanya’da
uygulanan net 6l¢iim sistemine ait 6zellikler asagida belirtilmistir (Dufo-Lopez ve
Bernal-Agustin, 2015:686-689);

e Bazi durumlarda sebekeden ¢ikan elektrigi kullanmak i¢in bir erigim iicreti

0denmektedir,

e Ayrica sebekeye verilen tiim enerji i¢in bir iiretim ticreti ve PV jeneratorii
tarafindan tretilip kendi kendine tiiketilen enerjiye yedek ticret adi altinda
iicretler uygulanabilmektedir,

e Sabit maliyet + ithal edilen enerjinin perakende fiyatindaki maliyet, kullanilan
enerji kredileri + kullanilan enerji kredileri i¢in erisim {icreti (varsa) +
kullanilan enerji kredileri i¢in net 6l¢iim hizmetinin maliyeti (varsa) + liretim
maliyeti sebekeye ihra¢ edilen enerji (varsa) + kendi kendine tiiketilen
enerji i¢in yedek tlicret maliyeti (varsa) gibi faktorler net dlgiim sisteminde
kullanilmaktadir,

e Basit net 6l¢lim (yuvarlanma siiresi yok, geri alim yok), Geri alimli net
Olclim, kredi ve geri satin alma ile net 6l¢lim adi altinda farkli sekillerde
uygulanmaktadir,

e Her fatura donemi ve saatlik donem i¢in mevcut enerji kredileri mevcuttur,
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e Sebekeden tiiketilen elektrik i¢in miigteriye uygulanan toplam fiyat perakende
satis fiyatidir, yani elektrik liretme maliyeti arti erisim iicretinin toplami
seklinde uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de; 2013 yilindan itibaren lisanssiz elektrik iiretimine iligkin sartlar
Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimi Y&netmeligi ile diizenlenmektedir.
O zamandan beri, Tiirkiye genelinde yere monte elektrik dlcekli giines enerjisi
kurulumlarinda biiyiime olmustur. Lisanssiz tesislerin biiylimesini sinirlamak i¢in
hiikiimet, yakin zamanda {iretilen fazla giicli sebekeye geri satma ve buna gore
tazmin edilme kosullarin1 giincellemis olup Tiirkiye’de uygulanan net Olgim
tesvikine iligskin 6zellikler agagida verilmistir (IEA, 2021).

e Kiigiik olgekli tiretim tesislerinin ve burada {iretilen elektrigin etkin
kullaniminin saglanmasi1 amaciyla iiretilen fazla giicii sebekeye geri satma ve
buna gore tazminat alma kosullart ile elektrik enerjisi iiretebilecek gercek veya
tiizel kigilere uygulanacak usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla yiiriirliikte
bulunan yonetmelikte net 6l¢iim sistemine ait diizenlemeler bulunmaktadir,

e Nitelikli lisanssiz tesisler ¢at1 veya cephe kurulumlari olmali ve tiiketim tesisi
ile ayn1 dagitim bolgesinde olmalidr,

e Kurulu gii¢, dagitim sirketi ile yapilan baglant1 anlagsmasi kapsaminda ilgili
tilketim tesisi i¢in belirlenen gii¢ sinirin1 agsamaz,

e Lisanssiz tiretim i¢in kendi dagitim sirketlerine bagvuran konut abonelerinin,
0z tiiketimin Gtesinde tretilen fazlaligin 10 yila kadar 10 kW’a kadar olan
kismini satabileceklerdir,

e 10 kW’ ilizerinde iiretim yapan tesisler icin ilgili mevzuata gore tesis
edilecek otomatik saya¢ okuma sistemine uyumlu olmasi zorunlu olmustur.

Calismada ele alman iilkelerden ABD, Ispanya, Hindistan, Brezilya ve Tiirkiye
net Ol¢lim sistemini kullanmakta olup net Olgim tesgvikinin uygulandigr tlke
kargilastirmasi Tablo 46’da yapilmistir.
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Tablo 46: Tiirkiye ve Secili Ulkelerde Net Ol¢iim Kurallarimn Karsilastiriimasi

Ulkeler | Kaynaklar Kurulu gii¢ Kredinin . Tazminat modeli Konum
sona ermesi
Toplam kapasite Geleneksel net 6l¢im',-
Eyaletten veya ?/uzde bazl Eyaletten toplam net 6l¢tim ve | Eyaletten
olabilmekte ve - sanal veya topluluk net | eyalete
ABD eyalete de- eyalete degis- ) s <
5ismektedir eyaletten eyalete mektedir 6l¢timiiolarak sayi- degis-
£l degisiklik goster- labilir ancak eyaletten | mektedir
mektedir eyalete degisir
ANEEL P <75 kW (mik-
gereksinim- ro iiretim) Dagitim
lerine uygun Yerel, Sanal ag 6l¢timii agina
. Herhangi bir | 75kW<P<35 ’ as oreum, &
Brezilya . e - 60 ay Toplu net dl¢iim ve baglh
yenilenebilir | MW (mini iire- <o .
. Paylagilan ag ol¢limii | tesislere
kaynak ve tim) Kurulur
CHP Ortak-
lig1
500 kW’a kadar
veya yaptirim
yiikiine kadar net Dagitim
Hindis- Cat1 glines | .. ol({‘um; IOkW Net 6l¢lim ve Briit aglfl 4
. iizerindeki yiikler 25 yil - bagh
tan enerjisi ] oletim .
i¢in briit 6l¢iim tesislere
(eyaletten eyalete kurulur
degisiklik goster-
mektedir)
Uretimi
ve
Basit net 6l¢iim, Geri titkketimi
ispanya G.l.me.s P.V 100 kW’a kadar _ ahmh. net Ol¢iim, .kredl ayni
iretimi ve geri satin alma ile net | noktadan
olcim bagli
tiretim
tesisleri
Uretimi
Konut aboneleri tﬁk:imi
Catr giin 10 kW’a kadar, avni
Tirkiye g? .e ¥ | tim isletmeler ve 10 y1il Net 6lgim Y
enerjisi noktadan
kamu kurumlari basls
5 MW’a kadar D8k
dretim
tesisleri

Kaynak: Das, 2021; Cavalcante de Albuquerque ve dig., 2019; DSIRE, 2021; IEA, 2021. European
Renewable Energies Federation —EREF, 2019.

14 Bazen bireysel net dl¢lim olarak da adlandirilan geleneksel net dlgiim, bir iiretim kaynagini ev veya bina gibi tek bir dl¢iim
cihazina baglar.Net 6l¢iim politikalarinin son zamanlardaki genislemesi, tiretim kaynaklarmnin birden ¢ok 6l¢tim cihazina veya
birden ¢ok miilke baglanmasina olanak tanir.

15 Toplu net 6l¢iim ve sanal veya topluluk net dl¢iimii, kar amaci giitmeyen kuruluslar, ¢ok birimli konutlar, cok miilk sahipleri,
kiracilar, belediyeler ve dagitilmus tiretimi kuramayan digerleri dahil olmak tizere yeni miisteri tiirleri i¢in net 6lgtimii yetkilen-
dirmistir.
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111.3.1.5. Biyoyakit Yiikiimluliigii/ Yetkisi

Ulke grubu arasinda Japonya hari¢ diger iilkelerde kullanimi mevcuttur. Bu
tesvik biyoyakit trlinlerinin genellikle etanol karisimi ile uygulanmakta olup
Tiirkiye ve secili lilkelerde uygulanan biyoyakit yiikiimliliigtiniin karsilagtirilmast

Tablo 47°de yapilmistir.
Tablo 47: Tiirkiye ve Segili Ulkelerde Biyoyakit Yiikiimliiliigiiniin Karsilastiriimas

Ulkeler

Uygun Teknolojiler

Kota miktar:

ABD

Biyoyakitlar

Etanol-benzin karisimlarinin ti¢ genel kategorisi vardir: E10, E15
ve E85. E10, %10 etanol igerigine sahip benzindir. E15, %15
etanol igerigine sahip benzindir ve E85, %85’¢ kadar yakit eta-
nolii igerebilen bir yakittir. Amerika Birlesik Devletleri’nde sa-
tilan motor benzinlerinin ¢gogunun etanol igerigi hacimce %10’u
gecmez. %10’dan fazla yakit etanol icerigine sahip ¢ogu motor
benzini, ¢ogu etanol iiretim kapasitesinin bulundugu Ortabati’da
satilmaktadir. Tiim benzinli motorlu araglar E10 kullanabilir. Su
anda, yalnizca model yil1 2001 veya daha yeni olan esnek ya-
kit ve hafif hizmet araglarin E15°1 kullanmasi EPA tarafindan
onaylanmistir. Esnek yakith araglar, E85’e kadar herhangi bir
etanol-benzin karisimini kullanabilmektedir

Ispanya

Biyoyakitlar
ve Hidrojen
(biyohidrojen)

Biyoyakit yiikiimliiliigiinde muhataplar, 2016 yil1 i¢in %4.3,
2017 yili i¢in %5, 2018 yili i¢in %6, 2019 yili igin %7 ve 2020
yili igin %8.5 oraninda minimum biyoyakit satis veya tiiketimini
karsilamaya izin veren yillik miktarda sertifikayr CNE’ye teslim
etmelidir

Almanya

Biyoyakaitlar

Sera gazi emisyonlarinin2015°den itibaren %3,5, 2017 “den iti-
baren %4 ve2020’den itibaren tiim yakit sektorii i¢in yakit kari-
siminda %6 azaltilmasi gerekiyor. Buna gore, dizel ve benzinden
salinan sera gazlarinin izin verilen pay: bir kota seklinde azal-
tiltyor, yani biyoyakit kullanimi yalnizca dolayli olarak tegvik
ediliyor

Brezilya

Biyoyakaitlar

Ulasim sektoriiniin neden oldugu kirlilik emisyon diizeylerini
azaltmak i¢inBrezilya 2021 Mart ayinda zorunlu biyodizel har-
manlama oranin1 %12’den %13’e ¢ikarmis olup biyodizel harma-
nin1 Mart 2023°te %15’e ¢ikarmay1 hedeflemektedir. Brezilya’da
biyoyakit yiikiimliiliigi kapsaminda benzinde minimum etanol
karigiminin olmasi zorunlu kilinmigtir. Etanol karisim oraninda
%20’den az ve %27 den fazla olmama sart1 bulunmaktadir. Eta-
nol karisim talimati zamanla degismekte olup 1993 yilinda %
22 olan oran 2007 yilinda %25, 2011 yilinda %20, 2013’te %25
ve 2015°te %27 olarak belirlenmis olup halen etanol zorunlulu-
gunda herhangi bir degisiklik yapilmamustir. %100 sulu etanol,
Brezilya’daki tiim benzin istasyonlarinda pazarlanmaktadir

Fransa

Biyoyakitlar

Gelismis biyoyakitlarin benzin ve dizel ile karistirilmast igin:

Petrolde: 2018’¢ kadar %1,6 ve 2023’e kadar %3,4; Dizelde:
2018’e kadar %1 ve 2023’e kadar %2,3
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2030 y1ilina kadar benzindeki etanol harmanlama oranini mevcut
Hindistan Biyoyakaitlar %?2’den %20’ye ve biyodizel harmanlama oranini %0,1 ila %5’e
cikarmay1 hedeflemektedir

2020 yilinda benzinde %2, biyodizelde %0.2 olarak gergeklesen
etanol harmanlama oraninin, 2021 yilinda benzinde %2.1, biyo-
dizelde ise yine ayn1 sekilde %0.2 olarak gergeklesecegi tahmin
edilmektedir

Cin Biyoyakitlar

Dagitict lisanst sahipleri tarafindan, bir takvim yili igerisinde,
kara tankeri dolum tiniteleri hari¢ rafinericiden temin edilen ve
ithal edilen benzin tiirlerinin toplamina, en az %3 oraninda, yerli
Tiirkiye Biyoyakitlar tarim Uriinlerinden iiretilmis etanoliin harmanlanmis olmast; mo-
torininin toplamina ise en az %0,5 oraninda, yerli tarim {iriinle-
rinden ve/veya bitkisel atik yaglardan tiretilmis biyodizelin har-
manlanma zorunlulugu bulunmaktadir

Kaynak: Ulke tesviklerinden derlenerek yazarlar tarafindan olusturulmustur.

111.3.1.6. Kamusal Rekabete Acik ihale

YE iireticileri ile uzun vadeli enerji satin alma anlasmalar1 yapilarak planlanan
hedefleri karsilamak i¢in hiikiimet tarafindan denetlenen rekabetci siirecten olugan
sistemdir. Ulke grubundaki tiim devletler tarafindan kullanilan bir mekanizmadir.
Her bir teknoloji icin ayr tekliflerle teknolojiye 6zgii ihale sistemi mevcut olup
Tiirkiye ve secili lilkelerde uygulanan ihale sisteminin karsilastirmas: Tablo 48’de

yapilmistir.
Tablo 48: Tiirkiye ve Segili Ulkelerde Ihale Sisteminin Karsilastiriimasi

.. Aciklama
Ulkeler Yiul

Kurulumlar igin, 6diil ve pazar primi seviyesi ihale plani araciligiyla belir-
Almanya | 2014 | lenmektedir. Genel olarak biiyiik 6lgekli yatirimlarda ihale yontemi uygulan-
makta olup kiigiik kurulumlar i¢in ihale sisteminde istisnalar yer almaktadir.

1990°1s Tesis dist yenilenebilir enerji alimlarinda rekabetci elektrik piyasalarina sa-
ABD Alar hip eyaletler tarafindan federal kurumlar rekabetgi elektrik alimlari yoluyla
y YEK’den iiretilen enerjiyi satin alabilmektedir.

Teknoloji tliriine gore farklilik gosteren yalnizca merkezi ihaleler 2003 ve
2007 yillarinda kullanilmaya baglanmistir. {lk PV imtiyaz ihalesi de 2009
Cin 2003- | yilinda yapilmis olsa da ihale sistemi iilkede yavas yavas kaldirmaktadir.

2007 | Yerine sabit tarife garanti mekanizmasini uygulamaktadir. Tarife garantisi
kriterlerini belirlemek igin fiyat kesif mekanizmasi olarak sistemi destekle-
mektedir.

YE’nin elde edilmesinde 6zel iicretlendirme rejim sistemiyle hem kapasi-
Ispanya 2014 | te hem de iiretim seviyelerinde ticretler belirlenmis olupYE’nin tiiketimi bu
ticretlerden muaf tutulmustur. Her YEK icin farklt hedefler bulunmaktadir.
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Japonya

2003

YEK’den elektrik tedarikgileri enerji satin alma anlagmalari i¢in rekabet et-
mektedir. Fiyat belirli bir siire i¢in kararlastirildigindan ve enerji satin alma
anlagmasi yasalar kapsaminda uygulandigindan yatirimcilar i¢in riskin ¢ogu-
nu ortadan kaldirmaktadir. Yatirimeilarin ihale kapsaminda karsilastigr risk
unsuru; teklife giren tiim gelistiriciler i¢in teklifin kabul edilmemesi veya s6z
konusu lokasyonda planlama izni verilmemesi durumunda planlama maliyet-
lerini kaybetmeleri olarak belirtilmektedir. Thale sistemi kiigiik projelere gore
biiyiik projeler i¢in daha uygundur.

Hindistan

2015

Miizayedelerin iki asamasi vardir — teknik ve finansal; teknik tura katilmaya
uygun olanlarin verdigi tekliflerden de uygun goriilenler mali tura katilmaya
hak kazanmaktadir. Uygun olan tekliflerin daha sonra kapasite ve baslangi¢
fiyati belirtmesi gerekmektedir. Teklifler fiyat sirasina gore siralanir ve teklif-
lerden en ucuz olan %80’lik kisim elektronik miizayede turuna gegmektedir.

Ihale siireglerinde siire uzatimi gibi esneklikler bulunmaktadir. Hindistan’da-

ki YE ihalelerinin tiirleri su sekilde belirtilmektedir;

v’ Giines, riizgdr ve hibrit kaynaklardan eyaletler arasi iletim sistemi (ISTS)
ihaleleri: (Proje gelistiricileri, lilkenin herhangi bir yerinde projeler kura-
bilir.Arazi edinimi ve sebeke baglantisi i¢in sorumluluk iistlenirler. Cogu
miizayede bu program kapsaminda yiiriitiilmistiir)

v Giines/YE parklar igin ihaleler; Proje gelistiricilerinin, belirlenmis YE
parklarinda projeler kurmalar1 gerekmektedir. Genellikle Hindistan Giines
Enerjisi Sirketi veya eyalet hiikiimetleriyle ortaklasa diger kamu sirketleri
tarafindan gelistirilen arazi ve iletim altyapisi, proje gelistiricilere sabit bir
fiyatla saglanir

v/ Imalat baglantili proje gelistirmeleri;Gelistiricilerin, atanan gii¢ gelistirme
kapasitesiyle dogru orantili olarak giines PV hiicresi ve panel iiretim tesis-
leri kurmalari gerekmektedir

v’ Kamu sektor ihaleleri:Bu program kapsaminda yayinlanan projeler, yal-
nizca devlet kurumlari ve kamuya ait sirketler tarafindan, tutsak tiiketim
veya diger kamu sektorii tesebbiislerine gii¢ tedariki igin gelistirilebilir.
Gelistiricilere uygulanabilirlik agig1 finansmani (gonderilen tekliflere da-
yalt olarak) verilir ve yerel olarak iiretilen YE ekipmanini kullanmalari
zorunludur

v Fosil yakitla harmanlanmis giines ve riizgar enerjisi ihaleleri; Gelistiri-
ciler, komiir bazl elektrik santrallerinden harmanlanmis gilines ve riizgar
enerjisi saglayabilir. Izin verilen YE kapasitesinin minimum pay1 %51°dir

v’ Tarim odakli ihaleler; giftgilere kendi tiiketimleri igin giines enerjisi sagla-
mak ve yerel tesislere fazla giiciin satisindan gelir elde etmelerine yardimci
olmaktadir. Giiciin tiiketildigi yere daha yakin bir yerde iiretilmesi nede-
niyle sebeke kayiplarini azaltma avantajina sahiptir

Brezilya

2004

Ulkede enerji ve kapasite ihaleleri seklinde iki yontemle uygulanmaktadir.
YEK’den riizgar enerjisi, kii¢iik hidroelektrik santraller ve biyokiitle olmak
iizere i¢ alternatif kaynak arasinda esit olarak dagitilacak ihale yontemi
uygulanmaya baglanmustir. Thale siirecinde oncelik, kurulum igin gevre
lisansma sahip tesislere ve ardindan &n gevre lisansina sahip tesislere
verilecektir. Bunun yani sira, tiretim ekipmani ireticileri, kullanilan ulusal
ekipmanin en az %50’si oldugu durumlarda bagimsiz {ireticiler olarak ihaleye
katilabileceklerdir. Riizgar ve hidro arasindaki sinerjiden yararlanilarak
rizgar glicliniin sisteme katkisinin dogru bir sekilde degerlendirilmesi
amaglanmistir.
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Cok wyilli yatinm plani ile belirlenen hedef kapasiteye ulasmak igin
YE santrallerinin ingasinda ihale sistemi kullanilmaktadir. Projenin
tamamlanmasinda gecikmeler veya s6zlesme almis olan projelerin planlama
veya ingaat agamasinda sorunlar yasanmasi halinde yapilan anlagmalar iptal
edilebilmektedir. Thale fiyatlari, ihale edilen kurulu kapasite ile birlikte,
elektrik miisterilerinin veya vergi miikelleflerinin YEK>nin gelismesi igin
o0demeleri gereken maliyetleri belirlemektedir. Bu nedenle ihale fiyatlari te-
sisin teknolojisine ve boyutuna bagli olarak belirlenen 6zel hedefler dogrul-
tusunda degisebilmekte olup ayrica sistem siyasi 6neme de sahiptir. Tekno-
lojiye 6zel hedeflere ulasilamamasi durumunda hiikiimetin kalan kapasiteyi
ihale etme segenegi vardir. ve ihaleler halka acik sekilde iki yontemle yapil-
maktadir. Bunlar ihale ¢agr1 yontemi ve rekabetci ihale yontemidir

Fransa 2009

YEKA programi kapsaminda yiiriitiilmektedir. 2018 yilinda giines, kara
ve deniz riizgar enerji ihalelerinin yapildig: belirtilmistir. Yarigma sistemi,
ilanda belirtilmis olan KWh basma elektrik enerjisi alim tavan fiyatindan
Tirkiye 2016 | acik eksiltme yapilmasi yontemine dayanmaktadir. Oncelikle, teklif fiyat:
siralamasina gore en diisiik kalan bes teklif rakamini vermis teklif sahipleri
belirlenerek hepsi yarismaya dahil olmaktadir. En diisiik bes teklif rakamimnin
iizerinde teklif veren firmalar yarisma disi kalmaktadir

Kaynak: Azuela ve dig., 2014: 31; Aufthammer ve dig., 2021: 328-329; Rustagi ve Chadha, 2020:
16-17; energy.gov.

111.3.2. Mali Tesvikler ve Kamu Finansmani

Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi teknolojileri ve uygulamalarinin
yayginlagtirilmasimi desteklemek icin diinya capinda hiikiimetler tarafindan mali
tegvikler yaygin olarak uygulanmaktadir. Mali tesvikler ile yatirimcilarin rekabet
giicii ve kar oranlarinin arttirilmasi ve bu sayede YE alanmin cazip hale getirilip
yatirim ¢ekmesi amaglanmistir. Mali tesvikler, diizenleyici tegvik mekanizmalarinin
tamamlayici unsuru olarak bilinmekte olup (Kimact ve Yildiz, 2019: 214)
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi teknolojisinin yayginlastiriimasinin
oniindeki gesitli engelleri ele alabilir. Ornegin, finansal tesvikler sermayeye erisimi
iyilestirebilir, yiiksek 6n 6deme maliyetlerinin yiikiinii azaltabilir, finansman
maliyetlerini azaltabilir, yeni pazarlarin olusturulmasini destekleyebilir ve enerji
verimli teknolojilerle baglantili boliinmiis tesvikleri ele alabilir. Bu zorluklarin
iistesinden gelmek i¢in kullanilan ortak yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
mali tesvikleri, vergi 6nlemleri; indirimler, hibeler ve performansa dayali tesvikler;
kredi programlari, garantiler ve kredi gelistirmelerini icermektedir (Cox, 2016).

11.3.2.1. Siibvansiyonlar

Diinya c¢apindaki hiikiimetler tarafindan enerji {ireticilerini ve tiliketicileri
etkilemek icin kullanilan tesviklerden bir olan siibvansiyonlar biiylik bir 6nem arz
etmektedir. Ureticiler i¢in siibvansiyonlar, farkli enerji teknolojilerinin goreceli
rekabet giiciinii degistirir ve yatirim kararlarii etkilemek ve enerji karigimini
sekillendirmek i¢in ulusal 6ncelikler hakkinda bir sinyal gonderir. Tiiketiciler i¢in
ise siibvansiyonlar, tilketim kararlarini etkilemek ve sosyal sonuglart hedeflemek
icin farkli enerji tiirlerini asag1 yukari karsilanabilir hale getirebilir. Stibvansiyonlar,
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tiketicilerin modern enerjiyi satin almalarina, yeni teknolojilerin maliyetlerini
disiirmelerine ve yatirimeilart yeni pazarlarda risk almaya tesvik etmelerine
yardime1 olarak olumlu degisiklikleri yonlendirmeye yardimci olabilmektedir (IET,
2021: 1). Enerji iiretiminin maliyetini diisliren, enerji Ureticileri tarafindan alinan
fiyat1 yilikselten veya enerji tiikketicilerinin 6dedigi fiyat1 diisliren 6ncelikle enerji
sektdriine yonelik herhangi bir hiikiimet eylemi olan siibvansiyonlar (Taylor, 2020)
Tiirkiye ve diger secili iilkelerin tamaminda farkli sekillerde uygulanmakta olup
Tablo 49°da Tiirkiye ve secili lilkelerde YE’ye saglanan siibvansiyon uygulamalari
belirtilmistir.
Tablo 49: Tiirkiye ve Segili Ulkelerde YE’ye Uygulanan Siibvansiyonlar

Ulkeler Siibvansiyonlar

*]letim ve dagitim alaninda yatirimeilara on yillik devlet tahvilinin 200 baz puan iizerinde
bir yatirim getirisi garanti edilmis,

*Kiigiik hidroelektrik santraller ve atik projeleri i¢in operatorlere on yillik devlet tahvili-
nin 300 baz puan iizerinde makul bir getiri garantisi taninmas,

*Bina Sahipleri, kiracilar, kamu idareleri, yatirnm yapilan sirketlerde enerji tiiketimi
%30’a kadar azaltilirsa 2.000 €, %50°den fazla azaltilirsa 5.000 €’ya kadar yardim,

*Ev basma maksimum 11.000€ ile siirl olmak sartiyla biitcenin maksimum %35’ine
kadar yardim,

*Rehabilite edilen konut birimi bagina maksimum 11.000 € ile sinirli yardim ayrica yiirii-
tiillen eylem biitgesinin maksimum %35°1 oraninda yardim,

*Miistakil evlerde Biitcenin %40°1 (12.000€ ile sinirl, evde engelli yastyorsa 18.000€’ya
kadar, %33 veya %065°ten fazla zihinsel veya fiziksel engellilik durumu s6z konusu ise
24.000 €’ya kadar) hibe seklinde siibvansiyon,

*Binalardaki konut birimlerinde 12.000€’ya kadar (%33 veya %65 ten fazla zihinsel veya
fiziksel engeli olan bir engelli konutta yasiyorsa 16.000€’ya kadar) hibe seklinde siibvan-
siyon

Ispanya

*Yenileme ¢alismalarinin konut biriminin enerji performansini ev sahipleri igin en az
%25 ve ev sahipleri ve ortak miilk sahipleri i¢in en az %35 artirmasi (geleneksel ener-
ji tiiketimine kiyasla) kosuluyla, Ulusal Konut Ajansinin siibvansiyonuna ek olarak bir
prim seklinde verilir,

*Ev sahipleri i¢in siibvansiyon, uygun yenileme ¢aligmalarinin %10°u (KDV harig) ola-
rak belirlenmis olup hane halkinin gelirine (diisiik gelirli haneler i¢in 1.600€, ¢ok diisiik
gelirli haneler i¢in 2.000€) bagli olup bu tutarlar1 asamaz. Ayrica, yenileme ¢aligmalarinin
baslangicinda siibvansiyon miktarinin en fazla %701 oraninda avans verilmektedir,
Fransa | *Ev sahipleri ve ortak malik sahipleri igin siibvansiyon, konut basina 1.500€ tutarinda-
dir. Miisterek yerler i¢in tadilat baslangicinda 6denek tutariin en fazla %40°1 oraninda
avans verilebilmektedir. Ancak, bu avans 300.000€’yu asmamaktadir. Gelir sinirlari, ha-
nedeki kisi sayisina (1 ila 5 liye) veya konut biriminin bulundugu bolgeye (¢ok diisiik
gelirli Fransa bolgesinde yasayan haneler: 19.875 € ila 46.798 € (+ ek kisi basina 5.882€),
cok diisiik gelirli ve diger bolgelerde yasayan haneler: 14.360€ ila 33.774€ (+ ek kisi ba-
sina 4.257€), diisiik gelirli ve Fransa bdlgesinde yasayan haneler: 24,194€ ila 56,970€ (ek
kisi bagina + 7,162€), diisiik gelirli ve diger bolgelerde yasayan haneler: 18.409 € - 43.297
€ (+ ek kisi basina 5.454€) oraninda siibvansiyonlar saglanmaktadir) gére degigsmektedir
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Almanya

*100/250 MW riizgar programlari ve 100.000 Cat1 Programi i¢in dogrudan hibe seklinde
stibvansiyonlar uygulanmistir,

*Bireysel projeler i¢in siibvansiyonlar mevcuttur,

*Biyogazdan elektrik {iretimi i¢in gegerli olan “Siibvansiyon-Esneklik Primi” tesviki ek
kapasite kurulumlarina yoneliktir. Esneklik primi miktar1, 10 y1l boyunca ek olarak kuru-
lu kilovat basina yillik 130€ seklinde uygulanmakta olup ek kapasite destegi, 1.350 MW
ek kapasite kuruldugunda sona ermektedir,

*Tasimacilik sektoriinii desteklemek iizere 2016°da elektrikli, plug-in ve hidrojenli binek
otomobillerin satin alinmasi i¢in siibvansiyonlar uygulanmustir,

*Isitma/sogutma sektoriinii desteklemek amaciyla giines enerjisi tesislerine, biyokiitle
kazanlarina ve 1s1 pompalarina yatirimi kolaylastirmak igin bonus destegi ve yenilik des-
tegi seklinde tesvikleri igeren “Yatirim Siibvansiyonlar1” bulunmaktadir. Isitma/sogutma
sektorii i¢in ayrica “Siibvansiyon Bolge Isis1” destegi de bulunmaktadir,

*Piyasa Tesvik Program1 (MAP) gercevesinde KfW, diisiik faizli hibe geri 6deme destegi
saglamaktadir

Brezilya

*Elektrik tarifelerindeki harclardan toplanan miktarlar ile belirli Ar-Ge ve enerji sekto-
riindeki yenilikleri tesvik etmek i¢in kurumlara, sirketlere /nova Energia adli program ile
finansal tesvikler saglanmustir,

*Akilli sebekeler ve enerji verimli araglar da dahil olmak iizere yenilik¢i teknolojileri ge-
listirmek ve ticarilestirmek amaciyla YE alaninda hibe ve siibvansiyonlar saglanmaktadir,
*120 milyon R$’lik biit¢e sinirma bagli kalinarak proje sayisina bakilmaksizin, nitelikli
bir is planina katilan sirket bagina 10 milyon R$’a kadar olan kismi;

v' Ortak sirketler tarafindan gelistirme projelerinin yiiriitiilmesi veya teknolojik
hizmetlerin saglanmasi,

v" Bilimsel ve Teknolojik Kuruluslar veya onlari destekleyen kuruluglarla tekno-
lojik gelistirme projeleri veya hizmetleri sdzlesmesi yapmak,

v" Sermaye harcamasi, usta, doktor gibi nitelikli aragtirmacilarin igse alinmasi ve
tahsisi, personelin egitimi, prototiplerin yapimi i¢in hammadde veya bilesenle-
rin satin alinmasi gibi amaclara uygun olmak sartiyla ekonomik hibe ad1 altinda
siibvanse edilebilmektedir

Hindis-
tan

*Sermaye ve faiz siibvansiyonu olarak iki farkli sekilde uygulanmaktadir,

*Yatirrmin ilk asamalarinda YE projelerinin sermaye maliyetini diigiirmek amaciyla 6zel-

likle tanitim agamasinda kullanilan toplam sermaye maliyetinin bir kismi nakit hibe/ser-

maye siibvansiyonu olarak devlet tarafindan kargilanmaktadir,

*Ticari faiz orani ile kullaniciya yiiklenen miktar arasindaki fark hiikiimet tarafindan kar-

silanmaktadir

Sermaye stibvansiyonu:

v Biiyiik, mega ve ultra mega yatirimlar igin: sektdr kategorisine bagli olarak, 10 yil bo-
yunca yillik olarak dagitilan sabit sermaye yatiriminin %6 ila %12’si arasinda degisir.
Mikro, kiiciik ve orta dlgekli isletmeler (MKOBI’ler) igin: uygun vadeli kredilerin %10
ila %25°1 arasinda degisir (Gujarat),

v/ Yatirimin biiyiikliigiine, ¢aligan sayisina ve bolgeye bagli olarak, 12-15 yil boyunca
yillik olarak dagitilan sermaye yatiriminin %15 ile %30 arasinda degismektedir (Tamil
Nadu),

v'INR lakh'S ile sinirli belirli temiz iiretim 6nlemlerinde %25 siibvansiyon (Telangana)

Faiz siibvansiyonu:

v MKOBT’ler igin, sektdr kategorisine bagh olarak 5 ila 7 yil arasida yillik %5 ila %7
arasinda degismektedir (Gujarat),

v' 6 yil boyunca (yatirim biiyiikliigline bagl olarak) yillik 0,2-1 crore arasinda %35 fist
sinir (Tamil Nadu),

v Yalnizca MKOBI’ler: Maksimum 20 lakh INR’ye tabi sabit sermaye yatirimima %15
yatirim siibvansiyonu (Telangana)

16  Hint numaralandirma sisteminde yiiz bine esit bir birimdir.
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Cin

*Yatirim siibvansiyonu, iiriin siibvansiyonu (biyokiitle alanina yonelik) ve kullanicr siib-
vansiyonu (en sik kullanilan) olarak ¢esitleri bulunmaktadir,

*Fiyat kontrollii sistem, toplum i¢in maliyet paylasim sistemi, finansal yatirim politikas1
sistemi ve vergi tesvik sistemi gibi farkli siibvansiyon gesitleri uygulanmustir,

*Bina, biyokiitle, riizgar enerjisi, PV sistemleri ve ¢op enerjisi tiretimi i¢in farkl: yillarda
stibvansiyonlar uygulanmistir,

*PV ve ilgili iletim ve dagitim sistemleri igin toplam yatirimin %50’si, gii¢ kaynag1 ol-
mayan uzak bolgelerdeki bagimsiz PV gii¢ iiretim sistemleri i¢in yiizde70’i siibvanse
edilmistir

ABD

*Cogu eyalet, yenilenebilir enerji ekipmanlarinin kurulumunu desteklemek veya siibvan-
se etmek i¢in bazi mali tegviklere sahiptir,

*Yenilenebilir enerji alaninda saglanan bazi vergi kredileri siilbvansiyon olarak degerlen-
dirilmektedir,

*Yatirim vergi kredileri, gelecekte belirli bir mal veya hizmet sunmasi beklenen bir proje-
nin (yenilenebilir enerji) ingasi i¢in 6nceden mali destek sagladiklari i¢in yatirima dayali
bir siibvansiyondur,

*Uretim vergi kredileri, vergi 6deyen bir kurulusa, ¢ikt: birimi basina sabit bir dolar tutari
cinsinden elektrik {iretimi igin bir vergi kredisi verir. Bu nedenle, yalnizca amaglanan
iirtin (yenilenebilir enerji) teslim edildiginde 6dendigi i¢in, sonuglara dayali bir siibvan-
siyondur,

Tiirkiye

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi, Yatirim Yeri Tahsisi ve Sigorta Primi Is¢i Hissesi
Destegi gibi siibvansiyon ¢esitleri bulunmaktadir

Kaynak: Ulke tesviklerinden derlenerek yazarlar tarafindan olusturulmustur.

111.3.2.2. Krediler

Ulkelerde yenilenebilir enerji iiretimi ve tiiketimi asamalarinda isletmelere
diisiik faizli ve uzun vadeli kredi saglanabilmekte olup Tiirkiye ve secili {ilkelerde
uygulanan kredi tesvikine yonelik bilgiler Tablo 50°de verilmistir.

Tablo 50: Tiirkiye ve Secili Ulkelerde YE’ye Uygulanan Krediler

Ulke

Krediler

ispanya

v Binalarda Proje biit¢esinin %1007,

v/ Barinma: Biitgenin %25°i (en fazla 2.500€, 65 yas iistii veya engelliler i¢in 3.400, ev
kiralanacaksa 6.500€ ile sinirlidir),

v Konut sakinleri: Biitgenin %10’u (ev basina maksimum 1.100€ ile sinirlidir),

v Miilk gelistiriciler: A sinifi evler i¢in 3500€; B sinifievler i¢in 2.800€ ve C sinifi evler
icin 2.000€

Fransa

v Kiigiik-orta dlgekli isletmelerin bitylimesi igin finansmanini denetleyen ve devlet tara-
findan finanse edilen kurulus tarafindan verilmektedir,

v Imtiyazl ve dogrudan kredi cesitleri bulunmaktadir,

v 10 milyondan 70 milyon €’ya kadar imtiyazli kredi (kalkinma yardimi amagl), 10
milyondan fazla projeler igin dogrudan krediler (ihracati destekleme amagli) uygun-
dur,

v Imtiyazla krediler icin Fransarda iiretilen katma degerin pay1 %70’i, dogrudan
kredilerde ise Fransarda iiretilen katma degerin pay1 %50’yi gegmeli,

v Dénem olarak 10 yil ile 40 yillik (12 yili 6demesiz) bir vadede verilmektedir,
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Almanya

v Jeotermal kurulumlar i¢in uygun yatirim maliyetlerinin %80’ine kadar verilmektedir,

v Elektrik sektoriine yonelik olarak (a) Banka sendikasyonlari tarafindan finanse edi-
len dogrudan krediler, (b) Banka kredisi ve KfW’den dogrudan kredi yoluyla verilen
KfW’yi birlestiren finansman paketi ve (a) ve (b)’ye ek olarak, ingaat asamasinda
ongoriilemeyen maliyetleri kapsayan banka sendikasyonlart kapsaminda dogrudan bir
kredi verilir,

v' Agik deniz riizgarlarina yatirim yapanlar i¢in 3 y1l 6demesiz 20 yillik 6deme dénemi
kapsayan kredi verilmektedir. Ayrica verilis sekilleri farkli olan finansman paketleri
saglanmaktadir,

v YE ProgramiDepolama ile bir PV kurulumuyla ilgili sabit pil depolama sistemleri igin
de distik faizli krediler saglanmustir,

v’ Teknoloji ve kaynak farki gézetmeksizin elektrik liretimi tesislerindeki yatirimlar igin
diisiik faizli krediler verilmektedir,

v Isitma ve Sogutma sektoriine yonelik olarak; Piyasa Tegvik Programi (MAP) gergeve-
sinde KfW, diisiik faizli krediler ve hibe geri 6deme destegi saglamaktadir. KfW Yeni-
lenebilir Enerji Programi Standardi, yenilenebilir enerji kaynaklarindan 1sitma iiretimi
icin tesislerin kurulmasi, genisletilmesi veya satin alinmasi i¢in yapilan yatirimlar i¢in
diisiik faizli krediler vermektedir

v’ Tasima Sektoriine yonelik gevre dostu teknolojilere ve gevre koruma énlemlerine ya-
pilan yatirimlart desteklemek i¢in KfW, diisiik faizli krediler saglamaktadir

ABD

v Enerji verimliligi iyilestirmeleri ve yiiksek verimli 1sitma, sogutma ve su 1sitma ekip-
manlarina yonelik disiik faizli krediler ve maliyetlerin %30’u kadar kredi verilmek-
tedir.

v Her eyalette bolgenin ihtiyaglari ve potansiyeli dogrultusunda sekillendirilen kredi
sistemi mevcuttur.

Brezilya

v’ Dagitim ve ekipman satin alimini kolaylastirmak igin kredi limitlerinin olusturulmasi
Onem arz etmektedir,

v Kirsal elektrifikasyon programi kapsaminda yatirimin %75’ oraninda %6 faiz oranli
5-10 y1l 6demeli imtiyaz sahiplerine uygun sartlarla kredi verilmektedir,

v/ Biyoyakait iiretimi i¢in krediler verilmekte ve CO2 emisyon azaltim hedeflerine ula-
sanlara faiz oranlarinda indirim uygulanmaktadir. Geri 6deme siiresi 24 ay 6demesiz
toplamda 96 ay olarak belirtilmistir

v Kirsal yerlesim ve tarim tesisi glines enerjisi tiretim projelerine 5 yillik diisiik faizli
banka kredisi ve kirsal alanlardaki yer PV istasyonlarina 10 yillik diisiik faizli banka
kredisi verilmesi onerilmistir,

v Enerji alaninda kisa ve uzun vadeli krediler mevcuttur,

v Yesil kredi sistemi uygulanmaktadir,

v Enerji tasarrufu ve emisyon azaltimini tesvik edecek siki kredi yonetimi yoluyla kredi
kaynaklarini yiiksek kirlilik ve enerji yogun endiistrilerden uzaklastirmak amaciyla
uygulanmaktadir,

v Cevre sorunlarina neden olabilecek projelerden ¢ikmaya zorlamak igin kredi
kisitlamas1 amaglanmaktadir.

Hindistan

v YE projelerini finanse etmek i¢in 6zel bir finans kurumu olan Renewable Energy De-
velopment Agency Limited (IREDA) tarafindan krediler verilmektedir

Japonya

v Isletmelere verimli enerji kullanim1 igin 6zel krediler saglamakta ve giiniimiizde hala
yesil yatirim vergi indirimi seklinde var olan enerji tasarrufu saglayan tesisler igin
0zel vergi amortismani da uygulanmaktadir

Tiirkiye

o Diisiik faizli yatirim kredileri YE projelerinin gelistirilmesi amactyla 1 yil vadeli ol-
mak iizere yatirnm maliyetinin belirli bir yiizdesini gegmemek kaydiyla bakanlik biit-
¢esinden karsilanmaktadir,

o KWh basina disiik faizli veya uzun vadeli kredi seklinde de uygulamas: bulunmak-
tadir,

e i¢ kredi ve dovize endeksi krediye yonelik faiz destegi saglanmaktadir

Kaynak: Ulke tesviklerinden derlenerek yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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111.3.2.3. Vergi Tesvikleri

YE’nin {iiretim, yatinm ve tiketim asamalarinda iireticilerin maliyetlerini
azaltarak, yatirimlarin karliligin1 artirmasi ve teknolojilerinin YE piyasasina girisini
hizlandirmast agisindan énemli ve tamamlayici bir tesvik mekanizmasidir. Ulkeler
arasinda bu alanda ¢ok farkli vergi tesvik tiirii bulunmaktadir. Uluslararasi alanda
kullanilan vergi tesvik tiirleri genel bagliklar altinda Tiirkiye ve secili iilkeler igin
asagida anlatilmaktadir.

Yatirim ve iiretim vergi kredileri; elektrik {iretim vergi kredisi (PTC), YEK
kullanilarakiiretilenelektrikicinkWhbaginabirvergikredisiolarak tanimlanmaktadir.
Krediye hak kazanmak i¢in, elektrigin vergi miikellefi tarafindan alicilara satilmasi
gerekmektedir. Tiim iireticilere uygulanan elektrik vergilerinden 6deme muafiyetleri
yoluyla ¢alisan, tiretime dayali, fiyat odakli mekanizmadir (Sherlock, 2020: 1).
Yatirim vergisi kredisi (ITC), sermaye yatirim hacmi olarak para birimi cinsinden
Olciilmektedir. ITC avantajlari, yalnizca ekipman kullanima hazir hale getirildiginde
goriilmektedir. Japonya ve Tirkiye hari¢ diger iilkelerde uygulanmakta olup
bu tesvik mekanizmasini ilk uygulan {lilke ABD olarak belirtilmistir (Ogunlana
ve Goryunova, 2017: 508). Enerji Uretim Odemesi; iiretilen YE birim basina
devletten dogrudan alian nakit ddeme olarak belirtilen tesvik sistemi Cin, ispanya,
Japonya, Hindistan, Fransa ve Tirkiyerde uygulanmaktadir. Satis vergileri,
Enerji vergileri, CO2 vergileri; Kiiresel olarak tiim iilkeler tarafindan enerji
vergileri uygulanmaktadir. Farkli enerji kaynaklari iizerine koyulan satis vergileri;
disa bagimlilig1 yiiksek olan iilkelerde ithal edilen enerji kaynaklari {izerinden
ithalat vergisi, enerji alanindaki kuruluslarin elde ettikleri karlar {izerinden alinan
gelir vergisi, fosil kaynaklar gibi yurti¢inde tretilmesi miimkiin olan kaynaklar
iizerinden alinan tahsis pay vergisi gibi farkli vergi tiirlerini icermektedir. Enerji
vergileri; Genellikle ulasim amaciyla kullanilan yakitlardan ortaya ¢ikan zararh
etkenlerin azaltilmasi amaciyla kullanilan enerji tizerine koyulan vergi tiirii olarak
belirtilmektedir. CO, vergileri; Kiiresel olarak da yogun kullanilan fosil yakitlara
bagl karbon saliniminin azaltilmasi amaciyla uygulanan AB kokenli bir ¢evre
vergisidir. Sera gazi emisyon orani vergilendirmede esas alinmaktadir. Bu sayede
kiiresel 1sinma, ¢evre tahribati1 gibi olumsuzluklarin 6niine gegilmesi amaglanmistir
(Kaya, 2017: 58-61). Ulke grubu arasinda ABD, Almanya, Cin, Japonya, ispanya,
Brezilya, Fransa ve Hindistan tarafindan uygulanmaktadir.

Bazi iilkelerde, YE ‘nin gelistirilmesini tegvik etmek igin, liretim igin kullanilan
araziler ve sabit varliklar i¢in vergi tutarmmin %100’iine kadarin1 kaldirabilen
emlak vergisi indirimi kullanilmaktadir. Emlak vergilerinin diistirilmesi, riizgar
enerjisi lretimi ve giines enerjisinin elektrige doniistiiriilmesi gibi sermaye yogun
teknolojiler i¢in 6zellikle dnemli bir tesvik sayilmaktadir. Emlak vergileri, alternatif
kaynaklardan sermaye-yogun enerji tiretim teknolojileri igin {iretilen kWh enerji
tizerinde, daha az sermaye-yogun geleneksel enerji teknolojilerine kiyasla genellikle
daha yiiksek bir vergi ylikiine yol acar. Bu nedenle, emlak vergisinin diisiiriilmesi,
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alternatif enerji ve geleneksel teknolojiler arasinda bir vergi faydasi olusturmaya
yardimci olmaktadir (Ogunlana ve Goryunova, 2017: 509). Tablo 51°de YE alaninda
iilkelerin saglamis oldugu vergi tesvik tiirleri belirtilmistir.

Tablo 51: Ulkelerde YE Alanina Saglanan Vergi Tesvik Tiirleri

) Gelir KDV Emlak Giimriik ] Vergi Uretim
Ulkeler | Vergisi | Tesvi- vergisi Vergisi CO, | Indirimler Kr digl i | Tesviki
Tesviki ki muafiyeti | Muafiyeti edrie v
ABD v v v v v v
Cin v v v v v v
Hindistan v v v v v v
Japonya v v v
Brezilya v v v v v v
Fransa v v v v v v
Ispanya v v v v v v
Almanya v v v v
Tiirkiye v v v v v
Kaynak: REN21, 2021: 84-87; KPMG, 2010: 8-28.
ABD
v’ Elektrik iiretim vergi kredisi (PTC),yatirimcisina veya sahibine, iretilen

v

v

elektrik miktarina bagl olarak performansa dayali kWh basina verilen bir
tesvik ornegi olup kredinin siiresi, hizmete giren tiim tesisler i¢in tesisin
hizmete girdigi tarihten itibaren 10 yildir,

Ulusal Yenilenebilir Enerji Yatirnm Vergi Kredisi (ITC),nitelikli enerji
projeleri i¢in sermaye harcamalarinin belirli bir yilizdesinin isletmenin ingasi
oncesinde verilmesi seklinde uygulanmaktadir,

Konut Enerji Verimliligi Emlak Kredileri (REEPC); bina dis cephesindeki
enerji verimliligi iyilestirmeleri ve yliksek verimli 1sitma, sogutma ve su 1sitma
ekipmanlarinin satin alinmasi ig¢in uygulanan tesvik mekanizmasidir.Nitelikli
giines enerjisi miilkii, giines enerjili su 1sitma miilki, kiiglik riizgar enerjisi
miilkii, jeotermal 1s1 pompast miilkii ve yakit hiicresi miilkii maliyetlerinin
%30’u kadar kredi saglanabilmektedir,

Eyaletler bazinda gelir vergisi, kurumlar vergisi, satis vergisi ve emlak
vergisine yonelik tesvikler de uygulanmaktadir.

Hindistan

v

Gilnes ve riizgar gibi yenilenebilir enerji ile ugrasan sirketlere, yazili deger
bazinda yiizde 80 oraninda hizlandirilmis amortisman saglanmaktadir.
Normal amortismana ek olarak, iiretim veya elektrik tiretimi ve dagitimi
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isiyle ugrasan sirketler tarafindan 31 Mart 2005°ten sonra kurulan varliklarda
yazili deger bazinda ek yiizde 20°lik bir amortisman da mevcuttur,

v' Uretime Dayali Tesvik programi kapsaminda, (Hizlandirilmis Amortisman
avantajindan yararlanmayan) riizgar enerjisi projeleri, minimum 4 yillik ve
maksimum 10 yillik bir siire igin sebekeye beslenen gii¢ birimi basina 0,50
INR>lik bir tesvik uygulanmakta olup MW basma 10 milyon INR»lik bir
tavana belirlenmistir,

v 31 Mart 2017°den once elektrik tiretimine baglamalar1 kosuluyla bu alanda
faaliyet gosteren firmalar, faaliyetlerinin ilk 10 y1li igin elektrik iiretiminden
elde edilen kazanclar tizerinden gelir vergisi 6demesinden muaftir,

v Bazi ithal iiriinler dzel tiiketim vergisi ddemesinden muaftir. Ornegin, riizgar
enerjisi elektrik jeneratorlerinin ve giines PV seritlerinin belirli bilesenleri
tam muafiyete tabidir,

v Glines enerjisi modiilleri, giines enerjili su 1siticilart ve ilgili sistemlerin
iiretimi i¢in belirli bilesenlere, tam veya kismi temel giimriik vergisi muafiyeti
verilmektedir,

v' Giines ve rlizgar enerjisi projeleri, isletmeye alma tarihinden itibaren 25 yil
boyunca eyaletler arasi iletim iicretlerinden veya iletim kayiplar1 vergilerinden
muaftir,

v" Glines ve riizgér enerjisi bilesenleri tizerindeki Mal ve Hizmet Vergisi yiizde
5 ile sinirhdir,

v Isletmenin biiyiikliigiine bagl olarak, ticari iiretimin basladig: tarihten
itibaren 7 yillik bir siire i¢in %50—%100 net KDV/Merkezi Satig Vergisi veya
Devlet Mal ve Hizmet Vergisi (SGST) geri 6demesi (Telangana),

Tiirkiye

v" Yenilenebilir enerji yatirimlari yatirim kapasitelerinin arttirilmasi amaciyla
bolgesel tesvik uygulamalari, genel tesvik uygulamalari, dncelikli yatirimlar
ve stratejik yatirnmlarin tesviki kapsaminda desteklenmektedir,

v 2019 yilinda KDV Kanunu’nun 13. Maddesinin (j) bendine eklenen ibareyle,
organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi sitelerinin yenilenebilir enerji ve
diger enerji tesislerinin yapimina iligkin teslim ve hizmetler KDV istisnasi
kapsamina alimmuistir,

v Yurt digindan ithal edilecek yatirim mali makine ve techizat igin giimrik
vergisi muafiyeti,

v Gelir veya kurumlar vergisinin, yatirim igin Ongoriilen katki tutarina
ulasincaya kadar indirimli olarak uygulanmasi,

v’ 6. bolgedeki illerde gergeklestirilecek yatirimlarda fiilen istihdam edilen
ig¢ilerin iicretlerinin asgari licretin briit tutarina denk gelen kesimi tizerinden
hesaplamasi yapilan gelir vergisinin yatirimin uygulamaya baslandigi tarih
itibartyla 10 yil siireyle terkin edilmesi,
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v" Sabit yatinm tutart 500 milyon TL ve iizerinde olan Stratejik Yatirimlar
kapsaminda gergeklestirilen insaat harcamalari igin tahsil edilen KDV nin
iade edilmesi.

Cin

v" Riizgar enerjisi ve fotovoltaik enerjinin satislari igin %50 KDV iadesi,

v" Atik hayvansal yag ve bitkisel yag kullanilarak tiretilmis biyodizel yaginin
satis1 i¢in %100 KDV iadesi,

v’ Atik aritma ve ¢6p imha hizmetleri i¢in KDV muafiyeti,

v" Glines, riizgér, biyotermal ve jeotermal enerjiye ait yeni teknoloji igletmelerine
%15 oraninda azaltilmis kurumlar vergisi,

v’ Cevre koruma, enerji ve su tasarrufu gibi 6zel bir donanim olarak nitelendirilen
isletmelerden yatirim tutarinin %10’luk kismi cari yilda 6denecek olan
kurumlar vergisinden diisiilmekte, kullanilmayan yatirim kredisinin sonraki
5 vergi yil1 boyunca devredilebilmesi ve

v" Nitelikli Ar-Ge harcamalari i¢in %150 oraninda bir kurumlar vergisi indirimi
saglanmistir.

Ispanya

v Konutlarda yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin desteklenmesi
amactyla 1s1 ve elektrik kullanimina ydnelik sistemlere sahip konut ve
tesisler i¢in yenilenebilir enerji teknoloji tutarinin %50’sine kadar bir fayda
saglanmaktadir,

v" YE ekipmanlarina yonelik kurumlar vergisi tesviki uygulanmaktadir. Ornegin
Bask bolgesinde 1sitma ve PV panelleri ile ilgili yapilan yatirrmlarda %30
kurumlar vergisi indirimi saglanmaktadir,

v’ Bina, Tesisat ve Altyap: Isleri Vergisi kapsaminda giines enerjisinden 1s1 veya
elektrik {iretimi saglayan tesisatlari iceren bina veya tesislere yonelik olarak
9%95’lik bir indirim uygulanmaktadir. En yaygin kullanilan bu oran disinda
%2 ile %100 arasinda degisen indirim oranlar1 da uygulanmaktadir.

Fransa

v" YE santrallerini ikametgéhlarina kuran kisiler, net donanim maliyetlerinin %
30’unu gelir vergisinden diisebilmektedir,

v' Giines, biyokiitle, hidroelektrik ve riizgar enerji kaynaklari i¢in vergi kredisi
tesviki uygundur,

v" YEK igin %7°lik indirimli KDV oran1 da uygulanmakta olup 1 Ocak 2014’ten
itibaren, fotovoltaik tesisler i¢in indirimli KDV %7°den %10’ a yiikseltilmistir,

v’ Isitma tesisleri ve sihhi sicak su tesisatlari, dolum cihazinin enerji
performansinin tesisatin boyutuna bagh olarak %65 - %85 arasinda olmasi
kosuluyla vergi indiriminden yararlanmaya uygundur,
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v Sivt sogutucu kullanan yerden topraga veya yerden suya jeotermal isi
pompalari, tuzlu sudan suya jeotermal 1s1 pompalari ve sudan suya jeotermal
11 saglayan pompalar vergi kredisinden yararlanmak i¢in uygundur,

v' Ahsap veya herhangi bir biyokiitle kullanan 1sitma tesisleri, sihhi sicak su
tesisatlari, ortalama karbon monoksit konsantrasyonu maksimum %0,3
olmas1 ve enerji performansinin en az %70’e karsilik gelmesi sartiyla vergi
kredisinden yararlanmak i¢in uygundur.

Almanya

v" Ulkede vergi kredileri tasimacilik ve 1sitma-sogutma sektorlerine yonelik
bulunmaktadir,

v" Elektrikli mobilite igin gecici satin alma tesvikleri, sarj altyapisinin
genisletilmesi igin ek finansman ve vergi dnlemlerinden olusan ek tesvik
onlemleri 2016 yilindan beri ylirtirliiktedir,

v' Gaz ve metan i¢in yakit vergileri, normal petrol bazh yakitlardan daha
diistiktir,

v Alman hiikiimeti, enerji verimli bina tadilatlar1 i¢in vergi tegvikleri getiren bir
yasa tasarisini onaylamis olup bu tesvikler enerji verimliligini artirmaya ve
yenilenebilir enerjilerle 1sitmaya yonelik bireysel onlemlere uygulanacaktir.
Verimli bina tadilat maliyetleri, 2021°den itibaren {i¢ yillik bir siire boyunca
%20’ye kadar gelecekteki vergilerden diisiilecektir.

Brezilya

v Uretim projelerinde kullanilan giines PV, riizgar tiirbini gibi teknolojiler i¢in
ithalat vergilerinde indirimler uygulanmaktadir,

v' Satiglarda ve Belirli Hizmetlerde Katma Deger Vergisi, riizgar ve giines
enerjisi lireten ekipmanlar i¢in mal satiglari iizerinden alinan bir vergi olarak
muafiyetler saglamaktadir,

v" Glines enerjisi santrallerinin 30 MW a kadar olanlari i¢in ilk 10 yilda dagitim
ve iletim tarifelerinde %80 indirim uygulanmaktadir,

v’ Alternatif kaynaklardan kendi tretim sistemlerini satin almak isteyen
tikketicilere %40’ 1n {lizerinde bir muafiyet sunulmaktadir,

Seker ve etanol ihracatgilarina yonelik ihra¢ edilen iriinlerin hesaplanan

degerinin ylizdesi olarak %3 oraninda vergi kredisi saglanmaktadir.



168 ‘ Dog. Dr. Huseyin Kutbay, Ferdane Yasar

SONUC

Enerji, ilkeler acisindan hayati 6nem arz etmektedir. Gelismisligin, refah
kalitesinin gostergesi ekonominin ise en 6nemli girdisidir. Fakat enerji ihtiyacinin
biiyiik kismi fosil kaynaklardan yoksun olan iilkelerde olsa bu kaynaklar bakimindan
zengin olan iilkelerde olsa enerji ihtiyacini fosil kaynaklardan saglanmaktadir. Fosil
kaynaklardan enerjinin elde edilmesi kolay, ucuz olmasi gibi sebeplerle kiiresel
olarak tercih edilmektedir. Fosil enerji kaynagi yoniinden fakir olan tilkelerin diger
iilkelerle rekabet edebilmesi, kendi gliven ve refahi icin yerli enerji kaynaklarina
cok daha fazla tesvik saglamasi gerekmektedir. Hiikiimetler uygulayacaklari tesvik
mekanizmalarinin hangisini kullanacaklarina karar verirken siyasi, ekonomik,
sosyal faktorleri de degerlendirmektedirler. Yenilenebilir enerjinin tesviki,
1973 diinya petrol krizi olayiyla 6nemli degisiklikler gecirmis ve bu alana fosil
kaynaklarin tiikenebilme o6zelliginin olmas1 gibi sebeplerle sonsuz tiikenmez
olan enerji kaynagna ilgiyi arttirmistir. Giiniimiizde 2019 yilinda ortaya ¢ikan
Koronaviriis krizinden sonra da ¢evre, saglik, ekonomi vb. faktorlere sagladig
faydalar nedeniyle 6nemli oldugu bir kez daha goriilmiistiir. Bu tiir durum ve
hallerin incelenmesi tesvik mekanizmasinin tam ve eksiksiz uygulanabilmesine
ve hedeflenen sonuglarin gergeklesmesine imkan saglamaktadir. Ekonomik tesvik
paketleri YE’yi tesvik ederek, gelecekteki refah, saglik ve iklim korumasina yatirim
yapma firsat1 sunmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde enerji konusunun iilkeler agisindan ne kadar 6nemli
oldugu, enerji cesitlerine deginilerek YE>nin gerekliligi, ekonomik énemi diginda
iklim degisikligi, cevre, hava kalitesi gibi yasam ve saglik konusunda ne kadar
onemli olduguna deginilmistir. YEK>dan enerji elde edilebilmesi i¢in uluslararasi
alanda saglanan gesitli sekillerde uygulanan tesvikler tanimlanmustir.

Ikinci béliimde tek tiir tesvik sistemi iilkelerin ulusal ve yerel 6zelliklerine
ayak uyduramayacagindan cesitli sekillerde uygulanan tesvik mekanizmalarinin
farkli iilke bazinda incelenebilmesi amaciyla uluslararasi alanda Yenilenebilir
Enerji Politika Ag1 olan REN21 (2021))den yararlanilarak Diinya’da YE alaninda
kapasite ve yatirim siralamasinda ilk 5 arasinda yer alan iilkelerden iilke grubu
olusturulmustur. Ulkeler hedef amaclarinin gerceklesebilmesi i¢in yatirimeilarin
giivenini kazanacak, bliylimenin gerceklesebilmesi i¢in rekabet ve maliyet agisindan
piyasa kosullarmma ayak uydurabilen politikalar1 her iilkenin cesitli sekillerde
uyguladigi ve farkli politikalari tercih ettikleri goriilmiistiir. Tesvik mekanizmalarinin
kendine 6zgii olumlu ve olumsuz yonleri bulunmaktadir. YE alanimin gelismesi,
yatirimlarin bu alana ¢ekilmesi, teknoloji ve AR-Ge faaliyetlerine gereken dnemin
verilmesi gibi sebeplerden dolay1 bu alanda Tiirkiye, Almanya, ABD, Cin, Japonya,
Brezilya, Ispanya, Fransa ve Hindistan’da YE alaninda saglanan destek unsurlart
incelenmistir.

Calismanin son boliimiinde Tiirkiyerde tesvik sistemi incelenerek segili iilke
grubundaki iilkeler ile karsilagtirmalar yapilmistir. Siirekli degisen ve gelisen piyasa
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kosullarma ayak uydurmak ve YE gelisimini ve dagitimmi tesvik etmede kilit
Oneme sahip uluslararasi tesvik unsurlarindan kiiresel olarak en sik kullanilan FIT
(tarife garantisi) sisteminin Brezilya ve Ispanya disinda diger iilkelerde kullanildig1
goriilmiistiir. Thale sistemi ile hibe, kredi, siibvansiyonlarin segili {ilkelerin hepsinde
kullanilmaktadir. Portfoy standartlari sadece Cin, ABD ve Hindistan>da kullanildigi,
net 6l¢iim ve sertifika sisteminin iilke grubunda 5»er iilkenin ve vergi indirimlerini
Tiirkiye disinda diger iilkelerde yiiriirliikkte oldugu goriilmiistiir.

Tiirkiye, fosil enerji kaynaklarindan yoksun olan fakat Onemli bir enerji
tiikketicisi ve ithalatgisi konumundadir. Fakat kiiresel enerji kaynaklarindan petrol
ve dogal gaz rezervlerinin yarisindan ¢oguna sahip Orta Asya, Kafkasya ve Hazar
Bolgelerine komsu olup cografi konumu nedeniyle stratejik Oneme sahiptir.
Stratejik konumu nedeniyle Avrupa iilkelerine de enerji tedarigi saglayacak olan
bir proje olan TANAP ile koprii gorevini listlenmesi saglanan avantaja ornek
olarak verilebilir. Fosil kaynaklardan en c¢ok ithal edilen petrol ve dogalgaz olsa da
Akdeniz’de yapilan dogalgaz ¢alismalari biiylik avantaj saglamistir. Geg kalinmig
bir enerji kaynagi oldugu diisiiniilen niikleer enerji santrallerine iligskin ¢alismalar da
devam etmektedir. Bazi enerji kaynaklarina kars1 6rnegin niikleer enerji konusunda
olumsuz tutumlar olsa da Tiirkiye’nin en biiyiik cari agik sorunu olan ve disa bagimli
iilke durumuna diisiiren enerji olmasi nedeniyle ilk yapilmasi gerekenler arasinda
halkin bilinglendirilmesi ve egitilme politikalarinin saglanmasi, enerji verimliligi ve
tasarrufu konusunda gerekli ¢alismalarin arttirilmasimin gerektigi diigiiniilmektedir.

Yerli kaynagi olan YEK bakimindan zengin olan Tirkiye’de YE’nin tesviki
i¢in yapilan ¢alismalar 2005 yilinda baglamistir. Bu konuda iilke gurubu arasindaki
iilkeler arasinda gec kalmis gibi goziikse de artan enerji talebini karsilayabilmek
amaciyla izledigi enerji politikalarinda ¢ok hizli gelisim gdstermistir. Tiirkiye nin
fosil enerji ithalatcisi olarak ithal edilen iilkeleri ayrica YEK icin uygulanan tesvik
politikalarint ¢esitlendirmesi gerektigi digiiniilmektedir. Bu nedenle YEK’dan
giines ve riizgar enerjisi bakimindan zengin oldugu diistiniiliirse Diinya’da kapasite
ve yatirim siralamasinda ilk sirada yer alan Cin ve ikinci sirada yer alan ABD’nin
politikalarinin incelenip 6rnek alinarak farkli tegvik politikalarinin uygulanabilecegi
diistinilmektedir. Tiirkiye’nin jeotermal enerji konusunda yatirim siralamasinda
ilk sirada bulunmasina ragmen {iiretim kapasitesi bakimindan ilk sira yer alan
ABD’nin bu alanda da tesvik politikasini incelemesi gerekmektedir. Ayrica Ar-Ge
faaliyetlerinin arttirllmasi gerekmekte olup bunun i¢in tiim tesviklerin saglanmasi
ve YE ekipmanlarinin gelistirilen teknoloji ile birlikte yerli tiretimin saglanmast
gerekmektedir. Bu sayede enerji giivenligi arttirilacak, karbon ayak izi, sera gazi
emisyonlar1 ve kiiresel 1sinma azalacak, enerji siirdiiriilebilirligini artirtlarak ithal
kaynaklara bagimlilik azaltilacaktir.

Tesvik sisteminde finansal tesviklere destek niteliginde goriilen ve stratejik
oneme sahip oldugu kabul edilen vergi alaninda Tiirkiye nin segili tilke grubunda yer
alan iilkelerden geride oldugu goriilmektedir. Bu nedenle bu alana daha fazla 6nem
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vermesi gerekmektedir. Yatirimlar1 6zendirmeye dayal tesvikler arasinda yer alan
KDV istisnasi, glimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, is¢i ve igveren sigorta prim
destegi, faiz destegi vb. tesvikler bulunsa da YE’ nin iiretim, iletim ve dagitiminin
saglanmas1 amaciyla cesitli vergi tegviklerinin uygulanmasi gerekmektedir.
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