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ONSOZ

Diinyada, Sanayi Devrimi’nin bir sonucu olan ig¢i sinifinin hak arama
miicadelesine doniik ortaya ¢ikan sosyal devlet ve sosyal politika kavramlari,
Tiirkiye’de ise, Osmanli Devleti’nin Kur’an ve Siinnet rehberliginde edindigi
deneyimlerin bir mirast olarak stirdiiriilmiistiir. Sosyokiiltiirel birtakim farkliliklar
olsa da Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisi, diinya ile entegre bir sekilde ilerlemistir.
Osmanli’dan alinan sosyal politika uygulamalar1 6nemli 6l¢iide devam ettirilmis,
yenileri giincellenerek eklenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra 1924 yilinda Izmir iktisat Kongresi ile
alman kararlar liberal bir devlet anlayisinin benimsendigini gostermektedir. 1932
yilina kadar benimsenen bu anlayistan, diinyada yasanan 1929 krizinin etkisiyle
ortaya ¢ikan Keynesyen iktisadi goriis ile liberal devletten sosyal devlete bir
doniisiimiin  yasanmasini gerekli kilarak vazgecilmistir. 1932 yili, Tirkiye nin
liberal devlet anlayigindan sosyal devlet anlayigina gegisin yasandigi 6nemli bir tarih
olarak dikkat ¢ekmistir. 1932-1950 yillart aras1 devlet¢i anlayisin yasandig yillar
olmustur. 1950 yilinda iktidara gelen DP ile serbest piyasa ekonomisi benimsenmis,
daha liberal kararlar alinarak yar1 devlet¢i, yari liberal bir goriis benimsenmistir.
1960 yilina kadar devam eden bu siireg, 1960 darbesi ile son bulmus, 1961
Anayasasl, ilk defa sosyal devlet kavramini kullanmistir. 1960-1970 yillari, sosyal
devlet ve sosyal haklar agisindan Tiirkiye’nin o doneme kadar ki en iistiin yillar
olarak tarih sahnesindeki yerini almigtir. 1970°1i yillardan sonra baslayan iktisadi ve
sosyal krizler dnceki 10 yillik siirecte elde edilen kazanimlarin yikilmasina ve ¢ok
farkli sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

1980 yilma gelindiginde Tiirkiye, 1970’li yillarin toplumsal olaylar1 bahane
edilerek yeni bir darbe ile tanigmistir. Darbe sonrasi alinan 24 Ocak Kararlari,
Tiirkiye’nin neoliberal politikalara gecisine zemin hazirlamistir. Daha sonra
iktidara gelen Turgut Ozal, bu politikalar1 devam ettirmistir. Neoliberal politikalar,
sosyal devletten uzaklagmayi, sosyal harcamalar1 azaltmayr amag¢ edinmis olsa
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da 1980 sonrasi ¢esitlenen sosyal sorunlarin miicadelesi igin sosyal harcamalarda
kisitlamaya gidilmemis, aksine artarak devam ettirilmistir. Tirkiye’nin 1990’11
yillar1 1970’li yillarina benzer bir yapida olmus, iktisadi krizler ve bunlarin sonucu
olarak ekonomik ve siyasi istikrarsizlar yagsanmustir.

2001 krizi ile biiyiik bir yikim yasayan Tiirkiye, 2002 se¢imlerinde yeni kurulan
Ak Parti’yi iktidara tasgimistir. 2002 yili, sosyal devlet ve sosyal haklar agisindan
yeni bir doniisiimiin baslangict olmustur. 2002’den giiniimiize kadar devam eden
bu donemin sifresi, ‘Neoliberal politikalardan 6diin verilmeden sosyal refah devleti
olma cabasi1’ olarak ifade edilebilir. Bu donemde, artan sosyal harcamalar, ¢esitlenen
sosyal sorunlarla miicadele yontemleri ve kazanilan sosyal haklar agisindan sosyal
devlet kimligi artmistir. Yapilan bu ¢aligmada da sosyal politika uygulamalarindaki
dontistim, kapsamli bir sekilde tarihsel perspektifte sunularak donemsel farkliliklar
ortaya konulmustur.

“Tirkiye’de Sosyal Devletin Doniistimii:  Sosyal Politika Uygulamalari
Baglaminda Tarihsel Bir inceleme” adli doktora tezimden iiretilen bu kitabin
hazirlanmasinda bana verdigi desteklerden otiirli tez danismanin Sayin Prof. Dr.
Adem Korkmaz’a, maddi ve manevi destegini hi¢cbir zaman benden eksik etmeyen
arkadaslarim, Dog. Dr. Harun Oztiirk, Dog. Dr. Mahmut Sami Oztiirk ve Ars. Gor.
Ibrahim Kara’ya, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliim Baskanimiz Saym
Prof. Dr. Mustafa Oztiirk’e en kalbi duygularimla tesekkiirlerimi ve saygilarimi
sunuyorum.

Hayatim boyunca her an yanimda varligini hissettigim anne ve babama, zor
anlarimda bana destegini esirgemeyen esime ve yasama sevincim, mutluluk
kaynagim, kizlarim; Nurefsan ve Nursima’ya sevgilerimi ve muhabbetlerimi
sunuyorum.
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GiRiS

Sosyal politika, 19. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren sosyal bilimler
literatiiriine giren, merkezine insani, toplumu ve toplumsal sorunlar1 koyan ¢ok
yonlii bir kavramdir. Her ne kadar Sanayi Devrimi, sosyal politikanin baglangi¢
fitilini ateslemis olsa da oncesi donemlerde de ezilen ve sOmiiriilen bir toplumun
varlig1 sosyal sorunlarin farkli zamanlarda, farkli etkilerle var oldugu gergegini
ortadan kaldirmaz. Ilk¢agda kélelik diizeni, Orta cagda feodalite ve koleligin farkli
bir yansimasi ve Sanayi Devrimi’nin olusturdugu is¢i sinifi ile ortaya ¢ikan ¢esitli
sorunlar insani bir bakis agisinin olugmasina katki saglamistir. Sosyal politikanin
kurumsal kimlik kazanmasi ise Sanayi Devrimi sonrasi donemde oldugu hig
stiphesiz bilinmektedir.

Ulkelerin yonetim felsefeleri, iktisadi diizenleri sekillendiren ve karar verme
mekanizmalarini olusturan unsurlardir. Bu sebeple, sosyal politika kavrami da
aslinda bir yonetim felsefesinin tezahiirii ile viicut bulan bir kamu politikasidir. 17.
ylizyildan itibaren altyapisi hazirlanan, 18. yiizyilda anlam kazanip bir yonetim
felsefesi haline gelen liberalizm ve liberal yonetim anlayisi, sanayilesme hamleleri
ve Sanayi Devrimi ile olgunlasan kapitalist ekonominin temel tas1 ve felsefi 6ziinii
olusturmustur. Kapitalist ekonomi, liberal felsefe geregi serbest piyasa ekonomisini
Oziimsemis, kamu miidahalesini siddetle reddetmistir. Liberal iktisadi yonetim tarzi
Ingiliz iktisatgt Adam Smith aktorliigiinde sekillenerek yayilmistir. Daha sonra
‘her arz kendi talebini yaratir’ goriisiiyle J.B.Say ve digerleri bu goriisti temsil
etmiglerdir. Temel anlayisinda serbest piyasa, tam istihdam ve kamu miidahalesinin
reddi yer almustir.

Sanayi Devrimi ile baglayan yeni donem kitle ve seri iiretimin yayginlagmasini

ve yeni bir sinifin dogusunu baslatmistir. Tek gecim kaynagini emegi olusturan isci
siifi koyden kente gocen ¢ok sayida kisiyi blinyesinde barindiran yeni siifin adi
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olmustur. Cok zorlu ¢aligsma sartlar1 sebebyle modern kolelik tabiri bu yeni siifigin
¢okga zikredilmistir. Yas ve cinsiyet sinirlandirmasi yapilmadan, insani vaziyetlerin
g6z ardi edildigi ve ¢ok diisiik ticretlere uzun siireli, yorucu ¢alismalarin yapildigi bu
yeni donem klasik liberal anlayisin geregi olarak kamunun iradesi diginda, tamamen
serbest piyasanin gerekleri dlglisiinde faaliyetlerini stirdiirmiistiir. Biiyiikk sanayi
patronlarmin giiciine giig, servetine servet kazandigi bu donemde is¢iler ezilmis, hor
goriilmiis, insan olduklari unutularak bir robot muamelesi gormiislerdir. Durmadan,
dinlenmeden sadece ¢aligmaya kanalize edilmis bir topluluk olarak goriilen isci
sinifi maalesef uzun yillar hak miicadelesini baglatamamistir. Tamamen piyasanin
vicdanina birakilan emek¢i kesim, uzun ve yorucu ¢aligma saatlerinin ardindan
¢ok sayida 6limlii is kazasina veya meslek hastaliklarina maruz kalmis ve isgiicii
piyasasinin disina itilmistir.

19. yiizyilin sonlarma kadar devam eden klasik liberal iktisadi yOnetim
tarzi iscilerin Orgilitlenmesi, hak arama ¢abalarina girismesi ve sosyalizm
tehdidi sebebiyle {ilkelerin yonetim tarzlarini ‘sosyal’ birtakim uygulamalarla
giincelleme gerekliligini zorunlu kilmistir. 19. yilizyilin sonlarinda Almanya’nin
ve ilerleyen yillarda Ingiltere ve Kita Avrupasi Ulkelerin sosyal sigorta, is kazasi
ve meslek hastaligi sigortasi vb. sosyal giivenlik uygulamalarini giindeme almasi
sosyal politikanin da ilk adimlar1 olarak hissedilmistir. Sadece iscilerin hak ve
menfaatlerine doniik alinan bu kararlar ve uygulamalar sosyal politikanin dar
anlamda uygulamaya konuldugunu gostermektedir. 1929 yilina kadar dar anlamda
sosyal politika uygulamalar iilkeden tilkeye bazi farkliliklar olsa da serbest piyasa
ve klasik liberal anlayistan 6diin verilmeden uygulanmistir. 1929 yili, diinya iktisadi
yonetim anlayisi agisindan biiyiik bir devrim niteligindedir. 1929 yilinda yasanan
‘Biiyiik Buhran’ liberal ekonominin yetersizligini, krize ¢are olamayisini giin yiiziine
¢ikarmistir. Liberal sdylemlerin gegerliligini yitirmeye basladigi bu dénem ‘sosyal’
sOylemlerin Oniinii agmustir. Sosyalizm tehdidine karsi olusturulan sosyal liberalizm
kavrami bu donemde sikca zikredilmeye baslamistir. Serbest piyasa anlayismin
yumusatilmasi, piyasaya birakilan yonetim anlayisinin devletin denetimine tabi
tutulmast gibi birtakim yenilikler ifade edilmeye baslamistir. Klasik Liberalizmin
¢okiisii ile baslayan bu siire¢ sosyal politika ve sosyal devlet argiimanlarinin daha
cok ortaya konulmasiyla devam etmistir. 1936 tarihinde ingiliz iktisat¢1 John
Maynard Keynes, ‘Istihdamin, Paranin ve Faizin Genel Teorisi’ adiyla ¢ikartmis
oldugu kitapla klasik istihdam teorisine karsi ¢ikmis, devletin piyasaya miidahale
etmesinin gerekliligine vurgu yapmistir. Keynes, bu goriigleriyle yeni dénemin en
onemli tasarlayicilarindan olmustur.

Sanayi Devrimi’nden itibaren diinyanin biiyiik ¢cogunlugunda kabul edilen
tek goriis olan ‘Klasik Liberalizm’, krize ve beraberinde artan sosyal sorunlara
care olamayisi sebebiyle yerini Sosyal Liberalizmin de savunucularindan olan
‘Keynesyen Goriise’ birakmistir. Keynes’in goriisleri ve teorileri krize bir care
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olarak tiim diinyada kabul edilmeye baslamistir. Keynes, devletin isgiicii piyasasinin
onemli bir aktorii olmasi gerektigini, tam istihdama ancak bu sekilde ulasilmasinin
mimkiin olacagini belirtmistir. Keynesyen Goriis ile devletler piyasaya miidahale
ederek faizin, istihdamim ve tcretlerin belirleyicisi roliinii iistlenmislerdir. Tek
gecim kaynagi emekleri olan is¢i siifinin sorunlari 6nemsenerek ¢6ziim yollari
arastirilmaya baslanmistir. Asgari iicret uygulamasi, sosyal giivenlik ve sosyal
sigorta konular1 bagta olmak tizere sosyal devlet ve sosyal politika eksenli bir
yoOnetim anlayisi uygulamaya gecirilmistir. 19. yilizyilin sonlarinda baslayan sosyal
politika eksenli goriisler ve uygulamalar 6zellikle Keynes sonrasi artmaya baglamis,
II. Dilinya Savasi sonrasi ise altin ¢agini yasamstir.

Dar kapsamda baslayan sosyal politika uygulamalar1 Almanya ve Ingiltere
onderliginde gelismeye baslamis, Iskandinav Ulkeleri basta olmak iizere kapsami
genisletilerek yayginligi artarak devam etmistir. Sadece is¢ilerin haklarimi korumak,
sosyalizm tehdidine kars1 tepkileri azaltmak amaciyla baglayan sosyal politikalar
toplumun tiim kesiminin sosyal sorunlarina ¢oziim getirmek maksadi ile serbest
piyasa ekonomisi sosyal piyasa ekonomisine doniiserek 1945-1970 yillar1 arasinda
altin cagimi yasayan sosyal refah devletine evrilmistir. 1945-1970 yillar1 arasinda
yoksullugun, igsizligin, sosyal dislanmanin azaltilmasi, engellilerin, yaslilarin,
cocuklarm, kadinlarin sosyal sorunlarmma ¢oziim bulunmasi adina sosyal kamu
harcamalari artarak devam etmistir.

Devletin sefkat roliiniin 6n plana ¢iktig1 bu yillar kimi klasik iktisat¢ilar tarafindan
kamuya ¢ok fazla bor¢ yiikii yiiklendigi i¢in elestirilmistir. 1970’lere kadar sosyal
refah uygulamalari araliksiz devam etmis, 1973 yilindaki Petrol Krizi iilkelerin
biiyiik bir ¢cikmaza girmesine sebep olmustur. Petrol Krizi ile artan enflasyon ve faiz
oranlari iilkelerin belini biikkmiis, sosyal refah harcamalarinin sorgulanmasina sebep
olmustur. Krizler iktisadi yapilarin test araglari olmasi miinasebetiyle 1929 Krizi,
liberal iktisat anlayisini, 1973 Krizi ise Keynesyen iktisat anlayisini ¢okertmistir.

Sosyal devletin altin ¢agr 1973 Petrol Krizi ile sorgulanmaya baslanmig ve
krizden ¢ikis icin yollar aranmigtir. Petrol krizi ve 1970’lerin ortalarindan itibaren
baslayan kiiresellesme hareketleri ile klasik liberal anlayisin yeni formu olan
neoliberal iktisadi yoOnetim krize care olarak sunulmustur. 1980’lerden sonra
neoliberal politikalar, sosyal refah harcamalarinin kisilmasi yoniinde fikir beyan
etmesine ragmen sosyal sorunlarin genisleyerek devam etmesi sonucu harcamalarda
kisitlama yapilmadan sosyal politikalarda farkli bir siirece girilmistir. Yeni donemde
sosyal devletten kismen uzaklagma yasanirken farkli sosyal sorunlarla miicadele
yontemleri de gelistirilmeye ¢alisiimistir. Ornegin 1990’lardan sonra AB iilkeleri
sathinda kronik issizlige yonelik baslatilan aktif isgilicii piyasasi politikalar1 ve
kadinlarin isgiicli piyasasinda kalmasini artirict politikalar bunlardan bazilaridir.

Yukarida anlatilan sosyal politikalarin uluslararasi doniistimii ve degisimi genel
hatlariyla benzer olmak kaydiyla farkli kiiltiirel ve siyasal kosullar geregi Tiirkiye’de
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de yasanmugtir. Tiirkiye Cumhuriyeti, koklii bir gegmise dayanan geng denilebilecek
yasta bir devlettir. Devlet gelenegi olarak Orta Asya’dan giiniimiiz Anadolu
topraklaria kadar uzanan tarihi bir maziye sahip olan Tiirkiye’nin sosyal politika
uygulamalar1 ve sosyal devlet 6zelligini Cumhuriyet tarihi ile sinirlandirmak hatalt
olacaktir. Bu sebeple yapilan ¢alismada Cumhuriyet dncesi ve sonrasi donem olarak
ikiye ayrilarak sosyal politika uygulamalar1 incelenmistir.

Avrupa’da baglayan sanayilesme hareketleri ve beraberinde getirdigi isci
siifi hak arayislar ile baslayan ve ilerleyen yillarda daha genis kitlelere ulagan
sosyal politika uygulamalari, Tiirkiye’de farkli birtakim olusumlar neticesinde
gerceklesmistir. Iscilerin hak miicadelesi kurumsal sosyal politika anlayisimnin
geligmesini saglarken Tiirkiye’nin daha ge¢ sanayilesmesi is¢i sinifinin daha geg
olusmasina ve sosyal politikalarin Tiirkiye’de gecikmesine sebep olmustur. Ancak
her ne kadar sosyal politikalarin kurumsal nitelik kazanmas1 Tiirkiye’de Avrupa’ya
gore gec olsa da Tirkiye’nin sosyal politikalardan uzak oldugu anlami ¢ikarilamaz.
Avrupa’da is¢i hareketleri ile baglayan siire¢, Osmanli’da ser-i kanunlarin bir geregi
olarak uygulanmustir.

Cumbhuriyet 6ncesi donemde Osmanli Devleti’nin sosyal meselelere bakis agisi
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal politika eksenli diisiinsel alt yapisinin hazirlanmasi
ve olusturulmas: agisindan c¢ok Onemlidir. Osmanli Devleti, ictimai meselelere
ser’i acidan bakmig, Kur’an ve Siinnet rehberliginde sosyal politikalar tiretmistir.
Toplumun tiim kesimini kapsayan, ayrim gozetmeksizin, miislim-gayr-i mislim
tiim vatandaslarinin sorunlarina ¢éziim bulmaya calisan bir yonetim anlayigina
sahiptir. Donemi itibariyle Osmanli’nin ¢agdas ve stimullii bir sosyal devlet kimligi
barindirmast ve bunu insanliga bir fayda olarak fagetmesi, sinifsal farkliliklarin 6n
plana ¢ikarildigi, menfaate dayali bir sisteme entegre olmus Orta Cag Avrupa’sindan
ayrilmasini saglamistir.

Diinyada sosyal devlet gelenegi ve anlayisi kurumsal olarak Sanayi Devrimi
sonrasi is¢i ayaklanmalari ile baglamis olsa da Osmanli Devleti’nde sosyal yardimlar,
acziyete diismiis magdurlara, kimsesizlere, yetimlere, dullara, hastalara, borglulara,
cocuklara, kadinlara ve yaslilara kisaca giiniimiiz literatiiriinde dezavantajl
gruplar olarak tarif edilen toplumun bu kesimine yonelik her daim ulagtirilmistir.
Bu politikalarin kurumsal bir devlet yonetimine doniismesi, devamlilik arz etmesi
Tanzimat Fermani sonrasi gelismeler esliginde paralel ilerlemistir. Ozellikle
Osmanli Devleti son doneminde, II. Abdiilhamid devrinde ¢agdas ve sistematik bir
bilinyeye kavusmustur.

Osmanli Devleti'nde sosyal politikalar genel hatlariyla sosyal yardimlar,
sosyal giivenlik, halk sagligina doniik politikalar ve c¢alisma yasamina iligkin
diizenlemeler olarak tasnif edilebilir. Sosyal yardimlarin, Sosyal Yardim Kurumlari
nezaretinde halka ulastirilmasi saglanmistir. Bu kuruluslar; dariilaceze, avariz
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vakiflari, fukaraperver cemiyetleri, Osmanl Hilal-i Ahmer Cemiyeti, yetimhaneler,
miiessesat-1 hayriye-i sihhiye idaresi ve dariileytamlar seklindedir. Sosyal yardimlar
biinyesinde muhtacin maasi, sadaka-i seniyye gibi uygulamalar dikkat cekmektedir.
Sosyal giivenlik kapsaminda tekatid sandiklari, eytam sandiklar1 ve teaviin sandiklari
gibi muhtelif uygulamalar mevcuttur. Halk sagligina doniik uygulamalar, genellikle
bulagic1 hastaliklarla miicadele kapsaminda gergeklestirilmistir. Kolera, veba, ¢icek
vb. salgin hastaliklarla o giiniin sartlarinda basarili calismalar yiiritilmistiir. Yine
donemin 6nemli bir gelismesi olarak Hamidiye Etfal Hastanesi agilarak diinyada
cocuk hastaliklarina bakist ve bu bransa ait muhtelif bir hastane 6rnegini tim
diinyaya gostermistir.

Calisma yasamina iligkin diizenlemelerde ise sanayilesmenin Avrupa’ya gore
daha gec gelmesi, is¢i hareketlerinin geg¢ gelismesine ve diizenlemelerin gecikmesine
sebep olmustur. Mecelle ve Ahilik Teskilati Osmanli doneminde ¢alisma iliskileri
ve toplumsal yasamin dizayni agisindan dnemli roller iistlenmistir. Gecikmelere
ragmen ¢ikarilan Maadin ve Dilaver Pasa Nizamnameleri, tatil-i eggal ve cemiyetler
kanunu, 1876 tarihli Kanun-i Esasi, 151 sayili Eregli Havza-i Fehmiye Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ve 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu
donemin 6nemli gelismeleri igerisinde yer almistir.

Cumbhuriyet donemine gecildiginde geg¢misinde saglam temellerle alinan
sosyal politika uygulamalar1 eksiksiz devam ettirilmistir. 1924 ve 1932 yillan
Cumhuriyet’in ilk donemleri agisindan diinya ile entegre olmak hasebiyle dnemli
kararlarin alindig1 tarihlerdir. 1924 yilinda Izmir iktisat Kongresi ile baslatilan
liberal iktisadi yonetim ve serbest piyasa hamleleri 1929 krizi ile akamete ugramas,
1932 yilinda Keynesyen goriise yakin bir yonetim tarzina gegilmistir. 1932 yili
Tiirkiye’nin devletci hamlelerinin baslatildigi, devletin piyasanin tam merkezinde
oldugu ve kamu iktisadi tesebbiislerinin artarak bizzat 6zel isletmelerle rekabete
girildigi bir dénemin baglangict olmustur. Devletin bizzat kurdugu fabrikalarda
iretimin devamlilig1 ve istthdamin devlet eliyle yapilmasi bu dénemin 6ne ¢ikan
ozellikleri arasinda yer almistir.

1950 yilina kadar devam eden devlet¢i yonetim anlayisi ¢ok partili siyasi
hayatin baglamasi ve girilen ilk se¢imde tek basina iktidar olan Demokrat Parti
yonetimine kadar siirmiistiir. DP, yonetime geldikten sonra serbest piyasaya ve
liberal ekonomiye 6nem vermis, devlet¢i yonetim esnetilmistir. Demokrasi tarihi
adina 6nemli bir doniim noktast olan bu yeni donem 1960 darbesine kadar devam
etmistir. 1960 darbesi ile yeni bir siire¢ baslatilmistir. Tiirkiye’nin sosyal bir
hukuk devleti oldugu ilk defa 1961 Anayasasi ile ilan edilmistir. 1960-1970 yillar
Tiirkiye’nin sosyal devlet kimliginin en ¢ok hissedildigi yillar olmustur. Cikarilan
yasalar Anayasal garantorliik kapsaminda sosyal devlete paralel olarak ilerlemistir.
1970’lere gelindiginde ise Tirkiye nin sosyal sorunlarinin tavan yaptigi, ekonomik
krizlerle bogusuldugu yillar olmustur. 1970’lerin ortalarindan itibaren diinya ile
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paralel olarak devlet¢i Keynesyen politikalar yerini kiiresellesmenin de etkisiyle
neoliberal politikalara birakmistir.

1960 darbesiyle yara alan demokrasi ve siyasi istikrar 1980 yilina gelindiginde
tekrar bir darbe ile karsilagmistir. 1970’lerin toplumsal olaylar ve teror eylemleri
bahane edilerek gergeklestirilen 1980 darbesi ile yeni bir siire¢ baslatilmisgtir. ‘24
Ocak Kararlar® olarak bilinen askeri hiikiimetin liberal piyasaya gecis hamlesi
Tiirkiye’nin yeni doéneminin iktidari1 Turgut Ozal tarafindan siirdiiriilmiis ve
Ozellestirme ve liberal ekonomik atilimlar gergeklestirilmistir. Bu donemin adi
Tiirkiye’de ‘Ozalizm’, ABD’de ‘Reaganizm’ ve Ingiltere’de ‘Thatcherizm’ olarak
isimlendirilmistir. 1982 yilinda yapilan yeni Anayasa’da sosyal devlet ilkesi yer
almasina ragmen, 1980’lerden itibaren serbest piyasa gelismis, sosyal politikalar ve
sosyal devlet anlayisi esnetilerek sosyal refah harcamalari kisilmaistir.

1990’lara kadar belirli bir siyasi istikrarda devam eden yonetim anlayisi,
1990’larda cesitli ekonomik krizler ile akamete ugramis ve 2001 yilinda ¢ok ciddi
bir finansal krizle karsilagilmistir. 2001 yilindaki kriz, 2002 yilindaki se¢imlerde
daha bir yillik bir parti olan Ak Parti’yi iktidara tasimistir. Ak Parti Iktidar ile
cesitli ekonomik reformlar yapilmis, serbest piyasa ve neoliberal politikalardan
vazgegilmeden sosyal refah harcamalan artirilarak sosyal politikalarda yeni bir
doneme girilmistir. Bu yeni donemin sifresi serbest piyasa ekonomisi ve sosyal
refah devleti olma ¢abalaridir.

Yapilan ¢alismada yukarida bahsedilen konular ayrintili bir sekilde anlatilmistir.
Sosyal politikalarda yasanilan degisim ve doniisiim tarihsel bir siire¢ icerisinde
degerlendirilmistir. Donemler itibariyle c¢ikarilan sosyal politika eksenli yasalar
incelenmistir. Kitabin birinci bdlimiinde sosyal politika kavrami, ortaya ¢ikist
ve gelisimi anlatilmistir. Bu boliim icerisinde sosyal politikanin dogusuna ve
gelisimine etki eden olgular, tarihsel donemler esliginde bilimsel ve dini arka plani
da ele alinarak anlatilmistir. Ozellikle sosyal politikanin dini arka plan1 kapsaminda
literatiirde yaygin olarak kullanilan Sosyal Hristiyanlik kavramia ilave olarak
Tiirkiye’nin de sosyal politikasmin temellerini olusturan Sosyal Islam kavrami
ayrmtil bir sekilde incelenerek anlatilmistir,

Ikinci boliimde, bir sosyal politika iireticisi ve uygulayicisi olarak sosyal devletin
tarihsel siire¢ icerisinde yasadigi gelisim ve doniisiim basligi altinda anlatimlar
gerceklesmistir. Sosyal devletin diger devlet tiirleri ile farklari ve benzer yonleri
anlatilmig, diinyada sosyal devletin tarihsel gelisiminden bahsedilmistir. Ayrica
yine bu boliimde sosyal refah devleti modelleri incelenmis ve sosyal devletin bir
tezahiirii olarak sosyal kamu harcamalar1 Tiirkiye ve farkli sosyal refah devletleri
baz alinarak rakamlar esliginde kiyaslama yapilmistir.

Ucgiincii boliimde, Tiirkiye’de 1980 6ncesi sosyal devlet ve sosyal politika

uygulamalar1 yer almigtir. Bu boliimde, Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi olarak sosyal
politikalarin farkli donemleri incelenmistir. Cumhuriyet 6ncesi donemde Osmanlt
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Devleti’nin, dénemi ve c¢agi itibariyle sahip oldugu sosyal kimlik anlatilmis,
Cumhuriyet sonrast donemde ise 1923-1945, 1960-1980 ve 1980-2022 yillar
farkli donemlere tasnif edilerek donemleri itibariyle sahip olduklari sosyal politika
icerikleri ayrintili bir sekilde islenmistir.

Dérdiincli ve son boliimde ise, Tirkiye'nin 1980 sonrasi sosyal politikalari
anlatilmistir. Tasnif edilen yillarin sosyal politikanin doniisiim yillart olmasi siirecin
daha anlasilir bir sekilde anlatilmasi ve yorumlanmasi amacini igermektedir. 1980
sonras1 siire¢ igerisinde 6zellikle 2002 yil1 gegmis donemlerle mukayese edilmesi
acisindan O6nem arz etmektedir. Ak parti iktidar1 yillarinda sosyal politikalarin
doniisiimii bu boliim igerisinde ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Sosyal sorunlar
eksenindeilerleyen bu boliim, hangi politikalarin hangi yasal mevzuata dayandirildig
esasini i¢ermektedir. Giincel sosyal sorunlarin ve miicadele yontemlerinin
islendigi bu boliimde istatistiki verilerle yasal mevzuat harmanlanarak anlatimin
zenginlesmesi amaglanmustir.






BiRINCi BOLUM
SOSYAL POLITIKA KAVRAMI, ORTAYA CIKISI VE GELIiSiMi

1.1. SOSYAL POLITIKANIN KAVRAMSAL CERCEVESI

Sosyal politika, ilk ¢aglardan beri olagelmis ve temelinde, emek gliciiniin
korunmasina doniik yeni bir olusumun adidir. Bugiinkii anlamina ve boyutlarina
ulagmasi ylizyillarin gegmesi, toplumlarin ekonomik, sosyal, siyasal vb. yapilarinin
koklii degisimlere ve doniisiimlere ugramasiyla miimkiin olmustur (Talas, 1991,

s. 13).

Sosyal Siyaset, dilimize Almancadan ge¢mis bir kavramdir. Diger bazi Bati
iilkelerinde sosyal politika olarak olarak da adlandirilmaktadir. Icerigi Yunanca ve
Latince olan sosyal politika kavrami toplum menfaatini gozetmek, ortak ¢ikarlarin
saglanmas1 anlamlarina gelmektedir.

Bugiinkii kullanimiyla sosyal politika, 19. Yiizy1l Bati Avrupasi’nda ortaya
¢ikan ve biiyiik bir hizla biitlin diinyaya yayilan Sanayi Devrimi’nin olusturdugu
zenginlik ve refah seviyesinden bu zenginlige sebep olan is¢i kesiminin yeterince
yararlanamamasi {izerine toplumsal dengesizlik ve yoksulluga karsi daha
siirdiiriilebilir bir toplumsal yasam olusturmayr hedefleyen bir sistem olarak
dogmustur. Bu sistem meydana gelirken o donemin ekonomik diizenini olusturan
liberal ekonomi politikalarinin tam anlamiyla degistirilmeyip {izerinde daha
sosyal bir yapinin olugmasi, is¢i haklariin gozetildigi bir diizenin saglanmasi,
daha adil, daha yasanilabilir, daha siirdiiriilebilir bir yasamin olusturulabilmesi
calismalar1 sosyal politika diizeneginin ilk adimlarini olugturmaktadir (Bozkir ve
Serdar, 2014, s. 1).

Genel olarak sosyal politika toplumsal iliskilerin ayr1 ve kendine has bir dalidir.
Toplumlarin ekonomik ve sosyal yapilar: baglaminda insanlar ve siniflar arasindaki
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iligkileri inceler. Bu iliskiler smifsal farkliliklara dayanan giicliiniin giicsiizii
ezmesi ve kolelestirilmesi durumundan (Talas, 1992, s. 13), sanayi devrimiyle
ortaya ¢ikan igveren isci arasindaki siif farkliliklarma kadar sosyal olusumlari
sosyal adalet diizenine daha uygun bir yapiya doniistiirme faaliyetleri igerisinde de
degerlendirilebilir.

Sosyal politika, her ne kadar isci-igsveren iliskileri baglaminda degerlendiriliyorsa
da aslinda toplumdaki tiim bireyleri gerek is gerekse de sosyal hayatlarinda
karsilastiklar1 veya karsilasabilecekleri tiim olumsuzluklara karsi koruyan (Oren,
2015, s. 2) ve ¢esitli stratejileri bu baglamda tiretilebilen bir sosyal bilimdir.

1.1.1. Dar Anlamda Sosyal Politika

Bilindigi {izere Bati Avrupa’da yasanan Sanayi Inkilabi sermayedarlar ile
emekgilerden olusan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olarak smifsal farkliliklar
dogurmustur. 19. yiizyilin ikinci yaris1 emek ve sermaye arasinda meydana gelen
catismalarin yogun olarak yasandigi bir yiizyil olarak tarih sathasinda yerini almistir.
Bu ¢atigmalarin en ¢ok yasandigi iilke ise Almanya olarak goziikmiistiir. Bu sebeple
catigmalarin dogal bir ¢6ziimii olarak kuramsallagan sosyal politika kavrami da ilk
olarak Almanya’da ortaya ¢ikmistir (Koray, 2000, s. 9,10).

Sosyal politika kavramsal boyutta ilk olarak 19. Yiizyilin ikinci yarisinda
Almanya’da Prof. Wilhem Henrick tarafindan yazilan bir eserde kullanilmistir. Bu
kavramin yayilmasi ve bilimsel bir nitelige biiriinmesi ise 1873 yilinda Almanya’da
kurulan Sosyal Siyaset Dernegi ile miimkiin olmustur (Tokol, 2000, s. 2). Kavram,
hemen sonra Ingiltere’de sosyal politikanin yaygin bir akademik disiplin olmasinda
biiyilik pay sahibi olan Richard Titmuss’un ve ABD’de T.H. Marshall’in yazilarinda
kullandig1 gortilmustiir (Lavelatta ve Pratt, 1997, s. 2).

Sanayi Devrimiyle birlikte toplumsal sinif farkliliklart giin yiiziine ¢ikmistir.
Biiylik sermaye sahipleri ve emekgiler bu biiyiik farkliligin basrol oyunculari
hiiviyetindedirler. Liberal ekonomi politikalarinin hakim oldugu bu yillarda devlet
piyasaya hi¢bir sekilde miidahalede bulunmayip, piyasanin kendi kendine dengede
kalmasii arzulamistir. Devletin genel politikasi olan bu anlayis hem sermaye
piyasast hem de emek piyasasinin genel aktorlerini ciddi anlamda etkilemistir.
Devletin herhangidir miidahalesinin olmadig1 bu dénemde sermaye sahibi olan
igveren tek gecim kaynagi emegi olan isciyi diisiik iicretlerde ve uzun saatler
boyunca ¢alistirma egilimi i¢ine girmis ve neticesinde emegin haksiz bir sekilde
somiriilerek sermayedarlarin daha da zenginlesmesinin 6nii agilmistir.

Gorililyor ki kapitalist ekonomik diizenin menfi bir sonucu olarak is¢i ve
igveren arasinda meydana gelen bu ayrismalarin ileride daha ciddi ¢atismalara sebep
olmamasi i¢in (Koray, 2000, s. 10) iceriginde sosyal nitelik barindiran, iscilerin daha
adil ¢calisma saatlerine ve licretlerine kavusmasini saglayacak cesitli politikalarin
iiretilmesinin gerekliligi olusmustur.
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Bu kapsamda kapitalist ekonomik sistemle yonetilen iilkelerde iiretim ve
sonuglarmin daha adaletli, dengeli ve tatminkar bir sekilde dagilimini saglayacak
politikalarin olusturulmasi (Bozkir ve Serdar, 2014, s. 4) dar anlamda sosyal
politikanin icerigini olugturmaktadir.

Birdigerifadeyle dar anlamda sosyal politika, kapitalist ekonomik sistemle ortaya
c¢ikan, sadece isci (emek-emekei) ve igveren (sermaye-sermayedar) arasindaki ¢ikar
miicadelesini sadece is iliskileri ¢cercevesinde konu edinen, amaci toplum diizeninin
korunmasi olan belli bagl kamu diizenlemelerinin biitiiniine verilen addir (Tuna ve
Yalgintag, 1999, s. 30).

Yukaridaki ifadelerden dar anlamda sosyal politika kavrami i¢in su sonuglar
cikarilabilir (Giiven, 1995: 11):

» Kapitalist toplum yapisinin ve iktisat diizeninin dogal bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmistir;

> Isci sinifi ve burjuvazi arasindaki sosyal siif geliskilerinden yola ¢ikmaktadir;

» Sanayi Devrimiyle ortaya ¢ikan sosyal sorunlarin ¢ézliimiinii ve 6zellikle is¢i
smifi lizerinde olusturdugu yikimlar 6nlemeye ¢aligmaktadir;

» Sosyal refahin, sosyal dengenin ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasinin ve
siirdiiriilebilir olmasinin temel tasi olarak sosyal adaleti gérmektedir;

» Caligma yasamimi toplumsal hayatin temel unsuru olarak gérmekte, bu
kapsamda emek pazarlari, iicretler, is yerinde calisma kosullari, beseri
iliskiler, sendikacilik ve toplu pazarlik hareketleri gibi konular en temel
calisma prensipleri arasinda yer almaktadir.

1.1.2. Genis Anlamda Sosyal Politika

Sosyal politika en genis anlamiyla, devlete bagli ¢esitli kurum ve kuruluslarin
mevcut sosyal diizen ig¢inde farkli sosyal gruplarin birlikte sosyal baris iginde
yasamalarini saglamaya ve sosyo-ekonomik dengesizliklerin giderilmesine yonelik
aldig1 tedbir ve politikalarin biitiiniidiir (Seyyar: 2011, s. 6).

Dar anlamda sosyal politika sanayi devriminden sonra ortaya ¢ikan kapitalist
diizenin olusturdugu bazi sosyal sorunlar1 sadece is¢i ve isveren perspektifinde
degerlendirirken, (Talas, 1997, s. 32) genis anlamda sosyal politika bu sinir1
genisleterek insan haklart ve demokrasi kavramlarinin gelismesine bagli olarak
temelde sosyal-ekonomik hak ve 6zgiirliiklere dayali bir politika haline gelmis ve
bu haklar1 sadece is¢i ve igveren 6zelinde degil, herkes i¢in hayata gecirmek iizere
kapsam genisligine ugramistir (Koray, 2005, s. 27).

21. yiizyll diinyasinda, kiiresel konjonktiir ¢ercevesinde olusturulan sosyal
politikalarin arttk dar c¢ergeveleri kapsamasi disiiniilemez. Bu baglamda
olusturulacak sosyal politikalar, toplumun tiimiinde tespit edilen aksakliklarin
¢oziimiine yonelik olmaktadir. Ozellikle toplumdaki zayif kitlelerin desteklenmesi
acisindan sosyal politika uygulamalart 6nemli bir rol iistlenmektedir. Toplumdaki
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zay1f kesimleri olusturan gruplar ise sadece isverene kars1 daha zayif durumda olan
is¢i kesimi degil, ayni1 zamanda kadin, ¢ocuk ve Oziirliiler gibi dezavantajli gruplar
da sosyal politika alaninin igerisindedir (Oren, 2015, s. 28)

Sosyal politika, biitiin insanlarin mensubu bulunduklar1 toplumlar icginde
giivenlik, barig ve refah icinde yasamalarimi hedefleyen ve bu yollarla toplumsal
gruplar i¢indeki catismact miicadeleleri 6nleyerek devlet diizenini ayakta tutmaya
calisan Onlemler dizisi olarak tanimlanabilir (Cubuk, 1986, s. 12).

1.1.3. Giniimuizde Sekillenen Sosyal Politika

Guniimiizde sosyal politika uygulamalarint hem genigleten hem gerileten hem
icerigini hem de kapsamini degistiren birgok faktdr bulunmaktadir. Ozellikle
son yillarda ihtiyaclarin degismesine bagl olarak giiniimiizde sosyal politikanin
kapsami ve boyutlarn giderek farlilik gostermis, sosyal politika toplumsal hayati
olumsuz etkileyen ve toplumsal biitiinliigii tehdit eden her tiirlii sorunla miicadeleye
yonelmis bir politika kimligine biiriinmiistiir. (Bozkir ve Serdar, 2014, s. 6).

Kisacas1 gliniimiizde sosyal devletten ve sosyal politikalardan beklentiler
farklilagmaktadir. Gegmiste genis yiginlarin benzer ihtiyaglart yerine, simdi
farklilasnmis ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik talepler olmaktadir. Orneklendirecek
olursak (Koray, 2002 s. 30,31);

» Genglerin egitim ihtiyaglar farklilasmakta, egitim ve is arasindaki iligkiler
degismektedir;

» Yash niifus arttik¢a saglik sorunlarini beraberinde getirmekte ve bakimlarini
saglamak i¢in ayr bir politika gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir;

» Kadinlar esitlik sdylemlerinin yaninda ¢alisma saatlerinin diizenlenmesine
ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin olusturulmasina yonelik ihtiyaglarini dile
getirmektedirler;

> Oziirliiler topluma aktif olarak katilmak istemekte ve buna yonelik engellerin
ortadan kaldirilmasini istemektedirler;

» Bunlarin yani sira istthdamin yapi ve nitelik degistirmesi dolayisiyla tam
giin calisma yerine esnek caligsmay1 kapsayan bir sosyal politika uygulamasi
ihtiyac1 artmaktadir;

> Issizlik karsisinda tam istihdam1 amaglamak yerine asgari gelir hakki iizerinde
duran bazi uygulamalar s6z konusu olmaktadir.

Boylece Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan sosyal politika emek ve sermaye
arasindaki sorunlari ¢ozmenin Gtesinde zaman iginde toplumsal hayati olumsuz
etkileyen ve toplumsal biitiinliigii tehdit eden her tiirlii sorunla miicadeleye yonelmis
ve evrensel bir sosyal koruma ve esitligi saglamay1 amag¢ edinmistir (Bozkir ve
Serdar, 2014, s. 6).
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1.2. SOSYAL POLITIKANIN HEDEFLERI

Sosyal politika yukarida da bahsettigimiz tanimlardan hareketle sosyal nitelikli
politikalarin izlenmeye baslandig1 donemlerde gecerli anlayislari yansitan ve
dar olarak nitelendirilen taniminda, var olan diizeni siirdiirme amacimin One
ciktig1 goriilmektedir. Isci ile isveren arasinda sosyo-ekonomik agidan bir denge
olusturarak emek sermaye g¢atigmalarini ortadan kaldirmak ve bu yolla sosyal
barig1 saglayarak devletin varligini koruyup, savunmak ana ve ilk hedefi olarak yer
alirken, modern anlamda giinlimiizde koruma s6zciigii eskisine gére daha zengin bir
icerik kazanmistir. Sosyal politika bu donemde kendine belli bir sinifin degil, tim
toplumun korunmasina yonelik hedefler belirlemistir. Sosyal politikalarla sosyal
korunma gereksinimi en genis ve kapsamli bicimde karsilanip, sosyal refah diizeyinin
olabildigince yiikseltilerek toplumda gerek sosyal gerekse ekonomik yonden bir
dengenin kurulup, korunmasi amaglanir. Bu yiizden ¢agdas sosyal politika anlayisi;
sosyal politikalarin yalniz is¢i kesimini degil, tiim toplumu kucaklamasi halinde
toplumsal diizenin sigortasi olabilecegini varsayar ve bu yol ile toplumsal barigin
saglanilacagina inanilir. Bu hedefler de devleti ve hukuk diizenini ayakta tutup
stirdiirtilebilmesi agisindan da ¢ok biiylik bir 6nem tasir (Altan, 2004, s. 12,13).

Genel bagliklar halinde modern sosyal politikanin hedefleri su sekilde siralanabilir
(Seyyar, 2011, s. 43-55);

» Toplumsal gelismenin ve sosyal kalkinmanin saglanmasi (insani gelismislik
diizeyinin, hayat kalitesinin ve asgari yasam standardinin artmasi)

» Sosyal diyalog, sosyal uzlagma, sosyal barig, sosyal dayanigma, sosyal
giivenlik ve sosyal refahin olusmasini saglamak,

» Sosyo-ekonomik kalkinmanin olusmasina katkida bulunmak,

» Sosyal diizeni korumak ve diizensizlikleri engellemektir.

1.3. SOSYAL POLITIKANIN DOGUSUNA VE GELISIMINE ETKi EDEN

OLGULAR

Yukarida da ¢okca bahsedildigi iizere sosyal politika kavrami ilk defa Alman
Prof. W.H. Riehl tarafindan ortaya atilan ve iki ayr1 kokten gelen kelimenin
bilesimi seklinde meydana getirilen bu kavram 1880 yillarina kadar bir bilim olarak
goriilmemis ve bilimsel amaglar i¢in kullanilmamistir. Kavram aslinda devletin o
devrin burjuva toplumu karsisinda faaliyetlerini gdstermek ve toplumdaki iligkileri
yansitmak maksadiyla meydana getirilmistir. Bu itibarla ortaya atildig1 1850’lerden
1880 y1llarina kadar daha ¢ok bir miicadeleyi, bir programi ve parolay1 ifade etmistir.
Ancak 1873 lerde Alman Sosyal Siyaset Dernegi kurulduktan ve iktisat biliminin
akademik bir kimlik kazanmaya baslamasindan sonra dar ve politik karakterini
kaybederek bilimsel bir nitelik kazanmig, dnce iktisat politikasi altinda bir bilim
olarak goziikmiis, daha sonra ise bagimsiz bir bilim 6zelligini elde etmistir. Bu
bilim dalinin kuramu ise, 20. Yiizyilin baslarinda Alman bilim adamlar1 olan Adolf
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Wagner ve Otto V. Zwidineck tarafindan 1911 yilinda yaymlanan ‘Sozialpolitik’
adli kitapla olusturulmustur (Tuna ve Yalgintas, 1994, s. 21-25).

Sosyal politika kavrami {ilkemizde ise ilk defa 1917 yilinda Ziya Gokalp
tarafindan ‘siyaset-i ictimaiye’ olarak iktisadiyat dergisinde kullanilmistir. 1933-
1934 tniversite reformu ile bu kavram iilkemize Prof. Kessler tarafindan ‘sosyal
siyaset’ ad1 altinda getirilerek sosyal bilimler terminolojisine dahil edilmistir (Tuna
ve Yal¢intas, 1994, s. 25,26; Ozdemir, 2007, s. 13).

1.3.1. Tarihsel Donemler

Sosyal politika kavrami her ne kadar sanayi devriminden sonra kurumsal bir
nitelik kazanmig olsa da bu siireci hizlandiran ve ge¢misten gilinlimiize kadar
taginmasini saglayan bazi toplumsal hadiselerin oldugu asikardir. Tabiki sosyal
politika asil mahiyetine sanayi devriminden sonra kavugmustur. Fakat daha 6ncesi
yillar ise bu dogusu etkilemesi agisindan énemli vazifeler iistlenmislerdir. Ozellikle
sanayi devrimini sosyal politika agisindan milat olarak kabul edecek olursak
dogusunu etkileyen unsurlara bakarken sanayi devrimi Oncesi yillar ve sanayi
devrimi sonrast yillar olarak ele alirsak daha dogru yorumlar yapilabilecektir.

1.3.1.1. ilk Cag ve Kolelik

Sosyal politika agisindan degerlendirildiginde c¢alisma iliskilerinin Sanayi
Devriminden sonra yapisal degisimlere ugradigi goriilmektedir. Sosyal politikanin
gelismesinde Sanayi Devrimi bir milat ise de bir anda olup biten bir durum da
degildir. Bir kavramin meydana gelebilmesi i¢in tipki insan hayatinda oldugu gibi
dogum oOncesi belirli siireglerden gegip dogumuna hazirlanmasi ve dogduktan sonra
da bu siirecin devam etmesi gereklidir. Iste bu yiizden sosyal politika kavrami
aslinda calisma iligkilerinin var oldugu siire¢ igerisinde kendi dogumuna zemin
hazirlamig ve siireci devam ettirmistir.

[k cag, tarihsel olarak belirlenen ilk toplum diizenidir. Kéleci toplum diizeni
olarak da adlandirilmistir. Ekonomisi tarima dayali olan ilk ¢ag toplum yapisinda
halk, koleler ve 6zgiir insanlar (vatandaslar) olarak siniflandirilmistir. Bu toplumsal
yapida giicliyle ¢alismak ve bir seyler lretmek Ozgiir insanlar i¢in onur kirict
bir ugras olarak goriilmiistiir. Bu sebeple iiretim koleler tarafindan yapilmakta,
azinlig1 olusturan 6zgiir insanlar ise kamu yonetimi, politika, felsefe ve savas
isleriyle mesgul olmuslardir. Koleler emeklerini karin toklugu karsiliginda tarimsal
faaliyetlerde kullanmakta, zorla c¢alistirmay1r onleyecek diisiinsel alt yapi1 ve
iiretimde emegin yerini alabilecek bagka bir gii¢, teknoloji ve enerji yontemleri de o
giinler i¢in gelismemisti. Kisacasi ilk ¢ag toplumlarinda zorla ¢alistirma ve kolelik
diizeni kolelerin zincirini kirip bu diizene baskaldirmalari sonucunda degil, kendi
aralarindaki savaslar sonucunda ¢okmiistiir (Giiven, 1995, s. 29,30).
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1.3.1.2. Orta Cag ve Feodal Yapi

Feodalite, toplumun egemen ziimrelerini bir hiyerarsi icerisinde toplayan orta
cag yonetim metodudur. ik ¢ag kélelik diizeninin degismesi sonucu ortaya ¢ikan
feodalite, devlet otoritesinin belirli siniflar icerisinde paylasildigi, kralin sembolik
varligimin kabul edildigi bir yonetim tarzidir. Kolelerin 6zgiirlestigi bir toplum yapist
degil, aksine yeni bir egemenligin kaydi altina girdigi, kismi kolelik diizeninin
devam ettigi bir yapiya verilen addir feodalite (Ulgen, 2010, s. 3, 4).

Ik ¢agda iktisadi yap1 tarim ve aile ekonomisine dayanirken, orta ¢agda kiigiik
zanaatlar ve ticaret gelismistir (Kocaoglu, 1997, s. 6). Feodal yapiin tarim, zanaat
ve ticaret olarak ayrildig1 bu ¢agda tarim alaninda serflik; zanaat ve ticaret alaninda
ise lonca sistemi uygulanmistir. Tarim alanindaki serflik kavramu, ilk ¢cagdaki kolelik
kavraminin biraz daha esnetilmis bir hali olarak goriilmektedir. Zira serfler, feodal
beye bagli olarak karin tokluguna ¢aligan kitlelerden olusmaktadir. Serflerin toprak
sahibi olabilmeleri ise miimkiin degildir. Kentlerde karsimiza ¢ikan lonca sisteminde
de orta c¢ag statii anlayigmin varligindan bahsetmek miimkiindiir. Osmanlida ahilik
tesgkilati olarak da bilinen Avrupa’nin lonca sistemi belirli alanlarda uzmanlagmig
ustalarin olusturdugu bir meslek orgiitlenmesidir. Ustalar ayn1 zamanda isverenler
olarak bilinmekte, kalfa ve ¢iraklar ise is¢i statiisiinde sayilmaktadirlar. Cagdas isci
siifinin da dogmasina 6nciiliik ettigi bilinen bu yapilarda usta ve ¢iraklar arasindaki
iliskiler bazi geleneksel ve dini kurallara gore belirlenmistir. Calisma iliskileri, ticret
ve ¢alisma kosullar1 tamamen bu kurallar ¢ergevesinde diizenlenmistir. Loncalarin
olusturdugu bu sistem kentlerde uzun yillar devam etmis ancak ilerleyen donemlerde
piyasanin tekellesmesi ve iiriin fiyatlarinin bu o6rgiitler tarafindan belirlenmesi halk
igerisinde huzursuzluga sebep olmus ve ozellikle Fransiz Ihtilalinin ve Sanayi
Devriminin etkisi ile yikilmistir (Giiven, 1995, s. 30,31).

Orta ¢ag Avrupasi’nda ¢ farkli sinifin varligi bilinmektedir. Bunlar; aristokratlar
(soylular), din adamlari (rahipler) ve ¢alisanlardir (Huberman, 1991, s.11). Toprak
sahibi soylular dogustan genis haklara sahiptirler. Bu topraklarda feodalitenin kdlesi
olarak da bilinen koyliileri hayatlarini siirdiirebilecekleri kadar, karin tokluguna
agir sartlarda calistirp onlar1 korumalar1 karsiliginda vergi alan aristokratlar
biirokraside en etkin rollere sahip toplumsal smiftir. Genis topraklar1 karsiliginda
elde ettikleri yiiksek gelirleri ile liikks yasantilari bir gelenek halini almistir. Bir diger
toplumsal sinif olan din adamlar1 da (rahipler) tek gayeleri kendi dinlerine hizmet
etmek olmasi1 gerekirken soylular gibi bir yasant1 icerisinde olmak istediklerinden
kilise vergilerini yiiksek tutarak ve soylulardan yardim isteyerek liiks yasantilarini
stirdiirmiislerdir. Her zaman ezilen ancak iireten ve calisan tek sinif olan kdyliiler
ise aristokratlar ve rahipler tarafindan hep kii¢iik goriilmis, dislanmis, cahil, kirli
ve giinahkar olarak suglanmislardir. Feodal diizen tarafindan siirekli ezilen ve asir1
somiiriilen koyliilerin bu durumu ilerleyen zamanlarda feodalitenin ¢okiisiine ve
iretim iligkilerinin degismesine sebep olmustur (Bozkir Serdar, 2012, s. 7; Dobb
Sweezy, Hill, Takahaski ve Hilton, 2000, s. 21).
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Kolelikten ¢ikan ilkcag insani orta cagda kismi kdlelik diye de bilinen serf olarak
anilmis, feodal beye bagli bir ¢aligsma iliskisi igerisinde yer almistir. Kentte loncalar
icerisinde kendine yer bulan kalfa ve ¢iraklar modern is¢i siifinin ilk adimlarini
olusturarak ilerleyen donemde sanayinin isleyen ¢arklari igerisinde en 6nemli yerde
kendilerini bulmuslardir.

1.3.1.3. Sanayi Devrimi

Sanayi Devrimi, fikri altyapisint 18. Yizyil Fransiz Devrimi’'nden alan,
Ingiltere’de ortaya ¢ikan ve biitiin diinyanin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yapisini
derinden etkileyen ve degistiren bir devrimdir. 19. Yiizy1l ekonomisi Ingilizlerin
Sanayi Devrimiyle sekillenirken fikirsel temelleri ve siyasi altyapisi Fransiz Devrimi
ile olusmustur (Mooers, 1991, s. 92; Bozkir Serdar, 2012, s. 8).

1789 Fransiz Devrimi siyasal ve kiiltiirel agidan diinyada ¢ok biiyiik degisimlerin
tasarlayicist bir toplumsal hadise olarak ortaya c¢ikmistir. Sosyal politikanin
baslangict olarak kabul edilen Sanayi Devrimi’nin fikri temellerini olusturmus ve
kiiresel ¢apta etkileri ¢ok uzun yillar devam edecek iktisadi ve siyasi ideolojileri
dogurmustur.

Eski toplumsal diizenin yikilip yeni toplumsal diizenin kuruldugu bu devirde
fikir akimlar1 iktisadi yapilar1 degistirmistir. Ozellikle liberal felsefe her tiirlii devlet
miidahalesinin yok oldugu bir iktisadi diizenin varligin1 benimsemis ve yeni bir
sinifin (proleterya) dogusuna zemin hazirlamistir (Cubuk, 1986, s. 29).

Sanayi Devrimi her ne kadar Fransiz Devrimi’nden Once ortaya ¢ikmis olsa
da fikri olgunluga ulagsmasi ve siirdiiriilebilir ideolojilerin gelismesi Fransiz
Devrimi’nin etkisiyle olmustur.

Gelisen teknolojik hamleler makine ve endiistri sanayiinin baslamasina ve el
tezgahlariyla tiretilen mallarin dokuma fabrikalarinda daha ucuza ve daha kisa stirede
iretilmesini saglamistir. Bu sebeple kiiciik tiretim yerleri teknolojik gelismeye ayak
uyduramamis ve rekabet edemedigi i¢in kisa silirede kapanarak bir¢ok ¢alisanin issiz
kalmasi sonucunu dogurmustur (Kocaoglu, 1997, s. 6,7).

Dar anlamda sosyal politika sorunlarimin baslangici sayilan endiistrilesme tiretim
iligkisinde de biiyiik degisimlere ve doniisiimlere sebep olmustur. Orta ¢ag ¢alisma
hayatinda emek ve sermayenin tek bir kiside toplanmasi durumu endiistrilesme ile
ortadan kalkmistir. Emek ve sermeye farkli kisilerde toplandigi i¢in is boliimiine
dayal1 bir iiretim ve kitle iiretim ortaya ¢ikmustir. Kitle tiretimin varligi, sinirli tiretim
yapan ve nispeten irlinleri daha pahaliya mal eden kiiciik tezgéh sahibi usta ve
kalfalarin igsizligine neden olmustur. Issiz kalan usta ve kalfalar endiistrilesmenin
¢iktist olan biiyiik fabrikalarda isci olarak calismaya baslamislardir. Bu siireg,
calisma iligkilerinin yapisinda koklii degisimlere sebep olmustur. Degisen ¢alisma
iligkileri degisen sosyal sorunlari beraberinde getirmistir (Koray ve Topguoglu,
1995, s. 5,6).
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Endiistrilesmenin dogurdugu yeni sinif olan “is¢i” tek gecim kaynagi olan
emegini tamamen kendinden bagimsiz yontemlerle belirlenen ve ancak karnini
doyurabilecegi kadar bir {icret karsiliginda igverene kiralayip karsiliginda ¢ok agir
sartlarda, cok uzun siirelerde calismak zorunda kalmistir. ileride karsilasilacak olan
farkli sosyal sorunlarin da temelini bu ¢alisma iligkisi belirleyecektir.

1.3.2. Bilimsel ve Dini Diisiince Akimlar

Sosyal politika kavraminin dogusunda ve gelisiminde bilimsel ve dini diisiince
akimlarinin bizatihi etkileri bilinmektedir. Kavramsal perspektife oturmasi ve
giincel yasam kosullarmin bir parg¢asi olmasi zamanla degisen diinya yapisiyla da
birebir ilintilidir.

1.3.2.1. Bilimsel Diisiince Akimlari

Bilimsel diisiince akimlar1 6zellikle orta ¢ag sonrasi siirecte etkinligi hissedilen
yonetim yapilarimin ve ekonomik kriterlerin olugsmasinda bas rol oynayan etkendir.
Liberalizmin basini ¢ektigi, hareketlendirdigi bu diisiince akimlar1 yillar igerisinde
cok farkli sekillere biiriinerek toplumlarin yonetim tarzlarini sekillendirmislerdir.

1.3.2.1.1. Liberalizm

Sanayi Devrimi yiizlerce yil etkisini gostermis, farkli profillerde sonuglar
beraberinde getirmis, toplumsal degisimlere bizzat neden olmus ve farkli ideolojik
gorliglerin ve yOnetim anlayiglarinin ortaya c¢ikmasinda bas rol oynamis bir
hadisedir. Fikir akimlar1 Sanayi Devrimi’nin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmig
ve devletlerin iktisadi yapilarint degistirmistir. Sanayi Devrimi ile ger¢ek kimligine
biiriinen ve ¢ok uzun yillar biitiin diinyay etkisi altina alan kapitalizm ekonomik,
fikri dayanagi olan liberalizm ise sosyal bir kavramdir.

1.3.2.1.1.1. Klasik Liberalizm

Politik 6gretilerin baslangicini olugturan liberalizm her ne kadar 19. ylizyilda
terim hiiviyetini kazanmis olsa da 17. yiizyildan itibaren Ingiltere’de baslayip
varligini uzun yillar stirdiirmiistiir (Giil, 2006, s. 9).

Sanayi Devrimi’nin bir yansimasi olarak goriinen liberal anlayisin fikri altyapisi,
Adam Smith, David Ricardo ve Jean Baptista Say’in calismalar1 neticesinde
olugmustur (Kocaoglu, 1997, s. 104).

Klasik iktisatg1 Adam Smith, 1776 yi1linda klasik istihdam teorisi olarak da bilinen
“Uluslarin Zenginligi” adli kitabi ile liberalizmin diisiinsel boyuttan ekonomik
boyuta taginmasina imkan saglamistir. Bu teori piyasada goriinmez bir el oldugunu
ve piyasanin tam istihdam seviyesine her zaman ulasacagini iddia etmistir. Devletin
kesinlikle piyasaya miidahale etmemesi gerektigini savunmustur. Bu teori her arz
kendi talebini olusturur fikrini referans almis ve is¢i licretlerinin piyasa kosullari
altinda 6zgiirce belirlenmesi gerektigini benimsemistir. (Ozdemir, 2004, s. 60-63)

Bir diger diisiiniir Ingiliz Iktisat¢1 David Ricardo ise; “emegin dogal fiyatmin
is¢inin yasamast ve yeni kusaklarin gelismesi i¢in gereken fiyatin altina
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diisemeyecegini ileri siirerek, devletin {icretlere miidahalesinin gereksizligini
savunmustur” (Kocaoglu, 1994, s. 104).

Fransiz diisiiniir J.B. Say, mahrec¢ler kanunu olarak bilinen Say Yasasinda ‘her
arz kendi talebini olusturur’ fikrini benimsemistir. Emek piyasasinda gayri iradi
igsizligin olusmayacagini, arz fazlaliginin issizlige sebep olmayacagini ifade
ermistir. (Ozgiiven, 1997, s. 107).

Klasik liberallerin ortak fikri olan sinirli devlet miidahalesinin uzun vadede
gecici yoksullugu onleyecegi, tekellesme, hantallagsma ve kartellesmeden uzak bir
devlet yapisina biiriinerek toplumsal refahin saglanacag iddia edilmistir (Ozaydin,
2007, s. 30)

1.3.2.1.1.2. Sosyal Liberalizm

Klasik liberal goriis yukarida da bahsedildigi tizere serbest piyasa ekonomisine
dayanan, devletin piyasaya miidahale etmedigi, is¢i iicretlerinin ve galisma
kosullarinin igverenler tarafindan serbestce belirlendigi bir yonetim anlayisi ve
felsefi bir goriistiir.

17. ylizyilda temelleri atilan 18. yiizyilda bir yonetim ekolii olarak yayginlasan
liberal goriis kapitalizmin fikri kaynagi olarak serbest piyasa ekonomisininuzun yillar
uygulanmasini saglamistir. Kapitalizmin en yogun yasandigi zaman dilimlerinde
is¢ilerin uzun calisma saatleri, cok yorucu calisma kosullar ve diisiik ticretleri ile
karsilagilmistir. 18. ylizyilin ikinci yarist ile artan ig¢i niifusu hak arama yontemlerini
gelistirmistir. Insani olmayan ¢alisma kosullari, isverenlerin zenginlesmesine,
is¢ilerin ise duragan fakirliklerinin devamina sebep olmustur. Marksist felsefenin
etkilerinin hissedildigi bu donemde liberalizm sorgulanmaya baslanmis ve 1929
biiylik buhrana varinca ¢okiis icerisine girmistir. Kapitalist ekonomi ve liberal goriis
bireysel ve faydaci anlayisi ile is¢ilerin somiiriilmesinin uygulayicisi olmustur. Bu
sebeple ezilen isci sinifi artan niifusu ile etki alanlarini genigletmis ve haklarinin
artmast i¢in drgilitlenme faaliyetleri icerisinde bulunmustur. Klasik liberal anlayisin
sorgulandigi bu donemde liberalizmin daha sosyal olmasi gerektigi, is¢i haklarinin
saglanmasi, iicretlerinin ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi gerektigi fikri on
plana ¢ikmistir. Klasik liberalizmin toplumsal sorunlar1 ¢ézemedigi bu siiregte
sosyal liberal anlayis gelismistir (Ozaydim, 2007, s. 31; Ozdemir, 2004, s. 66,67).
Sosyal liberalizmin basini ise Kant ve Hegel felsefelerinden etkilenen Hill Green
cekmistir. Hill Green, toplumsal 6zgiirlikklerinin saglanmasi, {iretim neticesi elde
edilen faydalarin bireyler i¢in de pay edilmesi ve devletin aktif rol almas1 gerektigini
savunmustur (Erdogan, 1998, s. 7,8).

Sosyal liberalizm devleti piyasanin disina iten, sadece giivenlik i¢in var olan bir
anlayisi reddederek devletin aktif olarak bireylerin hak ve sorumluluklarini koruyan
ve gelistiren bir mekanizma olmas1 gerektigini hedef séylem edinmistir.
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1929 yilindaki Biiyliik Buhran 6zellikle sosyal liberal diisiincelerin hakliligini
ortaya ¢ikarmistir. Buhranla birlikte igsizlik kavrami liberallerin karsisinda biiylik
bir sorun olarak kendini gdstermistir. Liberal yonetim anlayisinin yetersizligi sosyal
liberal goriislerin tam istihdam, sosyal giivenlik, saglik ve egitim alanlarinda devletin
miidahale etmesi ve sosyal adaleti saglamasi gerektigi fikrini saglamlagtirmistir
(Ozdemir, 2004, s. 66,67).

Sosyal liberal disiincelerin gelistigi bu donemin en etkin iktisadi yonetim
metodu Keynes tarafindan gelistirilmistir. Keynesyen refah uygulamalar olarak da
anilan bu donemde devlet vatandasinin refah1 ve huzuru i¢in her tiirlii sorumlulugu
almistir. Keynes, piyasay1 tamamen reddetmemis, tam istihdamin saglanmasi igin
devlet miidahalesini savunmustur (Giil, 2006, s. 34). Bu siire zarfinda Ingiltere’de
Asquith ve Amerika’da Roosevelt hiikiimetleri sosyal liberal goriislere uygun refah
politikalar1 yiirtitmiislerdir. (Ryan, 1993, s. 302,303)

Sosyal liberalizmin gelistigi bu donemde ayni zamanda sosyalist fikirler i¢in de
uygun sartlar olusmustur. Kapitalizme karsi bir isyan olarak dogan sosyalist fikir
akimlari liberal goriislere karsi ¢ikarak kendi sdylemlerini cogunlukla is¢i 6zelinde
gelistirmiglerdir (Kocaoglu, 1997, s. 105).

1.3.2.1.1.3. Neo Liberalizm

Klasik liberal goriis 1929 ekonomik buhrana kadar etkinligini azalarak da olsa
stirdiirmiistiir. Ancak biitiin diinyada etkisi hizla yayilan buhran iktisadi goriislerin
de degismesine sebep olmustur. Bu tarihten itibaren 6zellikle Keynes tarafindan
gelistirilen teoriler ve sosyal liberal goriigiin etkinligi klasik liberalizmin sonunu
hazirlamistir. Sosyal liberalizm 6zellikle II. Diinya Savasi sonrast donemde refah
uygulamalartyla birlikte petrol krizine kadar ¢cok hizl bir sekilde yayillmistir. 1973
petrol krizi sosyal liberal goriisiin ve Keynesyen iktisadi anlayisin sorgulanmaya
basladig1 tarih olarak literatiire gecmistir. Petrol krizini ydnetemeyen, ¢éziim
bulamayan {ilkeler mevcut iktisadi yoOnetimlerini, metotlarin1 sorgulamaya
baslamiglardir. Bu tarih sosyal liberal anlayisin yerine yeni bir liberal anlayis olan
neo liberalizmin baslangici olmustur. 1980’lere kadar baslangi¢ yillart olan neo
liberalizm o&zellikle kiiresellesme ile yaygmlagmaya baslamis ve yeni bir refah
devleti sorgusunu giindeme getirmistir.

Klasik liberalizm anlayisi ile biiylik cogunlukla drtiisen neo liberalizm 6zellikle
1980°den sonra sosyalist iilkelerin birer birer yikilmalar1 ile de hiz kazanan liberal
felsefenin ¢agdas bir yorumu olarak degerlendirilmektedir. Devletin kiigiiltiilmesi,
liberal fikirlerin yeniden gbézden gegcirilmesi, liberal demokrasi anlayisinin
gelismesi ve genisletilmesi gibi hedefleri biinyesinde barindirmistir (Yayla ve
Seyitdanlioglu, 1999, s. 3). Devlet bu donemde kiiclilme siirecine girmis olsa da
klasik liberal felsefenin gaye edindigi ‘devletin tamamen elinin ¢ekilmesi’ anlayisi
asla gergeklesmemistir. Egitim, saglik, giivenlik vb. asli gorevleri devletin hep
devam etmistir (Erdogan, 1998, s. 14,15).
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Neo liberal politikalarm tiim diinyada etkili olmasinin en énemli nedenlerinin
basinda ABD’de Reagan, Ingiltere’de Thatcher’in yonetimleri olmustur. Milton
Friedman’in Reagan’a, Hayek’in ise Thatcher’a danismanlik yapmasi neo liberal
politikalarin yayginlasmasinin 6niinii agmistir. Reaganizm ve Thatcherizm olarak
da adlandirilan dénemin Tiirkiye’ye has adlandiriimasi ise Ozalizmdir. Milton
Friedman devletin, “i¢ ve dis giivenlik, adalet ve bayindirlik” harici goérevlerini
smirlandirmast  gerektigini  savunmugstur. Ayni1 sekilde Hayek de ekonomik
sikintilarin basinda sosyal refah politikalariin ¢oklugunu gdstermistir. Giiclii refah
devletinin zayiflatilmasi, sosyal refah hizmetlerinin piyasalara ve rekabete agilmasi
gerektigi vurgulanmistir. Sosyal politika uygulamalarinin bizzat devlet eliyle degil
ozel sektor eliyle olmasi gerektigi savunulmustur (Ozdemir, 2004, s. 74,75).

1.3.2.1.2. Sosyalizm

Klasik liberal felsefenin ekonomik ¢iktis1 olan kapitalizme tepki olarak ortaya
cikan sosyalizm zamanla devletlerin yonetim anlayisi haline gelmistir. Sanayi
Devrimi ile modern kdle olarak anilan is¢i sinifi garpik diizeni yikmak i¢in drgiitlenip
zamanla etkilerini artirarak sosyalizmin dogusuna zemin hazirlamistir.

Sosyalizm kendini hiimanist, isbirlik¢i ve esitlik¢i olarak tanimlamaktadir.
Sanayi kapitalizmine, onun insanliktan ¢ikaran etkilerine, toplumsal esitsizligi
tirmandirmasina bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir (Dean, 2011, s. 119).

Sismondi, siki bir Adam Smith taraftar1 olsa da bir ziyaret amaciyla gittigi
Ingiltere’de fabrika iscilerinin cok kotii calisma kosullarini gérdiikten sonra
fikir degistirip piyasadaki goriinmez el, her arz kendi talebini dogurur vb. klasik
liberal goriisleri reddetmistir. Kimi kaynaklarca oncii sosyalist akimlar igerisinde
gosterilmistir (Tuna ve Yalgintas, 1994, s. 178).

Sosyalpolitikaagisindansosyalizm, kapitalizminortayagikardigiolumsuzluklarin,
esitsizliklerin ve adaletsizliklerin ¢6ziimii i¢in ortaya ¢ikan bir felsefedir. Bu felsefe
ayni zamanda ideolojik olarak bir harekete verilen bir addir. Kapitalizmin sorunsal
altyapisin1 derinlemesine inceleyip tiretim araglarinin 6zel miilkiyetini ve piyasa
ekonomisini esas sorun olarak goérmistiir. Gelir ve diger kaynaklarin dagitimi
iizerinde halk adina kontrol sahibi olan sosyallestirilmis bir ekonominin, dagitim
adaleti problemini yapisal agidan ¢dzebilecegine inamlmaktadir (Ozdemir, 2004,
s. 68).

Sosyalistler ana gaye bir olmak kaydiyla kendi iglerinde farkli goriisler
barindirmiglardir. Sosyalist bir toplumun olusabilmesi i¢in bilimsel sosyalizmin
kurucusu olan Karl Marx’1 benimseyenler sosyalist politika yaklasimini benimseyip
devrimci bir yolu, sosyal politika yaklasimini benimseyen sosyal demokratlar
ise evrimei bir yolu se¢mislerdir. Rusya ve Dogu Avrupa devlet yonetimi olarak
sosyalizmi segerken, Bati toplumlarindan kapitalist diizenin hakim oldugu diger
iilkeler sosyal demokrasiden yana tavir almislardir (Ozaydin, 2007, s. 40; Ozdemir,
2004, s. 68).
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Sosyalizm kendi igerisinde ¢ok farkli boliinmeler igerisinde olsa da en 6nemli iki
ayag1 bilimsel sosyalizm/devrimci sosyalizm/Marksizm ve demokratik sosyalizmdir.

1.3.2.1.2.1. Utopik Sosyalistler (Oncii Sosyalistler)

Sosyalizmi Marx Oncesi ve sonrasi olarak ayirmak miimkiindiir. Marx 6ncesi
sosyalist hareketler Marx taraftarlar1 tarafindan bilimsellikten uzak, gercekligi
yansitmayan, iitopik olarak degerlendirilmislerdir. Oncii sosyalistler olarak da bahsi
gecen bu giiruhun 6nemli disiiniirleri, Saint Simon, Charles Fourier, Louis Blanc
ve Robert Owen’dir. Her ne kadar sosyalizm Marx ve Engels olarak taninmis olsa
da Oncii sosyalist akimlardan Marx ve Engels’te ciddi manada yararlanip kendi
ideolojilerini gelistirmislerdir (Talas, 1995, s. 112-121).

Utopik sosyalistlerden Saint Simon, endiistrilesmeyi ve kapitalizmi dinamik bir
gii¢ olarak goérmiis ve parazit siniflarin temizlenerek planli bir {iretim ekonomisine
gecisi savunmustur. Toplumsal miilkiyetin 6neminden bahseden Simon, zenginligin
miras yoluyla nesilden nesile gegmemesini, devlete aktarilmasini ve 6zel miilkiyetin
kismen kaldirilmasi gerektigini vurgulamistir. Bu sayede herkes icin firsat esitliginin
saglanacagl goriisiinii benimsemistir (Koray, 2000, s. 29). Simon, ayrica parazit
siniflarin neler ve kimlerden olustugundan hi¢ bahsetmemistir (Tuna ve Yalgintas,
1994, s. 179).

Saint Simon fikirleriyle Marx ve Engels’e 6rnek olmus bir diisliniirdiir.
Oncii sosyalistlerin handikaplarindan olan fikirlerin dteye ge¢ip uygulamaya
doniigebilmesi Simon i¢in de gegerlidir. Sistemin eksiklerinden, adaletsizliklerinden
bahsetmenin Otesinde bir faaliyet gerceklesmemistir. Saint Simon, halka dini
kurallar yerine pozitif ahlak kazandirilmasi gerektigini savunmustur. Yetistirdigi
en iinli 6grencisi Auguste Comte’de Pozitif Politika adli eserinde ayni amaglari
glitmiistlir. Sanayiye karsi olmayan Saint Simon, burjuva, soylu ve din adamlari
gibi sinifsal farkliliklara karsi durmustur. Simon’un reddettigi 6zel miilkiyet,
sermaye degil, toprak sahipleri olmustur (Talas, 1995, s. 113).

Bir diger iitopik sosyalist Charlies Fourier, ortak miilkiyetin oldugu bir yasam,
sorunlar1 ortadan kaldirir goriisiinii ileri stirmiistiir. Siddetten, ihtilalden ve sinif
miicadelesinden ¢ekinmis, Falanj adini verdigi ortak iiretim atdlyeleri ve yerlesim
bolgeleri fikrini benimsemistir. Klasik bir sosyalist olmayan Fourier, devlet
miudahalesini de gereksiz gormiistiir (Bozkir Serdar, 2012, s. 14).

Fourier, isci kooperatifi yapisini énermis ve isgilerin iiretimden pay almalar1
gerektigini savunmustur. Bu sayede sosyal sorunlarin onlenebilecegi ve sosyal
uyumun saglanabilecegini dngdrmiistiir. Iscilerin sermayedar olmalar1 verimliligin
artirmasini saglayip kolelik diizeninin de son bulmasia katki saglayacagini
savunmustur (Giiven, 1995, s. 46). Fourier, 6zel miilkiyete karsi ¢ikmamis, ortak
miilkiyetin ehemmiyetini vurgulamistir (Koray, 2000, s. 30).

Utopik sosyalistlerden Louis Blanc ise Sanayi Devrimi ile gelen kapitalizmi
ve serbest piyasayi elestirmistir. Serbest yarigsma olarak adlandirdigi bu diizenin
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is¢ilerin somiiriilmesine ve insanlik dig1 ¢aligma kosullarina sebep oldugunu iddia
etmistir. Fabrikalarin ortaya ¢ikmasi el isciligini, el tezgahlarmi yok etmis ve
kendi islerinin patronu olan kisileri iicretli giindelik isci roliine biiriindiirdiigiinii
savunmustur. Blanc’ta aynen Fourier gibi is¢i iiretim kooperatiflerine dayali
bir toplum hayal etmistir. Toplumsal atdlyeler dedigi bu kooperatifierin devlet
tarafindan desteklenmesinin, toplumsal bir rol model olusmasinin ve serbest
yarigmalarin kaldirilmasinin gerekliligine inanmistir. Bu sayede sosyal sorunlarin
ortadan kalkacagini ve sosyal dayanismanin saglanacagini belirtmistir (Giiven,
1995, s. 49; Talas, 1995, s. 115).

Blanc, diisiincelerini, fikriyatin1Organisationdu Travail (Calismanin Orgiitlenmesi)
adl1 eserinde toplamistir. Ona gore sefaletin kaynagi rekabettir. Rekabetin menfi bir
neticesi olarak isciler hem ¢ok diisiik ticretlerle calismak zorunda kalmakta, hem de
ilerleyen zamanda issiz kalmaktadirlar. Kiigiik ve orta biiytlikliikteki isletmeler bu
rekabet ortamina dayanamayip iflas etmektedirler. Ilerleyen donemlerde burjuvazinin
de aleyhine sonuglar doguracagini, her iki sinif i¢in de zararli oldugunu ifade etmistir
(Halevy, 1974, s. 85; Akt. Cubuk, 1986, s. 36).

Robert Owen, Ingiliz sosyalizminin babasi olarak anilmistir. Diger diisiiniirler
gibi kooperatifiesmeyi, ortak hareket etmeyi benimsemistir. Fabrika ig¢iliginden
fabrikatorliige uzanan bir hayat hikayesi bulunmaktadir. Iskogya’da kiigiik bir
iiretim atdlyesini alip biiyliten ve o bdlgede galisma kosullarinin iyilestirilmesi,
is¢i haklarinin savunulmasi adina 6rnek teskil edecek faaliyetlerde bulunmustur.
Kendi iiretim merkezinde 17 saatlik calisma siiresini 6énce 12 saate, daha sonra
10 saate kadar diisiirmiistiir. 10 yasindan kiiciik ¢ocuklarin ¢alismasina karsi
¢ikmistir. Literatiirde sosyalizm kelimesini ilk kullanan diisiiniir olarak tarihe
gecmistir. Bir igveren, bir kapitalist olan Owen bir is¢i destekgisi, hak savunucusu
roliinii gaye edinmistir. Calisanlarin is tatmini yiikseldikce verimliligin artacagina
ve her iki tarafin da kazan¢ elde edecegine inanmistir. Sosyal sorunlarin asil
sebebinin kapitalizmin sebep oldugu bilingsiz ve sinirsiz rekabet ile agir1 kar hirsi
oldugunu savunmus ve bunlarin ortadan kalmasi ile problemlerin giderilecegini
ifade etmistir (Talas, 1995, s. 113; Bozkir Serdar, 2012, s. 14,15; Tuna ve Yalgintas,
1994, s. 177-179).

1.3.2.1.2.2, Bilimsel Sosyalizm (Marksizm)

Sosyalist hareketlerin iitopyanin otesine gecmesi Karl Marx (1818-1883) ile
baslamistir (Tuna ve Yalgintas, 1994, s. 176). Kapitalizme sozlii tepkinin eylemsel
ve bilimsel diizeyde olugmasi Marx’1n 6gretilerinin bir sonucudur.

Marx, Kapital adin1 verdigi kitabinda kapitalizmi ayrintili bir sekilde analiz
edip gesitli ¢ikarimlarda bulunmustur. Emek-deger teorisine gore liretim faktorleri
icerisinde emegin en 6nemli yerde oldugunu, tiim ekonomik degerlerin emek
tarafindan iretildigini savunmustur. Marx’a gore kapitalizmin bir sonucu olarak
toplum iki kutba ayrilmig, bunlar; burjuvazi ve proletaryadir. Burjuvazi iiretim
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neticesi ortaya ¢ikan artik deger sayesinde zenginlesmis, proletarya ise ancak
karnini doyuracak kadar bir paya sahip olabilmistir. Burjuvazinin gaspettigi haklarin
elinden alinarak proletaryaya iade edilmesinin gerekliligini savunmustur (Marx ve
Engels, 2008, s. 55; Marx, 1970, s. 14-18; Bozkir Serdar, 2012, s. 17,18).

Karl Marx’in Engels ile 1848 tarihinde yazmis oldugu Komiinist Manifestosu
sosyalist hareketlerin bilimsellik boyutuna ilk adimlar1 olarak nitelendirilmistir.
Mezkiir manifestonun ana gayesi, somiiriilen, hakki gasp edilen proletarya sinifinin
hakli isyan1 ve sinifsiz bir toplum anlayisina evrilme miicadelesidir. Bu manifestoda
biitiin diinya iscilerinin birlesmesi ve kapitalist iktisadi diizene son verilmesi
amagclanmustir. Ihtilalci bir yapida olmasi hasebiyle kendi biinyesinde bilimselligin
Otesi anarsik bir diizene de g6z kirpmistir.

Devrimci sosyalizm (Marksizm) devleti kademeli bir sekilde doniistiirerek
degil onun yonetimini ele gecirerek kapitalizmi ortadan kaldirmay: hedeflemistir.
20. ylizyilda farkli sosyalist devlet yonetimleri ortaya ¢ikmigtir. Bunlarin en etkin
olanlar1 Rusya ve Cin devletleridir. Resmi yonetim olarak komiinizmi kabul eden
bu devletler uzum miiddet bu anlayisla varliklarini stirdiirmiislerdir. Sosyalist
devrimlerin gergeklestigi bu lilkelerin en 6nemli ortak 6zelligi heniiz sanayilesmemis
olmalaridir. Devrimler orgiitlenen is¢i smifi ile degil, oncii birlikler tarafindan
gerceklestirilmistir. Bu sebeple zamanla yozlagmasi kaginilmaz olmustur. Fiili
olarak sosyalizmin uygulanmasinin imkansiz olacagini kendileri de farketmislerdir.
Belirli bir siire halkin saglik, egitim, giivenlik, emeklilik gibi ihtiyaclart merkezi
otorite tarafindan karsilanmis olsa da zamanla ihtiyaclarin artmasi bu durumu
c¢ikilmaz bir hale sokmustur. Sinifsiz bir toplum hayali hayalden 6teye gegememis
ve mevceut rejim totaliter ve otoriterlige dogru evrilmistir. Sovyet Rusya sosyalist
rejimden Stalinist totaliter vahsi bir rejime ge¢mistir. Tiim diinyada uygulanabilirligi
cok zayif olan sosyalist rejimler zamanla yikilmaya mahkim olmustur (Dean, 2011,
s. 122, 123).

Sanayilesmis ve gelismis {ilkelerde Marx’in fikirleri kismi kabul gormdiis,
sosyal demokrasi anlayis1 gelismistir. Devletin ele gegirilmesi gibi bir durum s6z
konusu degildir. Mevcut diizenin yanlighiklarmin halka kabul ettirilip etkili bir
yonetim anlayisinin gelismesine olanak saglamistir. Sosyalizm heniiz gelisimini
tamamlamamig birka¢ {ilke haricinde yayilmamis ancak fikirsel Onerileri
benimsenerek sosyal demokrat iilkelere yon vermistir (Pierson, 1996, s. 150).

1.3.2.1.2.3. Demokratik Sosyalizm

Kapitalizmin agir kosullar1 altinda ihtilalci sosyalist fikirlerin yayilmasi sosyal
demokrat goriise sahip olanlar1 rahatsiz etmistir. Devletin devrilmesi ve yerine
sosyalizmin hiikiim stirmesi goriisii beraberinde farkli sorunlar1 getirecegi anlayist
sosyal demokratlarin dayanagi olmustur. Planli merkezi yonetimi kabul eden sosyal
demokratlar ihtilalci fikirlerin aksine kollektivist degil bireysel 6zgiirliiklere 6nem
vermislerdir. Sosyal politika anlayisinin da ilk tohumlari bu goriise mensup kisilerce
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atilmigtir. Yonetimi tamamen piyasanin insafina terkeden saf liberal goriise ve
ihtilalci sosyalist hareketlere karsi olan bu anlayis 6zellikle din adamlarinin, bilim
adamlarinin ve is adamlarinin goriisleri, istisareleri neticesinde vuku bulmus ve
genislemistir. I1k olarak Almanya’da ‘Alman Sosyal Siyaset Dernegi’nin kurulmasi
ile baglayan bu hareket zamanla tiim Avrupa’da yayginlasmistir. Sosyal sorunlari
sosyal politika anlayisi ve sosyal demokrasi fikri ile ¢6ziim bulmay1 hedeflemistir.
Bu hareket, ihtilalci sosyalist hareketler gibi devrimei degil, reformist bir harekettir
(Ozdemir, 2004, s. 70,71).

Siddet kullanarak yonetimi ele gecirme gayesi giiden ihtilalci sosyalist
hareketlerle demokrasiyi ve secimi aragsallagtirarak yonetime talip olan sosyal
demokrat hareketler arasinda en biiyiik farkliliklardan biri 6zel miilkiyet meselesidir.
Devrimci sosyalistler 6zel miilkiyet hakkini tanimamistir. Kapitalist diizen
icerisinde Ozel miilkiyeti devletten calma olarak tanimlamislardir. Calan siniflar
da hirsiz olarak nitelendirmislerdir. Bu yilizden 6zel miilkiyetin olmamasi gerektigi,
tamamen kamuya tahsis edilmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Sosyal demokratlar
ise 0zel miilkiyeti taniyan, bazi hususi durumlarda karsiligi 6denmek kaydiyla
kamulastirma yapilabilecegini savunan bir anlayisi benimsemislerdir. Topyek{in
kamulastirmanin her daim karsisinda olmuslardir. Kald1 ki Isvec ve Federal Almanya
gibi sosyal demokrat yonetimlerde uzun yillar boyunca kamulastirma nerdeyse hig
yapilmamustir. Sosyal demokratlar, iktisadi agidan biiylik 6nem arz eden bazi sanayi
kollarini, saglik ve sigorta gibi 6nemli hizmet kollarin1 kamulastirirken ¢esitli
prensipleri ve ampirik ¢aligmalar1 baz alarak faaliyetler yiiriitmiislerdir. Ingiltere,
F. Almanya, Iskandinav iilkeleri, Belcika, Isvicre ve Avusturya sosyal demokrat
yonetimin hakim oldugu iilkelerin basinda gelmislerdir (Tuna ve Yalgintag, 1994,
s. 184, 185).

1.3.2.1.2.4. Baskaldin Uzerine Yiiriitiilen Sosyalist Akimlar

Ihtilalci sosyalist hareketler devletin yonetimsel degisiklige ugramasi gerekliligini
ve bunun da zorla, siddetle yapilmasini savunmuslardir. Ciinkii degismesi gereken
kapitalist iktisadi diizen ve liberal yonetim anlayisidir. Bu hareketi ¢ikis noktasi
olarak kabul eden diger bazi sosyalist akimlar bagkaldir1 yontemini hayat felsefeleri
olarak belirlemisglerdir. Bu hareketler iki ana baglik altinda anarsizm ve sendikalizm
olarak toplanmustir.

1.3.2.1.2.4.1. Anarsizm

Anarsizm, 19. ylizy1l ¢alkantili Avrupa siyasi hareketleri icerisinde kendine yer
bulmus miinhasir bir sosyalist harekettir. William Godwin’le belirmeye baslamis
ve Proudhan’la giin yiiziine ¢ikmistir. Anarsi var olani yikma, ortadan kaldirma,
diizene aykir1 hareket etme gibi anlamlara gelmektedir. Anarsizm de diinyada kabul
gbren mevceut siyasi yapinin tamamen ortadan kaldirilmasi gerektigini savunmustur.
O donem itibariyle liberal anlayisin, hiyerarsik diizenin biitiin sorunlarin basi
oldugunu iddia etmistir. Sadece yonetimsel otoritenin degil, dinsel vb. biitlin
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otoritelerin karsisinda durmustur ve hepsinin yikilmasi gerektigine inanmustir.
Anargizm, hiyerarsinin oldugu toplumlarda o&zgiirliklerin kisitlanip insani
gelisiminin olmayacagi savini one stirmiistiir (Ugur, 2010, s. 136).

Anarsizm, sosyalist hareketler igerisinde en asir1 olanidir. Kapitalizme ve devlete
tiimiiyle karsidir. Anargizme gore devlet demokratik bir yapida da olsa tahakkiimcii
ve baskicidir, 6zgiirliikleri engelleyicidir (Benlisoy, 2008, s.355). Devletin, kilisenin,
6zel miilkiyetin ve otorite namina ne varsa yikilmasi gerektigine inanmistir (Bozkir
Serdar, 2012, s. 16).

1.3.2.1.2.4.2. Sendikalizm

Sendikalizm, Anarsizmin basariya ulasmamast karsisinda 19. yiizyilin son
on yilinda Fransiz anarsistler tarafindan One siiriilen yeni bir anarsist harekettir.
Anarsizmle benzer 6zellikler igeren sendikalizmin temel felsefesi kapitalist devletin
is¢i hareketleriyle yikilmasidir ve bu gorev de is¢i sendikalarina diismektedir
(Bozkir Serdar, 2012, s. 17).

Sendikalizmde devrim eski diinyanin yikilmasindan ziyade yeni diinyanin
kurulmasiyla alakalidir. Bu hareketin kurucusu Fernand Pelloutier, genel grev
kavramini kazandiran kisi ise Georges Sorel’dir. Sendikalizmin basariya ulasabilmesi
icin iscilerin Orgiitlenmesi ve reaksiyona ge¢mesi gerekmektedir. Bu da genel grev
ile miimkiin olacaktir (Benlisoy, 2008, s. 388).

1.3.2.1.3. Muhafazakarhk

Muhafazakarlik, liberal goriisiin bireycilik ve dogal hukuk goriislerine tepki
olarak ortaya ¢ikan bir harekettir. Bireyi toplum igerisinde vazifelendiren bir
anlayisa sahiptir. Liberal goriislere karst olmasi bu hareketin sosyalist hareketlerin
yaninda oldugu anlamini igermez. Ciinkli muhafazakarlik, devrimei nitelik tagiyan
hareketlerin anarsi ve terorizmi beraberinde getirecegine inanmaktadir. Mevcut hale
iktifa anlayisina sahiptirler (Ozaydin, 2007, s. 53).

Muhafazakarlik hareketi kendi igerisinde geleneksel/klasik muhafazakarlik ve
modern/yeni muhafazakarlik olmak tizere ikiye ayrilmistir.

1.3.2.1.3.1. Klasik/Geleneksel Muhafazakarhk

Bati toplumlar1 tarafindan ¢atigmaci bir ortamda tiretilen muhafazakarlik terimi,
giinlimiize kadar uzanan bir yasam seriivenine sahiptir. Gerek Bati’da gerekse
Tiirkiye’de muhafazakarlik kavrami, siyasi arenanin bir sdylemi olarak karsimiza
cikmaktadir (Duman, 2017, s. 16). Huntington’a gore, liberalizm burjuvanin,
sosyalizm ve Marksizm proletaryanin, muhafazakarlik ise, aristokratlarin
ideolojisidir (Bakan ve Arpaci, 2012, s. 132).

flk kez 1818 tarihinde Fransa’da Chateaubriad tarafindan kurulan partinin
isimlendirilmesi asamasinda muhafazakarlik terimi kullanilmistir. Daha sonra J. W.
Crocker’m 1830 tarihinde Ingiltere Tory partisinin tanimlanmasinda kullanilmustir.
(Beneton, 1988, s. 8; Nisbet, 1986, s. 1; Akt. Giil, 2006, s. 71, 72).
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Muhafazakar anlayis, ihtilalci sosyalist hareketlerin her seyi degistirme ve
devirme anlayisina tepki olarak dogmustur. Degisime ve doniisiime tamamen
kars1 olmasa da mevcut toplumsal yapiy1r tamamen bozan, geleneksel kurum ve
meslek yapilarini ortadan kaldirmayr hedefleyen bir sisteme karsidir. Degisimin
ve doniisiimiin yavasca ve etkileri diisiiniilerek yapilmasi gerektigini savunmustur.
Dinin ve ailenin yeri muhafazakar anlayista en temel noktadadir. Aileyi toplumun
temel yapitagt olarak nitelendirmistir. Dini ise toplumsal biitiinlesmenin ve
dayamigmanin saglanmasinda ¢ok dnemli bir yere koymaktadir. Ozellikle sosyal
politikalarin olusturulmasinda ailenin koruyucu, dinin ise biitlinlestirici bir etkisi
bulunmaktadir. (Ozaydin, 2007, s. 38).

1.3.2.1.3.2. Modern/Yeni Muhafazakarhk

Geleneksel muhafazakarlik 1950°lerden sonra yeni boyutlara biirinmiistiir. Yeni
muhafazakar tabiri 1. Kristol’a gore “liberal bakis ac¢ili muhafazakarlar” olarak
nitelendirilmistir (Kristol, 1983, s. 74; Akt: Giil, 2006, s. 79). “Modern toplum
yasantisi ile uyumlasma cabasi i¢inde olan muhafazakarlik anlayisi, yeni siiregte
bazi geleneksel formlar iizerindeki vurgusunu hafifletmis ve bazt modern kurumlari
yeniden bigimlendirmek suretiyle dgretisine dahil etmistir” (Ozaydin, 2007, s. 39).

Neo liberalizmin piyasa ekonomisi, iktisadi verimlilik ve bireyci fikirlerini
benimseyen yeni muhafazakar anlayis ekonomik olarak kiigiilmiis, siyasi olarak
giiclenmis bir devlet yapisin1 savunmaktadir (Duman, 2017, s. 29).

1.3.2.1.3.3. Yeni Sag

Yeni sag terimi ¢ogu kez yeni liberal terimi ile benzer manalar ifade edecek
bir sekilde kullanilmistir. Yeni liberalizm ve yeni muhafazakarligin birlesiminden
olusan yeni sag anlayis ekonomide bireyciligi ve serbest piyasayi, siyasi felsefede
ise hiyerarsi ve otoriter-muhafazakar anlayisi temsil eden bir rol tistlenmistir. Yeni
sag, klasik liberal felsefenin ve iktisadi diisiince yapisinin ‘birakiniz yapsinlar’
goriigiini, kapitalizmi ahlaki temellere oturtarak ideolojisini yiiriiten liberteryenizmi
ve sosyalist karsitligin1 kendine rehber edinmistir (Giil, 2006, s. 85, 86).

Yeni sag anlayist 1970’lerden sonra yonetilemeyen krizin bir neticesi olarak
dogan neo liberal politikalarin yonetimsel ve siyasal bir ¢iktis1 olarak dogmustur.
Biitlin diinyada hizla yayilmasinda ¢ok dnemli iki etken rol oynamistir. Bunlarin ilki
kiiresellesme, digeri ise devletlerin degisen kamu yonetimi algisidir (Demirel, 2012,
s. 40). Kiiresellesmenin yayilmasi, yeni kamu yonetimi diizenlemelerinin artmast
ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile ¢oken sosyalizm rejiminin etkileri yeni sag
gdriisiin popiilerlesmesine katkida bulunmustur. Ozellikle ABD ydnetimlerinin yeni
sag ideolojiye olan bagliliklar1 bu anlayisin mihenk tagini olusturmustur.

1.3.2.1.4. Diger Bilimsel Diisiince Akimlari

Sosyal politika kavraminin disiinsel arka plani cesitli toplumsal olaylardan,
siyasi doniislimlerden, ekonomik degisimlerden ve cesitli diisiince akimlarindan
etkilenerek olusmustur. i1k ¢ag ve kolelik, orta ¢ag ve feodalite, Endiistri Devrimi ve
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beraberinde getirdigi diisiince akimlari, modern politik goriisler sosyal politikanin
niteligini ve durumunu etkileyen unsurlar olmustur.

1.3.2.1.4.1. Miidahaleci Kapitalizm ve Sosyal Devlet Soylemleri

Endiistri Devrimi ile had sathaya ¢ikan liberal felsefi goriis ve iktisadi boyutu
olarak kapitalizm uzun middet biitiin diinyanin vazgeg¢ilmez bir aktorii olarak
yasamini siirdiirmiistiir. Devletin miidahalesinin sifira yakin oldugu dénemlerde
serbest piyasa ekonomisi sermaye sahiplerine sinirsiz haklar tanimaktaydi. Sermaye
karsisinda gii¢siiz kalan emek faktorii yillarca somiiriilmiis ve emeginin karsiligini
alamamusti. Isverenlerin gittikce zenginlestigi, iscilerin daha da fakirlestigi bu
donemde devlet acizlik vasfini iistlenmisti. Piyasaya higbir sekilde miidahale
etmeyen devlet unsuru nedeniyle acimasizca olusan, herhangi bir standardi
olmayan c¢alisma kosullar1 ve licretler giin gectik¢e daha da katlanilmaz seviyelere
biirlinmiistii. Glinde 17 saati bulan agir calisma kosullar1, kadinlarin ve ¢ocuklarin
her tiirlii islerde ayrim gozetilmeksizin ¢aligmalar1 vahsi kapitalizmin goze ¢arpan
orneklerini olusturmustu. Sosyal agidan ¢ikmaza giren bu anlayis, 1929 ekonomik
krizi nedeniyle iktisadi agidan da bunalima girmistir. 1929 Biiyiik Ekonomik Buhran
klasik liberal anlayisin sonunu hazirlamis ve devletin piyasaya miidahil olmasimin
Onunii agmistir.

Devletin piyasaya miidahale etmesi gerektigini, liberal anlayisin problemli
oldugunu, piyasada tam istihdami olusturan, {icretleri belirleyen bir goriinmez
elin olmadigini 1936 tarihinde J. M. Keynes sdylemistir. Sosyal devlet anlayisinin
temellerinin atildigi bu doénemde Keynesyen ekonomi politikalarinin varligi
yadsinamaz bir gergektir.

Miidahalecilik ekoliiniin felsefi anlamda kurucusu Sismondi’dir. Sismondi’ye
gore iiretim amac degil aractir. Uretimin artmasi iscilerin refahii artirtyorsa
yararlidir. Uretimin gereginden fazla olmasi karsihginda tiiketimin simirli sayida
kalmasi beraberinde sorunlar1 getirecegine inanmistir. Bu sebeple issizligin ve
ekonomik durgunlugun sebebini arz fazlaligina baglamistir. Iscileri kapitalist
diizene kars1 devletin bir dizi 6nlem alarak korumasi gerektigini savunmustur. Bir
diger miidahalecilik ekoliine sahip diistiniir Dupont White’dir. Dupont White’da
Sismondi’ye benzer goriisler ortaya atmistir. Dupont White 6zellikle devletin belirli
standartlar getirerek isciyi isverene karsi pazarlik masasinda korumasinin ve isciyi
ezdirmemesinin gerekliligini vurgulamistir (Cubuk, 1986, s. 47, 48).

1.3.2.1.4.2. Keynes’in Genel Ekonomik Teorisi

Ingiliz iktisatg1 J. M. Keynes 1936 tarihli “istihdam, Para ve Faizin Genel
Teorisi” adl1 kitabinda klasik liberal anlayisin 6zellikle istihdam cephesine bakisini
elestirmistir. Klasik liberalizmde Adam Smith, J. B. Say gibi disiiniirlerin etkisiyle
piyasanin tamamen serbest birakilmasi gerektigi, her arzin kendi talebini olugturacagi
ve tam istihdam seviyesinin her zaman saglanacagi goriisii savunulmustu. Lakin,
I. Diinya Savasi ile baslayan sorunlar ve akabinde olusan 1929 Biiyiik Ekonomik
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Buhran klasik liberal goriisiin savlarinin hatali oldugunu, krize ¢are bulamamasi
neticesinde ispatlamistir. Bu siirecte krizin dogru yonetilememesinin liberal
iktisadi yapidan kaynaklandigini 6ne siiren Keynes, tam istihdamin saglanabilmesi,
ticretlerde adaletin olusturulabilmesi ve diger sorunlarin ¢oziilebilmesi i¢in devlet
mekanizmasinin aktif bir sekilde piyasa basta olmak lizere sosyal hayatin her
kademesine miidahil olmasi gerektigini vurgulamistir.

Keynes’in iizerinde durdugu temel konular, tam istihdam ve tasarruf konular
olmustur. Keynes’i neo liberal anlayistan ayiran da aslinda tasarruf ve istihdam
konularina kars1 bakis farkliligidir. Liberal anlayis, piyasada arz fazlalig1 olusacagi
fikrini reddetmektedir. Piyasanin tam istihdam seviyesinde dengeye gelecegini
iddia etmistir ve yillarca bu goriis iktisadi hayatta etkin olmustur. Ancak, Keynes arz
fazlaliginin ileride enflasyona sebep olacagini ve bu durumun da devletleri resesyona
siiriikleyecegini vurgulamistir. Ozellikle 1929 krizinde bu durum garpici bir drnek
olarak ortaya ¢ikmigtir. Keynes, piyasanin her zaman tam istihdamda degil, eksik
istihdamda da dengeye gelecegini ve tam istihdamin saglanabilmesi i¢in devletin
piyasaya miidahale etmesi gerektigini savunmustur. Tam istihdami engelleyen
hususlar1 (ticretlerin ve fiyatlarin esnek olmamasi, yatirim talebinin faiz esnekliginin
diisiikligi, likidite tuzagi vs.) olmasi eksik istihdamin ve issizligin sebepleri
arasinda gostermistir. Keynes’i bu donemde popiiler eden goriislerinden biri de
tasarrufa kargi bakisi olmustur. Keynes, tasarrufu sermaye olusumunun bir nedeni
degil, issizlik ve sermayenin yipranmasinin bir sonucu olarak degerlendirmistir
(Kok, 1999, s. 282-288; Blaug, 1985, 155-165; Cubuk, 1986, s. 51).

1.3.2.1.4.3. Beveridge’nin Sosyal Giivenlik Yaklagimi

Beveridge, Keynes’in iktisadi diislincelerinin etkisi altinda kalmig, bir
Ingiliz iktisatgisidir. 1941 yilinda Ingiltere hiikiimetinin organize ettigi, gesitli
bakanliklarin ve kamu kuruluslarmin temsilcilerinin katildigr bir komisyonda
baskanlik gorevi Beveridge’ye verilmistir. Beveridge plani olarak da bilinen bu
komisyon raporu biitiin diinyay1 etkilemis, sosyal politikanin en 6nemli bir kolu
olan sosyal giivenlik alaninda ¢aligmalar yiiriitmiistiir. Bu planda sosyal giivenlik
politikasinin ana prensipleri diizenlenmistir. Burada asil amag ihtiyaglarin tespit
edilip sonuca varilmasidir. Yoksulluga neden olan sebeplerin ortadan kaldirilmasi
ve tam istthdamin saglanmasi neticesinde gergek bir sosyal giivenlik politikasindan
bahsedilebilecegini ifade etmistir. Devletin her bireye siirekli gelir saglayan bir i
bulmas1 gerektigini ve milli gelirin tekrar adaletli bir sekilde ihtiyaglara istinaden
dagitilmasimin zaruriyetini savunmustur. Beveridge’ye gore sosyal gilivenlik plani
tiim vatandaglart gelir durumuna bakilmaksizin kapsamali ve ihtiyaca gore sosyal
giivenlikten yararlanmalar1 saglanmalidir. Sosyal giivenlik planmin ana amaci,
sefaletin yok edilmesi, herkese is imkan1 saglanmasi ve gelir dagiliminin adaletli
bir sekilde yapilmasidir (Cubuk, 1986, s. 53, 54).
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1.3.2.1.4.4. Sosyal Vatandashk

Sosyal vatandaglik kavrami, II. Diinya Savasi’ndan sonra T. H. Marshall
tarafindan ortaya atilmistir. Gilinlimiizde de popiilaritesini koruyan bu kavram
ozellikle kiiresellesme ve neo liberal politikalarla birlikte artan sosyal sorunlar
sosyal haklarla dnlemeye calisan bir mantalitenin iirlintidiir. Sosyal haklara sahip
olmak sosyal vatandasligin bir tezahtiriidiir. Marshall, vatandaglarin haklarm sivil,
politik ve sosyal haklar olmak iizere tige ayirir. Sivil haklar, insanin var olmasindan
miitevellit haklaridir. Yasama hakki, diisiinme hakki ve din 6zgiirliigii hakki sivil
haklar igerisinde degerlendirilmistir. Politik haklar, oy kullanma, se¢me, secilme
ve temsiliyet gibi haklari olusturmaktadir. Sosyal haklar ise, vatandaslarin giinliik
ihtiyaclarini temin edebilecekleri asgari diizeyde gelir destegi ve sosyal gilivenlik
gibi haklardir (Senkal, 2005, s. 226-230).

Marshall, kapitalist sistemin ortaya cikardigi adaletsizliklerin, problemlerin
ancak sosyal haklar ve bunun neticesinde olusturulan sosyal vatandaglik anlayist
ile c¢oziilebilecegi goriisiinii One siirmiistiir. Ona gore sosyal vatandas, devletin
asgari gelir sagladigi, issizlige ¢O6zim buldugu, gelir dagiliminin adaletli bir
sekilde yapildig1 ve piyasanin insafina birakilmadigi bir vatandas tanimidir. Sosyal
vatandaslik ile evrensel insan haklarinin saglandigi ve firsat esitliginin olusturuldugu
modern bir diinya tasavvuru hayal edilmistir (Ozaydin, 2007, s. 47).

1.3.2.1.4.5. Ugiincii Yol

Uciincii yol kavrami modern sosyal politika eksenli kavramlar igerisinde
en giincel olanlardan birisidir. ABD’de Clinton, Ingiltere’de Tony Blair’in
siyasi sOylemleri ve uygulama yoOntemleri ii¢lincii yol anlayisinin en temel
ornekleri arasinda gosterilmistir. Kavramin fikir istadi olarak Antony Giddens
gosterilmektedir. Ugiincii yol, kimi diisiiniirler tarafindan neo liberalizm ile ayni
gbsterilmis olsa da farkliliklarinin oldugu genis kitlelerce kabul edilmistir. Ugiincii
yol, sosyal demokrasi anlayisinin modernlesmis bir hali, ¢agdas bir yorumu olarak
kabul edilmistir. Bu yeni kavramin 6ne ¢ikan sloganlari kendisini tarif etmede iyi bir
yontem olarak kullanilabilir. Sosyal i¢erme, sivil toplum, aktif hiikiimet, beseri ve
sosyal sermayeye yatirim, gelirin degil firsatlarin veya varliklarin yeniden dagitimi,
pozitifrefah, onleme, suga karsi sert tavir, balik vermek degil balik tutmay1 6gretmek,
kurallara uyan galigkan aileler vb. sloganlar ii¢iincii yolun ¢alisma prensibini ve
metodolojisini en gilizel gosteren 6rneklerdir (Powell, 2011, s. 128-133).

Ucgiincii yol anlays1, sosyal demokrasinin cagdas bir yorumu olarak belirtilmistir.
Kiiresellesme siirecinde sosyal refah devletine getirilen elestirilerin bir kismina
lclincii yol anlayisi da katilmaktadir. Bu anlayista devlete giiclii, kapsayici ve
miidahaleci degil, toplumsal ilerlemeye, modernlesmeye ve demokrasiye katkida
bulunan bir rol bigimlendirilmistir. Girisimcilik faaliyetlerini destekleyen ve
sosyal harcamalarda vergi kisitlamasina giden bir faaliyet i¢erisinde bulunmustur.
Sosyal demokrasiyi kiiresellesme ile uyumlastirma g¢abasi igerisinde olan iiglincii
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yol anlayiginda devletin diizenleyici rolii kamu harcamalar ile finansal dengeleri
bozan bir nitelikte degil, piyasay1 yonlendirici bir misyon {istlenmistir. Bu agidan
bakildiginda sosyalist gelenekten gelen fikir akimlart diglincli yol ile piyasa
kosullaria uyum saglamis ve liberal felsefeyle yogrulmus bir yapiya biirlinmiistiir
(Ozaydin, 2007, s. 51, 52; Giddens, 2000).

Tablo 1.2’den goriilecegi lizere sosyal demokrasi, ii¢lincii yol ve neo liberal
felsefe birbirlerinden farkli s6ylem ve uygulama gelistirmislerdir. Her ne kadar farkli
kaynaklar tiglincii yolu neo liberal anlayisla ayni olarak gorse de farkliliklar1 bariz bir
sekilde tabloda goriilmektedir. Ugiincii yol sosyalist akimi piyasayla adaptasyonun
saglanmas1 ve imtiza¢ etmesi olarak goriilebilir. Soylemlere bakildiginda sosyal
demokrasi goriisii piyasa aksakligini 6n plana ¢ikarirken iigiincli yol piyasanin
yanina devlet aksakligini da ekleyerek bu sdylemi kendi vizyonu perspektifinde
revize etmis oluyor. Neo liberal anlayisa baktigimizda aksakligin sadece devlete
ait oldugu goriisiinii benimsiyor. Soylem olarak bakildiginda iiglincii yolun sosyal

demokrasi ve neo liberalizm arasinda bir orta yol buldugunu sdyleyebiliriz.
Tablo 1.1. Ugiincii Yolun Sosyal Politikadaki Boyutlari

e Devletce finansman
ve sunum

e Devlet ve 6zel sektorce
finansman ve sunum

Boyut Eski Sosyal Demokrasi | Ugiincii Yol Neo liberalizm
Séylem e Haklar e Haklar ve d6devler eOdevler

oEsitlik o Esitlik ve verimlilik o Verimlilik

ePiyasa aksaklig1 ePiyasa ve devlet aksaklig1 e Devlet aksaklig1
Degerler e Esitlik eicerme e Esitsizlik

e Giivence e Pozitif refah e Giivencesizlik
Siyasa e Sonuglarda esitlik o Asgari firsatlar eFirsat esitligi
Amaglart eTam istihdam eistihdam edilebilirlik o Diisiik enflasyon
Siyasa e Haklar e Kosulsallik e Gorevler
Araglari eDevlet e Sivil toplum/piyasa e Piyasa/sivil toplum

ezel sektorce ve
devletce finansman

e Giivence e Giivenceli esneklik ve sunum
eHiyerarsi oAg e Giivencesizlik
e Yiiksek vergi ve e Yatirimlar igin pragmatik ePiyasa
harcamalar vergileme o Diisiik vergileme ve
o Yiiksek diizeyde e Yiiksek diizeyde hizmet ve harcamalar
hizmet ve yardimlar diisiik yardimlar e Diisiik diizeyde
eParasal gelirin yiiksek | o Varliklarm yiiksek diizeyde hizmet ve yardimlar
miktarda yeniden yeniden boliistimii e Sinirli yeniden
boliigtimii e Esas olarak evrensel boliistim
e Evrenselcilik hizmetler ile evrensel ve e Secicilik
o Yiiksek ticretler secici yardimlarin karigimi o Diisiik ticretler

® Asgari licret ve vergi
kredileri

Kaynak: Powell, 2000, s. 133

Soylem olarak orta yol olan iic¢ilincli yol anlayis diger kistaslarda da sosyal
demokrasi ile neo liberalizmin arasinda bir goriisii paylastigi rahatlikla sdylenebilir.
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1.3.2.1.4.6. Yesiller Hareketi

Yesiller hareketi adindan da anlasilacag: {lizere gevreyi ve ekolojiyi 6n plana
cikaran bir anlayisin temsilcisidir. 1970’lerden sonra popiiler olmaya baslayan
bu anlayis dogay1 ve canlilar1 koruyan bir yonetim felsefesine sahiptir. 1970’1lerin
basinda Greenpeace Onderliginde sivil bir dayanismayla baslatilan bu hareket
ozellikle 1990’lardan sonra kiiresel 1sinma ve ozon tabakasinin delinmesi hadiseleri
ile siyasi arenada temsil edilme firsati elde etmistir. Yesiller hareketine gore, maddi
ve ekonomik biiyiime dogaya ve canllara zarar vermeyecek Olclide olmalidir
(Cahill, 2011, s. 148, 149). Cogu sosyal politika endeksli goriislerin de savundugu
fakat dezavantajlarinin da yadsinilamayacak kadar oldugunun bilindigi temel gelir
iizerinde durmustur. Devletin merkezi otorite olarak var oldugu bu harekette her
vatandagin hayatin1 siirdiirebilecegi kadar temel bir gelirinin olmasi gerektigi
savunulmustur. Ekoloji, bireycilik, demokrasi, esitlik ve dayanisma gibi sdylemlerle
ideolojisini yansitmustir (Ozaydin, 2007, s. 53).

Yesiller hareketi, diinyada asir1 insan faaliyetleri neticesinde dogal dengede
bozulmalar oldugunu ve bu durumun ilerleyen donemlerde ¢ok farkli ekolojik ve
toplumsal sorunlara sebep olacagini savunmustur. Bu ylizden insan faaliyetlerinin
sinirlandirildigit ve dogal yasamin bozulmadigi farkli bir yasam formunun
uygulanmasinin gerekliligi izerinde durulmustur. Biitiin bunlara istinaden ¢evreye
zarar verecek iiriinlere c¢evre kirliligi vergisi getirilmesi gerektigi ve bu sayede
tehlike olusturmayan {iriinlerin satismin desteklenmesi diisiiniilmiistiir. (Ozaydin,
2007, s. 53; Cahill, 2011, s. 149).

1.3.2.1.4.7. Feminizm

Baslangici kadin ve erkek arasindaki iktidar miicadelesi olan feminizm, ilerleyen
yillar itibariyle kadin erkek iliskisi, aile, ¢aligma hayati, egitim ve politik yagama
kadar varan genis bir ilgi ve ¢alisma alanima sahip olmustur (Ozaydin, 2007, s. 53).

Sosyal politikanin ana giindem maddesi sosyal sorunlardir. Sosyal sorunlarin
¢Oziimii sosyal politika uygulayicisi olan sosyal refah devletlerinin varlik sebebidir.
Ozellikle II. Diinya Savasi’'ndan sonra batili devletler vatandaslarini sosyalist
akimlarin pengesinden kurtarmak icin toplumsal sorunlara politika gelistirip
vatandaglarinin refahini artirmak i¢in sosyal refah uygulamalarina yonelmislerdir.
Refah uygulamalar1 uzun yillar basariyla uygulansa da toplumsal cinsiyet esitligi
saglama noktasinda eksik kalmistir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi problemi yeni bir
akimin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Feminizm akimi 6nemli bir sosyal sorun
olan toplumsal cinsiyet esitsizligi ile ortaya ¢iktig1 i¢in sosyal politikanin da dnemli
bir inceleme alani igerisinde kendine yer edinmistir. Feminizmin etkili olmasi,
kadinlarin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik anlamda haklarinin artmasini saglamigtir
(Atasii Topcuoglu, s. 38-45). Ilerleyen yillarda kadinlarm pozitif ayrimciliga tabi
tutulmasinin da kaynagmi feminizm akimi olusturmustur. Feminizm o6zellikle
geleneksel aile yasamindaki erkek roliine karsi ¢ikmistir. Ataerkil yapida olan bu



44 | DR. ALIM TETIK

gelenegin esitlik ilkesine aykir1 oldugu goriisiinii savunmustur. Feministler, kadinin
kendine yiiklenen role uygun bir sosyal yasanti i¢erisinde olmasinin insan haklari
perspektifinde yanlis oldugunu ve bu durumun devletin baskilamasi sonucu ortaya
¢iktigini savunmusglardir (Lewis, 2011, s. 139-147).

1.3.2.2. Sosyal Politikanin Dini Arka Plani (Dini Diigiince Akimlari)

Sosyal politika kavraminin ortaya g¢ikmasinda ve genigslemesinde bilimsel
diisiince akimlarinin etkileri g6z ardi edilemeyecek kadar biiyiiktiir. Bilimsel diisiince
akimlar1 kadar dini diislince akimlarinin da sosyal politikanin bir bilim olmasinda
etkileri biiyiiktiir. Cogu kaynakta sosyal politikanin dini arka planinda sadece
Sosyal Hristiyanliktan bahsedilmis olsa da Isldm dininin hiikiimleri ve pratikteki
uygulamalar1 sosyal politika kavraminin gelismesine ciddi katki saglamistir. Bu
yiizden sosyal politikanin dini arka plan1 Sosyal Hristiyanlik ve Sosyal islam (Islami
Sosyal Politika) olarak ikiye ayrilmistir.

1.3.2.2.1. Sosyal Hristiyanhk

Sosyal Hristiyanlik, sosyal sorunlarin ¢ozliimiinde Hristiyanlik dininin
esaslarinin 6n plana ¢ikarildig bir fikir akimidir. Kendi igerisinde Sosyal Katolik ve
Sosyal Protestan olarak ikiye ayrilmistir. Ozellikle papalik miiessesesinin etkinligi
sebebiyle Sosyal Katolik anlayisi daha revacta olmustur. Sosyal Katolik anlayisin,
XIX. yiizyilin sonlarindan itibaren Papa XIII. Leon’un yayimlamis oldugu ‘Rerum
Novarum’ adl1 genelgeyle ilkeleri olusturulmustur. Bu ilkeler devletin ekonomiye
midahalesine, adaletli {icret yapisina ve sendikalarin hukuki niteligine kadar birgok
sosyal fonksiyon barmdirmistir. Sosyal Katolik anlayiginin en énemli temsilcileri
Frederic Le Play ve Alfred de Mun’dur. Le Play, sosyal sorunlarin kaynagini din
ve gelenekten uzaklagsma olarak gérmiistiir. Toplumun biiylikce bir reforma ihtiyaci
oldugunu savunmustur. Bu reformu devletin degil, miilk sahiplerinin, bilginlerin,
is adamlarinin ve aile reislerinin ortak istisareleri neticesinde yapmalar1 gerektigini
belirtmistir. Emekle sermaye arasinda bir uyumun olmasi gerektigini, bu uyumun
ise lonca sistemiyle kurulmasmi istemistir. Alfred de Mun’da Le Play’e benzer
goriigler paylagsmigti. Mun’a gore isci ve igverenlerin sinifsal ¢atismalart sosyal
sorunlarm belirleyicisi hitkmiindedir. Bu ¢atismanin ortadan kaldirilabilmesi i¢in
karma bir sendikal 6rgiitlenmeyi 6nermistir. Hem isverenlerin hem de isgilerin tiye
olacag1 bu sendikal yap1 sayesinde ortak ¢ikarlar tespit edilip ¢atismanin 6nlenmesi
hedeflenmistir (Cubuk, 1986, s. 48-50; Talas, 1995, s. 130,131).

Sosyal Protestanlik diislincesi ise sosyal Katolik anlayisa gore daha serttir.
Ucretliligin ve 6zel miilkiyetin tamamen kaldirilmasi gerektigini savunmustur.
Ozellikle Ingiliz Isci Partisi iizerinde etkili olmustur. Fransa ve Ingiltere’de
kooperatif¢ilik anlayisina ciddi katkilarda bulunmustur (Cubuk, 1986, s. 50).
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1.3.2.2.2. Sosyal islam

“Sosyal Islam, Islam dininin sosyal hayata ve sosyal meselelere yonelik diinya
goriisii ekseninde olusan sosyal politikalardir. Sosyal islAm’in somutlastiriimis
sekli olan ‘Islami Sosyal Siyaset’ ise, Islam dininin, sosyal politika ile ilgili
konularda, iimmetinden uygulanmasin istedigi Kur’an ve Siinnete uygun sosyal
¢6ziim modelleridir. Dolayisiyla Islam dininin, sosyal sorunlarin ¢dziimiine déniik
olarak sosyal politika kapsaminda tavsiye ettigi nazari (teorik) ve pratik hiikiimlerin
biitiinii, Sosyal [slam olarak tanimlanabilir.” (Seyyar, 2011, s. 89,90).

Sosyal politika kavramimin anlasilabilmesi i¢in kullanilan kaynaklar genellikle
bat1 eksenli diisiince akimlari ve iktisadi sistemler olmustur. Kapitalizm, liberalizm,
sosyalizm vb. felsefi sistemler ile sosyal politika alanina ve sosyal sorunlara
bakilmistir. Hristiyanlik dini Sosyal Katoliklik ve Sosyal Protestanlik olarak sosyal
politikay1 anlamlandirma stirecine dahil olmustur. Literatiirde her ne kadar bati
eksenli diisiiniirlerin ¢oklugu goze carpsa da Islami literatiiriin sosyal politikaya bakis1
g6z ardi edilemez. Islam dini, 610 yilinda Hz. Muhammed (SAV)’e peygamberlik
verilmesinin akabinde evrensel mesajlarin verildigi Kur’an-1 Kerim’in ayetleri ve
Hz. Muhammed (SAV)’in hadisleri ¢er¢cevesinde sekillenmistir. Bir baris ve huzur
dini olan Islamiyet’in sosyal meselelere bakist muhakkak ¢cok énemlidir. Bu sebeple
Islam’1n evrensel dgretileri yillarca biitiin diinyada biiyiik bir merakla incelenmis ve
arastirilmistir. Islam dini sadece ahirete doniik mesajlar vermemektedir. Hem diinya
hem de ahiret huzuru i¢cin maddeten ve manen yapilmasi gereken miikellefiyetler
acik bir sekilde ayet ve hadislerde belirtilmistir. Sosyal sorunlarin ¢éziimiine doniik
Islam dininin bakis acisini i¢sellestirmek toplumsal huzur ve refahin saglanmasi
acisindan biiylik bir 6nem arz etmektedir.

1.3.2.2.2.1. islam’da Yoksullugun Onlenmesine Dair Uygulamalar

Yoksullukla miicadele hi¢ siiphesiz en 6nemli sosyal sorunlarin basinda yer
almaktadir. Gelir dagiliminda adaletin saglanabilmesi devletlerin ciddi mesai
harcadig1 bir sosyal politika konusudur. Islim dininde yoksullukla miicadele,
Islam’1n bes sartindan biri de olan zekat anlayisi ile yapilmaktadir.

“Sozliikte “artma, aritma; 6vgii ve bereket” manalarina gelen zekat, terim olarak
Kur’an’da belirtilen siniflara sarfedilmek {izere dinen zengin sayilan miisliimanlarin
malindan alman belli pay1 ifade eder” (https:/Islamansiklopedisi.org.tr/zekat).

Kur’an-1 Kerim’de, “Sadakalar (zekatlar), Allah’tan bir farz olarak ancak
fakirler, diiskiinler, zekat toplayan memurlar, kalpleri Islim’a isindirilacak
olanlarla (6zgiirliigiine kavusturulacak) koleler, borglular, Allah yolunda cihad
edenler ve yolda kalmis yolcular i¢indir. Allah, hakkiyla bilendir, hiikkiim ve hikmet
sahibidir.” (Tevbe Suresi, 60. Ayet) ayeti zekatin dnemine dair verilen ilahi bir
mesajdir. Bu ayette, yoksullugun Onlenmesi adina zekatin fakirler, diiskiinler,
borglular, Allah yolunda cihad edenler ve yolda kalmis yolcular gibi toplumun
farkli kesimlerini kapsadig1 goriilmiistiir. Sosyal bir sorun olan yoksullugun zekat
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miiessesesi ile ¢oziime kavusturuldugu ve bunun ilahi bir emir vasitasiyla yapildigi
anlasilmaktadir.

“Insanlarin mallar1 icinde artsin diye faizle her ne verirseniz, Allah katinda
artmaz. Ama Allah’mn hosnutlugunu isteyerek her ne zekat verirseniz; iste bunu
yapanlar sevaplarii kat kat arttiranlardir.” (Rum Suresi, 39. Ayet). Bu ayette de
faizin yasaklanip zekatin emredildigi goriilmektedir. Faizin malin artmasina degil
azalmasina sebep olacagi, zekatin da malin azalmasi degil artmasini saglayacagi
anlatilmistir,

Ebl Hireyre”den nakledildigine gore, Hz. Muhammed (SAV) soyle
buyurmustur: “Sadaka/zekat vermek, maldan higbir sey eksiltmez...” (diyanet.gov.
tr). Bu hadis perspektifinden bakildiginda da goriilecegi iizere Islaim inancinda
fakire yapilan maddi yardim olan sadaka/zekatin malin bereketini artiracag ifade
edilmistir. Bu agidan Islam inancinda fakire, diiskiine vb. ihtiyac sahiplerine yardim
emredilmektedir. Zekatin yardimlasma kiiltiiriiniin gelismesine ve yoksullugun
onlenmesine sagladigi katkisi muhakkak ¢ok biiyiiktiir.

Kapitalizm, gelir dagilimindaki araligin genislemesine ve yoksullugun
yayginlagmasina sebep olan uygulamalari ile yillarca ¢ok ciddi elestirilere maruz
kalmigtir. Burada zengin ve fakir arasinda zekat miinasebetiyle olusacak karsiliklt
iliskiler toplumsal sorunlarin kdkten ¢oziimiine imkan saglayacaktir. Sermaye
ve isciler arasinda olusan miibarezenin de sona ermesinin zekat miiessesesiyle
miimkiin olacagi anlatilmustir. Islim dini zekati Miisliimanlara nasil emretti ise
faizi de yasaklamistir. Faizin yoksullugu daha da artirdig1 ve bir kesimin (finans
cevrelerinin) iyice zenginlestigi, bir kesimin (fakir halk) iyice fakirlestigi bir
diizenin saglikl bir toplum yapisini engelledigi belirtilmistir.

Kapitalizm, arti deger kurami c¢ercevesinde sermaye artirmayi, bireysel
zenginlesmeyi amaclarken, yardimlasma, yoksullugu 6nleme adina insani davranis
ve tutumlardan uzak kalmistir. Kapitalizm igin tek amac¢ sinirsiz zenginlesmedir.
Bu durum meydana gelirken maliyetlerin diigiiriilebilmesi igin is¢i ticretlerinin
azaltilmasi, gereginden fazla insani olmayan siireler zarfinda is¢ilerin calistirilmast,
sosyal giivenlikten uzak bir yapida ¢alisma iliskilerinin yiiriitilmesi vb. faaliyetler
yuriitilmisgtiir. Toplumsal yardimlasma duygusundan uzak ahlaki prensiplerin
onemsenmedigi bir diinya diizeni hayal edilmistir. Kapitalizme kars1 ortaya ¢ikan
sosyalist goriiste ise tam tersi bir durum s6z konusu olmustur. Bireysel zenginligin,
miilkiyetin reddedildigi, mutlak esitlik kavraminin 6n plana c¢ikarildigi kisacast
toplumun menfaatinin bireysel menfaatlerden iistiin tutuldugu bir anlayistir.
Sosyalizm yoksullugu Onleme adina emek sermaye catismasini ve anarsiyi
tetikleyen uygulamalari ile varligimi uzun siire devam ettirememistir. islam iktisad
ise kapitalizmin ve sosyalizmin ¢arpik anlayisina karsi bireyi 6n plana ¢ikaran,
“komsusu acken tok yatan bizden degildir” siar1 ile yardimlagsmay1 ve dayanismay1
tavsiye eden, zekat, fitre, sadaka vb. mali araglarla bireysel yoksullugu 6nleme
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faaliyetlerinde bulunan bir anlayis igermektedir. (Korkut, 2019, s. 78-80; Karadavi,
1985).

1.3.2.2.2.2. islam’in Engellilere Bakisi

Engelliler hakkindaki 5378 sayili kanuna gore, “Engelli: Dogustan veya sonradan
herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini
cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve giinliik
gereksinimlerini karsilama giigliikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon,
damigsmanlik ve destek hizmetlerine ihtiyag¢ duyan kisiyi” ifade eder (5378 sayili
Kanun, mevzuat.gov.tr.).

Kur’an-1 Kerim’de 1rk, renk, cinsiyet, saglikli olmak, zengin olmak vb. higbir
konuda ayrimcilik yapilmamaistir. Zenginin fakire, saglikli olanin engelli olana kars1
bir iistiinliigii yoktur (Efe, 2008, s. 244). Ustiin olanin Allah’a en yakin olanlar oldugu
ayette su sekilde belirtilmistir: “Ey insanlar! Siiphe yok ki, biz sizi bir erkek ve bir
disiden yarattik ve birbirinizi tanimaniz i¢in sizi boylara ve kabilelere ayirdik. Allah
katinda en degerli olaniniz, O’na kars1 gelmekten en ¢ok sakinanimizdir. Siiphesiz
Allah hakkiyla bilendir, hakkiyla haberdar olandir.” (Hucurat Suresi, 13. Ayet).

Hz. Muhammed (SAV) bir hadis-i serifinde engellilerle ilgili soyle bir ifadede
bulunmaktadir: “Amaya rehberlik etmen, sagir ve dilsize anlayacaklar bir sekilde
anlatman, ihtiyaci olanin ihtiyacini gidermesi i¢in ona rehberlik etmen, derman
arayan dertliye derman icin kosusturman, koluna girip giicsiize yardim etmen,

konugmakta giicliik ¢ekenin meramini ifade edivermen, biitlin bunlar sadaka
cesitlerindendir...” (Hanbel, 154; Akt. Sancakli, 2008, s. 201).

Goriildiigii iizere Islam’da engellilerin ihtiyaglarmin giderilmesi, toplumsal
hayata uyum saglayabilmeleri i¢in Miisliimanlara tavsiyelerde bulunulmaktadir.
Yardimlagmanin, fedakarligin énemi vurgulanirken bunun ahlaki bir sorumluluk
oldugu sdylenebilir.

1.3.2.2.2.3. islam’in Kadinlara Bakisi

Islam’dakadin ve erkek insani sorumluluklari bakimindan esit olarak goriilmiistiir.
Birbirlerinden {istiin olup olmamalar1 yalnizca Allah’a yakinliklar1 bakimindan
farklilik gostermektedir. “Ey insanlar! Siiphe yok ki, biz sizi bir erkek ve bir disiden
yarattik ve birbirinizi tanimaniz i¢in sizi boylara ve kabilelere ayirdik. Allah katinda
en degerli olaniniz, O’na kars1 gelmekten en ¢ok sakianimizdir. Siiphesiz Allah
hakkiyla bilendir, hakkiyla haberdar olandir.” (Hucurat Suresi, 13. Ayet). Bu ayetten
de anlasilacag iizere Is1am’m kadina bakis1 erkege bakisindan farkli degildir.

Islam éncesi Arap toplumunda kiz gocuklarinin diri olarak gomiildiigii, kadinlara
hicbir deger verilmedigi bilinmektedir. Hz. Muhammed (SAV) peygamberligi ile
toplumsal yap1 tamamen degismis, kadinlarin haklar1 korunmustur. Hz. Muhammed
(SAV.) bir hadisinde kadinlara yonelik su ifadeleri kullanmaktadir: “Biliniz ki, sizin,
hanimlariniz {izerinde hakkiniz oldugu gibi, hanimlarimizin da sizin {izerinizde
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haklar1 vardir”, “Sizin en hayirlimiz hanimlarma karsi en iyi davrananinizdir.”
(Tirmizi, Rada, 11; diyanet.gov.tr.).

Erkek ve kadinlarin karsilikli sorumluluklarinin oldugu, kadmlarin erkekler
karsisinda zayif ve giigsiiz bir durumda olmadigi, haklarmin korundugu bir din
anlayis1 goriilmektedir. Ozellikle Hz. Muhammed (SAV.) veda hutbesinde kadin
haklarindan ¢ok acik bir sekilde bahsetmektedir: “Ey insanlar! Kadinlarin haklarina
riayet etmenizi ve bu hususta Allah’tan korkmanizi tavsiye ederim. Siz kadmlar
Allah’in emaneti olarak aldiniz. Onlarin namus ve iffetini Allah adina s6z vererek
helal edindiniz. Dikkat edin! Sizin kadinlar {izerinde hakkiniz oldugu gibi onlarin da
sizin lizerinizde haklar1 vardir. Sizin onlar lizerindeki hakkiniz iffet ve namuslarin
korumalaridir. Kadinlarin sizin iizerinizdeki haklar1 geleneklere uygun bigimde
yiyecek ve giyeceklerini saglamanizdir. Kadinlar hususunda Allah’tan korkun ve
onlara en iyi sekilde davranin.” (https:/Islamansiklopedisi.org.tr/veda-hutbesi).

1.3.2.2.2.4. islam’in Cocuklara ve Yaslilara Bakisi

“Cocuk: Daha erken yasta ergin olsa bile, onsekiz yasini doldurmamis kisiyi”
ifade eder. (5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu, mevzuat.gov.tr). Cocuklar ve
yaslilar tiim diinyada dezavantajli guruplar igerisinde yer alir ve sosyal politika
uygulamalar1 igerisinde ayr1 bir incelemeye tabi tutulur.

Islam’da ¢ocuklarm hakkimin gozetilmesi ve onlara adaletsizlik edilmeden iyi
muamelelerde bulunulmasi tavsiye edilmistir. Nisa suresi 127. ayette su sekilde
buyurulmustur: “Kadinlar hakkinda senden fetva istiyorlar. De ki: “Onlar hakkinda
size fetvayr Allah veriyor.” Kitapta, kendilerine (verilmesi) farz kilinan (miras)
vermediginiz ve evlenmek istediginiz yetim kizlara, zavalli ¢ocuklara ve yetimlere
adil davranmaniza dair, size okunmakta olan ayetler de bunu agikliyor. Ne hayir
yaparsaniz, siiphesiz Allah onu bilir.” Goriilecegi lizere kadinlara, ¢ocuklara ve
yetimlere adil davramlmasi emredilmistir. Islam, karsilikli hosgériiyii, nezaketi,
iyilik yapmay1, ihsanda bulunmay1, acizlere, fakirlere, diiskiinlere yardim etmeyi,
kollayip kusatmay1 ayet ve hadisler perspektifinde ¢okca zikretmistir.

Isra suresi 31. ayette cocuklarin yasam hakkina dair su ifadeler ge¢mektedir:
“Yoksulluk korkusuyla ¢ocuklarinizi 61diirmeyin. Onlari da sizi de biz riziklandiririz.
Onlan oldiirmek gercekten biiylik bir glinahtir.” Fakirlik ¢ekme endisesiyle
¢ocuklarini oldiiren ebeveynlere uyarida bulunan ve siddetle meneden bu ifadeler
Islam’1n ¢ocuklarin yasama hakkina verdigi 6nemi gostermektedir.

Hz. Muhammed (SAV) o6zellikle kiz ¢ocuklarina adaletsiz davranilmamasi
gerektigini ifade etmistir. Su hadisleri ile ¢ocuklara ve 6zelde kiz gocuklarina
verdigi degeri gostermektedir: “Kimin bir kiz1 olur, onu diri diri gdmmez/6ldiirmez,
hor gdérmez ve oglunu kizindan iistiin gérmezse, Allah onu cennete koyar.” (Ebu
Davud, Edeb, 120-121, diyanet.gov.tr). “Kim ii¢ kiz ¢ocugunun gecimini iistlenir,
onlar1 terbiye edip evlendirir ve onlara giizel davranirsa, cennet onundur!” (Ebu
Davud, Edeb, 120-121, diyanet.gov.tr).
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Yine Hz. Muhammed (SAV), bir baska hadisinde yaslhlara ve c¢ocuklara iyi
muamele edilmesini su sekilde ifade etmistir: “Kii¢iiklerimize merhamet etmeyen,
biiyliklerimize saygi gostermeyen bizden degildir.” (Tirmizi, Birr ve sila, 15,
diyanet.gov.tr)

Yaslilar aynen ¢ocuklar gibi dezavantajli gurup icerisinde yer alan ve gerekli
hassasiyetin gosterilmesi icap eden, aksi durumda ciddi sosyal sorunlara sebep
olabilen bir giiruhtur. Sosyal devletler ¢ocuklari, yaslilari, kadmlari, engellileri
pozitif ayrima tabi tutmusg ve ona yonelik 6zellikli politikalar tiretmislerdir.

Sosyal politikanin bir inceleme alani olan yaslilik kavrami, islim’da da ¢ok
onemli bir yere sahiptir. Ozellikle aile kavramimin icerisinde yash anne ve babayla
ilgilenmenin gerekliligi hususunda Kur’an-1 Kerim’de Isra suresi 23. ayette su
ifadeler gegmektedir: “Rabbin, kendisinden baskasina asla ibadet etmemenizi,
anaya-babaya iyi davranmanizi kesin olarak emretti. Eger onlardan biri, ya da her
ikisi senin yaninda ihtiyarlik ¢agina ulasirsa, sakin onlara “6f!” bile deme; onlar
azarlama, onlara tatli ve giizel s6z sdyle.” Islam’1n yasli anne ve babaya kars1 boyle
bir hiirmette bulunmay1 emretmesi toplumun geneline tesmil edilip yaglilara ve
diiskiinlere yardim edilmesinin kiymetinden bahsedilebilir.

Bir hadis-i serifte yaslilara hiirmet hususunda su ifadeler kullanilmistir: “Bir
geng, ihtiyar bir kimseye yasindan dolay1 hiirmet ederse, Allah da ona yasliliginda
kendisine hiirmet edecek birisini hazirlar.” (Tirmizi, Birr, 75, diyanet.gov.tr).
Peygamber (SAV)’de yaslilara hiirmet edilmesinin 6nemine bu sekilde deginmistir.

1.4. SOSYAL POLITIKANIN TARAFLARI

Sosyal politika, cok yonli iligkiler agina sahip bir kavramdir. Kamunun
tasarrufunda olmasi devletlerin tek yonlii karar almalarint gerektirecek bir yapiya
biiriinmesini gerektirmez. Haddi zatinda sosyal politika ¢ok yonliiliigl esas alan,
sosyal sorunlar1 inceleyen ve insan1 merkezine alan bir bilimdir. Sosyal sorunlarin
karmasik ve muglak olmasi, ¢ézlimlerinin de bir o kadar ¢esitlilik arz etmesini
beraberinde getirir. Bu sebeple sosyal politikanin c¢ok¢a paydasimnin olmast
kaginilmazdir.

Sosyal politikanin taraflari ulusal ve uluslararasi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Ulusal taraflari, devlet, sendikalar ve sivil toplum kuruluslaridir. Uluslararasi
taraflarini ise, Birlesmis Milletler, ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii), uluslararasi
sendikal orgiitler, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi gibi boélgesel ¢apta kurulan
orgiitler olusturmaktadir.

1.4.1. Sosyal Politikanin Ulusal Taraflar

Sosyal politikanin milli unsurlari veya ulusal taraflari devlet, sendikalar ve sivil
toplum orgiitleridir. Devlet, politika iireticisi bir konumda iken diger unsurlar ise
paydaslar1 olusturmaktadir. Devlet tarafindan olusturulmasi planlanan politikalar
paydaslarla da goriistilerek, fikirleri alinarak nihai noktaya ulasmaktadir.
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1.4.1.1. Sosyal Politika-Devlet

Sosyal politikanin asli unsuru devlettir. Politika yapicisi olmasi hasebiyle devletin
vazifesi daha migkiildiir. Devlet sosyal politika uygulamalarin1 kendisinin varlig
ve gelisimi, halkinin refah1 ve huzuru i¢in yapmaktadir. Devlet gerek diizenledigi
kanunlarla gerek olusturdugu kurumlarla sosyal refahin, sosyal adaletin, sosyal
giivenligin, sosyal denge ve sosyal barigin saglanmasi i¢in emek sarf etmektedir.
Devlet ¢aligma yasaminin sekillenmesini bir igveren olarak ve bir diizenleyici rol
olan hakemlik vasitasi ile saglamaktadir (Tokol, 2000, s. 23).

Sosyal politika, yapicist ve uygulayicisi olan sosyal devletle giiglii bir iliski
agima sahiptir. Liberalizmin gii¢lii oldugu 18. ve 19. yiizyillarda devletin mutlak
hakimiyetinden s6z etmek imkansizdir. Liberal devletin, siyasi denklem igerisinde
giicsiiz bir yapida olmasi, vatandaslarin da ekonomik anlamda koruyuculuktan uzak,
piyasa sartlariin gerektigi Olgiide bir yasam standardina sahip olmasi anlamina
gelmekteydi. Sanayicilerin giiclenip zenginlestigi, is¢ilerin zayiflayip fakirlestigi
bir donemin uzun miiddet devam etmesi imkansizdi. Bu sebeple 1929 yilindaki
‘Biiylik Ekonomik Buhran’ ile liberal devlet anlayisi yerini sosyal devlet anlayisina
birakmustir. Ozellikle 1940’lardan itibaren 1970’lere kadar altin ¢agmi yasayan
sosyal devlet, sosyal politika uygulamalari ile sosyal sorunlara ¢oziimler getirmis,
genglere, yaglilara, kadinlara, engellilere, yoksullara, igsizlere vb. toplumun her
kademesine doniik uygulamalarin merkezi olmustur.

Sosyal politika uygulamalari ile vergi ve kamu harcamalar1 diizeyi yiikselmis,
sosyal koruma onlemleri gelismistir. Issizlik dnemli bir sorun olmaktan ¢ikmus,
istihdam seviyeleri yiikselmistir. Ucretlerin genel diizeyi iyilesmis, vasifli-vasifsiz
isgiicii arasindaki iicret farki daralmistir (Ozdemir, 2005, s. 695-700).

Sosyal devlet anlayis1 ile yonetilen {ilkeler sosyal adaletin saglandigi,
esitsizliklerin giderildigi, sosyal giivenlik, saglik, egitim, konut vb. bir¢ok sosyal
alanda hizmet kiiltlirtinii benimsemis {ilkeler olarak vitrinde goziikmektedirler
(Yilmaz, 2006, s. 10).

1.4.1.2. Sosyal Politika-Sendikalar

Sosyal politikanin ulusal taraflarindan bir digeri ise sendikalardir. Sanayi
devrimi ile paralel bir ilerleme gosteren sendikal 6rgiitlenme, ilk olarak Ingiltere’de
ortaya c¢ikmistir. Giinimiizdeki kavramsal hiiviyetini kazanmasi daha sonraki
yillarda gerceklesen sendikalar, kalfalar arasinda kurulan, ig¢ilerin genel ¢ikarlarini
korumak ve savunmak adina faaliyetler gosteren bir orgiitlenme bigimidir (Tokol,
2012, s. 38).

Sendikalarin varligr dar kapsamda sosyal politika tanimmin bir pargasidir.
Sendikalar, is¢ilerin sorunlariin ¢éziimii adina orgiitlii bir yapida hak savunucusu
ve direnisgisi roliinii {istlenmistir. Caligma hayatinda zayif halka durumunda olan,
tek gecim kaynagi emegi ve zamani olan is¢ilerin ¢alisma kosullarinin ve ticretlerinin
iyilestirilmesi ve daha insani bir diizeye ¢ekilmesi adina sendikalarin rolii ayr1 bir
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onem kazanmustir. Sendikalar, ABD, Almanya ve Ingiltere gibi iilkelerde sadece
is¢i oOrgiitleri olarak kullanilirken, Tiirkiye, Fransa gibi iilkelerde hem is¢i hem de
igveren Orgiitleri olarak kullanilmaktadir (Tokol, 2011, s. 15-17).

Isci sendikacihigr sendikacilik tarihinde ilk olarak ortaya ¢iktigi icin sendikal
terminolojide de ilk olarak yerini almigtir. Sendikacilik denildiginde genelde isci
sendikacilig1 anlasilmaktadir. Isci sendikaciligr 18. Yiizyilda olusmaya baslamis ve
sanayilesmenin dogal seyri icerisinde varhigini gelistirerek siirdiirmiistiir. 11k isci
sendikaciligr Ingiltere’de kurulmus, daha sonra ABD ve diger Avrupa iilkelerinde
ortaya ¢ikmustir. 18. Yiizyilda kurulan is¢i sendikaciliginin yasal zemine oturtulmast
uzun yillar almustir. Ik ortaya cikisindan yasallasma siirecine kavusmasi uzun
miicadeleler ve direnisler sonucunda olmustur. Ulkelerin demokratiklesme
siireclerine bizatihi katki veren sendikal yapilanma Ingiltere’de 1824, ABD’de 1842,
Almanya’da 1869 ve Fransa’da 1884 yillarinda yasallagmistir. Sanayilesmenin daha
gee oldugu gelismekte olan iilkelerde ise sendikacilik faaliyetleri 19. Yiizyilin son
ceyregi ile baglamistir. Diinyada sendikacilik faaliyetleri 6zellikle 1930°lardan sonra
Keynesyen politikalarla birlikte altin cagini yasamistir. Sosyal devletlerin dnemli
bir unsuru olarak var olan sendikal faaliyetler 1970’lerin ortalarindan sonra neo
liberal iktisat politikalari ve azalan sosyal devlet algisi ile paralel bir sekilde etkisini
kaybetmeye baslamistir. 1960’larda uzlasmaci 6zelligi 6n plana ¢ikan sendikalar,
1970’lerde toplumsal sézlesmelerin bir tarafi siyasi partner ozelligi ile dikkat
cekmistir (Tokol, 2011, s. 15-20; Oren, 2015, s. 122-125; Koray, 2000, s. 123-127;
Giiven, 1995, s. 90-94; Mahirogullari, 2012, s. 11,12).

Bir diger sendikacilik faaliyeti olan igveren sendikacilig is¢i sendikaciligindan
daha sonra ortaya ¢ikmustir. 19. Yiizyilin sonlarinda ve 20. Yiizyilin ilk ¢eyreginde
olusumlart baglayan isveren sendikaciligi 6zellikle Kuzey Avrupa iilkelerinde
ilk olarak faaliyet alanlarini olugturmuslardir. 1896 yilinda Danimarka’da, 1900
yilinda Norveg’te, 1902 yilinda Isveg’te ve 1905 yilinda Finlandiya’da ilk isveren
sendikaciligiin orgiitsel faaliyetleri baslamistir (Tokol, 2011, s. 44).

Isveren sendikacihig1 isci sendikaciligi gibi Keynesyen politikalarm hakim
oldugu yillarda faaliyetlerini ve {iye sayilarini artirarak siirdiirmiistiir. Ancak
1970’lerin ortalarindan sonra neo liberal politikalarin etkisiyle ve sosyal devlet
uygulamalarinin kisitlanmasiyla igveren sendikalari etkinliklerini yitirmis ve
iye sayilarint kaybetmislerdir. Diinyada sosyal devlet olma hiiviyetinin yiiksek
oldugu iilkelerde sendikacilik faaliyetlerinin yiiksek ve etkin oldugu bilinirken,
sosyal politikalarin 6nemsenmedigi Tlilkelerde sendikaciligin gerilerde kaldig:
goriilmektedir.

1.4.1.3. Sosyal Politika-STK’lar

Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK), kar amaci giitmeyen, devletin ve 6zel sektoriin
haricinde Orglitlenen, gonilliiliik esasina dayali, sosyal biitlinlesmenin, sosyal
diyalogun, sosyal vatandaghigin amaclandigi, Orgiitsel bir yapidir. Kar amaci
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glitmemesi ve goniilliiliik esasina dayanmasi sebebiyle ticiincii sektor olarak da
bahsedilir (Senkal, 2003, s. 101,102). Belli basli STK’lar, “sendikalar, aktivist
gruplar, yardim organizasyonlari, meslek odalari, kadin organizasyonlari, dernekler,
vakiflar, dini kuruluslar, platformlar ve kooperatifler” (Giirel, 2009, s. 23) olarak
sayilabilir.

Bu tanimlardan hareketle STK’lar sosyal devletin sosyal sorunlara doniik
politikalarina yardimda bulunan goniillii kuruluslardir. Sosyal politikalarla yakindan
ve bizatihi iliskili olmalar1 sosyal devletlerin biinyesinde ¢ok sayida STK’nin
bulunmasini da gerektirir. STK’lar demokratik yonetimlerin ve hukuk normlariin
himayesinde 6zgiir diisiincenin egemen oldugu sosyal ve kiiltiirel yapilardir.

1.4.2. Sosyal Politikanin Uluslararasi Taraflan

Sosyal politikanin ulusal taraflar1 devlet, sendikalar ve sivil toplum kuruluslaridir.
Sosyal politikanin uluslararas1 taraflar1 ise diinya capinda ve bdlgesel capta
olmak iizere ikiye ayrilir. Diinya ¢apindaki kuruluslar; Birlesmis Milletler (BM),
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO/ILO) ve Uluslararas1 Sendikal Orgiitler, bolgesel
capta kuruluslar; Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa Konseyidir.

1.4.2.1. Birlesmis Milletler (BM)

Birlesmis Milletler (BM) II. Diinya Savasi’ndan sonra Ekim 1945°te uluslararasi
barisin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, yoksullugun azaltilmasi ve insan
haklariin evrensel boyutta giivence altina alinmasi amaciyla Tiirkiye dahil 51 tilke
tarafindan kurulmus ulusiistii bir 6rgiittiir (www.un.org/tr).

BM maddeleri perspektifinde BM’nin insan merkezli bir 6rgiit oldugu, sosyal
sorunlarla bizzat ilgilendigi ve bunlara yonelik ¢6ziim Onerilerinde bulundugu,
sosyal adalete, sosyal biitiinlesmeye ve insan sagligina 6nem verdigi s0ylenebilir.

BM’nin yayimladigi, temel hak ve ozgiirliiklerin esas alindigi; “1945 tarihli
Birlesmis Milletler Antlasmas1”, “1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”,
“1976 tarihli Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi” ve “1976 tarihli
Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi” sosyal politika endeksli belgelerdir. BM’nin
“Ekonomik ve Sosyal Konseyi” uluslararasi sosyal politikanin gelismesinde etken
bir role sahiptir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin de BM’nin Ekonomik ve Sosyal
Konsey’ine bagli bir kurulusu oldugu goéz oniinde bulunduruldugunda sosyal
politikanin BM’nin tam merkezinde yer aldig1 ifade edilebilir (Korkusuz, 1998, s.
41-75, Aktaran: Tokol, 2012, s. 64; Sisman, 2004, s. 90).

Kisaca Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’'nde koleligin yasaklanmasi, dernek
ve sendikalara serbestce liye olunabilmesi, sosyal giivenlik hakkinin saglanmasi,
serbest calisma hiirriyeti ve esit ige esit iicret uygulamasi, ¢alisanlarin dinlenme
ve tatil yapma oOzgirligli, saglik hakki, sosyal koruma ilkesi, ¢ocuklara ve
kadinlara yonelik pozitif uygulamalar ve evrensel 6grenim hakki vb. sosyal politika
uygulamalari bulunmaktadir.
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1.4.2.2. ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitii)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), BM’nin biinyesinde faaliyet gosteren
uluslararast sosyal politika uygulamalariin bir numarali aktoriidiir. 1919 yilinda
Versailles Barig Antlasmasi hiikiimlerine dayanilarak kurulmustur. Kurulug amact
icerisinde sosyal barigin saglanmasi ve sosyal adaletin temin edilmesi dncelik
tagimistir. Ayni zamanda uluslararasi ¢alisma hukukuna olan ihtiyacin da bir sonucu
olarak ortaya c¢cikmistir. Sefalet icerisinde ¢ok zorlu sartlarda calisan isgilerin
calisma kosullarinin ve iicretlerinin iyilestirilmesi uluslararasi ¢alisma hukukunu
gerekli kilmistir. Bu sebeple ILO, BM’ye bagli uzman bir kurulus olarak uluslararasi
calisma hukukunun ve uluslararasi sosyal politikanin temellerini olusturmustur
(Tokol, 2012, s. 65,66; Giiven, 1995, s. 140-143; Koray, 2000, s. 77-79).

ILO’nun temel ilkeleri incelendiginde biiyiikk c¢apta reformlar icerdigi
goriilmektedir. Iscilerin ¢alisma kosullarmin ve {icretlerinin iyilestirilmesi, insani
bir yasamin saglanmasi adina alinmis ¢ok Onemli kararlardir. Liberal iktisadi
sistemin metalastirdigi, maksimum karlilik adina minimum ticretlerin verildigi ve
giinde 17,18 saat calistirilan isgilerin insani bir yasam diizeyine kavusmasi bu temel
ilkelerle baglamistir (www.ilo.org/ankara).

1919 yilindan itibaren sekteye ugrayarak da olsa uygulamaya konulan Versaille
Antlagmas1 ilkeleri 1944 yili Philadelphia Bildirisi ile kurumsal bir kimlik
kazanmistir. Bu bildiri ile ILO’nun yetki alanlari genisletilmis ve ILO ¢alisma
yasamina dair iist kimlik haline gelmistir (Yeates, 2011, s. 388-393).

ILO, toplumsal adalet, calisma kosullarin iyilestirilmesi ve uluslararasi is
birligi ilkeleri ile c¢alisma prensibini belirlemis, ¢ocuk isciligi, kadin ve geng
istihdami, sosyal diyalog ve kayitdisi istihdam ve is sagligi ve giivenligi alanlart ile
perspektifini genisletmistir (Gliven, 1995, s. 141; www.ilo.org/ankara).

1.4.2.3. Uluslararasi Sendikal Orgiitler

Uluslararas1 sosyal politikanin en 6nemli araglarindan ve taraflarindan biri de
uluslararasi sendikal 6rgiitlerdir. Bu sendikal yapilarin asil amaci, ulusal gapta faaliyet
gosteren sendikalarin birleserek uluslararasi boyuta taginmasini saglamaktir. Ortak
bir diislinsel yapinin ortak bir aksiyona doniismesi faaliyet alanlarinin genislemesine
ve kurumsal kimligin artarak dayanisma ve hak savunmasinin genislemesine
katkida bulunmustur. Sendikalarin genel faaliyet noktalarinin uluslararasilagmasi
ile ¢alisma hayatini ilgilendiren biitiin konularin ¢ok sayida iilkede ayni anda
degerlendirilmesine ve tartisilmasina imkan ve olanak saglamistir (Gliven, 1995, s.
151; Tokol, 2012; s. 70,71; Tokol, 2013, s. 182-185).

Uluslararas1 sendikal orgiitlenmeler daha ¢ok isci orgiitlenmelerini ifade eden
bir terimdir. Cilinkii uluslararasi isveren orgiitlenmeleri ¢ok yeni ve ¢ok sigdir.
Uluslararas1 is¢i Orgiitlenmelerinin  baslangict 1864 tarihine dayanmaktadir.
1864°te Fransiz ve Ingiliz is¢i sendikalarinin temsilcileri ile 1. Enternasyonal olarak
adlandirilan Uluslararast Isci Dernegi Londra’da kurulmustur. Sendikalararasi
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orgiitlenme olarak nitelendirilen I. Enternasyonal, baslangicta Fransiz ve Ingiliz isci
hareketi temsilcileri ile faaliyetine baslamisken zamanla isvicre, Belgika, Almanya,
Avusturya, Italya, Ispanya ve ABD gibi iilkelerin is¢i temsilcileri de bu yapiya dahil
olmuslardir (Isikli, 2000, s. 212-215).

1889 yilia gelindiginde Paris’te ‘Uluslararasi is¢i Kongresi’ adinda Almanya,
Isveg, Avusturya, Ingiltere ve Belcika’daki sosyalist partilerin katilimiyla bir toplanti
diizenlenmis ve II. Enternasyonal olarak adlandirilmistir. II. Enternasyonal’de
ulusal diizeyde orgiitlenen sendikalarm uluslararasi is birligi yapmast ve
uluslararast sendikalar birliginin olusturulmasma yoénelik kararlar alinmistir.
Bu minvalde 1901 yilinda Kopenhag’da, 1902 yilinda Stuttgart ve 1903 yilinda
Dublin’de kongreler yapilarak ‘Ulusal Sendika Merkezleri Uluslararast Merkez
Biirosu’ kurulmustur. 1913 tarihine gelindiginde bu orgiitiin ismi ‘Uluslararasi
Isci Sendikalar1 Federasyonu / IFTU’ olarak degistirilmistir. IFTU, uluslararasi
sendikal orgiitlenmelerin temelini olusturmus ve daha sonralart kurulmus olan
Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (ICFTU), Diinya Sendikalar
Konfederasyonu (WFTU), Uluslararas1 Hristiyan Isci Sendikalari Federasyonu
(IFCTU), Uluslararas1 Hristiyan Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (ICCTU), Diinya
Is Konfederasyonu (WCL), Avrupa Sendika Konfederasyonu (ETUC), Kizil Isci
Sendikalar1 Enternasyonali (RILU), Diinya Sendikalar Federasyonu (WFTU) vb.
kuruluslara 6rnek olmustur (Tokol, 2013, s. 182-185; Giiven, 1995, s. 151; Isikli,
2000, s. 212-215; Erdogdu, 2006, s. 68).

1.4.2.4. Bolgesel Capta Kurulan Orgiitler

Sosyal politikanin uluslararasi araglari icerisinde bolgesel capta kurulan orgiitler,
Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi olarak ikiye ayrilmaktadir. Uluslararasi arenada
sosyal politika ¢alismalarinin 6ncii kuruluglarindan olan Avrupa Konseyi ve Avrupa
Birligi sosyal politika gelistirme ve sosyal sorunlara ¢6ziim bulma adina ¢ok dnemli
caligmalar yapmis ve yapmaktadirlar.

1.4.2.4.1. Avrupa Konseyi (AK)

Avrupa Konseyi (AK), II. Diinya Savasi’ndan sonra iilkelerin maddi ve manevi
zararlarini en aza indirmek, is birligini artirmak, gerginlik ve catismalar1 ortadan
kaldirmak amaciyla kurulmus 47 devletin iiye oldugu bir orgiitsel yapidir. Merkezi
Strazburg’da bulunan AK’mn genel amaglari; insan haklari, hukukun stlinliigii ve
evrensel degerlerin korunmasi, ¢ogulcu demokrasinin giiclenmesi, 1rk¢iligin ve
sosyal dislanmanin 6nlenmesi, sosyal biitlinlesmenin saglanmasi, sosyal diyalogun
gelistirilmesi, uyusturucu ve her tiirlii zararli madde ile miicadele edilmesi, kadina
siddetin 6nlenmesi, ¢ocuk is¢iliginin ve kayit disiligin 6niine gegilmesi vb. sosyal
icerikli ilkeleri igermektedir. Tiirkiye’nin de kurucu iiye listesinde yer aldig1 AK,
5 Mayis 1949 tarihinde Londra Antlagsmasi ile 10 Avrupa iilkesinin ortak kararryla
kurulmustur. AK’1n temelini olusturan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS) 4
Kasim 1950 tarihinde Roma’da imzalanarak yiiriirliige girmistir. Aldig1 kararlarin
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hukuki dayanag1 olan ATHS, 6ziinde birgok sosyal sorunun ¢dziimiine doniik kararlar
iceren ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM) olusumunu saglayan bir
sOzlesmedir (www.mfa.gov.tr.; www.coe.int.).

1961 tarihinde ¢aligma hayatini ilgilendiren diizenlemeleri iceren AK’1n bir diger
sO0zlesmesi Avrupa Sosyal Sarti olusturulmustur (www.anayasa.gov.tr.). Avrupa
Sosyal Satinda belirlenen temel haklar su sekildedir (Giiven, 1995, s. 150,151):

“1. Adil ticret alma hakki,

2. Sendika hakki,

. Toplu pazarlik ve grev hakki,

. Cocuklarin ve genglerin korunma hakki,
. Mesleki egitim hakki,

. Sosyal giivenlik hakki,

. Sosyal ve saglik yardimi1 gérme hakki,

. Saglik olanaklarindan yararlanma hakki,

O 0 9 O b~ W

. Sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakka,

10. Oziirliilerin mesleki egitim ve rehabilitasyon hakki,

11. Ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki,

12. Ana ve ¢ocugun medeni durumuna bakmaksizin korunmasi hakki,
13. Gogmen iscilerin ve ailelerinin korunma ve yardim gérme hakki.”

Avrupa Sosyal Sart1, ATHS nin ekonomik ve sosyal haklar alanindaki muadilidir.
Taraflarin temel sosyal ve ekonomik haklardan ayrim gozetilmeksizin faydalanmasi
giivence altina alinir (www.coe.int.).

1.4.2.4.2. Avrupa Birligi

1949 yilinda Avrupa Konseyi’'nin kurulmasiyla basglayan is birligine doniik
yapilanmalar 1951 yilinda kurulan Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) ile
devam etmistir. AKCT, ekonomik bir birliktelik olup sosyal haklar konusunda
sadece komiir ve celik endiistrisinde ¢alisan is¢ilere doniik faaliyetler yiirtitmiistiir.
1957 yilina gelindiginde Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustur. Roma
Antlagmasiyla kurulan AET AKCT’ye gore daha sosyal igerikli konularin ele
alinmasini, sosyal sorunlarin daha genel hatlariyla incelenmesini saglamistir. Her ne
kadar AET de sosyal haklar 6n plana ¢iksa da ekonomik konularin bir hayli gerisinde
kalmigtir. Roma Antlagsmasi maddelerinin birgogunda sosyal politika alanina atiflar
vardir. Antlagsmanin 2. maddesi yiiksek istihdam diizeyinden, ¢alisma standartlarinin
iyilesmesinden ve iiye iilkelerin ekonomik ve sosyal dayanismasindan, 117. maddesi
caligsma kosullariin iyilestirilmesinden, 118. maddesi mesleki egitim, ig glivenligi,
sendika kurma ve toplu sdzlesme hakkindan, 119. maddesi isgiicii piyasasinda kadin
ve erkek esitligi ve esit ige esit licret ilkelerinden bahsetmektedir (Koray, 2000, s.
86, 87).
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Roma Antlagmasi ile sosyal haklar giindeme getirilmis olsa da sosyal politika
uygulamalari noktasinda iiye devletlerin bazi bireysel uygulamalari disinda
cok fazla bir gelisme gosterilmemistir. Bu sebeple 1961 yilina gelindiginde
Avrupa Sosyal Politikas1 adina 6nemli bir gelisme yasanmis ve Avrupa Sosyal
Fonu kurulmustur. Bu fonla birlikte istihdam olanaklarinin artiritlmasi, yasam
standartlarinin yiikseltilmesi ve mesleki ve cografi mobilitenin kolaylastiriimasi
amaglanmigtir. Bu fonun devlet, is¢i ve isveren temsilcileri tarafindan yonetilmesi
kararlastirilmistir. 1970°1i yillara gelindiginde sosyal politikanin AET tarafindan
siyasi ve ekonomik konular kadar 6nem kazandig1 bir donemin baslangict olmustur.
Sosyal Eylem yillar olarak da anilan bu déonemde 1980’lerin basina kadar aktif
bir sekilde sosyal politika uygulamalarma doniik ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. 1974
tarihindeki Eylem Plani’nda tam ve daha iyi isttihdamin olusturulmasi, ¢alisma ve
yasam kosullarinin iyilestirilmesi, isletmelerde is¢i ve isverenlerin, toplulukta isci
ve igveren Orgiitlerinin ekonomik ve sosyal kararlara katilimlarinin saglanmasi,
mesleki egitimin yayginlasmast vb. amaclar yer almistir. 1970°li yillar sosyal
politika acisindan basarili yillar olarak anilsa da 1973 1. Petrol Krizi ve 1976 1L
Petrol Krizi sebebiyle ger¢cek manada hedeflenen basariya ulasamamistir (Ozaydin,
2007, s. 129-137; Clasen, 2011, s. 564-572; Celik, 2000, s. 18-34).

1980’11 yillara gelindiginde sosyal politika durgunluk donemine girmistir.
Ozellikle neo liberal ekonomi politikalar1 devletin sosyal kimliginin belirli
Olclide zayiflamasi gerektiginin sdylendigi yillar olarak tarihe ge¢mistir. Sosyal
harcamalarin kisildig1 bu yillarda sosyal politika uygulamalar: da 1986 yilina kadar
sekteye ugramistir. Sosyal ve ekonomik birlikteligin saglandigi AET de, 1986
yilinda Avrupa Tek Senedi ¢ergevesinde siyasi birlikteligin de 6nii agilmistir. Sosyal
politikalarin durgunlastig1 bu yillarda Avrupa Tek Senedi ve Avrupa Sosyal Alani
gelismeleri ile sosyal politikalarda diisiis egilimi azaltilmistir. Roma Antlagmasinin
devami niteliginde olan Avrupa Tek Senedi ’ne is¢i sagligi ve is giivenligi kavramlari
da eklenerek devam etmistir. 1992 yilinda imzalanan, 1993 yilinda yiiriirliige giren
Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa Birligi (AB) adi kullanilmaya baglanmistir.
1993 ve 1994 yillarinda sirayla yayimlanan yesil ve beyaz kitaplarda sosyal
politika eksenli bir¢cok kararin alinarak uygulamaya baglandig1 goriilmiistiir. Yesil
Kitap’ta emek piyasalari, sosyal koruma ve dislanma, firsat esitligi ve egitim gibi
konularda, Beyaz Kitap’ta ise issizlik sorununa doniik ¢alismalar yiiriitilmustiir.
1999 Amsterdam Antlagmasi, 2000 yilinda Lizbon zirvesi ile giiniimiizde de sosyal
politika uygulamalarina doniik sik¢a rastlanan c¢aligmalar temellendirilmistir.
Baslangigta 6 iiyeden (Belcika, Fransa, Federal Alman Cumhuriyeti, Italya,
Luxemburg, Hollanda) olusan AB, giinimiizde 28 iilkeye kadar genisleyerek
faaliyetlerini devam ettirmektedir (Ozaydin, 2007, s. 140-150; Koray, 2000, s. 86-
92; Tokol, 2013, s. 127-130).



iKiNCci BOLUM
BiR SOSYAL POLITIKA URETICiSi VE UYGULAYICIS| OLARAK SOSYAL
DEVLETIN TARIHSEL SUREC iCERISINDE YASADIGI GELiISiM VE DONUSUM

2.1. SOSYAL DEVLETIN KAVRAMSAL CERCEVESI

Devlet kavraminin tarihi ge¢misi toplumsal yagamin bir gostergesi olarak
M.O. 2000°li yillara kadar dayanmaktadir. Sosyal devlet ise, kavramsal ve teorik
altyapisin1 Endiistri Devrimi ile kazanmistir. Endiistri Devrimi tek gecim kaynagi
emegi olan yeni bir siif ortaya ¢ikarmistir. Bu yeni sinif proletarya veya is¢i sinifi
olarak adlandirilmistir. Emegini belli bir ticret karsiliginda sermaye sahiplerine
satan is¢i smifi kapitalizmin yogun yasandigi, liberal ekonomi politikalarinin
hiikkiim siirdigli o yillarda ¢ok agir ¢alisma sartlarin1 ve bunun mukabilinde ¢ok
diisiik ticretleri kabul etmek zorunda kalmistir. Ciinkii devlet serbest piyasanin
aldig1 kararlara karismayan bir yapidadir. Sermaye sahipleri ¢alisma kosullarini ve
ticretleri serbestge kendi iradeleri dogrultusunda belirliyor ve emek somiiriilerek
maksimum kar elde ediliyordu. Insanin dogasina aykir1 bu uygulamalarin sorgusuz
kabul edilmesi elbette imkansizdi. Emek sermaye ¢atismalar1 neticesinde bagimsiz
is¢i oOrgiitleri caligma kosullarina ve iicretlere itiraz edip haklarin1 savunmaktaydi.
Toplumsal sorunlarin tetikleyicisi durumunda olan ve sosyal adaletsizlige sebep
olan bu hadiseler 18. yiizyilin sonlarindan 20. yiizyilin baslarina kadar devam
etmistir. [. Diinya Savasi ve 1929 Biiyilkk Buhranin etkisiyle mevcut iktisadi
diizen sorgulanmaya baslanmistir. Sosyal sorunlara ¢oziim bulamayan liberal
ekonomi politikalar1 {ilkelerin krizden ¢ikmasina da gecerli yanit verememis ve
yiikselen sosyalist diisiince yapisinin yayilmasina imkan vermemek adina devletin
sosyal kimligini on plana g¢ikaran, sosyal sorunlara ¢éziim arayislari i¢cinde olan
ve sosyal adaletsizligi onleyip siifsal farkliliklar1 giderme cabasi iginde olan bir
devlet tasavvur edilmistir. 1936 tarihinde Amerikali iktisatgr J. M. Keynes iginde



58 ‘ DR. ALIM TETIK

bulunulan krizin ancak devlet miidahalesi ile sona erecegi goriisiinii savunmustur.
Keynes, devletin piyasaya miidahale ederek issizligi, eksik istihdami, kotii galisma
kosullarin1 ve gelir dagilimi adaletsizligini engellemesi, is¢i iicretlerini piyasanin
vicdanma birakmamasi, sosyal adaleti ve sosyal refahi saglamasi gerektigini
ifade etmistir. Keynesyen iktisadi anlayisla sosyal devlet anlayisi paralel ilerleme
gostermistir (Giiler, 2020, s. 7; Topak, 2012, s. 35-37; Metin ve (")zaydln, 2014, s.
9-17).

2.1.1. Sosyal Devlet Kavrami

Keynesyen ekonomi politikalar1 ile yiikselise gecen devletin miidahaleci ve
sosyal yont, II. Diinya Savagi’ndan sonra artan sosyal sorunlarin varligi ve ulus
devlet kimligi ile yiikselisini slirdiirmiistiir. 1945-1975 arasimi altin ¢agi olarak
yasayan sosyal devlet sosyal harcamalarin arttigi, sosyal refahin yayginlastigi bir
devlet anlayisidir.

“Sosyal devlet, asgari gelir glivencesinin saglanmasi, toplumsal belirsizliklerin
kapsamimin daraltilmas1 ve sosyal hizmetlerin yaygilastirilmas: amaglariyla
orgiitlii giiciin bilingli sekilde kullanildigr bir yapidir” (Briggs, 1961, s. 268, Akt.
Giiler, 2020, s. 7,8).

Sosyal devlet, 6zellikle ihtiya¢ sahibi bireylerin insani bir yasam siirmesini
saglayan, egitim, saglik, ulasim, konut vb. zorunlu ihtiyaglarin herkese ulasilabilir
bir seviyede olmasini amaglayan ve sosyal refahi, sosyal adaleti, sosyal giivenligi
ve gelir dagilimi adaletini 6nceleyen ¢agdas bir yonetimdir (Serter, 1994, s. 32,33).

Sosyal devlet her ne kadar Endiistri Devrimi’nin merkezi olan Ingiltere olsa da
ilk defa Bismarck Almanya’sinda 1870’li yillarda sosyal giivenlik endeksli olarak
ortaya ¢ikan bir kavramdir. Daha sonra yiikselen trendle birlikte ingiltere ve diger
Avrupa iilkelerinde etkileri goriilmeye baslamistir. Fransiz Ihtilali ile 6zgiirliik
hareketinin baslamasi ve Ingiltere’deki 1815-1820 yillarindaki is¢i hareketlenmeleri
(Cartist Hareket) sosyal devleti hazirlayan etkenler olmuslardir (Giiler, 2020, s. 15).

2.1.2. Sosyal Devlet Tanimlamasinda Yardimci Kavramlar

Sosyal devlet tanimlamasi igerisinde birbirlerinden farkli olan ama tarihsel
stire¢ igerisinde hep i¢ ice olmus devlet tiirleri mevcuttur. Bunlar; liberal devlet,
sosyalist devlet ve refah devletidir. Bu tanimlamalarla birlikte sosyal devletin diger
modellemelerden farki ve 6znel yapisi ortaya ¢ikmaktadir.

2.1.2.1. Liberal Devlet-Sosyal Devlet

Liberal devlet, felsefi yapisini liberalizmden, iktisadi yapisini ise kapitalizmden
alan, Endiistri Devrimi ile artan ve degisen iiretim anlayisi kapsaminda ortaya ¢ikan,
devlet miidahalesini reddeden, sosyalist devletin ziddi, serbest piyasa ekonomisini
benimseyen, ekonomide goériinmez bir el oldugunu ve bu elin tam istihdami
sagladigi, issizligi ortadan kaldirdigi goriisiinii 6ne siiren, her arzin mutlaka bir
talep olusturdugu anlayisini kabullenen, maksimum karlilik adma piyasadaki
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diistik iicretli caligmalar1 ve agir ¢caligma sartlarin1 gérmezden gelen, 18. yiizyilin
sonlarindan 20. yiizyilin ilk ¢eyregine kadar diinyada etkin bir yonetim tarzi olan
bir devlet modelidir.

Liberalizmin sosyal devlete bakisi kendi igerisindeki tiirlerine gore farkliliklar
arz etmektedir. Liberalizm klasik liberalizm, sosyal liberalizm ve neo klasik
liberalizm olmak tizere iige ayrilmaktadir. Klasik liberalizmde devletin piyasaya
miidahalesi reddedilmektedir. ‘Minimum devlet- maksimum piyasa’ anlayist
hakimdir. Bireycilik, 6zgiirliik ve piyasa ekonomisi ilkeleri klasik liberalizmin temel
ilkelerini olusturmaktadir. Ozgiirliiklerin arttigi bu devlet anlayisinda iiretici ve
tiikketici arasinda fayda-maliyet eksenli karsilikli iligkiler mevcuttur. Ancak emegin
sermaye karsisindaki gili¢siizliigii ticretlerin ve ¢alisma kosullariin sermaye lehine
evrilmesine sebep olmustur. Klasik liberalizmin devlete ve 6zelde sosyal devlete
bakis1 negatiftir. Sosyal liberalizm klasik liberalizmin eksiklerini elestirir mahiyette
dogmus bir diisiinsel yaklasimdir. Sosyal liberalizm devletin asli faaliyetlerinin
yaninda piyasanin eksik kaldig1 ve basarisiz oldugu durumlarda piyasaya miidahale
etmesi gerektigini savunur. Devlete sosyal bir kimlik yiikleyen bu anlayista devlet
sosyal harcamalar yontemiyle licret esitsizliklerini, gelir dagilimi adaletsizliklerini
ortadan kaldirmalidir. Piyasanin yetersiz kaldigi durumlarda bizzat istihdam alanlar1
olusturarak issizligi onleyebilmelidir. Kamu iktisadi tesebbiisleri vasitasiyla igveren
olup ve piyasa rekabetine ortak olabilmelidir. Ozellikle 1929 krizinden sonra
baslayip 1970’lerin ortalarina kadar devam edecek olan sosyal devlet iklimini
desteklemektedir. J. M. Keynes’in bagin1 ¢ektigi A. Marshall, J. B. Clark, A. C.
Pigou vd. diislince sistemini olusturan baglica iktisat¢ilardir. Sosyal liberalizm
piyasa-devlet dengesini saglamaya calisan devlete daha yakin bir yapidir. Sosyal
liberalizmde refahin devlet eliyle miimkiin olabilecegi diisiiniiliip uygulanmstir.
Liberalizmin 6zellikle 1973 petrol krizi ile, 1980 sonrasi kiiresellesme hareketleri
ve ulus devlet algisinin zayiflamasi ile yeni bir tiirii olan neo liberalizm dogmustur.
Neo liberalizm klasik liberalizmin fikirlerini benimseyen yeni bir tiiriidiir. Petrol
krizi sonrasi artan kamu bor¢larmin sosyal harcamalarin azaltilmasi ile ¢6ziime
kavusacagma inanilmistir. Onciileri Frederich Hayek, Friedman, J. Buchanan vd.
dir. Neo liberalizm klasik liberalizm gibi devleti tamamen piyasadan ¢eken bir
anlayisa sahip degildir. Devlet gerektiginde gerektigi kadar miidahil olmalidir. Refah
kamudan 6zel sektore kaydirilmalidir. Devletin sosyal kamu harcamalarinin etkinlik
ve etkililik 6lgeginde asgari bir seviyeye cekilmesinin gerekliligi savunulmustur
(Tayyar ve Cetin, 2013, s. 107-119; Erdogan, 1998, s. 4; Canikoglu, 1996, s. 13;
Savas, 1997, s. 514; Giil, 2006, s. 30; Muter, 1999, s. 49,50).

Bu bilgiler 151ginda klasik liberalizm sosyal devlete negatif bakmakta, sosyal
liberalizm sosyal devleti ve sosyal refahi savunmakta ve refahin devlet eliyle
yapilmasi gerektigine inanmakta, neo liberalizm ise sosyal devleti kismen
desteklemekte ve refahin kamu yoluyla degil 6zel sektor araciligiyla yayilmasini
savunmaktadir.
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2.1.2.2. Sosyalist Devlet-Sosyal Devlet

Sosyalist devlet, liberal devletin zidd1, mutlak esitlik¢i, 6zel miilkiyeti reddeden,
Sovyet Rusya ve bazi dogu bloku iilkeler haricinde ¢ok fazla gelisim ve yayilim
gosterememis, glinimiizde ise birkag {ilke haricinde kabul gérmeyen bir yonetim
seklidir.

Liberalizmden daha eskiye dayanan bir tarihe sahip olan sosyalizm kapitalizme
tepki olarak popiiler hale gelmistir. Liberal iktisadi sistemde ii¢ temel ilke
yer almaktadir. Bunlar; natiiralizm (dogalcilik), rasyonalizm (faydacilik) ve
individiializm (bireyselcilik) olarak tasnif edilmistir. Liberalizmin bu ii¢ temel
ilkesi iktisadi sisteminin de buna paralel gelismesine yol agmistir. Kapitalizm,
adem-i merkeziyetci, sermayeyi en onemli ve vazgegilmez iiretim araci olarak
goren, maksimum karlilig1 ve maksimum fayday1 hedefleyen bir iktisadi sistemdir.
Olaylara tamamen pozitivist yaklasan kapitalizme karst merkeziyetci, emegi en
onemli iiretim araci olarak goren, siif farkliliklarini yok sayan, serbest piyasa
ekonomisine karsi ¢ikan sosyalizm diisiince ve iktisadi sistemi cephe olusturmustur.
Bu iki iktisadi sistemin de kendi i¢erisindeki hatalarinin ve eksiklerinin karsiliginda
serbest piyasa ekonomisini benimsemis, her iki iktisadi sistemin artilarini kabullenip
eksilerini reddeden, sosyal yonii agir basan sosyal liberalizm felsefesi ekseninde
ticlincii bir yol olan sosyal refah iktisadi sistemi ve sosyal refah devleti sosyal
sorunlara ¢6ziim odaklilik amaciyla ortaya ¢ikmistir. Liberal devletin ve sosyalist
devletin ortasinda bir yerde duran sosyal refah devleti (sosyal devlet), devletin
kalkinmasini ve refahini amacglamis ve elde edilen bu refahin vatandaslarina adil
bir sekilde dagitilmasinin gayreti igerisinde olmustur (Oztiirk ve Inan, 2014, s. 27-
37; Ozdemir, 2004, s. 33-42).

Bat1 karsithigl, kapitalizmin ve emperyalizmin kiskacinda kendine yer bulan
sosyalizm Sovyet Rusya yikilana kadar diinyada varligini hissettirmistir. Vahsi
kapitalizmin emegi somiirdiigli 18. ve 19. ylizy1l diinyasinda bir kurtulus olarak
goriilen sosyalizm Ozellikle Karl Marks’in basini ¢ektigi Robert Owen, Engels,
L. Blanc vd. disiiniirleri ile kapitalizme kars1 ¢cikmistir. Kapitalizmin yogun bir
sekilde yasandigi liberal bati iilkelerinde sanayilesmenin getirdigi zafiyetlerden
biri de emekgi smifinin sosyal kimliginin géz ardi edilmesi, sinifsal farkliliklara
maruz kalmasi ve calisma kosullarmin ¢ok agir ve yipratici olmasidir. Biitiin bu
sebepler sosyalizmi orta ve alt tabaka halk kitlesinde ve is¢i sinifinda cazip hale
getirmistir. Isgilerin drgiitlenmeye baglamasi ve sosyalizm akiminin yaygilagmasi
batili devletlerin daha sosyal bir kimlige biiriinmesini gerekli kilmistir. Bir nevi
sosyalizm liberal iilkelere bir korku pompalamis, sosyal devlet ve sosyal politika
eksenli bir yonetime dogru gegmelerini tetiklemistir. Kendi igerisinde celiskilerin
ve politika hatalarmin var oldugu bilenen sosyalizm akimi liberalizmin ve
kapitalizmin vahsiligini kirarak mevcut iktisadi diizenin daha insani ve sosyal bir
olusuma doniismesine pozitif katki saglamistir. Sosyal devlet sosyalizm igerisinden
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¢ikan bir kavram degildir. Sosyal devlet sosyal liberalizm eksenli bir diisiince ve
yonetim yapisidir. Sosyal devlet, serbest piyasa ekonomisini benimseyen, Ozel
miilkiyet hakkini tantyan, keskin liberal goriislerin daha yumusamis bir sekli olarak
ortaya ¢ikmistir. Batida sosyal politika fikirleri ve sosyal devlet yonetim anlayist
sosyalist partilerin degil sosyal liberalizmi benimseyen partilerin, politikacilarin ve
disiiniirlerin bir triiniidiir (Y1lmaz, 2006, s. 5,6; Kara, 2004, s. 30-33; Topak, 2012,
s. 35-47).

2.1.2.3. Refah Devleti-Sosyal Devlet

Refah devleti literatiirde sosyal devlet kavramiyla ayni olarak kullanilmasinin
yaninda baz1 ayirt edici farkliliklar da barindirmaktadir. Temelinde sosyal devlet ve
refah devleti sosyal sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi, sosyal adaletin saglanmasi,
sosyal giivenligin daha genis kitlelere ulasmasinin saglanmasi, asgari gelir
giivencesinin temin edilmesi, piyasanin etkilerinden vatandaslarin1 azami dlg¢lide
koruma ¢abasi, engellilerin, ¢ocuklarin, genglerin, kadinlarin, yashilarin pozitif
ayrimcilik kapsaminda degerlendirilmesi, gelir dagilimin daha adil olmasinin
saglanmasi vb. amaglar icermektedir.

Refah devleti; Ingilizcenin (Kuzey Amerika ve bir kisim Avrupa iilkeleri),
sosyal devlet; Almancanin (Kita Avrupasi ilkeleri) hakim oldugu toplumlarda
kullanilmaktadir (Aydin ve Cakmak, s. 1,2; Ozdemir, 2004, s. 30). Tiilay Arin, sosyal
devletin refah devlete gore daha genis haklar igerdigini ve refah devletinin sosyal
devlet olarak kabul edilmesinin sosyal vatandaslikla iliskili oldugunu belirtmistir
(Arin, 1993, s. 91; Akt: Yilmaz, 2006, s. 5,6). Server Tanilli ise, “refah devletinin
ekonomik olarak kalkinmasini tamamlamis devletlerin gelirlerini daha saglikli
paylasmasini saglayan devlet olmasina, sosyal devletin ise ekonomik kalkinmasini
gerceklestirememis devletlerin hem kalkinmay1 gerceklestirmek hem de gelirin
paylasimimisaglamasinadayanmaktadir”’(Tanilli, 1985;Akt: Y1lmaz,2006,s.6). Kenan
Oren ise bu farki su sekilde ifade etmektedir: “Sosyal devlet ve refah devleti
kavramlar1 arasinda 6nemli bir fark yoktur. Ancak sosyal devlet sosyal igerikli; refah
devleti ise ekonomik igerikli konulari temsil eder. Bu iki ifade birbirinin miitemmim
clizli; yani tamamlayici pargalaridir. Bu baglamda biri olmadan digerinin olmasi pek
miimkiin olmamaktadir” (Oren, 2015, s. 6)

Yukaridaki tanimlamalardan hareketle refah devleti ve sosyal devlet biiyiik
oranda birbirinin aynisidir. Ancak literatiirde hékim olan goriis, Server Tanilli
hocanin goriigii ile paraleldir. Yani; bir devletin refah devleti olabilmesi igin
kalkinmasini tamamlamis olmasi gerekir. Kalkinmasini tamamlamamis {iilkelerin
halkina refahtan pay verebilmesi miimkiin degildir. Bir hukuk devletinde devletin
refah1 ayn1 zamanda halkinin refahini artiriyorsa bu devlet sosyal refah devletidir.
Devletin zengin olup halkinin fakir oldugu (6zellikle yer alti zenginlikleri ile meshur
bazi devletlerin) refah devleti olarak adlandirilmasi miimkiin degildir. Sanayilesme
ile kalkinma hamlesi yapan devletler liberal ekonomi politikalarinin da etkisiyle



62 ‘ DR. ALIM TETIK

¢ok hizli bir sekilde biiyiimeye baslamistir. 1929 krizine kadar biiyiiyen devletler
daha sonra sosyal liberalizmin etkisiyle sosyal devlet kimligine biiriinmislerdir.
1940’larin ortalarina kadar devam eden bu siire¢ sosyal devletin refah kimligine
kavusmasiyla devam etmistir. Refah devleti 6zellikle 1945-1975 yillar1 arasinda
altin ¢agin1 yasamig, 1980’lerden sonra neo liberal ekonomi politikalarinin ve
kiiresellesmenin etkisiyle diislis yasamistir.

Biitiin bu agiklamalardan sonra sosyal devletin refah devleti olabilmesi i¢in
kalkinmasini, sanayilesmesini tamamlamis olmasi ve belirli bir refah seviyesine
ulagsmig olmas1 gerekir. Refah devleti sosyal devletin gelismis, modern bir
versiyonudur.

2.2. DUNYADA SOSYAL DEVLETIN TARIHSEL GELiSimi

19. yiizy1lin ortalarindan itibaren Ingiltere ve Almanya basta olmak iizere sosyal
politika ve sosyal devlet ilkelerini gliindemlerine almis ve kismen de olsa uygulamaya
koyulmuslardir. Ancak sosyal devlet, liberal iktisadi sistemin (kapitalizm) zaafa
ugradigi, kriz yonetiminde basarisiz oldugu, sosyal sorunlara ¢are olamadigi donem
olan 1929 Biiyiik Ekonomik Buhranla birlikte kurumsallasarak uygulanma sathasina
geemistir. Ozellikle 1945-1975 yillari arasi sosyal devletin altin ¢agi olarak tabir
edilmektedir. Sosyal liberalizm ile gelismeye baslayan sosyal devlet anlayist neo
liberalizm ile sekteye ugramistir.

2.2.1. Sosyal Devletin Test Asamasi (1929 Oncesi Dénem)

Kapitalizmin yol actig1 biiyiik sikintilarin 6zellikle ig¢i ve yoksul kesimdeki
huzursuzluklar1 tetiklemesi ve sosyalizm akimimin yayilmaya baslamasi liberal
ekonomileri farkl arayislar icerisine sevk etmistir. Diinyada sosyal politika eksenli
ilk ¢aligmalar Almanya’da ve daha sonra Ingiltere’de vuku bulmustur. Almanya’da
sosyal sigortalar alani ile baslayan bu calismalar sosyal devletin ilk adimlar
olarak diistiniilmektedir. Donemin Almanya Sansdlyesi Bismarck tarafindan 1883-
1889 yillar1 arasinda yasalagan sosyal sigorta uygulamalart sosyal politikalarin
kurumsallagmasi adina biiyiik bir adimdir. 1883 yilinda hastalik sigortasi, 1884
yilinda is kazasi ve 1889 yilinda engellilik ve yashlik sigortalari adina yasal
diizenlemeler yapilmistir. Yasalasan bu sigorta kollart ile sosyal sigortalarin tim
diinyada yayginlagmasi saglanmistir. Yoksulluga ayrica 6nem veren Almanya,
ihtiya¢c halinde yoksullara yapilan yardimlardan ziyade yoksullugu tamamen
giderici, kapsamli ¢aligmalar ortaya koymustur (Giiler, 2020, s. 16,17; Flora ve
Heidenheimer, 1981, s. 27; Ozdemir, 2004, s. 150,151).

Bismarck’in bu ¢aligmalarinin akabinde sosyal sigortalar kanunu ilk defa
Almanya’ya 0zgii bir sistem olan primli sosyal sigortalar olarak yasalagmistir.
Iscinin, isverenin ve devletin katkida bulundugu primli sosyal sigorta sistemi dznel
yapisina 1800’lerin sonlarina dogru kavusmustur.
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Almanya’dan sonra sosyal devlete gecis uygulamalarinda ikinci dnemli tilke
Ingiltere’dir. Ingiltere’de 1601 yilinda Kralice Elizabeth déneminde uygulamaya
gecen yoksulluk yasasi sosyal devlet anlayisinin ilk kivilcimlarini olusturmaktaydi.
Kralige Elizabeth’in ¢ikardig1 yoksulluk yasasina gore gercek ve gercek olmayan
yoksul tabiri kullanilmistir. Gergek yoksullar, yetimler, korler, dullar ve issizler
olarak ifade edilmistir. Bu kesime refahtan pay verilmesi ve yoksulluklarinin
giderilmesi amaglanmistir. Diger kategoride bulunan gergek olmayan yoksullar ise
cari licret seviyesinden ¢alismay1 kabul etmeyen ‘aylaklar’ olarak tabir edilmistir.
Bu kesimdeki insanlar ise sarhoslar, serseri yasayanlar ve bast bos insanlar olarak
kategorize edilmistir. Gergek olmayan yoksullara devletin yaklasimi gercek
yoksullara yaklagimindan farklidir. Bu kategorideki insanlar ¢aligma atdlyelerine
yonlendirilerek istihdam edilmeleri amag¢lanmistir (Dinitto, 2007, s. 38; Oren, 2015,
s. 14, 15). Yoksulluk yasasi daha sonra 1834 yilinda ayni isimle tekrar yasalagarak
yaygmlhig1 ve kapsayiciligr artirilarak devam etmistir. 1880 yilinda ‘Isverenlerin
Sorumlulugu Yasast’ is kazalarinda yasal sorumluluk getirirken, 1897 yilinda ‘isciler
Tazminat Yasast’ ile ig kazalarina doniik sorumluluklar per¢inlenmistir. 1906 yilinda
is kazalar1 sigortasi, 1908 yilinda ‘Yashilik Ayligi Yasasi’, 1911 yilinda ‘Ulusal
Sigorta Yasasi’, 1925 yilinda ‘Dul, Yetim ve Yaslilar Primli Aylik Yasas1® sosyal
devlet uygulamalari ve sosyal koruma ilkesi kapsaminda 6nemli yasal gelismelerdir
(Ozdemir, 2004, s. 151, 152).

Ingiltere’de sendikal hareketler sosyal devletin test asamasinda dnemli rol
oynamustir. ingiliz sendikaciliginin en énemli hareketi olan Fabian Hareketi Sidney
Webb, Beatrice Webb ve Bernard Shaw gibi isimlerin onciiliigiinde kurulmustur
(Girel, 2020, s. 17). Fabian Hareketi demokratik sosyalizmi savunan, somiirgeci ve
emperyalist bir yapida faaliyetlerini siirdiirmistiir (Kog, 2010, s. 60). Emperyalist
goriiglere ragmen Fabian Hareketi, ¢alisma kosullarinin ve {icretlerinin daha insani
olmasi, yoksullugun, issizligin azaltilmasi, saglik hizmetleri, barinma ve sosyal
sigortalar gibi sosyal politika icerikli konularda miidahaleci devlet anlayisini
benimsemis ve bu noktada faal ¢alismalar ylriitmiistiir (Giiler, 2020, s. 16, 17;
Kislali, 2006, s. 122; Saylan 2016, s. 87;).

Sosyal devlet olusumunun bir diger duragi ABD dir. I. Diinya Savasi sonrast ABD,
sanayilesmesini artirmis, istihdam kapasitesi yiiksek bir ekonomi trendine girmistir.
Bu yiikseliste Henry Ford 6zelinde otomotiv sanayisinin biiyiik katkisi olmustur.
Seri ve kitle iiretimin mimari olarak goriilen Henry Ford kendi fabrikalarinda daha
yiiksek ticretle ve daha az calisma saatleri ile is¢i istihdam ederek sosyal odakli bir
sermaye sahibi olarak dikkat ¢ekmistir. Keynesyen iktisadi modelle de paralel bir
yonetim tarzi olan Fordizm, yeni bir kapitalist sistem olarak goriilmiistiir. Henry
Ford ile 1922-1929 yillar1 aras1 ABD’de araba iiretimi her y1l %33 artis gdstermistir.
Bununla birlikte elektrik tiretimi artmis, petrol, demir, celik tiretimiyle yol yapimi
hizlanmistir. Artan refah tiim diinyaya yayilarak diinya ticaret hacminin de artmasini
saglamistir (Unay, 1982, s. 83; Akt: Kara, 2004, s. 78).
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1929 oncesi sosyal devlete gegis siirecinde onemli tarihi olaylardan biri de L.
Diinya Savasi sonrast 1917 Ekim Devrimi olarak literatiire giren, Sovyet Rusya
ve sosyalizm hadiseleridir. Sosyalizm biiyiik bir devrimle tarih sahnesine girmis
ve kisa siirede tiim diinyada etkisini fazlasiyla hissettirmis sosyal ve iktisadi bir
olusumdur. Kapitalizmin hakim oldugu bu donemde sosyalizm 6zellikle sermaye
sahiplerinin baskici ve g¢aliganlari yipratici tavirlarina karst bir durus sergilemis,
iiretim mallarinda miilkiyete kars1 ¢ikarak mutlak esitligi savunmustur. Sosyalizmin
cazibesi kapitalist lilkelerin iktisadi ve sosyal yapilarindaki degisimlere sebep olan
onemli faktdrler arasindadir (Shutt, 2004, s. 25; Giiler, 2020, s. 17).

Sosyal devletin olugsmasinda en 6nemli etkenlerden biri de Versay Baris
Antlagmasidir. Bu antlagma, 1919 yilinda I. Diinya Savagi’n1 bitirmesinin yaninda
Milletler Cemiyeti’nin kurulmasini da saglamistir. Milletler Cemiyeti bilinyesinde
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO) kurulmas: da bu antlasma kapsaminda
ongoriilerek gergeklestirilmigtir.  ILO, biitiin diinyada ¢alisma iligkilerinin
standartlarinin belirlenmesinde, calisma saatleri, igsizlik, gece calismalari, analik,
sanayide asgari ¢aligsma yas1 ve siiresi gibi sosyal meselelerde birincil rol oynamistir
(Giilmez, 2008, s. 70-72; Giiler, 2020, s. 18).

Tablo 2.1. Sosyal Devletin Temelleri

Ulkeler Igin Baslangig Y1l Almanya | ingiltere | isve¢ | Fransa | italya | ABD | Kanada
Sosyal Sigorta Alanlari

Hastalik Sigortasi 1883 1911 1910 | 1939 | 1943 |- 1971

Is Kazalari 1884 1906 1901 | 1946 | 1898 | 1930 | 1930
Yaslilik Sigortasi 1889 1908 1913 | 1910 | 1919 | 1935 | 1927
Issizlik Sigortalar1 1927 1911 1934 | 1967 | 1919 | 1935 | 1940
Aile Yardimlart 1954 1945 1947 | 1932 | 1936 |- 1944
Saglik Sigortasi/Hizmetleri 1880 1948 1962 | 1945 1945 |- 1972

Kaynak: Ian Gough, “Refah Devleti”, Cev.: Kamil Giingdr, New Palgrave Dictionary of Economics,
Vol: 4, 2003, s. 896, Aktaran: Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2004, s.
151°den derlenmistir.

Tablo 2.1°den goriilecegi tizere 1929 krizi dncesi sosyal sigorta kapsaminda
uygulamalar {ilkeler agisindan farkli tarihlerde gerg¢eklesmistir. Almanya’nin
genelde basi ¢ektigi uygulamalar sosyal devlete gegis silirecinde iilkelere biiyiik
kazammlar saglamistir. Hastalik sigortasi, Almanya, Isve¢ ve Ingiltere’de 1929
oncesinde uygulanirken Fransa, Italya ve Kanada’da 1929 sonrasi uygulamaya
gecmistir. Is kazalar1 sigortasi, Almanya, italya, Isve¢ ve Ingiltere’de 1929 dncesi,
ABD, Kanada ve Fransa’da 1929 sonrasi uygulanmistir. Yashilik sigortasinda
ABD harig¢ diger iilkeler 1929 6ncesinde yasal prosediirler ortaya koymuslardir.
Issizlik sigortasi Ingiltere, Italya ve Almanya’da 1929 oncesinde yasalasirken
diger iilkelerde 1929 sonrasinda yasalagmistir. Aile yardimlarimin tiimiiyle 1929
sonrast olustugu goriilmektedir. Saglik sigortasinin Almanya’da diger iilkelerden
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cok daha Once yasalastig1 dikkat cekmektedir. Almanya’da 1880 yilinda yasalagan
saglik sigortasinin Almanya’dan sonra en erken 1945 yilinda Fransa ve italya’da
yirtrlige girdigi goziikmektedir. ABD’nin hastalik sigortasi, aile yardimlar1 ve
saglik sigortasinda yasal g¢alismalar yapmamasi, liberal ekonomi kapsaminda
degerlendirildiginde belirli bir anlam ifade etmektedir.

Tablo 2.2. Diinyada 1929 Oncesi Sosyal Devlet Uygulamalari

Yillar | Uygulamalar

M.O. | Atina’da askerlere yonelik dar kapsamli sosyal yardim uygulamasi sosyal sorunlara déniik
6.YY. |ilk girisim olarak tarihe ge¢mistir.

1388 | ingiltere’de isgiicii kisithig igin ilk yoksulluk yasasi ¢ikartilmistir.

1601 Ingiltere’de ilk yoksulluk yasasmin devami niteliginde Elizabeth déneminde belirli
gruplara yonelik kamu desteginin verildigi yoksulluk yasasi ¢ikartilmstir.

1698 | ingiltere’de diinyada ilk yasam sigortas sirketi kurulmustur.

1730 | Cogu yoksulun kiliseler tarafindan desteklenmemesi dolayisiyla Kuzey Avrupa Ulkeleri
tarafindan cesitli reformlar yapilmistir. Bu reformlar ileride Kuzey Avrupa’nin refah
rejimlerinin olusmasinda 6nemli katkilar saglayacaktir.

1776 | Liberal iktisadi sistemin 6nciilerinden olan Adam Smith’in ‘Uluslarin Zenginligi’ adli kitab1
cikmistir. Bu kitap ilerleyen donemlerde liberalizmin farkl tiirlerinin ortaya ¢ikmasina ve
sosyal devlet baglamindaki ¢aligmalara 151k tutmustur.

1791 Fransa anayasasinda sosyal yardimlarin vatandaslarinin bir hakki oldugu vurgulanmistir.
Aynt y1l gemi adamlarina yonelik bir emeklilik sistemi gergeklestirilmistir.

1798 | Danimarka’da yoksulluk yasasi ¢ikartilmistir.

1834 | ingiltere’deki yoksulluk yasasinin kapsami genisletilmistir.

1838 Almanya’da demiryolu igverenleri isgilerinin is kazasit vb. durumlarindan sorumlu
tutulmustur.

1852 Fransa’da hastalik ve malulliigii kapsayan ortak fonlar olusturulmustur. Bu uygulama
alaninda ilk olarak tarihe ge¢cmistir.

1854 | Maden isgileri i¢in zorunlu sigorta uygulamasi diinyada ilk defa Almanya’da yasalasmistir.

1883 | Almanya sansdlyesi Bismarck tarafindan sosyal sigortalar konusunda genis capli yasal
calismalar yapilmistir. 1884 yilinda is kazasi sigortasi ve 1889 yilinda malulliik sigortasi
ylrlirlige girmistir.

1887 | Cek Cumhuriyeti ve Avusturya-Macaristan’da malulliik yasas1 ¢ikarilmistir.

1888 Danimarka’da ¢ocuklarin korunmast i¢in ilk yasal diizenleme gergeklestirilmistir.

1889 | Polonya’da is kazasi sigortasi bu tarihte yasalasmistir.

1891 Hastalik sigortasi Isvec’te yasalagmistir.

1894 | Belgika hastalik ve analik sigortasini kapsayan ortak bir sigorta uygulamasina gegmistir.

1895 Finlandiya ve Norveg’te is kazasi sigortasi yasalagmistir.

1897 | ingiltere ve irlanda’da is kazasim da igeren bir sosyal giivenlik sistemi kabul edilmistir.

1898 | Fransa ve Italya’da is kazasi sigortasi yasalasti. Yeni Zelanda’da yaslilik ayhig icerikli
yasal ¢alismalar baslatild1.

1900 | ispanya’da is kazas1 sigortas1 yasalastr.

1901 Hollanda’da is kazasi sigortasi yasalasti ve yoksullukla ilgili ¢aligmalar baglatildi.
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1902 Is kazalarma yonelik Avustralya’da ilk ¢alismalar baslatildi.

1905 | ingiltere’nin ilk issizlik sigortast bu tarihte kabul edilmistir.

1908 | Kanada’da belirli eyaletlerde baslayan ve daha sonra genele yayilan is kazasi sigortast
yasalagmustir.

1911 Japonya ve Ingiltere’de is kazas1 sigortas1 yasalagmustir.

1913 Portekiz’de is kazas1 sigortasi yasalagsmistir.

1914 Yunanistan ve Giiney Afrika’da is kazalar1 eksenli ilk ¢aligmalar baslatilmistir.

1914 | Arjantin’de is kazasi sigortas1 yasalagmistir.

1915 Sili’de is kazasi1 sigortasi yasalagmigtir.

1919 | Brezilya’da is kazasi sigortasi yasalagmistir. Almanya’da vatandaslara cesitli sosyal haklar
saglayan ‘Weimar Cumhuriyeti ’kurulmustur.

Kaynak: Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2004, s. 327-329’dan
derlenmistir.

Tablo 2.2 incelendiginde 1929 oncesi sosyal devlet uygulamalarmin genellikle
sosyal giivenlik eksenli oldugu goriilmektedir. Is kazasi, hastalik ve malulliik
sigortast, sosyal yardimlar ve yoksulluk yasalar1 olarak siniflamaya tabi tutulabilir.
Sosyal giivenlik eksenli yasalar Almanya onciiligiinde, yoksulluk yasalar ise
Ingiltere 6nciiliigiinde yayginlik kazanmustir. 1929 dncesi bu uygulamalar kurumsal
sosyal devlet kimligine geciste onemli roller tistlenmistir.

2.2.2. 1929 Biiyiik Buhran ve Liberal Devletten Sosyal Devlete Gecis

1929 Biiyiik Buhran, sosyal devlete geciste biiyiik bir doniim noktasidir. Liberal
ekonomi politikalarinin yetersiz kalmasi sebebiyle krizi yonetmek, meydana
gelen sosyal sorunlari bertaraf etmek liberal piyasanin iistesinden gelemedigi bir
sorumluluk getirmistir. Bu sorumluluk piyasada degil, devletin bizzat kendisindedir.
Devletin bekgilik yaptigi donemden sosyal nizami saglayacagi doneme gecis 1929
krizi ile gergceklesmistir.

1929 krizi biitiin diinyada petrol fiyatlarinin, girdi maliyetlerinin yiikseldigi,
issizligin ve yoksullugun arttig1 biiyiik sanayilerin iflasin esigine geldigi bir kriz
olarak diinya ekonomi sahnesinde kendine yer edinmistir. Ekonomik krizin sosyal
krize donmesi ve yapisal sorunlara gebe olmasi sosyal politika ve sosyal devlet
olgusunun liberalizm ve kapitalizm karsisinda 6n plana ¢ikmasina sebep olmustur.
Bu donem 1929 krizi ile baglarken 1936 yilinda Keynes’in iktisadi ve sosyal metodu
liberal devletin sosyal devlete doniigiimiinii saglamistir. 1929 6ncesi donemde test
edilen sosyal devlet, Keynesyen iktisadi goriisle birlikte kurumsallagma evresine
giris yapmustir. Kurumsallagan sosyal devlet algisi serbest piyasanin ortaya ¢ikardigi
problemlerin Ustiiniin oOrtiilmesi degil, ortadan kaldirilmasi gayesini giitmiistiir.
Piyasa ekonomisinin sosyal isleve biirlinmesi olarak da tabir edilen sosyal devlet
esasinda sosyal liberalizm igerikli bir kavramdir. Sosyalizme karsi gelistirilen sosyal
boyutlu kapitalist bir sistemdir. Sosyalizmde iiretim mallarinin miilkiyeti sadece
devlete ait iken, sosyal devlet anlayisinda 6zel miilkiyetin smnirlandirilmasi degil,
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gelir adaletinin saglanmasi esas1 vardir. Sosyal devlet, gelir adaletini de vergiler,
sosyal kamu harcamalar1 ve fiyat politikalar1 araglarini kullanarak yapmistir
(Yilmaz, 2006, s. 14,15; Nadaroglu, 1996, s. 97-100; Yiiksel, 2012, s. 128).

Bu dénemde diinyada 6n plana ¢ikan ii¢ sahsiyet bulunmaktadir. Bunlar; Keynes,
Beveridge ve Churchill’dir. Keynes, 1936 tarihinde ¢ikarmis oldugu ‘Istihdam, Faiz
ve Paranin Genel Teorisi’ adli kitabindaki goriisleriyle sosyal devletin temelini
olusturmustur. Krize kadar issizligin ¢ok ciddi bir sorun olmadig: diinyada krizle
birlikte yapisal issizlik problemi ortaya c¢ikmistir. Hi¢ olmadigi kadar artan
igsizlik %10’lar diizeyini gecerek bir ilk gergeklesmistir. Bu sebeple igsizligin ve
neticesinde yoksullugun daralttig1 piyasalar sebebiyle iilke ekonomileri kiigiilmiis
ve ciddi bir krizin igerisinde kendilerini bulmuslardir. Keynes, bu dénemin en
onemli sorunlarindan olan kitlesel issizligin sebebini liberal iktisat¢ilarin iddiast
olan emek arzi1 eksikligine degil tam tersi olan emek talebi eksikligine baglamistir.
Keynes, tam istihdamin saglanabilmesi ve igsizligin ortadan kaldirilabilmesi igin
devletin piyasaya miidahale etmesi gerektigi (miidahaleci kapitalizm) ve isveren
olarak da emek piyasasinin bir aktorii olmasi gerektigini savunmustur. Issizler i¢in
igsizlik 0denegi ve kamu yatirnmlarmin artmasi ile toplumsal refahin artacagim
belirtmistir. Keynes’in emek talebini artirma odakli ¢6ziim stratejisi daha adil ve
esitlik¢i bir toplum modeli arzulamasindan ge¢mektedir. Devletin sosyal adaleti
vergi politikasi, bayindirlik isleri, para politikasi ve faiz gibi araclarla yapabilecegini
soylemistir. Ozetle mikro politikalarm makro politikalarla desteklenmesi gerektigini
savunmustur. Keynes’in ekonomi politikalar1 iilkelere yiiksek bir biiylime orani
saglamis, isttihdam artmis ve ¢aligma kosullart iyilestirilmistir. Biiyliyen ekonomilerle
birlikte refahin artis1 da saglanmistir. Saglik, sosyal giivenlik, egitim ve konut gibi
alanlarda ¢ok onemli gelismeler yaganmistir (Townsend, 2002, s. 2,3; Koray, 2003,
s. 73; Ozsuca, 2003, s. 228; Ozdemir, 2004, s. 153-155).

Keynes’in goriisleri kendi iilkesi olan Ingiltere’den énce ABD’de biiyiik etkiler
gostermis ve ‘The New Deal- Yeni Diizen’ anlayisinin dogmasina sebep olmustur.
1935 tarihinde ABD’de kabul edilen sosyal giivenlik yasas1 ve igsizlik 6denegi yeni
sistemin temelini olusturmustur (Ozdemir, 2004, s. 155). Yeni Anlasma olarak da
anilan bu sistemde diinyanin en biiyiik liberal ekonomisine sahip tilkesi olan ABD’nin
miidahaleci kapitalizm ve devlet himayeli ekonomi anlayisini benimsemesi biiyiik
bir doniim noktasidir. Kabul edilen sosyal programlar ile devlet ekonominin tam
merkezine yerlesmis ve yapisal bir doniisiimiin baslangi¢ noktasi haline gelmistir
(Rosanvallon, 2004, s. 123; Saylan, 2016, 102; Akt: Giiler, 2020, s. 18).

Bu donemin 6nemli sahsiyetlerinden bir digeri ise II. Diinya Savasi sonrasi
kurulan Sosyal Giivenlik Komisyonu Bagkan1 Sir William Beveridge’dir. Beveridge
1942 yilinda hazirladig1 ‘Sosyal Sigortalar ve Bagli Hizmetler’ baslikli raporla
Ingiltere ve Iskandinav iilkeleri basta olmak iizere diinyanin bircok iilkesinin sosyal
giivenlik sisteminin belirlenmesinde 6nciil rol oynamistir. Diinyadaki sosyal refah
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devleti anlayis1 da Beveridge ile gelismis ve biitiinlesik bir modele donligmiistiir.
Beveridge raporunu iclii bir sisteme oturtmustur. Bunlar; issizligi azaltmak
(tam istihdam), kapsamli bir saglik sistemi (ulusal saglik kurumu) ve asgari bir
ticretin garanti edilmesidir. Yoksullukla miicadele i¢in genis kapsamli bir sosyal
giivenlik sistemi Onerisini igeren Beveridge Raporu II. Diinya Savasi’nin sebep
oldugu sosyal sorunlarin ortadan kalkmasi i¢in kapsamli ve evrensel bir sosyal
giivenlik sistemi Onermis ve Avrupa’daki bes temel sorunun issizlik, yoksulluk,
cehalet, bilgisizlik ve hastalik oldugunu belirtmistir (Ozdemir, 2004, s. 152; Ekin,
Alper ve Akgeyik, 1999, s. 33,34; Giiler, 2020, s. 19). “Rapora gore tatmin edici
bir sosyal giivenlik sistemi, cocuklar igin temel egitimin giivece altina alinmasini,
halk sagliginin korunmasini ve hastaliklarla miicadele edilmesini, ¢aligma giicliniin
saglanmasini, kapsamli saglik ve iyilestirme hizmetlerinin sunulmasini ve kitlesel
igsizligin 6nlenmesi i¢in istihdam giivencesi icermelidir” (Beveridge, 2000, s. 847-
857; Akt: Giiler, 2020, s. 19).

Keynesyen iktisadi yontem ekseninde olusturulan ‘Beveridge Sosyal Giivenlik
Modeli’, Ingiltere Bagbakan1 Churchill tarafindan kabul gérmiis ve yasalasarak
Ingiliz Sosyal Devleti Modeli ile tarih sahnesinde énemli bir yer edinmistir. 1880°1li
yillarda Bismarck tarafindan yasalasan ‘Alman Sosyal Giivenlik Modeli’, Kita
Avrupasi’nda, 1945 yilinda Churchill tarafindan yasalasan ‘Ingiliz Sosyal Giivenlik
Modeli/Beveridge Modeli’ Iskandinav iilkeleri ve Ingilizcenin hakim oldugu
topraklarda benimsenmistir.

Beveridge Sosyal Sigorta Modeli, Bismarck Sosyal Sigorta Modeli’nden bazi
temel farkliliklar icermektedir. “Beveridge Raporu, belirlenmis toplumsal risklerle
iliskilendirilen bir sosyal giivenlik modeli yerine issizligi en biiylik risk olarak
degerlendiren ve geri kalan riskleri de miicadele alanina katarak biitiinctil ve tutarl
yeni bir modelin kurulmasini 6nerir” (Rosanvallon, 2004, s. 123,124, Akt: Giiler,
2020, s. 19).

Beveridge ve Bismarck modellerinin arasindaki en biiylik fark Bismarck’in
sosyal giivenlik sisteminin is¢ilerin 0dedikleri pirime dayanmasi ve bu pirim
neticesinde emeklilik ve saglik hizmetlerinden yararlanma imkani sunmasi iken
Beveridge sisteminde sosyal sigorta hakkini elde edebilmenin pirime bagl degil
vatandas olarak herkesin bir hakki olmasidir (Bugra, 2008, s. 4).
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Tablo 2.3. Diinyada 1929-1945 Yillar1 Aras1 Sosyal Devlet Uygulamalari

Yillar | Uygulamalar

1930 | Belgika’da aile yardimlari ile ilgili ilk yasa kabul edildi. Daha sonra diger Avrupa iilkelerine
de yayildi.

1931 | Meksika’da is kazasi sigortas: yasalasti. Bu diizenleme Meksika igin ayni zamanda ilk
sosyal diizenleme olarak kayda gegmistir.

1933 | Franklin Roosevelt, ABD’de Yeni Diizen-New Deal sistemini baslatti. Sosyal giivenlige
yonelik gesitli yasal diizenlemeler yapilarak ig yaratma amaglanmustir.

1936 | J. M. Keynes’in tiim diinyay1 degistirecek kitab1 Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi adl1
kitabt yayimlandi. II. Diinya Savasi sonrasi one ¢ikan sosyal refah devleti olusumlarinda en
onemli etkiyi Keynes yapmustir.

1941 | Diinyada refah devleti terimi ilk defa ingiltere Baspiskoposu Temple tarafindan ortaya
atilmistir.

1942 | ingiltere’de W. Beveridge tarafindan Sosyal Sigorta ve Birlesik Hizmet adli bir rapor
olusturulmustur. Bu rapor daha sonra Ingiliz hiikiimeti tarafindan desteklenerek
yasalagmistir. Refahin evrensel bir boyut kazanmasinda bu raporun ¢ok bilyiik katkisi
vardir.

Kaynak: Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2004, s. 329, 330’dan
derlenmistir.

2.2.3. Sosyal Devletin Altin Cagi-Sosyal Refah Devleti (1945-1970)

Bu dénem refah devleti anlayiginin altin gagi olarak literatiirde tanimlanmaktadir.
II. Diinya Savasi ile artan sosyal sorunlarin devlet eliyle ¢oziime kavusturulmasi
sosyal kamu harcamalarinin artmasina, issizlik ve yoksulluk nakdi yardimlarinin
artmasina sebep olmustur. II. Diinya Savasi var olan refah anlayigini kisa siireli de
olsa sekteye ugratmistir. Lakin savag sonrasi refah anlayisi ve sosyal harcamalar

daha da artarak sosyal refah devletinin altin ¢agini yagamasina imkan saglamistir
(Glimiis, 2018, s. 37).

Bu c¢agin kazanimlarinda en biiylik pay sahibi kuskusuz Keynes’e aittir.
Keynes’in iktisadi ve sosyal goriisleri sosyal devletin 6niinii agmis ve II. Diinya
Savasi’ndan sonra artan bliylime oranlar1 devletlerin refaha kavusmasini saglamistir.
Kalkinmasii tamamlayan sosyal devletlerin bu déonemde sosyal refah devleti ve
refah devleti olarak tanimlanmasi artan refah uygulamalari sayesindedir. I. Diinya
Savasi’ndan sonra ortalama %2 ila %3 bir biiyiime oranina sahip OECD iilkeleri
bu déneme girildiginde %6 biiyiime oranini yakalamis, dis ticaret hacmi artmig ve
refah politikalar1 hi¢c olmadigi kadar ¢ogalmistir. Keynesyen Refah Devleti olarak da
anilan bu doneme ayn1 zamanda kapitalizmin altin ¢ag1 olarak da bahsedilmektedir.
Cilinkii bilinmelidir ki Keynes, sosyal liberalizmin temsilcilerinden ve serbest piyasa
savunucularindandir. Ancak vahsi kapitalizmin sinirlar1 zorlayan o uygulamalar
sosyal politikalarla kirillarak makul ve kabul edilebilir bir seviyeye cekilmesini
saglamistir (Skidelski, 2009, s. 116; Middleton, 2000, s. 36). Ozellikle 1950°li ve
1960’11 yillar sosyal refah devletinin iyice belirginlestigi ve amaclanan seviyelerin
cok dtesine ulastigi yillar olmustur (Ozdemir, 2004, s. 157).
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Bu dénemde 6ne ¢ikan en dnemli gostergeler, sosyal ve endiistriyel demokrasinin
gelisimi, asgari gelir giivencesinin saglanmasi ve sosyal harcamalarin GSYH
icindeki paymnin artmasidir. 20. yiizyilin basindan 1960’a kadarki donemde
sosyal harcamalarin kamu biit¢esi igindeki pay1r Almanya’da %30’dan %62’ye,
Ingiltere’de %20’den %47’ye, isveg’te %30°dan %53’e yiikselmistir (Flora ve
Alber, 1990, s. 49; Akt: Koray, 2005, s. 38). Sosyal haklarin gelismesi ve sendikal
hiirriyetin saglanarak sendikalari yayiliminin artmasi ve toplu pazarligin i¢eriginin
genislemesi sosyal ve endiistriyel demokrasinin gelismesini saglamistir. Uretime
katilmayan/katilamayan kesimin bile belirli bir diizeyde refahtan pay almas1 asgari
gelir giivencesi ile miimkiin olmustur (Koray, 2005, s. 90; Giiler, 2020, s. 20).

1942 yilinda hazirlanan Beveridge raporu Ingiltere basta olmak iizere diger
iilkelerin de sosyal haklar ve sosyal sigortalar konularinda ¢alismalar yapmalarina
sebep olmustur. Beveridge raporunun devami niteliginde Ingiltere’de 1945-1951
yillart arasinda Jewkes planlamasi g¢er¢evesinde devletin ekonomiye etkisi ve
kamulastirmalar artmigtir. Sosyal giivenligin kapsami genisletilmis, maden ve tren
yollarinda ¢alisanlar ve kamu kurumlarindakiler sosyal giivenlik kapsamina dahil
edilmislerdir. Kamulastirmalarin baslangici egitim kurumlar ile olmustur. Egitim
hakk1 temel vatandaglik gorevi kabul edilerek ilk, orta ve sonras1 donemi kapsayacak
sekilde ulusal egitim politikas1 ekseninde zorunlu ve bedava hale getirilmistir (Giil,
2006, s. 209). Benzer uygulamalar diger Avrupa iilkelerinde ve Amerika’da da
yasanmistir.

Sosyal refah devletinin altin ¢caginda sosyal kamu harcamalarinda biiyiik bir
artis yasanirken iilkeler adeta refah devleti olabilme yarisina girmislerdir. Bu
donemde gelirin yeniden adaletli dagitilabilmesi icin vergiler yiikseltilerek ¢esitli
diizenlemelere gidilmistir. Kamu harcamalarimin artis1 ile egitim, saglik, konut,
sosyal giivenlik, tam istihdam, sosyal politika ve sosyal refah hizmetleri artirilmis
vatandaslar bu hizmetleri ‘refah hakki’ olarak gérmeye baslamiglardir (Ozdemir,
2010, s. 159-161).

“Ozellikle geligmis bat1 toplumlarinin ¢ogunda yashlhk, malulliik, &liim,
hastalik, analik, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortalar1 kurulmus, yine ayni
donemde artan refaha bagli olarak s6z konusu iilkelerde genis toplum kesimlerinin
durumlarinin iyilesmesine ve refahin tabana yayilmasina yonelik sosyal refah
harcamalarinda da artislar olmustur” (Bozkir Serdar, 2012, s. 22).

Refah devletinin gelisiminde bu donemde uluslararasi kuruluslarin ve uluslararasi
belgelerin de etkisi muhakkak fazladir. Eski adiyla Milletler Cemiyeti olan Birlesmis
Milletler ve BM’ye bagli Uluslararasi Calisma Orgiitii (UCO) ve Avrupa Birligi (AB)
refah devleti olusum siirecine dogrudan etki etmislerdir. Uluslararasi belgelerin en
onemlileri su sekildedir; 1941 tarihli ‘Atlantik Pakti’, 1944 tarihli ‘Philadelphiya
Bildirgesi’, 1948 tarihli ‘Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’, UCO’niin 102
sayili ‘Sosyal Giivenligin Asgari Normlari S6zlesmesi’ basta olmak iizere diger
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sozlesmeleri, Avrupa Sosyal Sart1 ve Avrupa Sosyal Glivenlik S6zlesmesidir (Ekin,
Alper ve Akgeyik, 1999, s. 124, 125; Akt: Ozdemir, 2004, s. 158).

Bu donemin 6ne ¢ikan {i¢ 6nemli gostergesi mevcuttur. Bunlar; refah devleti
harcamalarinin artmasi (sosyal kamu harcamalari), devletin refah hizmetlerinde en
onemli finansman kaynagi olan vergi oranlarinin yiikselmesi ve istihdamin artigidir.

1929 krizi sonrasi miidahaleci ve diizenleyici devlet yapisi ile kamu
harcamalarinin paytr GSMH icerisinde siirekli olarak artma trendine girmistir.
Devletin etkin yapisiin bir gostergesi olan bu istatistik 1990’larin ortasina kadar
artis trendinde olmus ve daha sonra azalma trendine girmistir.

Tablo 2.4. OECD Ulkelerinde Kamu Harcamalarinin GSYTH Igerisindeki Pay1, (%)

Ulkeler 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 |2010 |2015 |2019
ABD 27,8 | 31,6 |31,8 |352 |37,81 | 34,30 | 36,95 |43 37,96 | 38,25
Almanya 32 38,6 | 47,9 | 45,1 | 5512 | 47,76 | 46,82 | 48,14 | 44,14 | 44,86
Danimarka 24,8 40,2 56,2 |56 58,53 | 52,69 | 51,24 | 56,67 | 54,53 | 49,61
Fransa 34,6 |38,5 | 46,1 |49.8 |54,81 |51,65 |53,29 | 56,88 | 56,80 | 55,30
Hollanda 33,7 | 455 | 54,9 | 54,1 | 53,72 | 42,18 | 42,24 | 47,86 | 44,61 | 41,87
Ingiltere 32,6 |38,8 |43 41,8 | 38,39 | 35,35 | 41,32 | 47,27 | 42,28 | 41,01
Ispanya 13,7 22,2 32,2 |42,5 [ 44,10 | 39,11 | 38,48 | 46,03 | 43,89 | 42,05
Isveg 31,1 | 43,3 | 60,1 |59,1 63,03 |53,05 52,27 | 50,39 | 49,34 | 49,06
Italya 30,1 |342 | 41,9 |54 51,62 | 46,54 | 47,24 | 49,93 | 50,32 | 48,61
Yunanistan 17,4 22,4 |33,1 |48,2 |46 46,43 | 45,56 | 52,96 | 53,90 | 47,45

Kaynak: Halis Yunus Erséz, “Sosyal Politika Agisindan Yerel Yonetimler: Ingiltere, Isvec ve Tiirkiye
Ornegi”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Istanbul: IU SBE, 2000, s. 52, Aktaran: Siileyman Ozdemir,
Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, ITO Yayinlari, Istanbul, 2004, s.161, https://data.oecd.org/gga/
general-government-spending.htm, ET: 25.05.2021

Tablo 2.4’e bakildiginda kamu harcamalariin diizenli olarak 1980°lere kadar
arttigi, 1980’lerden sonra bazi lilkelerde azalmalar olsa da 1990’larin ortalarina
kadar bir artis goriilmektedir. Daha sonra genel hatlariyla bir azalma trendi igerisine
girmistir. 1980’lerden sonra devletin etkin yapisinin azalmasina kargin kamu
harcamalarinin artig1 bazi krizlerin etkisi ile devletin igsizlik, yoksulluk vb. sosyal
harcamalar1 devreye sokmasi ile agiklanabilir. Diinyada refah uygulamalari ile basi
ceken Isveg’in 1995 yilinda GSYIH igerisinde kamu harcamalarinin pay1 %63,03
gibi devasa bir seviyeye ¢iktigi ve bu alanda ilk sirada oldugu goriilmektedir.
ABD’nin ise yiikselen trendine ragmen diger lilkelerden geride kaldigi tablodan
anlasilmaktadir.

Kamu harcamalarmin artis1 devletin etkin kimligini 6n plana ¢ikarirken sosyal
kamu harcamalarinin artmasi sosyal refah kimligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Sosyal
kamu harcamalarinin genel egilimine bakildiginda 1960’tan 1990’a diizenli bir
artisin oldugu, 1990’dan 2019’a kadar dalgali bir seyir i¢inde oldugu goriilmektedir.
2019 yili itibariyle en yiiksek paya sahip iilkelerin Fransa, Danimarka ve Italya
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oldugu tablo 2.5’den anlagilmaktadir. Tiirkiye her ne kadar hizli bir yiikselisin
icinde olsa da %12 ile en diisiik paya sahip iilke olarak goziikkmektedir.
Tablo 2.5. Sosyal Kamu Harcamalarinin GSYIH Igindeki Pay1, (%)

Ulkeler 1960 | 1975 | 1980 | 1990 | 2000 | 2005 |2010 |2015 |2019
ABD 7.3 14,5 13,4 14,6 14,1 | 155 [19,1 |18,5 [187
Almanya 18,1 |26,2 25,7 1235 |255 |264 |26 25 25,9
Danimarka 9 24,2 26,8 27,8 23,8 252 (29,6 |299 |[283
Fransa 134 | 17,7 22,5 1265 |27,7 [288 |31,1 |31,8 |31
Hollanda 11,7 29,6 |283 |28,8 19 199 | 17,5 [17,6 | 16,1
Ingiltere 10,2 | 15,6 164 [223 16,9 | 193 (233 |21,5 |20,6
Ispanya 7.8 11,8 16,8 19,3 19,5 20,5 (249 |24,7 |24
Isveg 10,8 | 21,2 259 ]33,1 26,5 | 27,1 259 [262 |255
Italya 13,1 |21 21,2 1245 22,6 |241 |27 283 | 282
Yunanistan 7,1 8,6 11,1 20,9 17,8 | 19,5 248 |254 |24
Tiirkiye - - 2,2 3.8 7,5 10,1 | 123 |11,6 |12
Toplam OECD 10,1 | 18,1 19,6 | 21,5 17,5 | 183 [20,6 |20,2 |20

Kaynak: Vic George, “The Future of the Welfare State”, European Welfare Policy, (]?ds. Vic
George, Peter Taylor- Gooby), Newyork:.St. Martin’s Prc::ss, p- 5, 1996, Aktaran: Siileyman Ozdemir,
Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, ITO Yaylari, Istanbul, 2004, s.163, https:/stats.oecd.org/,
ET: 25.05.2021

Sosyal refah devletlerinin refah harcamalarinin en 6nemli finansman ayagini
vergiler olusturmaktadir. 1945’lerden sonra artisa gegen refah harcamalari
dolayisiyla tilkelerin vergi oranlari ve toplam vergi yiikleri de kademeli olarak
yiikselmistir. Ulkeler refah harcamalarini genelde gelir vergisi, katma deger vergisi,
sosyal giivenlik katkilar1 ve harglarla finanse etme yoluna gitmislerdir. Ulkelerin
tercih ettigi vergiler farkliliklar gosterebilmektedir. Ornegin; Evrensellik ilkesinin
kabul gordiigii Iskandinav Refah Rejimlerinde gelir vergisi ve katma deger vergisi
tercih edilirken Kita Avrupasi Refah Rejimlerinde sosyal giivenlik katkilari, Liberal
Refah Rejimlerinde ise diisikk vergilendirme ve hayirseverlerden alinan katkilar
tercih edilmektedir (Ozdemir, 2004, s. 167,168).

Refah harcamalarinin en O6nemli finansman ayagi olan vergiler iilkelerin en
stk bagvurdugu yontem olarak bilinmektedir. Refah devletinin altin ¢agi ile artan
vergi yuki bazi donemlerde kademeli olarak diisiis yasamis olsa da genelde artig
icerisinde olmustur. GSYIH igerisinde vergi yiiklerinin en diisiik oldugu iilkeler
liberal rejimlerdir. Tablo 2.6’dan goriilecegi {lizere vergi yiki en disik tlke
Irlanda, Tiirkiye ve ABD’dir. Liberal refah rejimi icerisinde yer alan Ingiltere,
Yeni Zelanda ve Kanada’nin vergi yiiklerinin GSYIH igindeki pay1 %30’lar
civarindadir. Bu oranin irlanda ve ABD’nin cok iizerinde oldugu goriilmektedir.
En yiiksek vergi yiikiiniin oldugu iilke Danimarka, Fransa, isve¢ ve Belgika’dir.
Tiirkiye nin vergi yiikii GSYIH igerisinde 1960’larda %11,1 iken 2019°da %23,1
seviyesine yiikselmistir. Tablo 2.5’e bakildiginda 1980 yilinda Tiirkiye nin sosyal
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kamu harcamalarinin GSYIH i¢indeki oran1 %2,2 iken 2019 yilinda %12 seviyesine

yiikselmistir. Buradan, Tiirkiye’nin artan sosyal kamu harcamalarinin vergi yiikiinii

artirdig1 ve devletin sosyal kimliginin 6n plana ¢ikmaya basladigi anlasilmaktadir.
Tablo 2.6. Baz1 Ulkelerin Vergi Yiikleri (1960-2019) GSYIH I¢indeki Oram

Ulkeler 1960 | 1970 | 1978 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2019
ABD 26,6 29,2 |29 29,2 |26 26,6 |283 |26,1 |23,5 |[262 |245
Almanya 31,3 32,9 |379 |37,8 |348 |363 |364 |344 |355 |37,3 [388
Avustralya 23,5 (24,5 |27,3 |303 |281 |283 |30,5 |30 253 1279 |28,7
Avusturya 30,5 [35,7 | 41,4 |42,5 |393 |41,3 |423 |41 41 43,1 | 424
Belgika 26,5 [352 |44 46,9 41,4 42,8 (43,8 |434 (429 |44,1 |429
Danimarka | 25,4 |40,4 | 43,4 49,2 |444 |46,5 |46,9 |48 44,8 | 46,1 | 46,3
Finlandiya 27,7 |31,6 | 353 37,3 |42,9 (44,5 [458 |42 40,6 | 43,5 |42,2
Fransa - 35,6 | 39,5 |45,6 |41,2 |42,5 |434 429 |42]1 453 | 454
Hollanda 30,1 [37,6 | 44,6 |45 39,7 | 37,2 |36,9 |35 35,7 |37 39,3
Ingiltere 28,5 37,1 | 33,1 38,1 |329 (294 |32,8 |32,5 |32, 32,4 |33

Irlanda 22 31,2 | 31,5 |39,1 |324 |31,7 |30,8 |30,1 |27,7 |23,4 |22
Ispanya - 17,2 1229 28,8 |31,5 |31,3 | 33,1 [352 |31.3 |33,8 |34,6
Isveg 27,2 140,2 |50,9 |50,5 |49 453 | 48,8 | 46,7 43,1 [429 |429
Isvigre 21,3 23,8 | 31,6 |32,1 |23,7 [255 |27,6 |26,6 |26,6 |27,6 |285
ftalya 34 24,2 27,1 | 34,7 |36,3 | 38,5 |40,5 |39 41,7 |43 42,4
Japonya 18,2 19,7 |24 28 28,2 1258 [258 26,2 [26,5 30,7 |32

Kanada 24,2 31,3 | 30,8 |33,1 |35]1 [34,6 |34,7 |32,7 |31 32,8 1335
Liiksemburg | - 30,2 | 43,7 | 42,8 |33,5 |348 |36,9 |37,7 |375 |37 39,2
Norveg 31,2 39,2 | 46,5 | 47,8 |40,2 | 39,4 |41,7 [425 |41.8 |384 [399
Portekiz 16,3 |23,1 | 264 |31,1 |26,5 (293 |31,1 |30,8 |30,5 |[344 |3428
Yeni Zelanda | 27,3 | 27,4 |32 343 36,2 |356 |32,5 |36,1 |303 31,6 |323
Yunanistan | - 243 1279 |351 |252 283 |334 |319 |32 36,4 | 38,7
Tiirkiye 11,1 17,7 | 21,3 | 16,1 | 14,5 (16,4 |23,5 |23,1 |24,7 |25 23,1

Kaynak: Coskun Can Aktan, Cagdas Liberal Diisiincede Politik Iktisat, Izmir: Takav Matbaasi, 1994,
s. 77; Akt: Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, ITO Yaynlar1, Istanbul, 2004, s.
168, https://stats.oecd.org/, Revenue Statistics- OECD countries: Comparative tables, ET: 25.05.2021 .

2.2.4. 1973 Petrol Krizi ve Sosyal Devlet Calkantilan

II. Diinya Savasi’ndan sonra yiikselen sosyal refah devleti 1945 yilindan
1970’lerin ortalarina kadar yaklasik otuz yil altin ¢agini yasamistir. Bu dénemde
artan refah uygulamalari sosyal kamu harcamalarinin ve bunun en biiyiik finansman
aract olan vergi yiiklerinin artmasina sebep olmustur. Bu siirecte sanayilesmis,
kalkinmasini tamamlamig iilkeler sosyal refah devleti olarak literatiire girmislerdir.
Sosyal refah devletlerinin refah uygulamalar1 vatandaslar1 tarafindan bir ‘hak’
olarak goriilmiistiir. Sosyal refah devletinin altin ¢ag1 Ekim 1973 yilinda baslayan
Arap-israil Savasi ve neticesinde olusan petrol ambargosuyla biiyiik bir sekteye
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ugramustir. Suriye ve Misir’in birlikte hareket ederek Israil’e saldirmastyla baslayan
bu savas diinyanin en énemli krizlerinden olan Petrol Krizini tetiklemistir. Petrol
Thrag Eden Arap Ulkeleri Birligi (OAPEC) Amerika’nin Israil’e yardim etmesini
bahane gostererek petrol ambargosu koymustur. Bu ambargo sanayilesmis
devletlerin en 6nemli girdi maliyet ayagini olusturan petroliin %400 zamlanmasina
sebep olmus ve ABD basta olmak iizere sanayilesmis bati devletleri bu krizden
cok biiytik zararlar gormiislerdir. Bliyliyen ekonomiler duraganlasarak stagflasyon
olugmustur. 1929 krizinden sonra degisen sosyal ve iktisadi yapilar 1973 petrol
krizi ile ikinci bir degisimin ve doniisiimiin arifesine gelmistir. 1929 krizi ile liberal
devletten sosyal devlete doniisiim yasanirken 1973 krizi artan kamu harcamalarinin
ve devlet otoritesinin sorgulanmasina ve tekrar ¢ziim yolunun liberal politikalar
oldugu goriisiinii 6n plana ¢ikarmistir. Krizin etkisiyle iilkelerin bor¢larinin artmast,
igsizlik, yoksulluk vb. sosyal sorunlarin uzun vadede etkisini siirdiirerek yapisal
bir kimlige biirlinmesine sebep olmustur. Keynes’in goriisleri bu kriz sebebiyle
sorgulanmaya baslanmistir. Liberal iktisadi goriisii savunanlar refah devletinin hantal
ve asir1 genisleyen yapisiyla, kaynak israfiyla ve biirokratik ve siyasi yozlagmayla
artan biitce agiklar ve enflasyonla beraber krizin ¢éziimiinii saglayamayacagini ileri
siirmiislerdir. (Oztiirk ve Saygin, 2017, s. 2-5; Acar, 2007, s. 133-140).
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Sekil 2.1. 1970-1980 Yillar1 Aras1 Sanayilesmis Ulkelerde Enflasyon Oranlar (%)
(Kaynak: www.oecd.org, Oztiirk ve Saygin, 2017, s. 7°den derlenmistir.)
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Sekil 2.2. 1970-1980 Yillar1 A"ra51 Sanayilesmis Ulkelerde Issizlik Oranlar1 (%)
(Kaynak: www.oecd.org., Oztiirk ve Saygin, 2017, s. 8’den derlenmistir.)

Sekil 2.1°den goriilecegi iizere sanayilesmis iilkelerin enflasyon oranlar1 1973
petrol krizinin etkisi ile ciddi bir oranda yiikselmistir. 1970’lerde %10’un altinda
goziiken enflasyon oranlart 1973 yili ile %10’larin ¢ok iizerine ¢ikarak rekor bir
seviyeye ulasmustir. Ozellikle Almanya ve Ingiltere’nin %5-10 bandindan %20-25
bandina yiikselmesi krizin ne denli biiyiik bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.
1980’lere gelindiginde ise krizin etkilerinin hala devam ettigi, Italya’nin %20
bandin1 gectigi, Almanya’nin ise her ne kadar 1975 yilindaki kadar olmasa da %20
’ye yakin bir enflasyon oranina sahip oldugu goriilmektedir.

1973 petrol krizinin en bilylik sorunlarindan biri de issizliktir. O yillara kadar
iilkelerin ¢ok onemsemedigi, iizerinde durmadigi issizlik 1974,1975 yillan ile
hizli bir sekilde yiikselise gecmistir. Ozellikle ABD’nin ortalamanin iizerinde
olan igsizlik oran1 1975 yilinda %9’a yaklasmasi o tarihler adina ¢ok ciddi bir
problemdir. ABD’den sonra en yiiksek igsizlik oranina sahip iilke Ingiltere olarak
dikkat cekmektedir.

1945’lerden sonra artan sosyal harcamalar sanayilesmis tilkelerin GSMH’leri
icerisinde %45’lere varan biiyiikk bir orana ulagmigtir. 1973 krizi ile devletin
beline iyice yiik haline gelen refah harcamalar1 enflasyon, dis borglar, issizlik,
yoksulluk, stagflasyon ve biitge agiklar1 ile de birlesince ciddi bir sorun olarak
goriilmeye baglanmistir. Devlet miidahalesinin yogunlugu ve gereksiz popiilist
kamu harcamalari israfin ve savurganligin artmasina ve hedeften uzaklasilmasina
sebep olmustur. Diger taraftan gizli igsizlik ve diisiik verimlilik mal ve hizmetlerin
parasal maliyetlerini artirmistir. Yani bir diger agiklamayla devletin sosyal
maliyeti sosyal faydasindan daha fazla olmaya baslamistir. Artan vergi oranlariin
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tasarruflari, yatinmlar1 ve ¢alisma gayretini azalttig1 ve bunun neticesinde yiiksek
issizlik oranlar1 olusmustur. Ulkeler bu doneme kadar ¢ok da 6nemsemedigi
igsizlik kavramini 6nemser olmaya ve onunla miicadele edilmesi gereken ciddi
bir sorun olarak gérmeye baslamislardir. Ulkeler her ne kadar refah harcamalarini
sorgulasalar da 1990’larin ortalarina kadar sosyal refah harcamalar1 artmaya devam
etmigstir (Aktan, 1998, s. 39, 67; Goze, 1980, s. 187; Gokbunar ve Kovancilar,
1998, s. 257-260).

2.2.5. Kiiresellesme ve Sosyal Devletten Neo Liberal Devlete Gecis

1973 Petrol Krizi ile baglayan sosyal refah devleti krizi kiiresellesme ve neo
liberal politikalarla devam etmistir. Kiiresellesme; “ekonomik, politik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda baz1 ortak degerlerin yerel ve ulusal sinirlar1 asarak diinya ¢apinda
yayilmas1” (DPT, 2000, s. 3) olarak tanimlanmustir.

19. yiizyilda birbirlerinin rakibi olan liberal ve muhafazakar diisiince sistemi
sosyal refah devletine kars1 tutumlar1 ve serbest piyasa ekonomisine olan bagliliklar
nedeniyle 1975’lerden sonra birleserek ‘yeni sag’ olarak adlandirilmis ve temel
ideolojisi de neo liberalizm olarak tanimlanmistir. 1970’lerden sonra yasanan bu
krizler (1973 1. Petrol Krizi, 1978 2. Petrol Krizi) dolayisiyla ortaya ¢ikan diisiince
akimlari sosyal refah devleti anlayisinin ortadan kaldirilmasi, yeniden serbest piyasa
ekonomisine gecilmesinin gerekliliginden bahsetmislerdir. Devletin miidahale
alaninin smirlandirilmasi, kamulastirma politikalarindan vazgecilip 6zellestirme
politikalarinin yayginlastirilmasi savunulmustur. Bu gelismeler esliginde 1974
yilinda II. Diinya Savasi’ndan sonra ABD tarafindan getirilen ve sermaye kontroliinti
saglayan ‘Bretton Woods’ anlagmasi terkedilmis ve sosyal refah harcamalarinda
kisitlamalara gidilerek yeni diizenin ilk adimlar atilmistir. Bir baska gelisme ise,
ABD’de Reagan, ingiltere’de Thatcher hiikiimetlerinin iktidara gelmesidir. Reagan
ve Thatcher hiikiimetleri devletin miidahale alanin1 ve sosyal kamu harcamalarini
kisitlayici, 6zellestirme faaliyetlerini artiric politikalar1 benimsemislerdir. Thatcher
bu siiregte konut, igsizlik ve egitim gibi sosyal yardimlari kisitlayici tedbirler almaya
baslamis, calismaya dayali bir refah anlayigini gergeklestirmeyi amaglamistir.
Ingiltere ve ABD kadar olmasa da diinyada refah uygulamalarmin en genis
kapsamda uygulandig1 Iskandinav iilkelerinde de sosyal harcamalarda kisitlamalara
gidilmistir. Kisacasi yeni diinya diizeninde sosyal devletten uzaklasma felsefesi neo
liberal anlayis1 benimseyen liderlerle hayata gegmistir (Ozdemir, 2004, s. 176-180,
Topak, 2012, s. 73-75; Sallan Giil, 2006, s. 203, 227; Baltaci, 2004, s. 362-364).

Neo liberal politikalarin bu siiregte etkinliginin artmasi kiiresellesme kavrami
ile de yakindan baglantilidir. Birbirleriyle paralel ilerleyen bu kavramlar sosyal
devletten uzaklasma ve yeniden kapitalist diinya diizenine ge¢gmeyi gerekli kilan
bir siireci icermektedir. Kiiresellesme 6zellikle 1980°den sonra ¢alisma iliskilerinin
degismesine ve iiretim faktorlerinin ulusaldan uluslararasina donmesini sebep
olmustur. Kitle iletisim araglarinin yayginlasmasi, teknolojinin gelismesi beraberinde
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ulus devlet anlayisindan uzaklasip kiiresel diinya diizenine ayak uydurmay1 gerekli
kilmistir. Bu siiregte ekonominin kiiresellesmesi, liretimin ve finans sisteminin
kiiresellesmesi ile saglanmistir. D1g ticaretin yayginlasmasi, sermayenin ulus 6tesine
gecmesi, emek mobilitesinin hizlanmast ve neo liberal politikalarla bu siirecin
desteklenmesi kiiresellesmenin en 6nemli ¢iktilari olarak géze carpmaktadir.

Sosyal devletten uzaklasilan bu donemin yaganmasinin bir diger 6nemli faktori
ise SSCB’nin dagilmasi ve artik sosyalizmin bir tehdit unsuru olarak goriilmemesidir.
Sosyalizm, kapitalist ekonomilerin sosyal devlet anlayisina gegmesini tetikleyen en
onemli iktisadi ve sosyal bir anlayis olarak goriilmekteydi. Sosyalizm, her ne kadar
is¢i devrimi, sosyal reform hareketi olarak goriilse de yillar itibariyle proletaryanin
sirtindan yiikselen totaliter bir rejim olmustur. Sosyalizmin yikilisi ile liberal
politikalarin karsisinda herhangi bir rakibin kalmamasi, Keynesyen politikalarin da
iflas etmesi neticesinde tek kalan serbest piyasa ekonomisi, neo liberal politikalar
ve yeni sag anlayis 1980’lerden sonra diinya sosyal ve iktisadi diizenini belirleyen
yegane unsurlar olmustur (Ozdemir, 2004, s. 187-200).

‘Yeniden Yapilanma’ olarak bahsedilen bu donemde sosyal kamu harcamalarinin
kisilmasi, minimum devlet-maksimum piyasa anlayis1 kapsaminda faaliyetler
yuriitilmistiir. 1990’larin ortalarina kadar artan sosyal kamu harcamalar1 daha
sonra donma donemine girmistir. Kiiresellesmenin etkisiyle sermayenin ve emegin
global ¢apta mobilitesi isverenin daha diisiik maliyetlerle daha karli {iretim olanagi
saglayabilecegi iilkelere sermayesini kaydirmasi iilkelerin sermaye sahiplerini
kacirmamak adma sosyal kamu harcamalarinin bir numarali finansman ayagi
olan vergi yiiklerinde azalmalara gitmesine sebep olmustur. Vergi oranlart diisen
iilkeler sosyal kamu harcamalarinda biit¢e agiklarini kapatmak i¢in kisitlamalara
gitmiglerdir. 1990’larin ortalarindan sonra azalma egiliminde olan sosyal kamu
harcamalar1 her ne kadar devletin miidahale alaninin kisitlanmasi hedeflenmis olsa
da sosyal ve ekonomik gostergelerle sabit oldugu iizere daha sonra tekrar artisa
gecmistir. Bunun sebebi ise lilkelerin demografik yapilarindaki degisiklik ve artan
igsizlik oranlaridir. Yaslh niifusun artmasi sosyal giivenlik sisteminden yararlanan kisi
sayisinin artmasina etki ederek sosyal harcamalardaki oranin tekrar yiikselmesine
olanak saglamistir. Bir diger faktor olan igsizlik oranlarindaki artis ve yapisal issizlige
dogru yonelis yine sosyal kamu harcamalar1 kapsaminda issizlik sigortasi ve igsizlik
yardimi gibi kalemlerin yiikselmesine sebep olmustur. Yani aslinda 1980’lerden
sonra hedeflenen minimum devlet-maksimum piyasa anlayis1 gergeklesmemis onun
yerine maksimum devlet-maksimum piyasa anlayis1 gelismistir (Yilmaz, 2006, s.
19,20; Kuhnle, 1998, s. 52-54; Ozaydin, 2007, s. 92-94).

2.3. SOSYAL REFAH DEVLETi MODELLERI

Refah devleti literatlirde farkli tanimlarimin yani sira siniflandirilmasi agisindan
da ¢esitlilik gostermektedir. Tek diize bir refah anlayisindan bahsetmek miimkiin
degildir. Ulkelerin kiiltiirel ve sosyo ekonomik yapilar1 refah smiflandiriimasinin
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liizumunu ortaya ¢gikarmaktadir. Refah siniflandirmasinda birden fazla farkli usul ve
yontemler kullanilmistir. Bunlar igerisinde en meshuru Gosta Esping Andersen’in
siniflandirmasidir (Giiler, 2020: 66,67; Topuz, 115-122). Esping Andersen “Three
Worlds of Welfare Capitalism” isimli kitabinda sosyal haklari kurumsallasmasi
ve temel ihtiyaclarin piyasa disina ¢ikarilmasi (dekomodifikasyon) gibi 6lgiilere
dayali olarak refah devletlerini liberal refah rejimleri, muhafazakar/korporist refah
rejimleri ve sosyal demokrat refah rejimleri olarak siiflandirmistir (Toprak, 2015:
153-155; Ozdemir, 2005: 235; Ozdemir, 2004: 102,103).

Esping Andersen bu smiflandirmalart  6zellikle kendisinin  iirettigi
“dekomodifikasyon” terimini 6n plana ¢ikararak yapmistir. Dekomodifikasyon,
kisilerin ya da ailelerin piyasadan bagimsiz olarak hayatlarini siirdiirebilmeleri,
piyasaya dahil olmasalar da belirli bir refah seviyesinde yasayabilmelerini ve sosyal
acidan kabul edilebilir bir yasam standardini gergeklestirebilme derecelerini ifade
etmektedir (Toprak, 2015: 156; Erdal, 2012: 95). Dekomodifikasyon derecesi
iilkelerin hangi seviyede refah devleti olduklarini belirlemekte kullanilmaktadir.

Tablo 2.7. Esping-Andersen’in Dekomodifikasyon Derecelerine ve Diizeylerine
Gore Refah Devletleri Siniflandirmasi

Modeller ve Ulkeler Dekomodifikasyon Dereceleri | Dekomodifikasyon Diizeyleri
Liberal Refah Modeli
Avustralya 13,0
ABD 13,8
Yeni Zelanda 17,1
Kanada 22,0
Irlanda 23,3 DUSUK
Ingiltere 234
Muhafazakar Refah Modeli
Italya 24,1
Japonya 27,1
Fransa 27,5
Almanya 27,7
Finlandiya 29,2 ORTA
Isvigre 29,8
Sosyal Demokrat Refah Modeli
Avusturya 31,1
Belgika 32,4
Hollanda 32,4
Danimarka 38,1
Norveg 38.3 .
Isveg 39,1 YUKSEK

Kaynak: Esping-Andersen s. 52, Siileyman Ozdemir, s. 144, Aktaran: Diiriye Toprak, s. 157°den
derlenmistir.
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Tablo 2.8. Refah Rejimlerinin Temel Farkliliklari

aranmasi istenir.

e Gelir testi uygulamasi
mevcuttur. En son durumda
devlete bagvurulur.

e Sosyal sigortadan
faydalanma ¢ok diisiik
seviyelerdedir.

e Sosyal sorunlar piyasada
¢oziime kavusturulmaya
caligilir, devlet en son gare
olarak goriiliir.

e Kamu sektorii istthdami

muhafazakar ve sosyal

demokrat modellerden ¢ok
daha diisiiktiir. Ozel sektor
istthdami ise diger iki
modelden yiiksektir.

Kadinlarm isgiictine katilim

oranlari diger iki modele

gore daha ytiksektir.

e Vergi oranlari en diisiik olan
modeldir.

e Sinirli sosyal refah
harcamalar1 vardir.

e Gelirin telafi edilmesi ¢ok
smirhdir.

e Sosyal esitsizlik ve
yoksulluk oranlart diger iki
modele gore yiiksektir.

e Ucretlerde orta ve yiiksek
diizeyde farkliliklar
mevcuttur. Bu ylizden gelir
adaletsizligi bulunmaktadir.

modele gore genistir.

e Sosyal sorunlarin sosyal
giivenlikle ¢oziilmesi
amacini tasir.

e Issiz kalinmas: durumunda
istihdam tesviki yerine
igsizligin tazminine doniik
politikalara 6nem verirler.

e Sosyal giivenlik sisteminin
giiclii ve kapsayict olmasi
finansman agiklarini da
beraberinde getirmektedir.

e Aile yapisina onem verir.
Erkek merkezli bir tutum
sergiler. Kadinlarin isgiicii
piyasasina girisleri en
diisitk modeldir.

e Sosyal giivenlik
harcamalarimin yiiksek
oldugu bu modelde yiiksek
sigorta katki paylart
isletmelerin yeni istthdam
olusturmada isteksiz
davranmalarina sebep
olmaktadir.

e Pasif istihdam harcamalar1
(issizlik sigortasi, hastalik,
sakatlik vb. durumlarda
O6demeler, emeklilik
6demeleri), aktif istthdam
harcamalarindan yiiksektir.

Liberal Refah Modeli Muhafazakar Refah Modeli | Sosyal Demokrat Refah Modeli
e Vatandaslarin sosyal e Anti liberaldir. e Evrensellik, sosyal dayanisma
haklarinin piyasada e Sosyal haklar liberal ve siiflar arasinda esitlik

temel ilkelerini olusturur.

e Minimum gereksinimlerin
karsilanmasindan ziyade
gereksinimlerin yiiksek
diizeyde kargilanmast
amaclanmaktadir.

e Orta sinif ve ¢aliganlar i¢in
tam bir refahin varligindan s6z
edilebilir.

e Gelir dagilimi adaletlidir.
Gelirin yeniden dagitim1
ve yiiksek diizeyde gelir
giivencesi saglanmaktadir.

e Tam istihdam
hedeflenmektedir. Kamu
istihdami muhafazakar
modelle birbirine yakinken
ozel sektor istihdami olarak
liberal modelin altinda
muhafazakar modelin iistiinde
yer almaktadir.

e Kadinlarm istihdami
muhafazakar modelden daha
yiiksektir. Liberal modelle ise
es seviyelerdedir. Bu yilizden
bu modele tam istihdam
saglayict refah devleti modeli
de denilmektedir.

e Sendikalarin en gii¢lii oldugu
modeldir. Bu yiizden en
vasifsiz is¢ilerin bile yiiksek
icretler alabildigi bir modeldir.

o Aktif istihdam harcamalari en
yiiksek modeldir.

e Ozel sektodre en az kamu
sektorii kadar nem
vermektedir.

e Uc temel 6zelligi; evrensel
gelir garantisi, sosyal sigorta
ve son derece gelismis
hizmetler (dezavantajli
gruplara yonelik)

Kaynak: Siileyman Ozdemir, Sosyal Gelisim Diizeyleri Farkli Refah Devletlerinin Simflandiriimast
Uzerine Bir Inceleme, Sosyal Siyaset Konferanslari, (Prof. Dr. Turan Yazgan’a Armagan Ozel Sayist),
Say1: 49, ss. 231-266, 2005 ve Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, Istanbul

Ticaret Odas1 Yayinlari, Istanbul, 2007. Derlenerek hazirlanmistir.
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Tablo 2.7 incelendiginde refah devletleri siniflandirmasinda diisiikten yiiksege
dogru “Liberal Refah Devletleri”, “Muhafazakar Refah Devletleri” ve “Sosyal
Demokrat Refah Devletleri” olarak siniflandirilmistir. Sosyal Demokrat Refah
Devletleri igerisinde Isveg’in, en yiiksek puana sahip oldugu géz 6niine alindiginda
ideal refah anlayigina, en yakin devlet oldugu yorumu yapilabilir (Tetik, 2020: 275).

2.4. SOSYAL DEVLETIN BiR TEZAHURU OLARAK SOSYAL KAMU

HARCAMALARI

Refah devletlerinin en 6nemli tezahiirii sosyal kamu harcamalaridir. Sosyal
kamu harcamalar1 gosterilirken iilkelerin GSYIH’lerine oranlar1 dikkate almarak
hesaplanir. Oransal biiytikliik refah diizeyleri ile ve dekomodifikasyon dereceleri ile
dogru orantilidir. Dekomodifikasyon derecesi diisiik liberal refah rejimlerinde sosyal
kamu harcamalarinin diisiik olmasi, dekomodifikasyon derecesi yiiksek olan sosyal
demokrat rejimlerinde ise sosyal kamu harcamalarinin yiiksek olmasi beklenir. Bazi
iilkelerdeki istisnalar ortalama goriisiin aleyhine bir durum teskil etmez. OECD
verileri lilkelerin sosyal kamu harcamalarini belirli basliklar altinda siniflandirmistir.
Bunlar; yaslilik harcamalari, hayatta kalanlara doniik harcamalar (dul ve yetimlere
yapilan harcamalar), is géremezlik harcamalar1, saglik harcamalari, aile harcamalari,
aktif istihdam politikalarma doniik harcamalar, igsizlik harcamalart ve konut
edindirme harcamalaridir. Secilen {ilkeler Esping-Andersen’in siniflandirmasina
tabi tutulan sosyal refah devletleri ve Tiirkiye’dir. Bunlar; liberal refah devletleri,
muhafazakar refah devletleri ve sosyal demokrat refah devletleridir.

Sosyal refah devletinin en Onemli gostergelerinden biri olan sosyal kamu
harcamalar1 incelendiginde 1980’den giiniimiize kadar bir artis trendinde oldugu
tablo 2.9’dan goriilmektedir. Her ne kadar neo liberal politikalar sosyal kamu
harcamalarinin azalmasi, devletin miidahale alaninin kisilmasi gerektigini belirtse
de sosyal kamu harcamalarindaki artiglar bu diisiincelerin tam ziddi1 bir sekilde
gelismistir.
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Tablo 2.9. Farkli Refah Rejimlerinde ve Tiirkiye’de Sosyal Kamu Harcamalarinin
GSYIH Igerisindeki Orani (%)
Ulkeler 1980 [ 1990 ( 2000 | 2005 | 2010 {2015 {2016 {2017 | 2018 | 2019 | 1980-2019
Degisim (%)
k> Avustralya 10,3 [ 13,1 | 18,2 | 16,7 |16,6 |18,1 |17,4 |16,7 |- - %62,1
3 | Amerika 12,9 [ 13,2 | 14,1 | 15,5 | 19,1 [18,5 |18,6 18,4 |18,2 [18,7 |%45,5
E Yeni Zelanda | 16,3 | 20,4 | 18,4 [ 18,0 [20,6 | 19,4 |19,0 | 18,6 [19.4 |- %19,0
fg Kanada 13,2 17,5 | 15,7 | 16,1 17,6 |17,9 | 183 |18,0 [18,0 |- %36,4
g Irlanda 15,7 | 16,8 | 12,8 | 15,4 23,8 | 14,9 |15,1 14,2 [ 13,6 | 13,4 |%-14,6
g Ingiltere 15,6 | 14,9 | 16,9 [ 19,3 23,3 |21,5 |20,8 |20,5 (20,3 [20,6 | %323
= |ORTALAMA |14,0 [15,9 |16,0 | 16,8 [20,1 |18,3 [18,2 17,7 |- - %25
italya 17,3 | 20,6 22,6 [24,1 [27,0 |28,3 27,9 27,6 |27.8 |28.2 | %62,8
Z§ Japonya 10,0 | 10,9 | 154 [17,1 [21,2 [22,2 22,3 22,3 |- - %123,0
f'g Fransa 20,1 | 24,4 (27,7 [28,8 (31,1 [31,8 31,8 |31,5 |31,1 |31,0 |[%53,9
%g Almanya 21,8 | 21,4 25,5 [26,4 26,0 [25,0 |253 |25,4 |253 |25)9 [%I18,8
£ & |Finlandiya | 17,8 {233 |22,6 [23,9 [27.4 (30,5 [30.4 [29,6 29,3 (29,1 |%64,1
g Isvigre 12,7 [ 13,0 | 14,5 | 16,1 |15,7 16,6 |16,8 |17,0 |16,7 |- %31,5
ORTALAMA | 16,6 | 18,9 [21,5 [22,7 24,7 |25,7 25,7 255 |- - %53,6
:g Avusturya 21,9 |23,1 |25,7 [26,0 27,6 [27,7 27,7 |27,3 |26,9 |26,9 |%23,0
 |Belcika 23,2 |124,6 |23,7 [25,3 28,4 |29,5 |28,8 |28,7 (28,8 [28,9 |%24.,6
F°C|Danimarka 203 (21,9 (238 252 (29,6 {299 [293 29,2 28,7 283 |%39,7
ég Norveg 16,1 {21,6 |20,4 (20,7 |22,1 (24,8 |26,0 25,2 |24,4 {253 |%57,0
35 Isveg 24,5 126,9 26,5 [27,1 [25,9 [26,2 26,6 |26,0 |25,8 |25,5 |%3,9
§> Hollanda 23,0 123,7 [19,0 [19,9 [17,5 |17,6 |17,5 |16,6 |16,2 |16,1 |%-30,0
% |ORTALAMA|21,5 [23,6 |23,1 [24,0 |25,1 |259 |259 |255 |251 | 25,1 | %16
Tiirkiye 22 |38 |75 (10,1 (12,3 (11,6 (12,6 |12,1 |12,2 |12,0 |%433,9
OECD 14,5 (16,5 [17,5 | 18,3 |20,6 (20,2 (20,2 [19,9 (19,8 [20 |%37,9
TOPLAM
Kaynak: https://stats.oecd.org/, 2021
Sosyal kamu harcamalarinin GSYIH igerisindeki oranina bakildiginda

muhafazakar ve sosyal demokrat refah devletlerinin %25 civari,
devletlerinin ise %18 civar1 oldugu goriilmektedir. Liberal refah devletlerinin
OECD ortalamasindan da geride oldugu goze carpmaktadir. 1980-2019 degisimi
incelendiginde en yiiksek artigin %53,6 ile muhafazakar refah devletlerinde oldugu
ve bu artis neticesinde sosyal demokrat refah devletlerini yakaladig1 ve az bir oranda

gectigi goriilmektedir.

liberal refah

Ulkelere baktigimizda en yiiksek oran %31 ile Fransa’ya aittir. Fransa’yi
Finlandiya ve Belcika takip etmektedir. En diisiik oran ise her ne kadar %433’lik
bir artis yakalamis olsa da %12 ile Tiirkiye’ye aittir. Tiirkiye’yi irlanda ve Amerika
takip etmektedir.
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Tiirkiye’nin sosyal kamu harcamalarinin son yillarda ¢ok yiiksek oranlarda
arttig, liberal refah devletlerine yaklastig1 ancak diger refah devletlerinin bir hayli
gerisinde kaldig1 anlasilmaktadir. Sosyal kamu harcamalarinin artis oranlarinda
%433’liik bir ivme yakalayan Tirkiye ilk sirada yer alirken, Tiirkiye’yi %123’likk
artisla Japonya ve %64,1 artigla Finlandiya takip etmektedir.

Tablo 2.9’dan gériilecegi iizere Hollanda ve Irlanda haricinde sosyal kamu
harcamalarinda genel itibariyle bir artis yasanmustir. Hollanda %30, irlanda ise
%14,6’lik bir azalmaya sahip olmustur. Liberal refah devletleri igerisinde yer
alan Irlanda’nin sosyal kamu harcamalarindaki azalma trendi normal gdziikse de
sosyal refah devletlerinden olan Hollanda’nin azalma trendine girmis olmasi dikkat
¢ekici bir hadisedir. Hollanda ve irlanda ayn1 zamanda sosyal kamu harcamalarinin
GSYIH igerisinde en diisiik orana sahip iki iilkesidir. Sosyal kamu harcamalarmnin
bir kalemi olan yaslilik harcamalar1 da tablo 2.9’dan goériilecegi iizere Yeni Zelanda,
Almanya ve Norveg haricindeki iilkelerde artmistir. GSYIH icerisindeki oranlarina
baktigimizda en yiiksek oran muhafazakar refah devletlerine aitken, daha sonra
sosyal demokrat ve liberal refah devletleri gelmektedir. Tiirkiye %6°lik yashlik
harcamast orani ile liberal refah devletlerinin ortalamasindan daha yiiksek, diger
refah rejimlerinden ise diisiiktiir.

Sekil 2.3’te goriilecegi tizere Tiirkiye sosyal kamu harcamalarinda refah
rejimlerinin ve OECD’nin gerisinde olmasina ragmen son yillardaki artisla birlikte
aradaki yay1 kapatmaya baslamigtir. Liberal refah rejiminin diger rejimlerin ve
OECD’nin gerisinde oldugu yine Sekil 2.3’ten rahatlikla goriilebilir.

—#— Liberal Refah Devietleri ~i— Mufazakar Refah Devietleri
Sosyal Demokrat Refah Devietleri OECD
—— Tlrkiye
30
el i i n
20 m——N . -,
- ¥ w - - v
10 )—_—4”/*/1,_——— ; — 4 —4
1930 1990 2000 2005 2010 2015 2016 2017

Sekil 2.3. Farkli Refah Rejimlerinde ve Tiirkiye’de Sosyal Kamu Harcamalarinin
GSYTH Igerisindeki Orani (%) (Kaynak: https:/stats.oecd.org/, 2021)
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Tablo 2.10. Farkli Refah Rejimlerinde ve Tiirkiye’de Yaslilik Harcamalarinin
GSYIH igerisindeki Orani (%)

Ulkeler 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 Dﬁ;’iﬁlo(lol)
T | Avustralya 30 |34 (57 47 43 |52 |50 |49 [%s72
T | Amerika 50 |50 |49 [51 [59 |64 |65 |65 |%275
& [Yeni Zelanda 67 |70 47 41 |44 |49 |49 |48 [%286
2 | Kanada 29 38 [38 [36 [39 [44 [45 [45 [%s42
2 [irlanda 43 |40 |22 |25 [46 [34 [37 [35 [%185
E ingiltere 40 a5 |49 [53 |66 |64 |60 [59 |w4ss
= | ORTALAMA 43 |46 |43 |42 [49 [51 [51 [50 |%175
italya 69 |92 112 114 [130 [13,6 [133 [132 | %899
g Japonya 29 (39 |65 [80 [98 [100 [100 [10,1 %2525
Z ¢ | Fransa 75 190 102 [106 [ 119 [ 1256 [ 126 | 12,5 | %658
%g Almanya 97 |66 |84 [89 [87 [83 |84 [84 [%132
€ 2 | Finlandiya 00169 [73 [81 10,0 [122 [12,5 [12.6 | %1482
E isviere 50 |49 |57 [59 [59 |63 [64 |64 |%259
ORTALAMA 62 |67 [82 [88 |98 [105 [105 [105 | %693
g [Awsturya 90 [88 [101 [104 [11,6 [122 [121 [ 12,0 | %21,0%
S | Belika 50 |64 |68 [70 |81 [97 |96 |98 |%67.6%
£ T | Danimarka 78 |83 [80 [82 [90 |97 |95 |96 |%227%
ég Norveg 6,7 |70 |47 a1 [44 |49 |49 |48 [%-286%
22 |isvee 50 (70 |64 |62 (69 [86 |91 [89 |%77,7%
Z  [Hollanda 57 |59 (49 [52 [s56 |61 |61 [59 [%s1%
% | ORTALAMA 68 |72 |68 |68 [76 [85 |85 [85 |w%2s
Tiirkiye - - 31 (a9 |62 [57 |62 [60 [%936
OECDTOPLAM |50 |57 |62 |62 |72 [75 |75 [74 [%ds

Kaynak: https://stats.oecd.org/, 2021

Tablo 2.10°a bakildiginda muhafazakar refah devletleri yaslilik harcama
oranlarinda ilk sirada yer alirken daha sonra sosyal demokrat refah devletleri
gelmektedir. Liberal refah devletleri yashilik harcama oranlarinda hem OECD
ortalamasinin hem de Tiirkiye’nin altinda yer almaktadir. Tablo 2.10’dan goriilecegi
iizere yasllik harcama oranlar1 2017 yili itibariyle en yiiksek Italya, Finlandiya ve
Fransa’ya aittir. En diisiik oranlar ise, Irlanda, Kanada, Norveg ve Yeni Zelanda’dadur.
En yiiksek artigin yasandigi iilkeler ise, %252,5 ile Japonya, %148,2 ile Finlandiya
ve %89,9 ile Italya’dur.
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Tablo 2.11. Farkli Refah Rejimlerinde ve Tiirkiye’de Geride Kalanlara Y6nelik
(Dul ve Yetimler) Harcamalarin GSYTH Igerisindeki Oran1 (%)

Ulkeler 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 })isgg;frﬂlg%)

Avustralya 0,56 030 [023 |0.21 |0,16 |0,12 0,10 | 0,09 |%-83,5
= | Amerika 1,01 [0,90 0,79 [0,72 0,73 | 0,66 | 0,64 |0,62 | %-38,5
2 5 | Yeni Zelanda | 0,30 | 028 0,18 | 0,15 0,15 |0,06 | 0,06 |0.06 | %-81.1
EE; Kanada 0,21 040 |042 |0,40 | 038 |0,35|0,34 033 | %615
& & | irlanda 1,17 | 1,14 |0,75 | 0,80 | 047 |032 | 032|031 |%-737
= [ingiltere 1,66 (029 025 |0,18 | 0,07 |0,05|0,04 [0,04 |%-976

ORTALAMA | 0,65 | 0,55 | 0,43 | 043 | 0,32 |0,26 | 0,25 |024 | %170
- |ltalya 1,60 [2.23 |239 [239 |249 |2,63 |2,56 |2,52 | %579
€ | Japonya 0,99 092 | 1,13 | 1,23 |1,37 |[1.25 | 1,22 | 120 | %216
;5 Fransa 1,87 | 1,56 | 146 | 1,73 | 1,68 | 1,64 | 1,62 | 1,58 | %-15.2
% 2 | Almanya 0,86 |2,88 |248 227 |2,06 |1,84 |1,83 181 |%IIL1l
< & | Finlandiya | 0,84 | 0,97 |0,89 | 085 |0,88 |0,82 [ 0,80 | 0,78 |%-6,7
g Isvigre 042 049 |0,57 0,58 | 0,51 049 | 049 049 | %166

ORTALAMA | 1,09 | 1,50 | 1,48 |1,50 | 1,49 |1,44 | 1,42 | 1,39 | %27,5

= | Avusturya | 0,71 |2,60 |2,23 |2,00 [1,89 | 1,75 | 1,70 | 1,64 | %130,3
E Belgika 2,96 2,57 2,09 | 1,97 [2,00 |1,81 |1,75 | 1,70 | %-42,5
L | Danimarka [ 0,14 | 0,02 [0,01 |001 {003 |0,02 0,02 [001 |%904
ég Norveg 0,56 [ 0,43 029 |030 {029 |026 [027 | 0,26 |%-542
& & | isvee 0,56 | 0,61 |058 [0,58 |045 0,32 [0,29 |027 |%-513
g Hollanda 0,76 0,85 |0,38 [0,29 | 0,20 |0,09 | 0,08 |0,08 |%-90,0
@ | ORTALAMA |0,94 (1,18 [0,93 | 0,85 (0,81 [0,70 | 0,68 | 0,66 | %-42,4

Tiirkiye 030 (0,72 |0,82 |122 [1,22 |1,40 | 1,52 | 1,44 | %3871

?glff M |09 |09 09 |09 09 (09 |09 |08 |%I125

Kaynak: https://stats.oecd.org/, 2021

Geride kalanlara yonelik (Dul ve yetimler) harcamalara bakildiginda (Tablo
2.11) muhafazakar refah devletlerinde 1980’e gore bir artisin oldugu, liberal ve
sosyal demokrat refah devletlerinde ise bir azalmanin oldugu goriilmektedir.

Tablo 2.11°e gore Turkiye, %387,1 artis hiz1 ve %1,44 harcama orani ile her
ti¢c refah rejiminden ve OECD genel ortalamasindan da yiiksek bir orana sahip
olmustur. En yiiksek harcama oranina sahip iilkeler, italya, Almanya ve Belgika’dir.
En diisiik orana sahip iilkeler ise Danimarka, ingiltere ve Yeni Zelanda’dir. Refah
rejimlerinde ise en yiiksek harcama oran1 muhafazakar refah devletlerine, en diisiik
oran ise liberal refah devletlerine aittir.

Bu harcama kaleminde en yiiksek artis hizi, %387,1 ile Tirkiye’ye, en yiiksek
azalis hiz1 ise %-97,6 ile Ingiltere’ye aittir. Liberal refah devletlerinin ortalama
harcama azalis1 %-170 ile rekor bir seviyededir.
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Tablo 2.12 secilmis refah rejimlerinde is goremezlik harcamalarmin GSYIH
icerindeki oranlar1 verilmistir. Buna gore sosyal demokrat refah devletleri her ne
kadar harcama oranlarinda azalma trendinde olsa da %3,49 ile en yiiksek orana
sahip refah rejimidir. Daha sonra %2,14 ile muhafazakar, %1,64 ile de liberal
refah devletleri gelmektedir. 2017 yili itibariyle en yiiksek harcama oranina sahip
iilkeler, Danimarka, Norveg ve Isve¢’tir. En diisiik harcama oranlarina sahip iilkeler
ise, Tiirkiye, Kanada ve Amerika’dir. Tiirkiye, 9%0,48’lik harcama orani ile refah
rejimlerinin bir hayli gerisinde kalmistir.

Harcama oranlarinda en yiiksek artis hiz1 %144,2 ile liberal refah devletlerinden
Avustralya’ya aittir. Daha sonra ise Ingiltere ve Japonya gelmektedir. En fazla
diisiisiin yasandig: iilkeler ise sirasiyla Hollanda, Fransa ve Irlanda’dir. Hollanda
%-52,6, Fransa %-37,6 ve Irlanda %-29.2 diisiis oranlarina sahiptirler.

Tablo 2.12. Farkli Refah Rejimlerinde ve Tiirkiye’de Is Géremezlik Harcamalarinin
GSYIH igerisindeki Orani (%)

Ulkeler 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 })isg?;izlﬂl(z%)

Avustralya [ 0,92 | 1,73 | 2,56 [227 |2,33 |2,54 |235 224 |%I144,2
= | Amerika 1,09 10,97 [0,89 | 1,01 [ 121 | 114 |[1,10 | 1,06 |%-3.2
‘25 Yeni Zelanda | 1,27 [2,79 |2,61 [2,77 |2,57 [2,51 |2,45 |237 | %871
Eg Kanada 0,71 | 1,14 {094 090 |0,88 |0,76 | 0,74 |0,73 | %3,0
2 & | irlanda 230 [ 1,72 [ 1,33 | 1,66 | 2,61 |1,67 |1,67 | 1,63 |%-292
= [ingiltere 0,95 2,00 {220 [2,09 |1,97 |1,83 |1,82 | 1,86 |%96,8

ORTALAMA |12 [1,72 [1,75 | 1,78 [ 1,92 | 1,74 | 1,68 | 1,64 | %36,6
= |ltalya 1,87 | 1,89 | 1,36 | 1,54 | 1,73 | 1,83 | 1,80 | 1,78 | %-4.9
£ | Japonya 0,61 |0,55 0,69 [0,67 |090 |1,04 |1,06 | 1,08 |%764
;5 Fransa 2,72 2,05 | 1,68 1,80 [ 1,62 | 1,68 | 1,69 | 1,70 | %-37.6
g 2| Almanya 2,04 [ 1,95 [2,11 [1,95 [ 1,98 2,08 [2,11 [225 | %103
€ & | Finlandiya  [345 |4,15 [3,66 |3,64 [387 [359 [3.40 |320 |%7.5
g Isvigre 2,04 242|293 |3,26 |2.85 |2,77 |2,80 |2,86 | %404

ORTALAMA | 2,12 | 2,16 2,07 [2,14 | 2,15 |2,16 |2,14 [2,14 | %0,9

= | Avusturya 2,72 (2,60 [2,70 |2.41 [233 [2,14 |2,05 | 1,98 |%-273
S [Belsika 3,63 2,60 [2,01 [2,10 [2,52 [2.89 [2,91 [2,96 |%-18,5
L | Danimarka | 4,09 |3,67 [3,81 |443 [590 |521 [494 [490 |%19,7
§§ Norveg 3,36 | 4,63 |456 [430 |4,18 [432 |4,51 440 |%31,0
& & | isveg 446 |517 | 481 [523 |4,14 4,07 |3.95 |3.84 |%-14,1
§ Hollanda 6,03 |587 [330 [331 324 |338 3,33 (2.8 |%-526
@ | ORTALAMA |4,04 |4,09 |3,53 [3,63 3,71 [3,66 |3,61 |349 |%-157
Tiirkiye 0,33 | 0,17 [021 |0.21 [0,37 [043 |0,52 | 048 | %471
OECD

2,1 22 |21 2,1 |21 2,1 2 2 %-5

TOPLAM

Kaynak: https://stats.oecd.org/, 2021



86 | DR. ALIM TETIK

Tablo 2.13 incelendiginde 2017 yil1 rakamlarma gore liberal refah devletlerinin
en yiiksek saglik harcamasi oranina sahip refah rejimi oldugu goriilmektedir.
Mubhafazakar refah devletleri ve sosyal demokrat refah devletleri sirasiyla arkadan
gelmektedir. En yliksek oranlara sahip iilkeler, Fransa, Amerika ve Almanya’dir. En
diisiik harcama orani, Hollanda, Isvigre ve Tiirkiye’ye aittir.

Tirkiye her ne kadar oransal olarak geride kalsa da en yiiksek artig oranina sahip
iilke olarak dikkat ¢ekmektedir. Saglik harcamalarinda %371,5 oransal artiga sahip
olan Tiirkiye’yi %134 artig orani ile Amerika ve %74 ile Japonya takip etmektedir.
En fazla azalma yasanan iilkeler ise, Hollanda, Isvec ve Isvigre’dir.

Tablo 2.13. Farkli Refah Rejimlerinde ve Tiirkiye’de Saglik Harcamalarinin
GSYIH igerisindeki Orani (%)

Ulkeler 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 Dt?;;ﬁlo(lol)
'E Avustralya 3,7 43 5,2 5,5 5,8 6,0 6,0 6,0 %64,1
% | Amerika 35 |46 |56 |67 [80 |84 |85 [84 |%I38,6
E Yeni Zelanda | 5,1 5,5 5,8 6,6 7,8 7,4 7,3 7,1 %39,8
E Kanada 4,8 6,2 5,7 6,2 7,4 7,6 7,6 |75 %55,9
l‘; irlanda 6,1 |41 |46 |60 [80 |53 |54 |52 |%140
E ingiltere 4,4 42 5,5 6,8 8,1 7,8 7,8 | 1,7 %73,7
= | ORTALAMA | 4,6 4,8 5,4 6,3 7,5 7,1 7,1 6,9 %50
= italya 5,3 5,7 5,5 6,5 7,0 6,6 6,5 |64 %20,4
% Japonya 4.4 4.4 5.4 5,9 7,1 7,7 7,6 7,6 %74,0
E‘ _E, Fransa 5,4 6,1 7,6 8,0 8,6 8,8 8,8 |88 %63,1
gl‘; Almanya 63 |61 |74 |74 |80 |81 |82 |82 |%30,1
€ & | Finlandiya 4,6 |56 |41 (49 [54 [59 |57 |56 |%207
é isvicre 33 3,4 2,1 2,6 2,7 3,0 3,0 |3,1 %-6,2

ORTALAMA |48 |52 |53 |58 |64 |66 |[6,6 |6,6 %37,5

= | Avusturya 47 150 |59 |61 |65 [65 |65 |66 |%390
E Belgika 52 |64 |60 |69 [78 |79 |78 |79 |%533
E 5 Danimarka 5,1 4.4 5,1 5,8 7,0 7,1 7,1 7,1 %38,9
éf: Norvee 43 39 |43 |51 |56 |64 |67 |65 |%507
& & | isvee 71 |57 |57 |61 |63 |64 |65 |65 |%92
‘é Hollanda 48 (50 |53 |62 |31 [27 |27 |26 |%-453
% | ORTALAMA |52 (51 |53 |60 |61 |62 |62 [62 |%192
Tiirkiye 07 1,5 (29 [33 [39 |32 [34 [33 |%3715
OECD

o,
TOPLAM | &1 |43 |47 |53 |58 |56 |57 |56 |%365

Kaynak: https://stats.oecd.org/, 2021
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Tablo 2.14. Farkli Refah Rejimlerinde ve Tiirkiye’de Aile Harcamalarmin GSYIH igerisindeki Orani

Ulkeler 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 Dle?;'li"(l,;)
Avustralya 0,9 1,5 2,9 |27 2,6 2,7 124 |21 %122,7
= | Amerika 0,8 (05 |08 |07 |07 |06 |06 |06 |%-18,5
§'§ Yeni Zelanda [2,1 |25 |27 |26 [34 |26 [25 |25 |%I152
7:% Kanada 07 (06 |09 |11 |13 |16 |17 |17 |%1271
& & | irlanda LI |19 |17 |22 |30 [17 |16 |16 |%485
= [ingiltere 22 |18 |24 (28 |39 |34 |33 |32 |%484
ORTALAMA (14 |15 [1,9 [20 [20 [1,6 [20 |19 |%357
. |talya L0 {09 [12 [12 |14 |20 |19 |20 |%913
€ | Japonya 05 (03 |05 |07 [1,1 |14 |15 |16 |%2507
(“;E Fransa 22 |24 [30 |29 [29 |29 [29 |29 [%290
% 2 | Almanya 20 |18 |21 |21 |22 |22 |23 |23 |%157
€ & | Finlandiya 2,0 [3,1 |29 [28 [3.1 [3,1 [3,0 |29 |%406
g isvigre 09 |11 |14 |15 |15 |18 |1.8 |1.8 |%94.0
ORTALAMA (14 |16 |18 |19 [20 |22 [22 (22 |%571
= |Avesturya 32 [25 [29 [29 |30 |26 |26 |26 |%-184
E Belgika 30 (22 |25 |26 (28 |28 |28 |27 |%74
5 5 Danimarka 2,7 3,2 34 3,5 39 3,5 3,5 3,4 %24.,4
'éf; Norveg 1,8 27 [30 |28 |31 |33 |34 |32 |%s819
& & | isvee 35 |40 |28 [31 [34 |35 [35 |34 |%20
§. Hollanda 23 |15 [14 [15 |15 |14 |15 |15 |%357
@ | ORTALAMA |28 (27 [27 |27 [30 [29 [29 [28 |%0
Tiirkiye 0,6 (09 (02 (03 (03 |04 |05 |05 |%-237
ggg’ AM 1,5 |16 |[1,8 |19 [22 |21 |21 |21 |%40

Kaynak: https://stats.oecd.org/, 2021

Tablo 2.14 ‘ten goriilecegi lizere aile harcamalarinda 2017 itibariyle en yliksek

oran %2,8 ile sosyal demokrat refah devletlerine aittir. Sosyal demokrat refah
devletlerini %2,2 ile muhafazakar refah devletleri ve %1,9 ile liberal refah devletleri
takip etmektedir. Sosyal demokrat ve liberal refah devletleri azalma trendinde iken
muhafazakar refah devletleri dogrusal ¢izgide devam etmektedir.

En yiiksek artis oranina sahip tilke %250,7 ile Japonya’dir. Japonya’y1 %127,1

ile Kanada ve %122,7 ile Avustralya izlemektedir. En fazla diislisiin yasandig
iilkeler ise sirasiyla Hollanda, Tiirkiye ve Amerika’dir.

En yiiksek harcama oranma sahip iilkeler Isve¢, Danimarka, Norveg ve

Ingiltere’dir. Tiirkiye, en diisik harcama oranina sahip iilke olarak dikkat
cekmektedir. Tiirkiye’den sonra sirastyla Amerika ve Hollanda gelmektedir.
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Tablo 2.15. Farkl Refah Rejimlerinde Aktif Istihdam Politikalar1 Harcamalarmnin
GSYIH igerisindeki Orani (%)

1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 Dig;;flo(lol)

Avustralya 0,21 0,36 [037 [033 023|024 |0,16 | %-25,7
= | Amerika 021 |0,14 [0,13 [0,16 [0,10 | 0,10 [ 0,11 | %-49,8
EE‘ Yeni Zelanda 0,26 |0,19 (043 |036 (034 [032 (024 | %103
Eé Kanada 0,48 [0,37 [031 [ 033 |[024 | 0,25 |022 | %-52.9
2 & | irlanda 1,03 0,78 | 0,61 [ 0,90 | 0,56 |0,49 | 0,40 | %-614
= [ingiltere 0,51 021 {038 [038 [0,19 | 0,17 0,16 |-69,7

ORTALAMA 0,45 0,34 (037 [0,41 [028 026 [021 | %-53,3
. |ltalya 0,22 0,55 (0,53 [042 0,550 | 0,59 |0,55 | %150,7
€ | Japonya 0,32 0,27 [0,08 [029 0,15 | 0,15 |0,15 | %-53.3
EE Fransa 0,71 | 1,17 {090 | 1,13 [091 [094 [0,87 | %228
% 2 | Almanya 0,86 | 1,25 | 1,12 [ 0,89 |0,63 | 0,63 |0,66 | %-23.3
€ & | Finlandiya 0,83 | 0,86 |0,87 [ 1,00 | 1,00 | 0,98 | 0,98 | %17.8
g isvicre 0,20 |0,51 [0,67 |0,60 |0,58 [0,61 [0,61 |%206,6

ORTALAMA 0,52 0,77 0,70 [ 0,72 | 0,63 | 0,65 | 0,64 | %23
= | Avusturya 021 036 [037 [033 [023 024 [0,16 | %-25,7
S [Belcika 1,08 | 0,83 | 0,65 |0,72 [ 0,71 0,71 | 0,87 | %-19,7
% T | Danimarka 0,73 | 1,84 | 1,53 [2,02 |2,04 |2,02 | 1,97 | %168.6
ég Norvee 0,88 0,60 [0,72 [0,62 052 | 0,53 [047 | %-46,1
& & | isvee 1,53 [ 1,62 [ 1,09 | 1,10 [125 [ 1,17 | 1,24 | %-18,9
‘é Hollanda 118 | 1,31 | 1,17 | 1,10 [ 0,76 |0,71 |0,64 | %-45.4
% | ORTALAMA 0,94 | 1,09 (092 (0,98 |0,92 | 0,8 |0,89 | %-53

Tiirkiye 0,01 |0,01 (0,01 |0,03 (0,02 |0,02 [0,02 | %100

OECD TOPLAM 04 (05 [05 [05 [05 |05 [05 |%:25

Kaynak: https://stats.oecd.org/, 2021

Tablo 2.15, rejimlerinde aktif istihdam politikalarmin GSYIH igerisindeki
oranlarin1 gostermektedir. Veriler 1s1ginda harcama orani en yiiksek rejim sosyal
demokrat refah devletleridir. Sosyal demokrat refah devletleri %0,89, muhafazakar
refah devletleri %0,64 ve liberal refah devletleri %0,21 harcama oranina sahiptir.
En yiiksek harcama oranma sahip iilkeler %1,97 ile Danimarka, %1,24 ile Isvec
ve %0,98 ile Finlandiya’dir. Tiirkiye %0,02 harcama orani ile en diisiik tilke
konumundadir. Tiirkiye’yi %0,11 ile Amerika, %0,15 ile Japonya ve %0,16 ile
Avustralya, Ingiltere ve Avusturya izlemektedir.

1990 yili ile 2017 yili mukayese edildiginde sosyal demokrat ve liberal refah
devletlerinin aktifistihdam politikalar1 harcama oranlarinda bir azalma, muhafazakar
refah devletlerinde ise bir yiikselme s6z konusudur.
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Tablo 2.16, farkli refah rejimlerinin issizlik harcamalarmin GSYIH igerisindeki
oranlarin1 gostermektedir. Bu veriler kapsaminda refah rejimleri icerisinde issizlik
harcama oranlar1 en yiiksek devletler muhafazakar refah devletleridir. 2016 yilina
kadar sosyal demokrat refah devletleri en yiiksek harcama oranina sahipken bu
oran 2016 yilindan sonra muhafazakar refah devletlerine gegmistir. Liberal refah
devletleri ise OECD ortalamasinin gerisinde kalmustir. issizlik harcama oranlarinda
en yiiksek orana sahip tlkeler, Finlandiya, Belcika ve Fransa’dir. En diisiik harcama
oranina sahip iilkeler ise, sirasiyla Ingiltere, Amerika ve Tiirkiye’dir. Sosyal
demokrat ve liberal refah devletleri igsizlik harcamalarinda azalma trendinde iken,
muhafazakar refah devletleri 1980 yilina gore %131°lik bir artig trendindedir.

Tablo 2.16. Farkli Refah Rejimlerinde ve Tiirkiye’de Issizlik Harcamalarinin
GSYIH icerisindeki Oran1 (%)

Ulkeler 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 ;)9‘38;:;12[?11(‘1/0)
Avustralya 0,65 | 1,10 {0,93 {0,55 [0,50 [0,68 |0,64 |0,60 |%-7,6
= Amerika 0,67 10,42 10,21 (0,26 | 1,06 |0,18 [0,18 | 0,16 |%-76,2
g E Yeni Zelanda 0,50 1,84 [ 1,31 [0,45 [0,57 [0,34 | 0,31 |0,28 |%-44,2
T: .i'; Kanada 1,19 | 1,84 0,67 0,61 {0,79 0,62 |0,65 |0,56 |%-53,1
§ S irlanda - 2,08 10,83 (0,91 3,18 | 1,40 | 1,23 | 1,00 |%-52,1
- ingiltere 1,15 10,66 (0,29 (0,23 {0,37 (0,17 | 0,16 | 0,15 |%-87,0
ORTALAMA 0,83 (1,32 {0,71 [ 0,50 | 1,08 [ 0,57 |0,50 |0,46 | %-0,45
= italya 0,56 0,58 [0,39 [0,47 [0,82 [0,99 |0,97 |091 |%62,7
‘E Japonya 0,48 (0,31 {0,56 [0,27 [0,26 [0,17 | 0,16 |0,15 |%-67,8
z 5 | Fransa - 164 142 [ 1,68 [1.59 [ 1.61 [1.59 [1.55 |%-5.5
E % Almanya 0,49 10,82 | 1,31 [1,83 | 1,47 [0,92 0,87 |0,86 |%75,5
“g S Finlandiya 0,64 | 1,07 12,14 | 1,95 |1,92 (2,35 |2,29 | 1,94 |%202,3
;"’ isvicre 0,07 (0,11 [0,51 {094 [0,95 {081 |0,87 0,84 |%1159,7
ORTALAMA 045 (0,76 [ 1,06 [ 1,19 [1,02 [1,14 | 1,13 | 1,04 | %131
= Avusturya 0,40 (0,90 {092 |1,11 [1,00 [1,06 |1,08 [1,03 |%158,8
E Belcika 2,39 2,84 12,76 3,22 [3,53 (2,90 [2,38 | 1,82 |%-23,9
é é:’ Danimarka - - - - - - - - -
g i.; Norve¢ 0,35 (1,04 {0,45 (0,52 [0,49 (0,45 |0,50 |0,43 |%21,4
8 S isveg: 0,34 (0,81 [1,30 [ 1,12 [0,56 [0,33 | 0,32 0,30 |%-12,0
—g, Hollanda 1,51 2,33 | 1,37 | 1,44 [ 1,25 | 1,44 | 1,30 | 1,08 |%-28,1
& ORTALAMA 0,99 (1,58 [1,36 (1,48 [1,37 (1,24 | 1,12 | 0,93 | %-6
Tiirkiye 0,29 |0,43 | 0,01 |0,06 [0,12 |0,20 | 0,30 | 0,26 |%-8,0
OECD TOPLAM | 0,6 09 (0,7 (0,7 |09 |07 0,6 |0,6 %0

Kaynak: https://stats.oecd.org/, 2021
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Tablo 2.17. Farkl1 Refah Rejimlerinde Konut Harcamalarmin GSYTH Icerisindeki Orani

Ulkeler 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 D{g;’ifl"({,l)

Avustralya [ 0,226 | 0,25 |024 [025 [037 [039 037 | 0,35 | %363
= | Amerika 0,19 [ 0,27 028 [0,29 [0,39 |026 | 0,26 |025 |%304
gﬁg Yeni Zelanda | 0,06 |0,16 |081 |0,77 [0,88 0,77 [ 0,74 | 0,81 | %1171,9
Eé Kanada 0,74 |064 |056 [042 |043 [031 0,30 |034 |%-54,6
2 & | irlanda 0,68 0,59 |031 [033 [0,74 [0,50 | 0,52 | 0,51 |%-25,6
= ['ingiltere 0,13 0,82 | 1,01 |1,25 |[1,67 | 1,51 | 1,42 | 1,34 | %9403

ORTALAMA |034 |046 |0,554 [055 |0,75 [0,62 |0,60 | 0,60 | %76
o |italya 0,00 [ 0,01 0,01 |0,01 |0,03 0,04 |0,04 |0,02 |%500,0
£ | Japonya 0,02 0,02 [0,04 [008 |0,10 [0,12 | 0,11 |0,11 |%366,7
(";E, Fransa 041 0,73 0,85 [0,79 |0,83 | 0,83 | 0,82 | 0,81 |%95,9
gg Almanya 0,12 [ 0,25 |031 |0,63 |0,66 |056 |0,55 |0,56 |%366,7
€ & | Finlandiya 0,20 [0,18 |034 |0,27 [049 0,69 0,76 | 0,82 |%299,5
g isvigre 0,09 (0,13 |0,19 [0,22 023 |027 [0,27 | 027 |%218.8

ORTALAMA | 0,14 |0,22 |0,29 |0,33 |0,39 |[0,42 | 043 |0,43 | %207,1

= | Avusturya 0,10 [ 0,10 |0,10 |0,12 [0,16 | 0,12 | 0,12 | 0,10 |%2,1
E Belgika - - 0,03 [0,07 [022 [0,23 |023 |025 | %645,5
L | Danimarka | 037 [063 [0,65 0,69 |067 [0,70 [0,68 |0,67 |%80,6
EE Norveg 041 [0,15 |0,16 |0,14 [0,15 [0,13 | 0,13 | 0,12 |%-71,0
& 2| isveg 1,01 0,60 [0,58 [0,50 |043 |044 |042 | 040 |%-60,7
g Hollanda 024 030 034 [031 [035 [045 |0,47 |047 | %942
@ | ORTALAMA [043 [036 |031 |031 [033 [035 |040 |0,34 | %264
Tiirkiye - - - - - - - - -
OECD 02 (03 |03 (03 |04 [03 [03 |03 |[%50

Kaynak: https://stats.oecd.org/, 2021

Tablo 2.17°den goriilecegi {izere liberal refah devletleri konut harcama
oranlarinda en yiiksek orana sahiptir. 2017 yili itibariyle liberal refah devletleri
%0,60, muhafazakar refah devletleri %0,43 ve sosyal demokrat refah devletleri
%0,34 harcama oranlarina sahiptir. En yiliksek harcama oranina sahip iilkeler, %1,34
ile Ingiltere, %0,82 ile Finlandiya ve %0,81 ile Fransa ve Yeni Zelanda’dir. En diisiik
harcama oranina sahip iilkeler ise %0,02 ile halya, %0,10 ile Avusturya ve %0,11 ile
Japonya’dir. En fazla artisin yasandigi tilkeler, %1171,9 ile Yeni Zelanda, %940,3
ile Ingiltere ve %645,5 ile Belgika’dr.
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m Liberal Refah Devietleri  m Muhafazakar Refah Devietleri Sosyal Demokrat Refah Devietleri

Sekil 2.4. 2017 Y1l itibariyle Refah Rejimleri ve Sosyal Kamu Harcamalarinin Farkli Kalemleri
(Kaynak: https://stats.oecd.org/, 2021)

Sekil 2.4’te sosyal kamu harcamalariin farkli kalemlerinin oranlari mevcuttur.
Buna gore, sosyal kamu harcamalarinin genel ortalamasinda muhafazakar refah
devletleri ile sosyal demokrat refah devletleri %25,5 ile esit, liberal refah devletleri
%17,7 ile daha sonra gelmektedir. Yaglilik harcamalarinda muhafazakar refah
devletleri ilk sirada sosyal demokrat refah devletleri ikinci, liberal refah devletleri
ticiincli siradadir. Geride kalanlara yonelik harcamalarda siralama yiiksekten
disiige dogru, sosyal demokrat, muhafazakar ve liberal refah devletleri olarak
olusmaktadir. Is goremezlik harcamalarinda siralama sosyal demokrat, muhafazakar
ve liberal refah devletleri olarak yiiksekten diisiige dogru siralanmaktadir. Saglik
harcamalarinda liberal refah devletleri ilk sirada yer alirken daha sonra sirayla
muhafazakar ve sosyal demokrat refah devletleri gelmektedir. Aile harcamalarinda
siralama yiiksekten diisiige dogru sosyal demokrat, muhafazakar ve liberal refah
devletleri olarak yer almaktadir. Aktif istihdam politikalar1 harcamalarinda siralama
yuksekten diisiige dogru sosyal demokrat, muhafazakar ve liberal refah devletleri
olarak olusmaktadur. Issizlik harcamalarinda muhafazakar refah devletleri ilk sirada
yer alirken daha sonra sosyal demokrat ve liberal refah devletleri gelmektedir.






UCUNCU BOLUM
TURKIYE’'DE SOSYAL DEVLETIN DOGUSU VE GELIiSiMi

3.1. TURKIYE'DE SOSYAL DEVLET ANLAYISINDA YASANAN DEGiSIMLERIN

TARIHi SEYRI

Tiirkiye’de sosyal devletin gelisim asamalar1 incelenirken cumhuriyet oncesi
donem ve cumhuriyet sonrast donem olarak ikiye ayrilmaktadir. Cumhuriyet
oncesi donemde Osmanli Devleti’nin sosyal meselelere bakis agis1 Tirkiye
Cumhuriyeti’nin sosyal politika eksenli diislinsel alt yapisinin hazirlanmasi ve
olusturulmasi agisindan ¢cok 6nemlidir.

3.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Sosyal Politikalar

Osmanli Devleti, merkezi otoritenin hakim oldugu, ser-i kanunlarla yonetilen
600 yillik yasam dongiisii icerisinde yaklasik yarisi kadarini diinyanin mutlak giicii
olarak geciren ve hiikiim siiren bir devlettir. Kendi zaman diliminde 6zellikle tek
gii¢ oldugu doénemde siyasi, iktisadi, teknolojik ve kiiltiirel agidan en 6nde gitmesini
bilmistir. Kuran ve slinnet ¢izgisinde sosyal meselelere yaklasmis, yoksullari, aciz
durumda olanlari, hastalar1, muhtaglari, kimsesizleri, yetimleri, dullari, gocuklar1 ve
yaslilar1 bu perspektifte degerlendirip ¢6ziim politikalar1 gelistirmistir.

Osmanli Devleti’nin giiniimiizde sekillenen sosyal politika diizenine kurumsal
capta II. Mahmut sonras1 Tanzimat Ferman ile basladigi sdylenebilir. Kiiresel
Olcekte sosyal politikanin gelisimi Sanayi Devrimi ile paralel ve dogru orantili
olarak ilerlemistir. Bu agidan bakildiginda Osmanli Devleti’nde kurumsal sosyal
politika anlayist sanayilesmenin daha ge¢ olmasi miinasebetiyle Bati iilkelerine
kiyasla daha gec oldugu gercegini ortaya ¢cikarmaktadir. 19. yilizyilin son ¢eyreginden
itibaren Osmanli Devleti’nde sosyal politika igerikli diizenlemeler ve politikalar
gelistirilmeye baslanmistir. Ozellikle I1. Abdiilhamid dénemi kurumsal sosyal devlet
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kimligini kazandirmaya baslayan uygulamalar1 ile bu 6nemli siirecin gelismesine
ciddi katki saglamistir. Modern sosyal devletin olusumu genel hatlariyla 1850’den
sonra bagladig1 soylenebilir. (Akgiil Yilmaz, 2006, s. 47-50; Ozbek, 2006, s. 30,31;
Talas, 33-38).

Osmanli donemi sosyal politikalari, sosyal yardimlar, sosyal sigorta ve
sosyal giivenlik, halk sagligina ve caligma yasamina yonelik politikalar olarak
siniflandirilmaktadir.

3.1.1.1. Sosyal Yardimlar ve Sosyal Yardim Kurumlari

Osmanli déneminin en &nemli sosyal politika uygulamalar1 sosyal yardim
ekseninde gelismistir. Cumhuriyet Tiirkiye’sine de yansimalari olan bu uygulamalar
kendi donemi igerisinde gayet basarili sonuglar elde etmistir. Muhtacin maasi,
sadaka-i seniyye, dariilaceze, avariz vakiflari, Fukaraperver cemiyetleri, Osmanl
Hilal-i Ahmer Cemiyeti (Kizilay), yetimhaneler, miiessesat-1 hayriye-i sihhiye
idaresi ve dariileytamlar sosyal yardim igerikli kurum ve uygulamalar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

3.1.1.1.1. Muhtacin Maasi

Muhtacin maasi, Osmanlt Devleti’nde siirekliligi olan yoksullara verilen bir
maastir. Muhtacin, kelime anlamiyla muhtag, ihtiyag sahibi anlamlarina gelmektedir.
Muhtag kisiler bir dilek¢e vasitasiyla devletin resmi kurumuna bagvuruda
bulunmakta, bagvurusu incelendikten sonra eger daimi bir yoksulluga diicar oldugu
anlasilmigsa muhtacin maasi uygulamasi baslatilmaktadir. Resmi kaynaklarda bu
basvuru hali ‘fakr-u zarurete diigar olmak’ olarak adlandirilmaktadir. Gegimini
kendi saglayamayan, hayati boyunca destege ihtiyaci olanlara baglanan muhtacin
maasi, Osmanli Devleti’nde yoksullukla miicadele kapsaminda uygulanan en
onemli sosyal politikalardan biri haline gelmistir (Ozbek, 2006, s. 30-32).

Osmanli Devleti kendi kiiltiirel ve sosyal yapisi ve inang degerleri kapsaminda
sosyal sorunlara doniik uygulamalar1 tarihinde her zaman uygulayan bir devlet
gelenegine sahiptir. Daimi yoksullura ve ihtiya¢ sahiplerine muhtacin maasi
uygulamasimin yaninda, deprem, sel vb. dogal afetlere ve musibetlere maruz
kalanlara doniik ‘musabin yardimlar1’, aceze kavramu ile yaglilik, sakatlik ve kiigiik
yasta kimsesiz kalan ¢ocuklara (yetim-bikes) doniik sosyal yardim uygulamalari,
‘muhtacin-i ziirra’ kavrami ile tarim treticilerine yonelik, kithik, kuraklik, dolu
ve sel gibi dogal afetlerle ugranilan zararin tazminine doniik, giinlimiiz tarimsal
faaliyetler kapsaminda uygulanan sigortaya benzer sosyal yardimlar yapilmistir.
Bunlarin diginda eytam ve eramil (yetimler ve dullar) ve emekliler tekatid sandiklart
kapsaminda koruma altina alinarak maas baglanmistir. Sonug olarak Tanzimat’tan
sonra baglayan ve mesrutiyet donemiyle beraber belirli bir diizene kavusan bu
uygulamalar her ne kadar dar kapsamli da olsa yoksullugun énlenmesi adina dnemli
gelismelerdir (Ozbek, 2006, s. 30-32; Ozbek, 2016, s. 49-52).
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3.1.1.1.2. Sadaka-i Seniyye

Sadaka-i Seniyye, Osmanli Devleti’nde, 6zellikle II. Abdiilhamid doneminde
yoksullara dagitilan, yiiksek, ¢ok mithim ve kiymetli, ali olan sadaka anlamina
gelmektedir. Yoksullukla miicadele kapsaminda Osmanli’da padisah nezaretinde ve
himayesinde ¢ok farkli gesitleri de igeren bir sadaka kiiltiirii mevcuttur. Sadaka-i
Seniyye de bunlar icerisinde en yaygin ve en genis kapsamli sosyal yardimlar
olarak bilinmektedir. Cuma selamligi vb. térenler esliginde de yapilan bu uygulama
daha genis kitlelere ulasabilmek adina her hafta baska bir mahallede veya bdlgede
yapilmigtir. Devamliligi olan bir uygulama olmasi agisindan o doneme ait bir sosyal
yardim kimligi de igermektedir (Ozbek, 2016, s. 131,132; Ozdemir, 2021, s. 376).

3.1.1.1.3. Dariilaceze

19. yiizyilin sonlarina gelindiginde Osmanli Devleti, modern sosyal devlet
olma yolunda 6nemli adimlar atmistir. 1850 tarihiyle baslayan sosyal devlet
olma perspektifi 6zellikle II. Abdiilhamid déneminde daha kurumsal bir kimlige
kavusmustur. Ozellikle bu déonemde modern sosyal yardim kurumlarmin insasi
sosyal devlet atiiminda 6nemli bir yer teskil etmektedir. Bu modern sosyal yardim
kurumlari; 1896 yilinda tamamlanan ve bin kisiye hizmet etme kapasitesine ve
kabiliyetine sahip olan ‘Dariilaceze’, 1899 yilindan itibaren faaliyete baslayan
modern bir ¢cocuk hastanesi olan ‘Hamidiye Etfal Hastanesi’, 1902 yilinda ti¢ yiiz
yetime barinma ve egitim imkani saglayan ‘Dar-iil Hayr-1 Ali’ hizmete girmistir.
Bunlardan baska, savasta ailelerini kaybeden yetimlerin bakimi ve beslenmesi i¢in
‘Dartileytamlar’, savaglarda yaralanan ve hastalanan askerlerin bakimi i¢in ‘Osmanl
Hilal-i Ahmer Cemiyeti/Kizilay’, ¢ok sayida sanayi mektepleri, garip gureba
hastaneleri, bakim evleri ve as evleri birgok vilayette hizmetlerini stirdiirmiislerdir
(Ozbek, 2006, s. 16; Aygiin, 2014, s. 48; Dilik, 1971, s. 10).

Yukarida bahsi gecen modern sosyal yardim kurumlarimin baslangici Dariilaceze
ile olmustur. 31 Agustos 1896 yilinda faaliyete baglayan Dariilaceze, yoksullar evi,
acizlerin yeri olarak giiniimiiz Tiirk¢esi’ne ¢evrilebilir. Ddnemi itibariyle modern bir
kurum olan Dariilaceze baslangig itibariyle dilencilerin ve sokaklarda issiz gezen halk
kitlesinin 1slahi, egitimi i¢in kurulmasi planlanmigtir. Daha sonra 1877 Osmanli-Rus
savasiyla beraber Kirim ve Balkanlar’dan ¢ok sayida go¢ alinmasiyla yoksullugun
ve igsizligin artmast bu kurumun mevcut sartlarda faaliyetinin baslamasini
hizlandirmistir. II. Abdiilhamid dénemi 6ncesi planlanmis olsa da faaliyete gegmesi
II. Abdiilhamid ile olmustur. II. Abdiilhamid’in hayrati olarak hizmet vermeye
baslayan Dartilaceze, tipik bir yoksul evi olarak degerlendirilmemelidir. Ciinkii, bu
kurum igerisinde hastaneler, koguslar, atolyeler, okullar, kresler ve ibadethaneler
barindiran modern bir sosyal tesis hiiviyetindedir. Yoksul halkin her tiirlii ihtiyacina
karsilayabilecek imkanlar bu kurum igerinde mevcuttur. Bin kisiye kadar hizmet
veren Dariilaceze, yoksullugun 6nlenmesi yaninda, bir egitim yuvasi olmasi sebebiyle
igsizlerin egitilmesi ve beceri kazandirilarak isgiicli piyasasina katilabilmelerinin
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de onilinli agmaktadir. Bu 6zelligi ile gliniimiiz aktif istihdam politikalar i¢erisinde
yer alan ig bas1 egitim programlarina ve kurslarina benzemektedir. Dariilaceze’nin
cok yonlii bir sosyal kurum olmasi onun diinyada da prestijinin 6n plana ¢ikmasini
saglamistir (Ozbek, 2006, s. 37-39, Dilik, 1971, 5.10,11).

Dariilaceze biinyesinde barindirdigt modern kresler ile dikkatleri iizerine
cekmistir. Irzahane ve eytamhane olarak iki farkli kres tiirlinde hizmet vermistir.
Irzahane dort yasin altindaki 6zellikle yetim ¢ocuklarin bakim ve egitimi igin
planlanmistir. Etfal-i metruke (terk edilmis tifillar, cocuklar) irzahanede oncelikli
hizmet alan gruptur. Fransa’dan egitim i¢in 6zel miirebbiyeler getirilerek ¢ocuklarin
her a¢idan donanimli ve egitimli yetismesi saglanmistir. Eytamhane ise dort yasin
iistlindeki yetim ¢ocuklarin bakimi ve egitimi igin planlanan bir diger kres tiirtidir.
Esas hedefi sosyal bir kurum olan Dariilaceze ayni zamanda bir egitim miiessesesi
olmasi miinasebetiyle gerekli egitimleri alanlarin tahliye edilmesi ve yenilerin dahil
edilmesi ile siirekli isleyen, genele yayilan, daha fazla kisiye hizmet saglayan bir
yapida ve karakterde olmustur (Ozbek, 2006, s. 40; Topak, 2007, s. 148).

3.1.1.1.4. Avariz Vakiflar

Avariz, arizalar, noksanliklar, manialar ve engeller olarak tanimlanmaktadir.
Baslangici, olaganiistii hallerde ve 6zellikle harp sebebi ile gegici olarak halktan
toplanan vergi olarak baslamistir. Daha sonra bu vergileri karsilayamayacak
olan yoksullarin ihtiyaclar1 dogrultusunda Avariz vakfi olarak hizmet verilmeye
baslanmigtir. Avariz vakfi hizmetleri ilerleyen zamanlarda vergilerini karsilayamayan
yoksul halkin 6tesine gecip, asevi, elbise yardimi, ditkkan agmak isteyenlere yardim
faaliyetlerini tistlenen bir vakif biinyesine biirlinmiistiir (Kozak, 1985, s. 28; Cizakea,
2009, s. 21-25; Altan, 2004, s. 60 ).

3.1.1.1.5. Yetimhaneler

Osmanlt Devleti’nin 19. yiizyilin ortalarindan itibaren yayginlagsan sosyal
kurumlarindan bir digeri de kimsesiz ¢ocuklar i¢in agilan 1slah ve egitim gayesi
giidiilen yetimhanelerdir. Planlamas1 1850’lerden sonra olan, miislim, gayri miislim
herkesi kusatan bir yetimhane yapilmasi amaclanmistir. Ozellikle 19. yiizyilin
sonlarina dogru misyonerlik calismalar1 dogrultusunda acilan yetimhanelerin
¢ogalmasi bu konudaki ihtiyacin goriilmesine ve daha hizli faaliyete gecirilmesine
imkan saglamistir. Her ne kadar miislim, gayri miislim ayrimi1 yapmadan bir
yetimhane yapilmasi planlansa da imkanlar dahilinde bu plan gerceklesmemis, 1903
yilinda yalnizca Miisliiman kimsesiz ¢ocuklar i¢in Dariilhayr (hayirli yer) adinda bir
yetimhane acilmistir. Dariilhayr ii¢ yiiz kisiye hizmet edebilme kapasitesindedir.
Bu yetimhanenin kimsesiz ¢ocuklar1 bakim altina almanin yaninda, kimsesiz, issiz,
berdus olarak dolasan sokak cocuklariin sanayi mektebi biinyesinde egitim almasini
ve cemiyete hayirl birer birey olarak kazandirilmasini amaglamustir (Ozbek, 2006,
s. 41-43, Ozbek, 2016, s. 65-70).
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3.1.1.1.6. Miiessesat-1 Hayriye-i Sihhiye idaresi

II. Abdiilhamid sonrast olusan Mesrutiyet doneminde sosyal politikalar farkli
bir zemine oturtulmustur. Padigahin sahsini 6n plana g¢ikaran bir yapidan daha
kurumsal bir anlayiga donlismiistiir. Bir diger farki da daha daginik goériinen sosyal
yardim faaliyetleri tek bir ¢ati altina alinarak toparlanmistir. Mesrutiyet hiikiimeti
1910 yilinda Fransa’dan esinlenip Miiessesat-1 Hayriye-i Sthhiye Idaresini kurarak
hastane ve sosyal refah kurumlarini birlestirmistir. Tek bir ¢ati altinda ydnetilen
refah uygulamalar1 ve sosyal yardim ve sosyal gilivenlik alaninda artan gonillii
faaliyetler basarili bir sekilde yiiriitilmustiir. Ancak bazi mali kaynakli sorunlardan
otiirii cok uzun dmiirlii olamayan bu kurum birkag sene sonra kapatilmistir (Ozbek,
2006, s. 61,62; Duru, 1939, s. 15).

3.1.1.1.7. Fukaraperver Cemiyetleri

Mesrutiyet doneminin Onemli sosyal yadim kuruluslarindan bir digeri de
fukaraperver cemiyetleridir. Abdiilhamid sonras1 yayginlasan 6zel dernekler daha
¢ok siyasi amagcli olsa da aralarinda sosyal amacgh dernekler de kurulmustur. flk
fukaraperver cemiyeti 1908 yilinda Ittihatgilara yakin gevrelerce kurulmustur.
Merkezi hiikiimetin sosyal yardim alaninda eksikligi diisiiniilerek 6zel dernek
olarak faaliyetlerine baslayan fukaraperver cemiyetleri hasta, yasli, ¢aligmasini
engelleyen rahatsizliklar1 olanlara sosyal yardimda bulunma, yoksul, yetim ve
kimsesiz ¢ocuklarin egitimini saglama ve dilencilikle miicadele etme amaglarini
icermektedir. 1913 yilma kadar ii¢ farkli fukaraperver cemiyetinin kayitlarda
oldugu, bu cemiyetlerin 1913 yilinda kapandig1 bilgiler dahilindedir (Ozbek, 2006,
s. 63-606, Toprak, 2014, s. 129).

3.1.1.1.8. Dariileytamiar

Mesrutiyet donemine ait, giiniimiize kadar ulasabilmis ender kurumlardan biri
de dariileytamlardir. Yetimler yurdu, yetimhane anlamina gelen dariileytamlar 25
Kasim 1914 tarihinde Ittihat ve Terakki Firkasi biinyesinde kurulmus ve 1915 yili
itibariyle faaliyetlerine baglamistir. Balkan Savasi sonrasi Balkanlardan Anadolu’ya
cok sayida go¢ akimi olmustur. Bu savas sonrasi yetim kalanlar dariilacezenin
istesinden gelemeyecegi kadar ¢ok oldugu i¢in dariileytamlarin agilmasi ve dnce
sehit yakinlaria, daha sonra diger yetimlere hizmet vermesi kararlastirilmistir.
Kisaca dariileytamlar, dariilacezenin yiikiinii hafifletmek adina kurulmus énemli bir
sosyal kurumdur (Ozkan, 2006, s. 215,216; Ipek, 1994, s. 232). Dariileytamlarin
acilmasinin diger sebebi 1. Diinya Savasi’ndan sonra iilke topraklarini terkeden
Ingiliz, Italyan ve Fransiz’larm bosalttiklar1 yurt ve okullarda sahipsiz kalan
¢ocuklarin koruma altina alinmasiydi. Bosaltilan yurt ve okullar el konularak
buralar dariileytam olarak hizmet vermeye baglamistir. 6-12 yas arasi kimsesiz
cocuklarm himaye edildigi ve egitildigi dariileytamlarda zaman igerisinde 16.000
cocuk kapasitesine ulasilmistir. Buralarda ¢esitli mesleki, zirai ve sanayii egitimleri
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verilerek ¢ocuklarm ig sahibi olabilmeleri amaglanmistir (Ozbek, 2006, s. 76-78;
https://islamansiklopedisi.org.tr/daruleytam, Cengelci, 1985, s. 71).

3.1.1.1.9. Osmanl Hilal-i Ahmer Cemiyeti (Kizilay)

Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti, baslangicta savag yaralilarinin bakimi ve
saglik teskilatin1 tamamlayici bir sivil toplum &rgiitii olarak (Ozbek, 2006, s. 79)
1868 tarihinde Dr. Marko Pasa, Dr. Abdullah Bey, Dr. Kiriml1 Aziz Bey ve Serdar-1
Ekrem Omer Pasa tarafindan ‘Osmanl Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti’
adiyla kurulmustur. Daha sonra 1877 tarihinde ‘Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti’,
1923’te ‘Tiirkiye Hilaliahmer Cemiyeti’, 1935’te ‘Tiirkiye Kizilay Cemiyeti’
ve 1947°de ‘Tirkiye Kizilay Dernegi’ adint almistir (https://www.kizilay.org.tr/
kurumsal/ tarihcemiz).

Kurulug amaci savag yaralilarinin bakimi olan Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti
bu amacinin disinda Balkan Savasi ve I. Diinya Savasi’nin agir etkileri sebebiyle
goc hareketleri, salgin hastaliklar, agir yaralilar, aclik, yoksulluk vb. bir¢ok sosyal
sorunun ¢oziim merkezi olarak biiyiik bir miicadele 6rnegi gostermistir. Hemen
hemen biitiin sorunlarin tam ortasinda hizmet eden Hilal-i Ahmer Cemiyeti, devletin
eksik biraktig1 sosyal yardim ve sosyal hizmet alanin1 tek basina yillarca doldurarak
tarihi bir gorev tstlenmistir. Hilal-i Ahmer Cemiyeti, salgin hastaliklarla, aglikla,
yoksullukla, dogal afetlerle sarsilan toplumun yaralarini tedavi etmede en 6n safta
tek bastyla miicadele eden essiz bir sivil toplum orgiitiidiir (Sallan Giil, 2004, s. 261;
Ozbek, 2006, s. 79-82)

3.1.1.2. Sosyal Giivenlik

Osmanl1 Devleti’nde sosyal giivenlik eksenli ilk adimlar 1866 yilinda askerlerin
emeklilik ve maaglarini diizenleme agisindan ‘Askeri Tekaiid Sandig1” kurularak
atilmustir. Ilerleyen zamanlarda eytam idaresi ve eytam sandiklari, mesrutiyet
sonrasi ise teaviin sandiklar1 ile bu alandaki ¢alismalar devam etmistir (Cavdar,
1992, s. 10; Sallan Giil, 2004, s. 262).

3.1.1.2.1. Tekaiid Sandiklari

Tekatid kelime anlamiyla emekli demektir. Emekli sandiklar olarak da anilan
tekaiid sandiklari Osmanli Devleti’'nde sosyal giivenlik uygulamalari adina
yapilan ilk gelismelerdir. 1866 yilinda baslayan bu uygulamalarla kamu calisanlari
askeriye, miilkiye ve ilmiye olarak siniflandirilarak emekli maas1 sistemi sistematik
bir diizleme oturtulmaya calisilmistir. 1869°da yayimlanan Daire-i Umumiye-i
Vilayat Nizamnamesi ile devletin biitiin kademelerinde ¢alisan memurlarin maas
ve emeklilik sistemleri diizenlenmistir. 1866 yilinda Askeri Tekalid Sandigi,
1869 yilinda emekli deniz subaylarmin yetimlerine doniik maas uygulamasi,
1874 yilinda ilmiye mensuplarinin dul ve yetimlerine yonelik maas uygulamasi
ve bunlar1 kapsayan sandiklar hayata gegirilmistir. ilerleyen yillarda da isgilere
doniik uygulamalar baslamistir. Ornegin; 1875’te tersanelerde ve donanmayla ilgili
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birimlerde ¢alisan ig¢ilerin emeklilik maasi ve dul ve yetimlerin durumlarini igeren
‘Tersane-i amirede miistahdem amele-i daimenin miitekadini ile bunlarin eytam ve
eramiline tahsis olunacak maasat hakkinda bir nizamname’ ¢ikarilmistir (Ozbek,
2000, s. 45-48; Kocaoglu, 1997, s. 124; Giivercin, 2004, s. 91).

19. yiizyilin sonlarindan itibaren Osmanli Devleti’nde karmasik bir emeklilik
sistemi vardi. Tekaiid sandiklari, eytam sandiklar1 ve daha sonra calisanlarin
yardimlagsma amaciyla kurduklari teaviin sandiklari bu karmasikligim ve cok
fonksiyonlu yapimin oyunculari idi. Bu siireg ta ki II. Diinya Savasi sonrasi kurulan
Emeklilik Sandig1 ve Sosyal Sigortalar Kurumu’na kadar devam etmistir (Ozbek,
2006, s. 47; Giivercin, 2004, 91-94).

3.1.1.2.2. Eytam Idaresi ve Eytam Sandiklan

Osmanli Devleti’nde kurumsal sosyal giivenlik sisteminin gelismesi adina atilan
adimlardan biri de eytam idaresi ve eytam sandiklaridir. Eytam, Arapga kdkenli bir
kavram olup yetimler anlamina gelmektedir. Adindan da anlasilacagi ilizere eytam
idaresi yetimlerin korunmasini, mallarinin denetim ve gozetim altina alinarak gasp
edilmesini 6nlemek amaciyla 1851 yilinda kurulmustur. Yetimlerin kalan mallarinin
kadilar ve vasileri tarafindan haksiz olarak kendi taraflarina ¢evrilmesi veya gasp
edilmesi iizerine artan sikayetlerin bir neticesi olarak eytam idaresi kurulmustur.
Basta sivil yetimlerin mallar1 tizerinde bir tasarruf diizenlemesi yapan eytam idaresi
ilerleyen yillarda kapsamini genisletip memurlarin yetimlerinin korunmasi adina
da faaliyetler yiiriitmiigtiir. Eytam idaresi 1851 yilinda kurulduktan sonra 1874
yilina kadar ¢ok faal bir yonetim anlayisi sergileyememistir. 1874 yilindan sonra
diizenlenen nizamnameler ¢ergevesinde daha aktif olarak ¢alismalarii yiiriitmiistiir.
Eytam idaresinin yaninda 1874 yilinda eytam sandiklar1 da kurularak yetimlerin
ekonomik haklarmin korunmasi ve bu mallarin belirli bir finans sistemi icerisinde
kullanilarak yetimlerin lehine kazang elde edilmesi saglanmistir. Eytam idaresi ve
eytam sandiklari seyhiilislamin denetiminde ve ilmiye sinifinin yonetiminde yillarca
faaliyetlerini siirdiirmiislerdir (Canli, 2020, s. 1301-1305; Ozbek, 2006, 48-50).

3.1.1.2.3. Teaviin Sandiklan

Teaviin sandiklar1 ve tekatid sandiklari cumhuriyetin ilanindan sonra olusturulan
sosyal sigortalar kurumunun temelini olusturmustur. Osmanli Devleti’nin son
donemlerinde ve cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ok sayida teaviin sandig1 kurulmustur.
Bu donemde teaviin sandiklarinin yasal dayanagi 1921 tarihli, 151 sayili ‘Eregli
Havza-i Fehmiyesi Maden Amelesi’nin Hukukuna Miiteallik Kanun’ile saglanmaistir.
Bu kanun c¢er¢evesinde Amele Birligi olusturularak 6zellikle maden calisanlarina
doniik faaliyetler yiiriitmiistiir. 1926 yilinda da ‘Imalat-1 Harbiye Teaviin ve Sigorta
Sandig1’ 1921 tarihli yasanin bir sonucu olarak kurulan teaviin sandiklarindan biridir
(Glivercin, 2004, s. 91; Sen, 2002, http://www.e-akademi.org/makaleler/msen-1.
htm, Ozbek, 2006, s. 74,75).
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3.1.1.3. Halk Saghgina Yonelik Politikalar

Osmanli Devleti’nde sosyal politika uygulamalarindan bir digeri de halk sagligina
yonelik uygulanan saglik politikalaridir. Donem itibariyle salgin hastaliklarin yogun
oldugu, savaslarla yeterli ve saglikli beslenme imkanlarinin kisitli oldugu diinya
cografyasinda Osmanli Devleti doneminin ilerisinde bir saglik alt yapisina ve
hekim olanaklaria sahiptir. Bu donem bulasic1 hastaliklarla miicadele ve ¢agimin
biitiin ihtiyag¢larina karsilik veren modern bir ¢ocuk hastanesi olan Hamidiye Etfal
Hastanesi ¢er¢evesinde incelenecektir.

3.1.1.3.1. Bulasici Hastaliklarla Miicadele

Osmanli Devleti, yoksullukla, aglikla, kitlikla vb. sosyal sorunlarla miicadele
ederken genellikle sosyal yardim ve sosyal giivenlik uygulamalar1 kapsaminda
faaliyetler yiirlitmistiir. Sosyal yardimlar ve sosyal giivenlik sistemi belirli
karmagikliklar icerisinde olmasina ragmen giiniin sartlar1 itibariyle basarili olmus
ve cumhuriyet donemine miras olarak ge¢mistir. Bu basarili sosyal politika
uygulamalarindan bir digeri de sosyal devletlerin olmazsa olmaz politikalari
icerisinde yer alan saglik politikalaridir. Halkinin refahi, mutlulugu, huzuru sosyal
sorunlarin minimuma indirilmesi ile miimkiin olacagi anlayigt malumdur. Bu
sebeple her tiirlii sosyal sorunla miicadele etmek sosyal devletin en 6nemli amacidir.
Saglik, sosyal refaha ulagmanin en temel 6gelerinin baginda gelmektedir. Bu yiizden
Osmanli Devleti donemin imkani ve sartlar1 nispetinde saglik alaninda onemli
atilimlar yapmistir. Diinya devletlerinde oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de saglik
politikalari bulasic1 hastaliklarla miicadele ekseninde paralel bir ilerleme gostererek
miicadelede ne kadar bagar1 saglanmissa o denli saglik alt yapisinda ve halk sagligi
uygulamalarinda basar1 saglanmistir. Bulasici hastaliklar biitiin diinyada oldugu gibi
Osmanli cografyasinda da halk saghigini tehdit etmis ve buna yonelik miicadele
politikalar1 gelistirilmigtir. O donemin bulasici hastaliklari, kolera, ¢icek, frengi,
verem, kuduz ve diger ziihrevi hastaliklardir. Her biriyle ayr1 bir miicadele stratejisi
gelistirilmistir.

Osmanli Devleti’nde bulasici hastaliklarla miicadele ayn1 zamanda kalic1 saglik
yapilanmalarinin ve stratejilerinin gelismesine katkida bulunmustur. Ornegin;
kolera salgimiyla miicadelede karantina idaresi, tahaffuzhaneler, tebhirhaneler,
Hicaz Karantina Teskilati, Bakteriyolojihane-i Osmani ve Belediye Saglik Isleri
Miidiirliigii gibi kalic1 saglik kuruluslar olusturulmustur (Ozbek, 2006, s. 52).

Kolera, Osmanli belgelerinde karasarilik, maraz-1 cedid, illet-i kolera, illet-i
adiyye, illet-i mahuf veya ilel-i sariyye olarak tanimlanmistir (Sehsuvaroglu, 1954,
s. 253,254; Yilmaz, 2017, s. 29). 1831 yilinda Osmanli Devleti’nde baslayan kolera
salgii sebebiyle ilk defa karantina uygulamasi yapilmistir. 1838 yilinda Meclis-i
Tahaffuz (Karantina Meclisi) kurularak salgin hastaliklarla miicadele daha kurumsal
ve sistematik bir yapiya blriinmiistiir. 1839 yilinda Meclis-i Tahaffuz, Meclis-i
Umur-1 Sthhiye adini almistir. 1914 yilina kadar Meclis-i Umur-1 Sihhiye adiyla
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devam eden karantina idaresi, 1914 yilinda ad1 Hudut Sihhiye Midiiriyeti olarak
degistirilmistir. 19. yiizy1l boyunca ¢ok sayida tahaffuzhaneler agilarak kolera ve
diger salgilarla miicadele edilmistir (Ozbek, 2006, s. 52,53; Emiroglu ve Oztiirk,
2021, s. 514, https://www.hssgm.gov.tr/Tarihce).

Tahaffuzhanelerin yaninda salgin hastaliklarla miicadele kapsaminda 1893’te
Gedikpasa’da, 1984°te Tophane ve Uskiidar’da tebhirhaneler kurulmustur. Tebhir,
Arapga kokenli bir kelime olup buhar, bugu manasma gelmektedir. Tebhirhane
giinimiiz Tirkgesi’ne ‘buhar evi, bugu evi’ olarak gevrilebilir. Tebhirhanelerde
esyalar yiliksek derecede buhardan gegirilerek dezenfekte olmasi saglanmistir.
Kolera, ¢icek, veba, kizil, kizamik, tifo, verem vb. salgin hastaliklarin goriildiigii
mekanlarin, esyalarin vs. materyallerin yliksek buharda dezenfekte olmasi donemi
itibariyle bagarili ve modern saglik politikalari igerisinde yer almistir (Emiroglu ve
Oztiirk, 2021, s. 514,515; Agir, 2020, s. 47).

Kolera salgmi ile miicadele kapsaminda kurulan yapilardan biri de
‘Bakteriyolojhane-i Osmani’ adindaki saglik orgiitidir. 1893 yilinda kolera
salginiyla birlikte bir bakteriyoloji laboratuvari agilmasi kararlastirilmis ve mezkar
orgiit faaliyetlerine baglamigtir. Bakteriyolojihane-i Osmani, biinyesinde virologlarin
ve veterinerlerin yetismesini de saglamis ve ise ilk baglayan sitma miicadele sefleri
bu saglik orgiitlinde yetigmistir. Yine bu saglik orgiitii biinyesinde 1895 yilinda
yerli difteri serumu iiretilmistir. Daha sonralar1 dizanteri, veba ve kolera asilarinin
iiretilmesi de bu saglik drgiitii tasarrufunda gerceklestirilmistir (Ozbek, 2006, s. 58;
Etker, 2009, s. 20-25).

Osmanli Devleti’nde kurumsal saglik politikalarinin ve kalici saglik kuruluslarinin
yayginlagsmasina sebep olan bir diger bulasic1 hastalik, ¢icek hastaligidir. 1845-
1888 yillar1 arasinda etkisi olan bu hastalik devlet imkanlar1 dahilinde kontrol altina
almmaya calisilmistir. Cigek hastaligi ve buna benzer diger salgin hastaliklara
kars1 Mekteb-i Tibbiye-i Adliye-i Sahane’de 1840’tan itibaren her bagvuru yapan
vatandasa {icretsiz as1 uygulamasi kararlastirilmis, 1872’de Istanbul’da bir asi
enspektorliigli (as1 laboratuari- kalite kontrol merkezi) ve 1892’de ise Telkih-i
Ciider-i Ameliyathanesi (Cigek Asis1 Uretim Merkezi) kurulmustur. Daha sonralari
telkihhanelerin (as1 evlerinin) ¢ogalmastyla ithal edilen ¢igek asisinin tiretilmesi ve
yurt genelinde dagitilip yayginlastirilmasi saglanmistir. O dénemde kendisi de ¢icek
hastaligina yakalanan Sultan Abdiilmecid miicadele politikalarina 6nem vermis ve
cok sayida vatandasin asilanmasini saglamistir (Ozbek, 2006, s. 56; Tez, 2010, s.
120).

Osmanli Devleti’nde II. Abdiilhamid doneminde kuduz hastaligi i¢in de ¢esitli
miicadele yontemleri yiriitiilmiistiir. 1885 yilinda Pasteur tarafindan gelistirilen
kuduz asist biitiin diinyada genis bir yanki uyandirmigtir. Sultan II. Abdiilhamid
de Pasteur’un bulusunun ardindan Pasteur’dan egitim almasi i¢in Fransa’ya askeri
tibbiyeden bir ekip gorevlendirmistir. 1887 yilinda Fransa’dan donen ekip ilk
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mikrobiyoloji laboratuvarini kurup yerli kuduz ve ¢igek agisinin liretimini yapmastir.
Bu donemde kuduz hastaligt kapsaminda Daulkelp Ameliyathanesi (Kuduz
Tedavihanesi) adinda bir saglik kurulusu acilmistir (Uyaniker, 2018, s. 191-193).

3.1.1.3.2. Hamidiye Etfal Hastanesi

Osmanli Devleti’nin saglik politikalar1 ve kurumlart déneminin ilerisinde
bir anlayigla tasarlanmistir. Bulasict hastaliklarla miicadelede etkin politikalar
yiirtitiirken, ayn1 zamanda doneminin en modern hastanelerini insa etmislerdir. Bu
hastaneler hasta tedavi etmenin 6tesinde ¢agdas bilimsel calismalar yaparak insanlik
adina faydalar tiretmigtir. Bu modern saglik kuruluglarindan giiniimiize kadar ulagan
ve faal olarak hizmetlerine devam eden Hamidiye Etfal Hastanesi, 1899 yilinda II.
Abdiilhamid tarafindan kurulmustur. Etfal, tifil kokiinden gelen, gocuk anlaminda
Arapca kdkenli bir kelimedir. Hamidiye Etfal Hastanesi ’de adindan anlagilacagi
iizere bir cocuk hastanesidir. Donemi itibariyle 6rnekleri cok ¢ok az olan ¢ocuk
hastanelerinin Osmanli Devleti biinyesinde kurulmus olmasi sosyal devlet ilkesi
kapsaminda 6nemli bir adimdir. O donem Avrupa’da hastaneler igerisinde bir boliim
olarak pediatri bulunmaktaydi. Ancak Hamidiye Etfal Hastanesi, tam donanimli,
modern bir ¢ocuk hastanesi olmasi hasebiyle diinya kamuoyunda da ciddi, prestijli
bir hamle olarak adindan s6z ettirmistir. Sultan II. Abdiilhamid Han, kizi Ayse
Sultan’1 8 aylikken difteri hastalig1 dolayisiyla kaybetmistir. Bu yiizden Hamidiye
Etfal Hastanesi’ni fakir, fukara halkin ¢ocuklarinin da rahatlikla bakimlarinin
saglanabilmesi i¢in kizinin bir hayrat1 olarak kurdurmustur. Bas hekimi Ibrahim
Pasa, Almanya’da pediatri alaninda uzmanliginit almis, geng, dinamik ve basarili bir
hekimdir. Hamidiye Etfal Hastanesi, kurulusundan itibaren 8 yil igerisinde 120.000
¢ocuk hastaya hizmet edip sifa dagitmistir. Tiirkge ve Fransizca olarak bilimsel
calismalarinin yayimlandig1 bir tip yilli§i da hastane biinyesinde kurulmustur
(Altintas Selguk ve Colak, 2012, s. 11-13; Yildirim, 2010, s. 29,30; Ozbek, 2006,
s. 39-41).

3.1.1.4. Caligma Yasamina lliskin Politikalar

Osmanli Devleti’nin sosyal politika uygulamalari, sosyal yardimlar, sosyal
giivenlik-sosyal sigorta, halk sagligima yonelik ve c¢alisma yasamima iliskin
politikalar olmak tizere dort gruba ayrilmigtir. Caligma yagamina iligkin politikalar da
Osmanli Devleti’nin lizerinde titizlikle durdugu sosyal devlet uygulamalar1 arasinda
yer almistir. Buna doniik yasalar, nizamnameler ¢ikarilirken hem batinin uygulama
prensipleri dikkate alinmig hem de yerli, kiiltiirel 6zelliklerle harmanlanarak basarilt
olunmustur.

OsmanliDevleti’ninsanayilesmesininbatiiilkelerindendahagegolmasibazisosyal
politika uygulamalariin daha ge¢ yapilmasina sebep olmustur. Ancak yukaridaki
boliimlerde de bahsedildigi izere Osmanli Devleti, zaten biinyesinde barimndirdigi
sosyal olma kabiliyetini baz1 kurumsal diizenlemelerle ve yasalarla perginlemistir.
Avrupa’nin sanayilesme sonrasi giindemine aldigi sosyal devlet fikriyati, Osmanl
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Devleti’'nde dini ve kiiltiirel bir yap1 geregi her daim bulunmaktaydi. Yoksullarin,
aglarin, mazlumlarin, dara diismiislerin, yaslilarin, ¢ocuklarin, yetimlerin vb.
toplum igerisinde kendi kendine yetemeyecek olan biitlin ziimrelerin ihtiyaglarini
gidermis, inan¢ ve fikir hiirriyetini benimseyerek sosyal dislanmaya her zaman
kars1 ¢gikmus, irk¢iligin, ayrimeiligin karsisinda durmus, adalet 6niinde herkesin esit
olmas1 prensibini yillarca benimsemis, insan haklarinin evrenselligini 6ziimsemis,
maddeten ve manen halkinin yaninda olan bir devlet anlayisini stirdiirmiistiir. Hz.
Muhammed (SAV)’in “Iscinin iicretini alin teri kurumadan &deyiniz” diisturunu
benimseyen Osmanli Devleti’nin, ¢alisma yasamina doniik is¢i haklarmin daha
konusulmadigi yillarda bu prensipleri benimsemesi sosyal devlet potansiyelinin ne
kadar yiiksek oldugunun da bir gostergesidir.

3.1.1.4.1. Ahilik Teskilati ve Loncalar

“Ahilik 13 yy.da ortaya ¢ikip 19 yy.a kadar varligini korumus, baslangicta sadece
Anadolu topraklarinda daha sonralari da Osmanli devletinin tiim cografyasinda
gelismis sosyal ve iktisadi mahiyette bir orgiittiir” (Eryigit, 1989, s. 1; Akt: Aydemir,
2019, s. 2).

Ahilik, Islam dininin gerekleri kapsaminda esnaf ve sanatkarlarm bir araya
gelerek orgiitlendigi, calisma kosullariin ve iicretlerin belirlendigi bir topluluktur.
Ahilik teskilati asil ad1 Nasiriiddin Mahmud olan Ahi Evran tarafindan 13. yiizyilda,
Selguklular devrinde, Anadolu topraklarinda kurulmus bir orgiitlenmedir. Caligma
yasamina dair bir dizi prensiplerin belirlendigi bu teskilatin yazili teamiilleri
‘Fiitivvetname’ olarak adlandirilan bir belgede yer almustir. Fiitiivvet, Arapca
kokenli bir kelime olup, ‘geng, yigit, comert’ anlamlarina gelmektedir. Ahi
kelimesi ise, Tiirkge ‘aki’ kelimesinden tiiretilmis, ‘comert, yardimsever, eli agik’
anlamlarina gelmektedir. Fiitiivvetname’de bir ise hangi kosullarla nasil girilecegi,
stirdiiriilecegi, meslekte nasil yiikselinecegi, iiriinlerin hangi kosullarda {iretilip,
nasil fiyatlandirilacagi vb. teamiiller yer almaktadir (Altan, 2004, s. 60,61; Talas,
1992, s. 38,39; Akbas, Bozkurt ve Yazici, 2018, s. 168; Ulgen, 2021, s. 450).

Fiitiivvetnamelerde Ahilerin 6zellikleri su sekilde gegcmektedir: “Ahi, iyi huylu
olmali, nefsiyle miicadele etmesini bilmeli, Allah’m buyruklarini tutmali, herkese
iyilikte bulunmali, bilhassa comert olmali, misafir sevmeli, din ve mezhep farki
gbzetmeksizin biitiin insanlara sevgi beslemeli, ihtiyaclarini gidermeye c¢alismali,
herkesi bir goriip kendisini herkesten agagi tutmalidir” (Koksal, 2006, s. 63). Ahilik
teskilat1 aslina bakilirsa bir esnaf ve sanatkar toplulugu olarak goziikse de toplumun
saglam, diiriist, dindar bir nesil yetismesi i¢in egitim kurumu hiiviyetinde faaliyetler
yliriiten bir teskilat oldugu da muhakkaktir. Ahiler, bulunduklar yerlerde diiriistligi,
adaletli olmayi, kul hakki yememeyi, helal kazanci, aldatmamay1 vb. bir¢ok giizel
hasletleri yayarak niimune-i imtisal olmuslardir.

Ahilik teskilati Miisliiman esnaf ve sanatkarin bir araya geldigi bir topluluktur.
Anadolu topraklar1 fethedildikten sonra Misliiman Tiirk’ler, Orta Asya ve
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Horasan’dan Anadolu’ya go6¢ ederek yerlesik hayata gectikten sonra ticari
faaliyetlerde gayrimiislimler tarafindan diglanmiglardir. ~ Bu yiizden kendi
teskilatlarin1 kurma geregi hissetmislerdir. Ahilik teskilatinda gayrimiislim esnaf
ve sanatkarin olmamasi bu teskilatin ayn1 zamanda dini bir yapilanma oldugu
anlamma da gelmektedir. Istanbul’un fethinden sonra Avrupa’ya agilan Osmanl
Devleti, Avrupa Devletleri ile miinasebetlerini ve ticari iliskilerini artirmistir. Bu
iilkelerde goriilen korporasyon sistemine benzer bir esnaf ve sanatkar orgiitlenmesi
olan lonca sistemine geg¢is bu fethin sonuglarindan biri olarak gozikiir. Ahilik
teskilat1 faaliyetlerine devam ederken ikinci bir esnaf ve sanatkar orgiitlenmesi
olan lonca sistemi de yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir. Lonca sisteminin
Ahilik tegkilatindan en 6nemli farki miislim-gayrimiislim ayrimi yapilmaksizin iiye
olunabilmesidir. Lonca sisteminde iktisadiyat, Ahilik teskilatinda ise maneviyat
ve igtimaiyat daha 6n plana ¢ikmistir. Ahilik teskilat1 daha kat1 kurallara sahipken,
lonca sistemi daha esnek ve uygulanabilir kurallar gercevesinde sekillenmistir
(Altan, 2004, s. 60,61; Akbas, Bozkurt ve Yazici, 2018, s. 172-175).

3.1.1.4.2. Mecelle

Osmanli Devleti’nde 1839 tarihinde ilan edilen Tanzimat Fermani ile basta
iktisadi ve sosyal hayat olmak iizere ¢ogu alanda 1slahat yapilmasi kararlastirilmistir.
Bu karara iliskin hukuk mevzuatinin yenilenmesi ¢aligsmalar1 baglatilmistir. 1860
tarihinde Mecelle (Osmanli Medeni Kanunu) c¢ikartilarak 6nemli bir gelisme
yasanmistir (Ekinci, 2019, s. 337). Mecelle, Osmanli Devleti’nin medeni kanunu
olmasinin yaninda ¢alisma hayatina doniik maddeleri ile sosyal politika kapsaminda
onemli bir yasadir. Mecelle’de ¢alisanlar1 koruyucu 6nemli maddeler yer almaktadir.
Bunlar; 563. maddeye gore bir kimsenin bir hizmet akdi geregince iicret alabilmesi
icin o kisinin is¢iligi meslek edinmis olmasi gerekmektedir. 566. maddeye gore
icretlerin mal cinsinden 6denmesi yasaklanmistir. Yani tcretlerin ayni degil
akdi olarak 6denmesi kararlagtirilmistir. 495. maddeye gore caligma siiresi giin
dogumundan giin batimina kadar olacak sekilde sinirlandirilmistir (Talas, 1992, s.
39,40; Koray, 2000, s. 99; Oren, 2015, s. 33).

Calisma hayatina doniik bu maddeler dar anlamda sosyal politika uygulamalari
ierisinde yer almaktadir (Oren, 2015, s. 33). Kapitalizmin en agir sekilde yasandig
bu donemde calisanlart koruyucu, icretleri diizenleyici ve c¢alisma saatlerini
smirlandirict kararlari ile Mecelle 6nemli bir yasadir ve Osmanli Devleti’nin sosyal
kimliginin 6nemli bir gostergesidir.

3.1.1.4.3. Nizamnameler

Osmanli Devleti’nde calisma hayatina iliskin, Mecelle ile 6nemli adimlar
atilmistir. Mecelle sonrasinda calisma hayati ve endistri iligkileri ile alakal
nizamnameler ¢ikarilarak sosyal politika uygulamalar1 devam ettirilmistir (Koray,
2000, s. 99).
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Nizamname, Arapg¢a kokenli bir kelime olup giiniimiiz Tiirk¢esi’nde ‘tiiziik’
anlamma gelmektedir (www.sozluk.gov.tr.). Bu donemde g¢ikarilan en Onemli
iki nizamname, 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi ve 1869 tarihli Maadin
Nizamnamesidir.

3.1.1.4.3.1. Dilaver Pasa Nizamnamesi

Osmanli Devleti’nde ¢aligma hayatina iliskin atilan adimlarda 6nemli bir yeri
olan Dilaver Paga Nizamnamesi, 1865 tarihinde Osmanli Maden-i Hiimayun Nazir1
Dilaver Pasa’nin Eregli Komiir Havzasi i¢in hazirlamis oldugu 100 maddelik
bir teamiilnamedir. Dilaver Pasa Nizamnamesi, ¢alisma kosullar1 ve is sagligi ve
giivenligi konularina iliskin uygulamalar1 hayata gegirmesi sebebiyle kisitli da olsa
onemli bir sosyal politika uygulamasi olarak goriilmiistiir (Talas, 1992, s. 40; Altan,
2004, 5.63).

Dilaver Paga Nizamnamesi, padisahin onayini almadigi i¢in kanunlasamamustir.
Sadece Eregli havzasinda komiir madeninde ¢alisan is¢ilere doniik bir dizi tedbirler
icermistir (Sallan Giil, 2006, s. 263; Tokol, 2000, s. 11). Kémiir madeni isgileri
¢cok agir sartlarda, uzun saatler boyunca c¢aligmaktaydilar. Cogu iscide goriilen
akciger rahatsizliklar: sebebiyle iiretimin yavaglamasi bazi tedbirlerin alinmasini
zorunlu kilmistir (Polatoglu ve Sincar, 2018, s. 73,74; Kara, 2004, s. 214). Mezk{r
nizamnamede, giinlik caligma siireleri 10 saat olarak belirlenmis, isverenin
alacaklilar1 igerisinde isci iicretleri ilk siraya konulmus, coklu is¢i ¢ikarilmasi
durumunda bunun 6nceden resmi makamlara bildirilmesi kararlastirilmis, iscilerin
basit hastaliklarinda madenlerde bulundurulacak doktorlar tarafindan tedavisinin
yapilmasi, agir hastalik durumlarinda ise eve gonderilmesi ve iscilere yatacak yer
saglanmasi gibi is¢ilerin ¢alisma kosullarint diizenleyen, is¢i sagligini 6nemseyen
kararlar alinmistir (Talas, 1992, s. 40; Altan, 2004, s. 63).

Dilaver Pasa Nizamnamesi, Osmanli Devleti’nin is¢ilerin ¢alisma kosullarina
ve is saghigl ve giivenligi onlemlerine yonelik attigi adimlarin baslangi¢c noktasi
olmasi hasebiyle hem sosyal politika alanina hem de endiistri iligkileri alanina
onemli katkilar saglamistir. ilerleyen donemlerde daha kapsamli, daha nitelikli
uygulamalarin Oniinii agmasi, Ornek teskil etmesi agisindan da Dilaver Pasa
Nizamnamesi ayr1 bir dneme sahiptir.

3.1.1.4.3.2. Maadin Nizamnamesi

Dilaver Pasa Nizamnamesinden 4 yil sonra, 1869 tarihinde ¢ikarilan Maadin
(Madenler) Nizamnamesi, Dilaver Pagsa Nizamnamesinin ozellikle is saglhigi ve
giivenligi alaninda eksik biraktigi noktalar1 tamamlamasi (Tokol, 2000, s. 11)
acisindan 6nemli bir sosyal politika uygulamasidir.

Maadin Nizamnamesi ile madenlerde zorunlu ¢alistirma uygulamasi kaldirilmas,

is kazalarma doniik 6ngoriilerde bulunulmus ve ¢alismalar yiiriitiilerek bu alanda
bir ilk gerceklestirilmis, madenlerde bir doktorun ve acil durumlar igin ilaglarin
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bulundurulmasi zorunlu kilinmus, is kazasi gegiren iscilere ve ailelerine mahkemenin
belirledigi tutarlarda tazminat 6demesinin yapilmasi kararlagtirllmistir (Talas, 1992,
s. 40; Tuncer, 1998, s. 32).

3.1.1.4.4. isci Orgiitlenmeleri ve Grevler

Osmanli Devleti'nde sanayilesmenin ge¢ olmasit is¢i hareketlerinin,
orgiitlenmelerin ve grevlerin bati toplumlarina gore daha ge¢ olmasina sebep
olmustur. 18. yiizyilin ortalarindan itibaren baglayan Avrupa Devletleri’'ndeki isci
orgiitlenmeleri, Osmanli Devleti’nde 19. ylizyilin sonlarina dogru bir hareketlenme
igerisine girmistir. Tarihte Osmanli Devleti’nin ilk is¢i 6rgilitlenmesi, is¢ilere yardim
amaciyla 1871 yilinda kurulan ‘Ameleperver Cemiyeti’ ile olmustur (Altan, 2004, s.
63; Tokol, 2011, s. 16; Koray, 2000, s. 99).

Dimitir Sismanov, Ameleperver Cemiyeti’nin kurulma asamasinda Komiinist
Manifesto’nun, I. Enternasyonal ve basta Fransa olmak iizere diger Avrupa
iilkelerindeki isc¢i Orgilitlenmelerinin dogrudan etkisi oldugunu ifade etmistir
(Sismanov, 1978, s. 31; Akt: Kog, 1987, s. 32). Ayrica o donem itibariyle Osmanli
topraklarinda bulunan yabanci iilkelere ait bazi cemiyetlerin ve topluluklarin
etkisinin de oldugu bilinmektedir.

Osmanli’da modern anlamda kurulan ilk cemiyet olarak gosterilen ‘Osmanl
Amele Cemiyeti’, 1894 tarihinde kurulmus, II. Abdiilhamid’e karst tutum ve
hareketleri sebebiyle, bazi siyasi faaliyetlerinin de etkileriyle bir sene sonra 1895
tarihinde kapatilmistir. Osmanli Amele Cemiyeti, Tophane fabrikalarinda calisan
is¢ilerin kurdugu bir cemiyettir. Jon Tiirklerle siki iligkiler i¢erisinde bulunmalari,
gizli yirittikleri faaliyetlerinin ifsa olmasi kapatilmasinin gerekcesi olmustur.
Osmanli Amele Cemiyeti tiyeleri daha sonra 1908 tarihinde Osmanli Terakki-i
Sanayi Cemiyeti’ni kurmuslardir. Yine ayni yil i¢inde bir baska is¢i orgiitlenmesi
olan Miirettibin-i Osmaniye Cemiyeti, Osmanlit Amele Cemiyeti iiyeleri tarafindan
kurulmustur (Altan, 2004, s. 63; Erdal, 2015, s. 165).

1908 tarihinde ilan edilen II. Mesrutiyet ile is¢i orgiitlenmeleri artarken, daha
Ozgiirliik¢li bir yapiya biiriinen ortamin ve kotii calisma kosullarinin etkisiyle
ozellikle yabanci sermayeli isyerlerinde baglayan ve kamu isyerlerine de si¢rayan,
sayilar yiizbinleri bulan 30 civari grev yapilmistir (Koray, 2000, s. 99; Talas, 1992,
s. 42,43; Altan, 2004, s. 65,66). Osmanli toplumunda yeni sayilacak bir gelisme
olan grevler, ilerleyen yillarda bazen sekteye ugrayarak, bazen yasaklanarak, bazen
de yayginlasarak gliniimiize kadar ulagmistir.

3.1.1.4.5. Kanun-i Esasi ve Sosyal Devlet izlenimleri

19. yiizyilin sonlaria dogru Osmanli Devleti’nin artan sosyal devlet kimligi, 1876
tarihli ilk anayasasi olan Kanun-i Esasi ile per¢inlenerek devam etmistir. Kanun-i
Esasi, yaganan sosyal odakli gelismelerin kurumsal bir blinyeye donilismesi agisindan
¢ok kiymetlidir. Sultan Abdiilaziz’den bosalan Osmanli tahtina ¢ikan V. Murad
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hastalig1 sebebiyle uzun siire tahtta kalamamistir. Jon Tiirkler (Geng Osmanlilar),
Fransa’dan esinlendikleri 06zgiirliikk, hiirriyet, esitlik, adalet, modernlesme,
demokrasi vb. sosyal konularin hayata gecirilmesi i¢in bir anayasa yapilmasi fikrini
benimsemislerdir. Devlet erkani i¢erisinden Midhat Pasan da bu grubun fikirlerini
benimsemistir. Bu sebeple Midhat Pasa, veliaht sehzade olan Abdiilhamid Efendi
ile goriiserek V. Murad’1n tahttan indirilip Abdiilhamid Efendi’nin tahta ¢ikarilmasi
icin kendisinden bir anayasa sozili istemistir. Bu istegini kabul eden Abdiilhamid
Efendi 1876 tarihinde tahta ¢ikmis, ayni yil igerisinde ilk Osmanli anayasasi olan
Kanun-i Esasi’yi ilan etmistir. Ayn1 zamanda bu gelismeler tarihte 1. Mesrutiyet
olarak gecen bir donemin baslangict olmustur. Anayasal monarsi rejimi olarak da
anilan bu dénemde yiiriitme organi Sultan II. Abdiilhamid Han’da, yasama organi
ise meclis-i umumide toplanmistir (Kurbanli, 2021, s. 177-179; Tiirkkan, 2018;
369-371).

Kanun-i Esasi, 12 boliim ve 119 maddeden olusmaktadir. Boliim basliklart su
sekildedir (www.anayasa.gov.tr; Kurbanli, 2021, s. 180);

1. Memalik-i Devlet-i Osmaniye (Osmanli Topraklar1): Madde 27-38

2. Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’'nin Hukuk-u Umumiyesi (Osmanli Tebasinin/
Halkinin Genel Hukuku): Madde 8-26

Viikela-y1 Devlet (Devletin Vekilleri): Madde 27-38
Memurin (Memurlar): Madde 39-41

Meclis-i Umumi (Genel Meclis): Madde 42-59
Heyet-i Ayan (Senato): 60-64

Heyet-i Mebusan (Vekiller Heyeti): Madde 65-80
Mehakim (Mahkemeler): Madde 81-91

. Divan-1 Ali (Yiice Divan): Madde 92-95

10.Umur-u Maliye (Mali Isler): Madde 96-107
11.Vilayat (iller): Madde 108-112

12.Mevadd-1 Setta (Diger Maddeler): Madde 113-119

Kanun-i Esasi’nin boliimleri igerisinde sosyal hukuk devleti mahiyetindeki
diizenlemeler ‘Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin Hukuk-u Umumiyesi’ adli 2.
boliimiinde temel hak ve ozgirliikler kapsaminda yapilmigtir. Bu bolimiin 8.
maddesinde ‘Vatandaslik Hakki’, 9. maddesinde ‘Kisi Hiirriyeti’, 10. maddesinde
‘Kisi Giivenligi ve Cezada Kanunilik Ilkesi’, 11. maddesinde ‘Din ve Ibadet
Ozgiirliigii’, 12. maddesinde ‘Basin Ozgiirliigii’, 13. maddesinde ‘Ticari Tesebbiis
Kurabilme Hakki1’, 14. maddesinde ‘Dilek¢e Verme ve Sikayet Hakki’, 15.
maddesinde ‘Egitim Hakki’, 16. maddesinde ‘Devletin Gozetimi Dabhilinde
Ozel Okul Acgabilme Hakk1’, 17. maddesinde ‘Kanun Oniinde Esitlik Ilkesi’, 18.
maddesinde ‘Memur Olabilme Hakk1’, 19. maddesinde ‘Liyakat Esasli Memuriyet’,
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20. maddesinde ‘Vergide Olgiiliiliik Prensibi’, 21. maddesinde ‘Miilkiyet Hakk1 ve
Dokunulmazligr’, 22. maddesinde ‘Konut Dokunulmazligi Hakk:’, 23. maddesinde
‘Kanuni Hakim Giivencesi’, 24. maddesinde ‘Miisadere, Angarya ve Zorla
Para Alma Yasagr’, 25. maddesinde ‘Vergide Kanunilik Ilkesi’ ve son olarak 26.
maddesinde ‘Iskence ve Eziyet Yasag1’® diizenlenmistir (Kurbanli, 2021, s. 182-184;
WWwWw.anayasa.gov.tr)

Kanun-i Esasi, bir anayasa olmasi hasebiyle bizzat c¢alisma hayatina doniik
diizenlemeler igcermemesine ragmen ileride mezk(r anayasanin maddelerine
istinaden ¢alisma hayatinin sorunlarina yonelik ¢ikarilmis olan yasalarin mihmandar1
olmustur.

3.1.1.4.6. Tatil-i Esgal ve Cemiyetler Kanunu

Osmanli Devleti’nde, sinai faaliyetlerin bati iilkelerine gére daha ge¢ olmasi
is¢i hareketlerinin, grevlerin, toplu is uyusmazliklarinin belli bir déneme kadar
goriilmemesinin en 6nemli sebebidir. Osmanli Devleti’nde isci hareketleri, her ne
kadar 1871 Ameleperver Cemiyeti ve 1894 tarihli Osmanli Amele Cemiyeti olarak
goziikse de bu cemiyetlerin varlig1 ¢ok uzun siirmemistir. Asil hareketlenmeler, II.
Mesrutiyet (1908) sonrast baglamistir. 23 Temmuz 1908 tarihinde ilan edilen II.
Mesrutiyet sonrast 6zellikle Anadolu ve Rumeli demiryollarinda calisan isgilerin
bazi grevleri bag gostermistir. Osmanlt Devleti de grev ve toplu is uyusmazliklarina
yonelik bazi yasal diizenlemeler getirmistir. II. Mesrutiyetin ilanindan iki ay sonra
8 Ekim 1908 tarihinde Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u Muvakkat
(islerin Durdurulmas1 Cemiyetleri Hakkindaki Gegici Kanun) ¢ikarilmistir. Daha
sonra bu kanun Meclis-i Mebusunda ve Meclis-i Ayanda goriisiilerek 8 Agustos
1909 tarihinde Tatil-i Esgal kanunu olarak ilan edilmistir. Bu kanun 1936 tarihli ilk
Is Kanunu ¢ikarilana kadar yiiriikliikte kalmistir (Dogan, 2018, s. 271,272; Talas,
1992, s. 41,42; Koray, 2000, s. 99,100).

Gerek Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u Muvakkat ’ta gerekse
Tatil-i Esgal Kanunu’nda greve ¢ok iyi gozle bakilmamistir. Kamu kurumlarinda
ve kamu hizmeti goren kurumlarda calisanlarin greve katilmasi yasaklanmistir,
uyulmamasi halinde hapis cezasi uygulanacag: ifade edilmistir. Gegici kanun
daha ¢ok demir yollarinda, limanlarda, rihtimlarda yiikleme bosaltma islerinde,
aydinlatma, tramvay, su, sehir i¢ci vapur ulasgtirmasinda ortaya cikabilecek is
uyusmazliklari konusunda diizenlemeler getirmistir. Caligsma kosullarinda yasanan
anlagmazliklarda Ticaret ve Baymdirlik Bakanligi’na durumun bildirilmesi zorunlu
kilmmustir. Is uyusmazliklarinda devlet, isci ve isveren temsilcileri durumu goriisiip
karara baglama yetkisine sahiptir. Is¢i mevcut kosullar1 begenmezse isi birakma
hakkina sahip ancak orgiitlenip isi aksatma yetkisine sahip degildir. Buradan
anlasilacag1 lizere sendika kurma ve grev Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda
Kanun-u Muvakkat ’la yasaklanmistir. Madde 8 ve 9°da bu kurallara uyulmamast
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halinde hapis cezasinin uygulanacag belirtilmistir (Talas, 1992, s. 42; Topak, 2007,
144,145; Dogan, 2018, 279-283).

19009 tarihli Tatil-i Esgal Kanunu 1908 tarihli Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda
Kanun-u Muvakkat’in esas alinarak bazi diizenlemelere gidildigi bir kanundur.
Cogu hitkmii ayn1 kalmakla beraber 6zellikle 8. maddesinde kamu hizmeti goren
kurumlarda sendika kurma, sendikaya katilma ve grev yasaklanarak hapis (1 aydan
1 y1la kadar) ve para cezasi ile cezai miieyyideye tabi tutulacagi agikca belirtilmistir.
(Talas, 1992, s. 42; Altan, 2004, s. 64).

Tatil-i Eggal Kanunu, kamu hizmeti goren is¢i ve isverenlerin sendika kurmalarini
yasaklamuis, is¢ilerin greve katilmasini cezalandirmigtir. Daha genel bir ifadeyle bu
kanun ¢alisma yasamu ile ilgili uyusmazliklarin uzlastirma yoluyla ¢dziimlenmesini
ilke edinmigtir. Mezkir kanundan 2 ay sonra kamu hizmetleri disinda g¢alisan
is¢ilerin orgilitlenmesini igeren 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu yiirtirliige girmistir.
Isci orgiitlenmelerine ydnelik belirli sinirlar gizen yasa dénemi itibariyle kismi
liberalizm 6rnegini sunmustur. Yasa yasaklayiciliktan 6te diizenleyici bir nitelik
tastmustir (Tokol, 2000, s. 12; Okgiin, 1982, s. 2,13).

3.1.1.4.7. 151 sayili Eregli Havza-i Fehmiye Maden Amelesinin Hukukuna

Miiteallik Kanun

TBMM, acildiktan sonra bir taraftan savasin agir faturalari ve yaralari sarilmaya
devam ediyor bir taraftan da {iretimin aksamamasi icin gerekli tedbirler alintyordu.
Ozellikle iiretimde maden sektdriiniin énemli bir yeri bulunmaktaydi. Zonguldak
Eregli Havzasi maden isletmeciliginde en 6nde gelen bolge olarak 6ne ¢ikmaktaydi.
Bu yiizden maden sektdriinde alinan kararlarda bir numarada bulunmus ve adina
nizamnameler ve kanunlar diizenlenmistir. Maden sektoriine doniik galigma
kosullarinin iyilestirilmesi adina ilk ¢aligma yukarida da bahsedildigi tizere 1865
tarihinde Dilaver Pasa Nizamnamesi ile olmustur. Dilaver Pasa Nizamnamesi
kanunlagsamamasia ragmen donemin sartlart itibariyle dnemli bir adim olarak
tarihe gegmistir. Maden isgilerinin ¢alisma kosullarina yonelik somut adimlar bu
nizamname ile gerceklesmistir. Ornegin, 10 saatlik giinliik calisma siiresi, maden
ocaklarinda doktor bulundurma, hafif hastaliklarin acilen orada tedavisi, agir
hastaliklarda daha kapsamli bakim i¢in eve gonderilme gibi ¢alisma kosullar1 ve
is saglig1 ve giivenligi adina yetersiz ama olumlu adimlar atilmistir. 1920 tarihinde
TBMM goreve basladiktan hemen sonra maden ocaklarinda ¢aligan isgilerin yagam
standartlarinin yiikselmesi ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi adina Dilaver
Pasa Nizamnamesinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi i¢in 2 Mayis 1921 giinii
meclis giindemine gelen ve 10 Eyliil 1921 tarihinde ytrtrlige giren ‘151 sayili
Eregli Havza-i Fehmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun’ meclisin
yeni dénemde maden is¢ileri i¢in almis oldugu en 6nemli yasama karar1 olmustur
(Demir, 2020, s. 44,45).



1o | DR. ALIM TETIK

Kurtulug Savasi’nin devam ettigi yillarda Milli Hiikiimet maden iscilerinin
kotii ¢alisma kosullarini iyilestirme adina bir kanun ¢ikarmak ve hastane yapmak
kararlarmi1 almistir. Bu kararlara istinaden TBMM’nin kurulmasinin akabinde
Eregli’ye Agustos 1920°de 50 yatakli bir hastane yapilmistir. Hastane yapimindan
yaklasik bir sene sonra da mezkir kanun Eyliil 2021°de ¢ikartilarak sosyal devlet
ilkesi kapsaminda 6nemli bir hamle gerceklestirmistir (Imer, 1944, s. 34; Demir,
2020, s. 44,45).

151 sayili Eregli Havza-i Fehmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanun kapsaminda o6nemli kararlar alinmistir. 15 maddeden olusan kanunda
maden iscilerinin zorla ¢alistirilmasi ve 18 yasin altindakilerin ocaklarda ¢aligsmasi
yasaklanmigtir. Maden iscileri i¢in yatakhane ve hamam yapilmasi zorunlulugu
getirilmistir. Maden ocaklar1 civarinda hastane ve doktor bulundurulmasi zorunlu
kilimmistir. Zorunlu ¢aligma kaldirilmig ve giinliik calisma siiresi 8 saate indirilmistir.
Bilindigi tizere Dilaver Paga Nizamnamesinde giinliik 10 saat ve zorunlu galisma
bulunmaktaydi. 151 sayili kanun 10 saati 8 saate indirmis, zorunlu ¢alismay1 da
kaldirmistir. Kisaca Dilaver Pasa Nizamnamesi 151 sayili kanun ile diizenlenmistir
ve yasalagmistir. Bunlara ilave olarak 151 sayili kanunda mesai diginda is¢i ¢aligtiran
igverenin, iscinin saatlik iicretinin tam iki kati miktarinda mesai {icreti vermesi
kararlastirilmistir. Is sahasinda yaralananlar veya olenler icin is mahkemesinin
verecegi karara gore igverene tazminat ddeme ylkimliligi getirilmistir. Ayrica
isciler i¢in yardim sandiklarinin kurulmasi karar1 alinmstir. Iscinin yasal haklarimi
takip edebilmesi icin Iktisat Miidiirliigii'nde bir de avukatin bulundurulmasi
kararlastirilmistir (Demir, 2020, s. 45; Kara, 2016, s. 116; Imer, 1944, s. 35; Ozbek,
2006, s. 120).

151 sayili kanun yeni hiikiimetin sosyal devlet yapilanmasi adina ¢ok 6nemli
kararlar igermistir. Osmanlinin son donemiyle baslayan iscilerin g¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesi adina atilan kiigik adimlar 151 sayili kanunla gelismis
ve nizamnamelerden kanuna doniismiistiir. Bu durum devletin en {ist makaminin
da bu diizenlemelere verdigi dnemin bir gdostergesidir. Cumhuriyete giden bu yolda
atilan sosyal politika igerikli adimlar Cumhuriyet Tiirkiye’sinde de devam etmistir.

3.1.1.5. Teskilat-1 Esasiye Kanunu (1921 Anayasasi) ve Sosyal Devlet

TBMM’nin kurulusundan sonra bizzat halkin destegi ile anayasal ¢aligmalar
baslamistir. Yeni Tiirkiye Devleti’nin heniiz yonetim rejimi kararlastirilmadan bir
onceki sathasinda hali hazirda var olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi’yi kaldirmadan
eksiklerinin giderilmesi ve bazi degisiklikler yaparak yeni bir anayasa fikri glindeme
gelmistir. Bu fikir ayn1 zamanda 2 sene sonra ilan edilecek olan Cumhuriyet
Rejiminin ayak sesleri olarak degerlendirilmistir. Nihayetinde 30 Ocak 1921
tarihinde Tirkiye Devleti’nin ilk anayasasi mahiyetinde olan Teskilat-1 Esasiye
Kanunu TBMM’de kabul edilmistir. Bu anayasayr Kanun-i Esasi’den ayiran en
6nemli madde birinci maddesidir. Teskilat-1 Esasiye birinci maddesinde hakimiyetin
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kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu, milletin istiinde bir glic olmadigini ilan
ederek padisahtan yetkiyi alip millete vermesi radikal, reformist bir karar olmustur.
Yonetimin tamamen halkin iradesinde oldugu belirtilmistir. Kapsamli bir anayasa
olmayan Teskilat-1 Esasiye kendini kanunlar {istii bir konumda degerlendirmemistir.
Bu da Teskilat-1 Esasiye’nin yumusak bir anayasa olarak degerlendirilmesine sebep
olmustur (Yamag, 2020, s. 205, 206, 2010, 215; www.anayasa.gov.tr).

Teskilat-1 Esasiye Kanunu Tiirkiye Devleti’nin ilk anayasasi olmasi hasebiyle
¢ok oOnemlidir. Tiirkiye Cumhuriyeti ibaresi de 1924 anayasasinda Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nun birinci maddesinde bir degisiklige gidilerek ilan edilmistir.
Sosyal devlet kapsaminda mezkiir anayasa agikca ifadeler icermemistir. Ancak
yonetim bi¢iminin dogrudan halkin kendi iradesi oldugu diisiiniildiigiinde ilerleyen
zamanlarda c¢ikarilacak yasalarin sosyal igerikli yasalar olusu bu o6zelliginden
otiriidir. Halkin bizzat sectigi mebuslarla yapilacak yasalarin halkin aleyhine
olmasi tabi ki miimkiin degildir.

3.1.2. Turkiye’de Sosyal Devletin Test Asamasi (1923-1945)

Kurtulus Savasi’ndan yeni ¢ikmig, savagin agir yikimlari igerisinde kivranan
bir millet olan Tiirk Milleti, 1920 yilinda TBMM’nin agilmasi ve 1923 yilinda
cumhuriyet rejiminin ilan edilmesiyle yeni bir baslangi¢ donemine girmistir.
Yeni kurulan devletin ad1 Tirkiye Cumhuriyeti olmustur. Osmanli Devleti’nden
kalan sosyal politika uygulamalar1 bazi degisikliklerle devam ettirilirken yeni
sosyal politika uygulamalar1 da hayata gecirilmistir. Bu donemin 6ne ¢ikan sosyal
politika basliklar1 daha ¢ok niifusun artirilmasi, dnleyici kamu sagligi ve ¢ocuk
meselesi olarak gdziikmiistiir. Bunlarin yaninda sosyal yardimlar ve caligma
yasamina iliskin diizenlemeler de yapilmistir. Ulusal kalkinmanin saglanmasi i¢in
sanayilesme hamlelerinin yapilmasi planlanmais, {iretimin artirilmasi i¢in ¢caligmalar
yiirtitilmistiir. Bu donem daha c¢ok, sosyal sorunlarin azaltilmasi, sosyal yardim
faaliyetlerinin belirli kapsamda yiiriitiilmesi, halk sagliginin dncelenmesi ve ¢aligma
yasamina doniik bir dizi tedbirlerin alinmasi seklinde ilerlemistir (Kocaoglu, 1997,
s. 128, 129; Ozbek, 2006, s. 89, Sallan Giil, 2006, s. 265).

1929 ekonomik buhrana kadar yari liberal yari devlet¢i bir anlayisin oldugu
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ozellikle 1932 yilindan itibaren devlet¢i bir yonetim
modeline doniisiim yapilarak Keynesyen iktisadi sistem ornek alinmistir (Tokol,
2000, s. 13).

3.1.2.1. 1924 Anayasasi ve Sosyal Devlet

Cumhuriyet ilan edildikten sonra hali hazirda ¢ok kapsamli olmayan 1921
tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun yerine yeni bir anayasa yapma g¢aligmalari
baslamistir. 20 Nisan 1924 tarihinde Cumhuriyet’in ilk anayasasi ilan edilmistir.

1924 anayasasi 1921 anayasasina gore daha kapsamli olusu ve farkliliklar
icermesi ile dikkat ¢ekmistir. Ozellikle 1924 anayasasi temel hak ve &zgiirliikler
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acisindan 1921 anayasasindan ayrilmistir. Ayri bir bolim olarak temel haklar
anayasada yer almistir. Bu durum sosyal devlet olma yolunda ciddi bir atilim olarak
dikkat ¢cekmistir (Talas, 1992, s. 64).

1924 anayasasi 6 boliim ve 105 maddeden olusan gayet kapsamli bir anayasadir.
1. boliimde, esas hiikiimler i¢erisinde Tiirkiye Devleti’nin cumhuriyetgi, milliyetgi,
halkei, devletci, laik ve devrimci olusu yer almistir (www.anayasa.gov.tr). Sosyal
devletin temel ilkeleri olarak da bilinen bu ilkeler ilk defa anayasa igerisinde yer
alarak Tirkiye Cumbhuriyeti’nin bir sosyal devlet olma yolunda ilerleyeceginin
gostergesidir. Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu tekrar vurgulanmistir
(Talas, 1992, s. 64).

Sosyal haklar kapsaminda 6n plana ¢ikan 1924 anayasasi donemi itibariyle
baskasimin hiirriyetine ilismemek kaydiyla yasalar igerisinde her tiirlii faaliyetlerin
yapilabilecegini belirterek genis bir hiirriyet tanimi1 yapmistir. Sosyal haklar sosyal
devletin en 6nemli ayagimi olusturmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye Cumhuriyeti, 1924
anayasasi ile sosyal devlet kimligine biraz daha yaklasmistr.

3.1.2.2. Halk Saghgina Yonelik Politikalar

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda 6n plana ¢ikan sosyal politika uygulamalarindan
biri de halk sagligina yonelik politikalardir. Savas sonrasi niifusun azalmasi,
salgin hastaliklarin artmasi devletin saglik politikalarina dncelik vermesi anlamina
gelmekteydi. Bu sebeple en 6nemli sosyal sorunlar o donem i¢in saglik muhteviyatl
olmustur.

3.1.2.2.1. Bulasici Hastaliklarla Miicadele

Osmanli Devleti’nde kolera ve veba en 6nemli bulasict hastaliklar olarak 6n
plana ¢ikarken, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kurulusundan II. Diinya Savasi’na kadar
ki donemde sitma, verem ve tifiisle birlikte bazi ziihrevi hastaliklar bag gostermistir.
Bu donemde bulasict hastaliklarin 6nlenmesi kadar azalan niifusun artmasi da
uygulanan saglik politikalar1 i¢erisinde yer almistir.

1923 yili hiikiimet programinda sitma ile miicadele yer almis, buna yonelik
iilkenin bir¢ok yerindeki batakliklarin kurutulmasi i¢in ¢aligsmalar yuriitilmistiir.
1925 yilindan 1938 yilinin sonlarina kadar 1.161.215 metre uzunlugunda kanal
acilarak toplam 66.375 hektar bataklik kurutulmustur. Ayrica iilkenin birgok
vilayetine kinin dagitilarak sitmanin engellenmesi i¢in ¢alisgilmistir. 1926 yilinda
‘Sitma Miicadele Komisyonu’ kurulmus ve saglik bakanliginin biit¢esinin %10-20
oraninda sitmaya ayrilmistir. Umumi Hifzisthha kanunu ile sitma, bildirimi zorunlu
hastaliklar kapsamina alinmistir. Yapilan basarili miicadeleler neticesinde 1923-
1925 yillar1 arasinda %50’lere varan sitma orani, 1930’larmm sonunda %10’lara
inmigtir. Ancak II. Diinya Savasi ile bazi ilaglarin alinmasindaki aksakliklar sitma
oranini tekrar %32’lere kadar ¢ikarmistir (Belenli, 2012, s. 308; Ozbek, 2006, s.
92,93).
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Cumbhuriyet doneminde karsilasilan bir diger bulasict hastalik ise veremdir. 1923
yilinda Dr. Behget Bey’in girisimleri ile izmir’de Veremle Miicadele Cemiyet-i
Hayriyesi, 1927 yilinda da Istanbul’da ayn1 cemiyet kurulmustur. Istanbul cemiyeti
ilk dispanserini devletin katkisiyla 1929°da Eyiip’te kurmus, 1932 yilinda da
Erenkdy Senatoryumu’nu veremle miicadele kapsaminda faaliyete gegirmistir.
Umumi Hifzisthha Kanunu veremi de bildirilmesi zorunlu hastaliklar igerisinde
gbstermis ve ayrica veremli Kisilerin evlenmeleri yasaklanmistir (Ozbek, 2006, s.
94; Belenli, 2012, s. 318).

3.1.2.2.2. Umumi Hifzisthha Kanunu (1930)

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda baslayan sosyal politika uygulamalar1 devami
yillarda da uygulanmistir. Bu uygulamalarin en 6nemlilerinden biri de Umumi
Hifzisithha Kanunu olmustur. Umumi Hifzisthha Kanunu, 24 Nisan 1930 tarihinde
yirtrlige girmis, 15 bolim ve 309 maddeden olusan (www.mevzuat.gov.tr) ¢cok
kapsamli hem saglik politikalarinin hem de ¢alisma yasamina dair diizenlemelerin
yer aldig1 bir kanundur. Saglik politikalarinin yaninda kadin, gocuk ve biitiin is¢ilerin
korunmasina yonelik maddeler icermesi hasebiyle onemli bir sosyal politika
uygulamasi olarak goziikmiistiir (Dilik, 1985, s. 98; Ozbek, 2006, s. 125,126).

Bu kanunda salgin hastaliklarla miicadele 6nlemleri kadar ilk kez caligma
hayatindaki kadin ve ¢ocuk is¢ilerle alakali 6nemli kararlar alinmistir. 1. maddede,
“Memleketin sihhi sartlarini 1slah ve milletin sihhatine zarar veren biitiin hastaliklar
veya sair muzir amillerle miicadele etmek ve miistakbel neslin sihhatli olarak
yetigmesini temin ve halki tibbi ve i¢timai muavenete mazhar eylemek umumi
Devlet hizmetlerindendir” ifadeleri, devletin halk sagligina yonelik her tiirlii 5nlemi
almasi ve gelecek nesillerin saglikli olarak yetigmeleri asli gorevi olarak ifade
edilmistir.

Kanunun ikinci bolimi salgin hastaliklarla miicadele kismini kapsamli bir
sekilde aciklamustir. Ikinci béliim, 57. maddede salgin ve bulasici hastaliklar, kolera,
veba, lekeli humma, karahumma, ¢igek, difteri, sar1 beyin hummasi, uyku hastaligi,
dizanteri, kuduz, lohusa hummasi, kizil, sarbon, ¢ocuk felci, kizamik, verem, sitma,
trahom ve cilizam olarak ifade edilmistir. Bu hastaliklarin bakanliga bildirilmesinin
zorunlu oldugu belirtilmistir. 72. madde, 57. maddedeki salgin hastaliklarin
goriilmesi halinde; karantina onlemlerinin alinmasi, hastaliga tutulanlara serum
veya ast uygulamalarinin yapilmasi, sahislarin, esya, elbise, oturduklar1 binalarin
temizlenmesi, hastaligin bulasmasina ve yayilmasina sebep olan gida iiriinlerinin
tilketiminin durdurulmasi, salgin hastaliklarin ortaya ¢iktigi mahallelerin tahliye
edilmesi kararlarmi almistir. 82. maddede, salgin hastaliklara tutulup vefat eden
bireylerin tabutlarla defnedilmesi kararlastirilmigtir. 88-91. maddelerde, her
vatandasin ¢igek asis1 yaptirmasinin ve her 30 yasini doldurmus kisinin 5 yilda bir
cigek asisini yenilemesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir. 75.maddede, kuduz
olmus kisilerin en yakin saglik kurulusuna miiracaat etmesinin zorunlu oldugu ve
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yol tcretlerinin devlet¢e karsilanacagi belirtilmistir. 2. boliim, 3. kisimda sitma
ile miicadele, 4. kisimda trahom ile miicadele, 5. kisimda, ziihrevi hastaliklarla
miicadele ve 6. kisimda, veremle miicadele ¢aligmalar1 yer almistir (www.mevzuat.
gov.tr).

Kanunun 6. maddesi ¢ocuklarin ve genglerin, 7. maddesi de is¢ilerin korunmasina
yonelik kararlar icermektedir. 6. boliimiin 151. maddesi, Saglik ve Sosyal Yardimlar
Bakanligi’ni kii¢iik gocuklarin korunmasi ve her tiirlii 6limiiniin 6nlenmesi adina
gerekli miiesseseleri kurup gerekli tedbirleri almakla sorumlu tutmustur. 153.
maddede, devletin resmi kurumlarinda dogum yapilmasinin iicretsiz oldugundan
bahsedilmistir. Yine aynt maddede saglik a¢isindan zorunlu olmasi halinde sezaryen
dogum imkani saglanmistir. 161. maddede, terk edilmis ¢ocuklarin 6 yasini
dolduruncaya kadar belediyelerce ve belediye olmayan yerlerde de kdy heyetince
bakilmasi ve sahip ¢ikilmasi zorunlu tutulmustur. 6 yasindan sonra bu ¢ocuklarin
Egitim Bakanligi’na devredilmesi kararlastirilmigtir. 165. maddede, 10 yasindan
kiiciik gocuklarin, anne, baba veya akrabalari tarafindan hayatini, sagligini ve ahlakini
bozacak kotii muamelelerde bulunulmasi veya siddet gosterilmesi halinde ¢ocuklarin
bahsedilen kisilerden ayrilarak belediyelere veya devlet kurumlarina verileceginden
bahsedilmistir. 166. maddede, 12 yasindan kiiclik ¢ocuklarin yanlarinda velileri
veya ebeveynleri bulunsa dahi ickili meyhanelere girisi ve 18 yasindan kiiciiklere
de her tiirlii ispirtolu icki verilmesi veya satilmasi yasaklanmigtir. 167. maddede, 12
yasindan kii¢iik ¢cocuklarin sinema, tiyatro, bar ve dans salonu gibi mekanlara girisi
yasaklanmistir. 6 yasindan biiylik ¢ocuklarin ahlaklarina, yaslarina uygun olmast
halinde sinema ve tiyatroya girisleri serbest birakilmigtir (Wwww.mevzuat.gov.tr).

Mezkir kanunun 7. béliimii is¢ilerin korunmasina yonelik bazi kararlarin alindigi
boliimdiir. Ayn1 zamanda Tiirk Calisma Hayat1 boyunca ilk defa kadin ve gocuklarin
caligmalarina yonelik bazi sinirlandirmalar getirilmistir. 173. maddede, 12 yasindan
kiigiik biitiin ¢ocuklarin her tiirlii sanayi ve maden islerinde ve 174. maddede, 12-
16 yas aras1 ¢ocuklarin aksam 8’den sonra ¢alistirilmasi yasaklanmistir. Ayrica 12-
16 yas arasi ¢ocuklarin giinliik en fazla 8 saat ¢alistirilmasi kararlastirilmistir. 175.
maddede, biitiin isgiler i¢in gece ¢alismasiin ve yer alti islerinde galismalarin en
fazla 8 saatle sinirlandirilmasi diizenlenmistir. 176. maddede 18 yasindan kiiciiklerin
bar, dans salonlari, kahvehaneler ve hamamlarda ¢alistirilmalar1 yasaklanmaistir.
177. ve 155. maddeler kadin ¢alisanlara yonelik bir dizi diizenlemeler igermistir.
177. maddede, gebe kadinlarin dogumlarindan 6nceki 3 ay siire zarfinda agir
islerde calistirillmalar1 yasaklanmig ve dogumlarindan sonraki 6 ay boyunca mesai
saatleri igerisinde yarimsar saatlik olmak tizere iki kere emzirme izni verilmesi
zorunlu kilinmigtir. 155. maddede, gebe kadinlarin hem kendi sagliklar1 hem de
cocuklarmin sagliklar i¢in dogumdan Onceki ve sonraki 3 hafta calistirilmalari
kanunen menedilmistir ve gebe calisanlar bu siire zarfinda izinli sayilmiglardir
(www.mevzuat.gov.tr; Ozbek, 2006, s. 125,126; Dilik, 1985, s. 98).
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Donemi itibariyle ¢ok Onemli sosyal politika uygulamalar1 igeren Umumi
Hifzisihha Kanunu, ilerleyen yillarda yiiriirliige girecek olan Is Kanunu’nun temelini
olusturmustur. Bu kanun ayni zamanda hem ¢aligma hayatin1 diizenlemis hem de
halk sagligina yonelik 6nlemler alarak basarili bir sosyal devlet ilkesi icra etmistir.

3.1.2.3. Sosyal Yardimlar

Cumbhuriyet donemi sosyal politika anlayisi bazen spesifik yontemlerle bazen
de Osmanli’dan kalma miras yOntemiyle araliksiz devam etmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti, sosyal meselelere 6nem vermis, sosyal sorunlara doniik
¢Oziim arayislart igerisinde olmustur. Ekonomik kalkinmayi sosyal kalkinmadan
bagimsiz degerlendirmemistir. Bu sebeple sosyal icerikli yasalar ¢ikarilmis,
sivil ve yar1 resmi dernekler, teskilatlar desteklenerek sosyal konular her zaman
devletin birincil giindem maddeleri arasinda yer almistir. Bu agidan bakildiginda
devlet, halk saglig1 politikalariyla insan yasamina deger vermis, sosyal yardimlarla
problemlerin ¢oziimiine odaklanilmis ve ¢alisma yasamina iliskin diizenlemelerle
emek piyasasinin aktorleri insani bir bakis acistyla degerlendirilmistir.

3.1.2.3.1. Sihhiye ve Muavenet-i ictima-i Vekaleti

(Saghk ve Sosyal Yardimlar Bakanhgi)

TBMM’nin agilisindan sonra kurulan bu bakanlik devletin saglik ve sosyal
yardimlar alanindaki tek yetkili organi olarak hizmet etmistir. 1930’Iu yillara kadar
halk sagligi konularina ve yoksullukla, aglikla miicadeleye mesai harcayan bu
bakanlik 1930’lardan sonra sosyal gilivenlik konusunu 6nceligi haline getirmistir.
1945 yilinda yapilan bir diizenlemeyle Saglik ve Sosyal Yardimlar Bakanligi ismini
almistir. 6 Mart 1924 tarihinde Bakanligin idaresi Refik Saydam’a verilmistir.
Refik Saydam Atatiirk’{in son donemlerine kadar gérevde kalmis ve Cumhuriyet’in
modern saglik kuruluslarinin agilmasini saglamis ve sosyal yardimlara kurumsal
bir kimlik kazandirmistir. Refik Saydam 6nderliginde modern devlet hastanelerinin
sayilar1 artmig, Numune Hastaneleri kurulmus, halk saghigina doniik, bulasici ve
salgin hastaliklarla basarili miicadeleler verilmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda
niifus konusu Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin en 6énemli giindem maddesi
olmus ve buna doniik ¢esitli uygulamalar ve projeler gelistirilmistir. Bu projelerden
en goze carpani, Atatiirk™in de taktirle karsiladig1 ‘Giirbiiz Tiirk Cocugu Yetigtirme
Projesi’ olmustur. Bu proje kapsaminda saglikli nesillerin yetismesi ve niifus oraninin
artirtlmas1 kapsaminda faaliyetler ylritiilmiistiir. Saglik ve Sosyal Yardimlar
Bakanligi, saglik alanindaki basarili ¢alismalarini sosyal yardimlar alaninda da
stirdiirmiistiir. Bu kapsamda yapilan sosyal yardimlar, dogal afetlere yonelik sosyal
yardimlar, iage yardimlar1 ve mesken yardimlari olarak basliklandirilabilir (Baytal,
2009, s. 26-50).
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3.1.2.3.2. Himaye-i Etfal Cemiyeti ve Cocuk Meselesi

Osmanli Devleti’nin son dénemi savaslarla, aclikla ve kitlikla ge¢mistir. Bu
sebeple Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus donemleri de ayni sorunlarin yasandigi
yillar olarak tarihe ge¢mistir. Kurtulus Savasi’ndan ¢ikmis fakir halk, topraklarini
diisman isgalinden kurtarmanin mutlulugunu yasarken ayni1 zamanda biiyiik sikintili
giinlerin 1stirabin1 da yasamaya baglamistir. Ciinkii devlet her tiirlii mali kaynagim
savaga aktarmis, halkinin sosyal sorunlarina merhem olacak finansal kapasiteye
sahip degildir. Bu yiizden Cumhuriyetin ilk yillart ¢ok yonlii bir kalkinma
hamlesini gerekli kilmistir. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin ilk asamasimi da
¢ocuklarin korunmasi ve niifusun artirilmasi politikalar1 olugturmustur. Ekonomik
kalkinma hamlesi, sanayi hamlesiyle baslamis, sosyal kalkinma da ¢ocuk ve niifus
politikalariyla temellendirilmistir. Ekonomik kalkinma Izmir Iktisat Kongresi
ile vuku bulurken, sosyal politika hamlesi de Umumi Hifzisthha Kanunu ile
sekillenmistir. Umumi Hifzisthha Kanunu hem halk sagligini koruyan maddeleri
hem de ¢aligma hayatina dair ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi adina kapsayici bir
kanun olarak gdziikmiistiir.

Donemin en 6nemli meselelerinden olan c¢ocuk meselesi devletin {izerine
titredigi, niifusun artmasi adina yapilan faaliyetlerin basinda gelmistir. Niifusunu
savasta kaybeden bir toplum olarak ¢ocuklarin sagliklari, maddi ve manevi olarak
gelisimleri devletin ana giindem maddesi olmustur. Bu sebeple Himaye-i Etfal
Cemiyeti, ¢ocuklarmm himaye edilmesi, korunmasi ve kusatilmasi adina kurulan
ve faaliyet gosteren bir cemiyettir. Cumhuriyetin ilanindan 6nce, 1917 yilinda
Istanbul’da ve 1921 yilinda da Ankara’da kurulan Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1934
tarihinde yapilan diizenlemelerle birlikte adini ‘Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’
olarak degistirmistir. Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin, sehit ¢ocuklarinin ve savasg
nedeniyle yoksulluga giriftar olmus ¢ocuklarin bakimini ve ahlaki olarak temiz
nesiller yetistirilmesini saglamak baslica amaglart olmustur. Cumhuriyet dénemi
cocuk politikalarinin ¢ercevesi Himaye-i Etfal Cemiyeti bilinyesinde ¢izilmis,
cocuklarin her tiirlii ihtiyaglarinin giderilmesi, sagliklarinin korunmasi ve donanimli,
bilgili ve miitefekkir nesiller yetistirilmesi hedeflenmistir (Ozbek, 2006, s. 104,105;
Sarikaya, 2007, s. 322-324).

Acildig1 giinden itibaren ¢ok hizli biiyilyen Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1921
yilinda yurt genelinde 10 subesi varken 1935 yilinda sube sayis1 574’e ulasmistir
(Sarikaya, 2007, s. 327,328). 1922 yilinda Himaye-i Etfal Dispanserleri agilmistir.
1924 yilinda anne siitiinden yeterince yararlanamayan c¢ocuklar i¢in Siit Damlas1
Evleri ve yeterince beslenemeyen yoksul cocuklar igin asevleri agilmistir. 1927
yilinda Himaye-i Etfal sihhi banyolari ve havuzlar hizmete girerek ¢ocuklarin
licretsiz yararlanmalar1 saglanmigtir. Ayrica ¢ocuk bahgeleri ve ¢ocuk kiitiiphaneleri
acilmis, cocuk kamplart diizenlenmeye baglanmistir. 1929 yilinda ¢ocuk bakici
mektebi acilmis ve Himaye-i Etfal Cemiyeti kitap yaymina baslamistir. 1930 yilinda
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Himaye-i Etfal Cemiyeti uhdesinde giindiiz bakimevleri ve kresler agilmistir. 1934
yilinda Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin adi, Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu olarak
degistirilmistir. 1937 yilinda Cocuk Esirgeme Kurumu kamu yararina galisan
dernek olarak kabul edilmistir. ilerleyen yillarda faaliyetlerine devam eden Cocuk
Esirgeme Kurumu 1983 yilinda 2828 sayili kanunla birlikte Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu olarak yasal tiizel kisilik kazanmigtir (www.aile.gov.tr).

3.1.2.3.3. Tiirkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti

Osmanli doneminde kurulan, Cumhuriyet’in ilanindan sonra ‘Tiirkiye Hilal-i
Ahmer Cemiyeti’ adin1 alan, 1935 yilinda ‘Tiirkiye Kizilay Cemiyeti’ olarak
adlandirilan ve 1947 yilinda ‘Tiirkiye Kizilay Dernegi’ adiyla faaliyetlerini siirdiiren
Hilal-i Ahmer Cemiyeti, Osmanli doneminde oldugu gibi Cumhuriyet Tiirkiye’sinde
de sosyal politika, sosyal yardimlar ve halk sagligi adina Sihhiye ve Muavenet-i
Ictima-i Vekaleti ile yar1 resmi bir kurum olarak sosyal refahin ve kalkinmanin,
aclikla, yoksullukla, hastaliklarla, dogal afetlerle, cocuklarin himayesi vb. sosyal
meselelerde 6n safta hizmet etmis, basarilari tarihe altin harflerle yazilmis, Himaye-i
Etfal Cemiyeti ile tarihimizin en 6nemli sosyal kurumlarindan biri haline gelmistir.
Yoksullara yardim, kitlikla miicadele, yoksul ve yetim ¢ocuklarin himayesi, dogal
afetlerle miicadele, afetzedelere yardim, savas sonrasi yikimlarin maddi ve manevi
tedavisi, bulasic1 hastaliklarla miicadele Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin sosyal yardim
alanindaki faaliyetlerinin genel cercevesidir (Ozbek, 2006, s. 108,109; www.kizilay.
org.tr).

3.1.2.3.4. 1508 Sayili Belediye Kanunu

14 Nisan 1930 tarihinde resm1i gazetede yayimlanmasiyla (ResmiGazete, 14 Nisan
1930, say1: 1471) yiiriirliige giren ‘Belediye Kanunu’ sosyal yardim hususunda yerel
yonetimlere sorumluluklar getirmigtir (Altan, 2004, s. 67). Kanun’un 15. maddesi
belediyelerin gorevlerini maddeler halinde agiklamistir. Buna gore belediyelerin
gorevleri (Resmi Gazete, 14 Nisan 1930, say1: 1471);

» Salgin hastaliklarla miicadelede hiikiimetle beraber ortak hareket etmek,

» Piyasadaki fahis fiyatlarin tespit edilip 6nlenmesini saglamak,
» Dilencilere yonelik tedbirler almak,
>

Birakilmig ¢ocuklarin ve akli dengesi bozuk toplum igerisinde dolasan
basibos kisilerin korunup, gozetilmesini saglamak,

A\

Vatandaslarin istifadesi i¢in kiitiiphaneler, okuma salonlari, yesil alanlar, park
ve bahgeler olusturmak,

» Yoksul, 0ksiiz, yetim olanlarin, barinma, egitim, gida, ila¢ vb. her tiirli
ihtiyaclarin1 gidermek, yoksul ailelerin cenazelerini kaldirmak, kimsesiz
bakima muhtag her bireyin bakimini iistlenmek,

» Yetimhane, acezehane, dogum ve emzirme yerleri tesis etmek,
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» Kimsesiz kadin ve ¢ocuklart korumak, yersiz, yurtsuz olanlara barinacaklari
yer tahsis etmek,

A\

Sosyal yardim ve imdat merkezleri yapmak,

A\

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi denetiminde ve gdzetiminde iicretli ve
ticretsiz beldelere hastaneler insa etmek,

Evcil hayvan hastaneleri inga etmek,

Belediye firinlar1 yapmak ve isletmek,

Ucuz belediye evleri yapmak ve ihtiyag¢ sahiplerine tahsis etmek,
Yoksullarin kalacaklar1 yatakhaneler yapmak,

Belediye tekaiit sandiklar1 olusturmak ve sehir bankalart agmak,

VvV V V V V VY

Issizligin 6nlenmesi adma iicretsiz meslek edindirme kurslari agmak, ev
hanimlart mektepleri agmak ve igletmek,

» Fabrika ve isyerlerinin saglik basta olmak iizere denetimlerini yapmak.

1508 Sayili Belediye Kanunu, sosyal yardimlar, istihdam kurslari, hastaneler,
saglik denetimleri vb. bircok alanda yerel yonetimlere kapsamli gorevler atfetmis,
sosyal politika eksenli bir yoriingede ¢aligmalarini saglamigtir.

3.1.2.4. Calisma Yasamina iliskin Diizenlemeler

Diinyada 19. Yiizyilin baslarindan itibaren baglayan ¢alismaya yagamina iliskin
diizenlemeler, sanayilesmenin ge¢ olmasi sebebiyle Osmanli Devleti’'nde 19.
ylizyilin sonlarindan itibaren bazi kiigiik kipirdanmalarla baslamigtir. Diinyada
kurumsal mabhiyette sosyal politika uygulamalari sosyal giivenlik endeksli
gelismistir. 1883 yilinda Bismarck’in hastalik, 1884 yilinda is kazalar1 ve 1889
yilinda sakatlik ve yasllik sigortalar1 sosyal politika uygulamalarinin kurumsal ve
planl bir sekilde yapildig: ilk uygulamalardir. Almanya ile baslayan daha sonra
Ingiltere ve Fransa ile devam eden bu siireg 1929 krizinin de etkisiyle olusan
devlet¢i sOylemlerle diinyanin diger llkelerine de sirayet etmistir. Her {ilke
kendi kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yapisina uygun sosyal politika uygulamalari
gelistirmistir. Ornegin, Almanya korporatist modelle bilinirken, Fransa solidarist bir
modelle sosyal politikalara yaklasmustir. Ingiltere, sosyal liberalizmi sosyal refah
anlayisinda benimserken, Isve¢, Norveg, Danimarka gibi Kuzey Avrupa Ulkeleri
sosyal demokrasiyi benimsemislerdir. Osmanli Devleti’nde ise aslinda hi¢ geg
denilmeyecek tarihlerde bazi sosyal diizenlemeler baslamistir. Bunun ilk 6rnegi,
1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesidir. Dilaver Paga Nizamnamesi, Eregli
bolgesindeki maden iscilerinin calisma kosullarmi ve {cretlerini diizenlemeye
giden bir nizamnamedir. Burada eksik birakilan is sagligi ve giivenligi, is kazalar
vb. is¢i saghigini ilgilendiren diizenlemeler 1869 tarihinde Maadin Nizamnamesinde
yer almistir. 1908 tarihli II. Mesrutiyete kadar is¢i hareketlerinin goriilmedigi
Osmanli Devleti’nde mesrutiyetin ilanindan sonra azimsanmayacak kadar isci
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hareketleri, grevler ve orgiitlenmeler olmustur. 1908 sonrasi liberallesme hareketi,
enflasyonun artisi ve isci ticretlerinin artis taleplerini beraberinde getirerek kisa siire
icerisinde 111 grev meydana getirmistir. Bu sebeple 1909 tarihinde Tatil-i Esgal
Kanunu ¢ikarilmis ve grevler yasaklanmistir. Daha sonra 19 Agustos 1909 tarihinde
Cemiyetler Kanunu ¢ikartilarak is¢i cemiyetleri devletin kontroliine alinmistir. II.
Diinya Savasina kadar sendikalarin ve grevlerin 6niinde hep bir engel olusmustur
(Ozbek, 2006, s. 118,119; Altan, 2004, s. 64, 65; Talas, 1992, s. 88-90).

Osmanli Doneminde c¢aligma hayatinda yasanan bu gelismeler Cumhuriyet
Tirkiye’sinde de bazi diizenlemelerle ve kanunlarla devam etmistir. II. Diinya
Savagi’na kadar c¢aligma kosullarina doniik politikalar gelistirilirken, II. Diinya
Savasi’ndan sonra sosyal giivenlik, sosyal sigorta uygulamalar1 agirlikli sosyal
politika igerikleri iiretilmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti, 1932 yilina kadar liberal
ekonomi politikalarint benimserken daha sonra 1929 krizinin etkisiyle baslayan
1932 yilindan sonra hayata gegen Devletgilik anlayisi ve planli ekonomi zihniyetine
bir doniis yasanmistir. Sosyal politikalarin da etkisinin bu tarihten sonra arttigi
gdzlemlenmistir. II. Diinya Savasi’na kadar gecen bu siirede ulusal kalkinmanin
gerceklesmesi admna bir dizi uygulamalar hayata gegirilmistir. Bunlardan belli
baslilari; ‘Izmir Iktisat Kongresi ve Alinan Kararlar’, ‘Hafta Tatili Kanunu’, ‘ Takrir-i
Stiktin Kanunu’, ‘Borglar Kanunu’, ‘Tesvik-i Sanayi Kanunu’, ‘I. 5 Yillik Kalkinma
Planr’, 2739 Sayili Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’ ve ‘1936
Tarihli 3008 Sayili Birinci Is Kanunu’dur (Oren, 2015, s. 36,37; Yilmaz, 2006, s.
48-50; Koray, 2000, s. 102-104).

3.1.2.4.1. izmir iktisat Kongresi ve Alinan Kararlar (1923)

17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda izmir’de Atatiirk’iin bizzat istirak ettigi,
Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasinin yollarinin arastirildigi, dar kapsamli da olsa
bazi sosyal politika kararlarmin alindigr 6nemli bir kongre gerceklestirilmistir.
Bu kongre ayni zamanda 1932 yilina kadar uygulanacak olan liberal ekonomi
politikalarinin da kararlastirildig1 bir kongre olmustur. Serbest piyasa ekonomisinin
belirlendigi bu kongrede isci, isveren ve devlet yetkililerinin beraber katildigi,
istisareye ve dayanigmanin dneminin vurgulandigi bir yonetim anlayisi saglanmistir
(Talas, 1992, s. 91-93; Koray, 2000, s. 101; Tokol, 2000, s. 13).

Kongrede sosyal politikanin ¢alisma hayatina iliskin alanina doniik bazi kararlar
almmustir. Bunlar (Oren, 2015, s. 36,37; Talas, 1992, s. 91-93; Kayiran ve Saygin,
2019, s. 51-55; Varli ve Koraltiirk, 2010, s. 127-142);

» Amele kelimesinin yerine is¢i kelimesinin kullanilmasi kararlastirilmigtr.

» Tarim haricinde 8 saatlik giinliik ¢aligsma siiresi kabul edilmistir. Ayrica maden
ocaklarinda calisanlar i¢in gilinliik ¢aligma siiresi 6 saatle sinirlandirilmistir.
Gerekgesi olarak da maden islerinin agir ve tehlikeli igler arasinda yer
almasidir.
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12 yasindan kiiciik ¢ocuklarin bazi sektorlerde (sanat igyerleri ve giimriikler)
calistirtlmalari bazi sartlar dahilinde kabul edilmistir. Ancak hem 12 yasindan
kiigiik ¢ocuklarin hem de biiyiiklerin ¢aligilan igin hafif olmasi kaydiyla
giinde en fazla 4 saatle smirlandirilmistir. Maden isyerlerinde 18 yasindan
kiigiik cocuklarin ¢alistirilmalart katiyen yasaklanmistir.

Kadmn is¢ilerin temsilcilerinin kongrede yer almasi ve bazi taleplerde
bulunmas: kadinlara yoénelik uygulanacak olan politikalara da zemin
hazirlamustir.

Ucretlere yonelik su kararlar alinmstir: 1) Isci ticretleri iilkenin genel gegim
durumuyla orantili olmali, 2) Isci iicretleri belirli bir komisyon tarafindan
saptanmaly, her ii¢ ayda bir yenilenmeli ve ilan edilmeli, 3) Isci iicretlerinin
ayni degil, nakdi olarak is¢ilere verilmesi kararlastirilmistir. Bu agidan
bakildiginda asgari {icret uygulamasinin temeli de bu kongrede atilmistir.

8 saatlik calisma siiresinin disinda 1 saatlik dinlenme (ara dinlenmesi)
verilmesi kararlastirilmigtir. Giinde 1 saat, haftada 1 giin dinlenme siiresi
verilmesi haftalik calisma siiresinin de en fazla 48 saat olarak belirlenmis
oldugunu gostermektedir.

Hafta tatili cuma giinii olarak kararlagtirilmistir.
1 Mayss, Is¢i Bayrami olarak kabul edilmistir.

Resmf tatillerde, is¢i bayramimin da dahil oldugu bayramlarda resmi izin
verilmesi ve iicretlerinin de tam olarak hesaplanmasi kararlastirilmistir.

Siirekli ¢alisan iscilere yilda bir ay1 gegmemek kaydiyla yillik {icretli izin
verilmesi de alinan 6nemli kararlardan birisidir.

Sosyal sigorta, sosyal giivenlik, is kazas1 sigortasi, genel saglik sigortas1 gibi
konularda 6nemli kararlar alinmistir. Bunlar; 6zellikle verem ve diger bulasici
hastaliklarla miicadele kapsaminda ‘sihhat vergisi’ alinmasi ve bu hataliklara
doniik hastanelerin ve saglik kuruluslariin yapilmasi kararlagtirilmistir. Bu
karar genel saglik sigortasi uygulamasinin da temeli niteligindedir. Biiyiik
sanayi kuruluslarinda yashlik ve kaza dahil olmak iizere yasam sigortasi
yapilmast ve bunun finansmaninin da ig¢i ve igverenlerden yari yariya
alinacak primlerle kargilanacagi ilan edilmistir. 250°den fazla is¢i caligtiran
isletmelerde doktor bulundurulmasi ve yakinlarinda dispanser veya hastane
yaptirilmasi igverenlere zorunlu kilimmuistir. Alinan bu kararlarin uygulamaya
gecebilmesi 1930°lardan sonra miimkiin olabilmistir.

Yine biiyiik sanayi kuruluslar is¢ilerin saglikli bir sekilde konaklayabilmesi
icin igyeri yakinlarinda konutlar inga etmeleri veya is¢ilerin konut kiralarimi
karsilamalari kararlari alinmigtr.

Bir diger 6nemli sosyal politika konusu da sendika hakki hususunda alinan
kararlardir. Iscilerin herhangi bir sinirlandirmaya tabi olmadan hiir iradeleriyle
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sendikalara {iye olabilmeleri ve bu hususta Tatil-i Esgal Kanunu'nda
diizenlemelere gidilecegi kararlastirilmigtir.

» Giindiz 8 saat ¢alistirilan is¢ilerin zorunlu hallerde gece de ¢alistirilabilmeleri,
ancak en fazla 4 saat galistirllmalar1 ve giindiiz saatlik {icretlerinin 2 kati
tutarinda bir 6deme yapilmasi kararlagtirilmistir.

» Bir igyerinde 3 ay calisan kisinin is¢i olarak vasif kazanmasi ve evlilik
hallerinde 1 hafta iicretli izin verilmesi alinan kararlar arasindadir.

» Asar vergisinin kaldirilmasi oybirligi ile kararlastirilmis ve 2 sene sonra
17 Subat 1925 tarihinde yerine Mahsulat-1 Arziye Vergisi ikame edilerek
kaldirilmistir (Okcuoglu ve Onder, 1987, s. 263).

[zmir Iktisat Kongresi hem ekonomik hem de sosyal kalkinmay1 énceleyen,
ulusal kalkinmanin temelinin insa edildigi bir kongre olarak tarihteki yerini
almistir. Sosyal politika alaninda dar kapsamli da olsa 6nemli kararlar alinmistir.
Alnan kararlarin birgogu ilerleyen donemde yasalasmis ve sosyal hayatin énemli
bir pargasi olmustur. Dénemi itibariyle Izmir Iktisat Kongresi sosyal devlet olma
yolunda 6nemli adimlarin atildigi ve gelecek yillarda sosyal politika alanina dair
pozitif diislincelerin yerlesmesine imkan saglamistir. Ayrica sosyal politikanin,
sosyal giivenligin, is saghg1 ve giivenliginin devletin ana giindem maddeleri
icerisinde yer aldig1 alinan kararlarla gosterilmistir.

3.1.2.4.2. Hafta Tatili Kanunu (1924)

“15 Ocak 1924 tarih ve 394 sayili Hafta Tatili Yasasi ile on bin ya da daha
cok niifuslu kentlerdeki fabrika, imalathane, tezgah, diikkan, magaza, yazihane,
ticarethane, sinai ve ticari tiim kurumlardaki ¢alisan miistahdem ve iscilere haftada
bir glin dinlenme hakki taninmuistir. Tatil giinii 24 saatten az olmamak iizere cuma
giinii olarak belirlenmistir” (Ozbek, 2006, s. 120).

Hafta Tatili Yasasi, Cumhuriyet’in en dnemli sosyal politika adimlarindan biri
olmustur. Yasa cikarilirken {i¢ kutsal dinin haftada bir giin calismaya ara verme,
dinlenme yapilmasina dair goriisleri de degerlendirilerek cuma giinii tatil giinii olarak
secilmistir. Museviler cumartesi gliniinii, Hristiyanlar pazar gliniinii, Miisliimanlar
da cuma giiniinii tatil ve dinlenme giinii olarak se¢mislerdir. Hafta Tatili Yasasi,
cikarildigr yil itibariyle 6nemli bir sosyal politika kazanimidir. Ancak, on bin
niifus siir1 getirilmesi ve sanayi isleri disinda tarim ve hayvancilik, balik¢ilik gibi
sektdrlerde tatil hakkinin olmamasi yasanin eksikligi olarak goriilmiistiir. ilerleyen
yillarda c¢ikarilacak olan 1935 tarihli ‘Ulusal ve Genel Tatiller Hakkindaki Yasa’,
1951 tarihli 5837 sayili ‘Iscilere Haftalik Tatil ve Genel Tatil Giinlerinde Ucret
Odenmesi Hakkindaki Kanun’ 1924 yasasinin eksik biraktig1 noktalar: tamamlamis
ve daha adil bir uygulama haline gelmistir. 1935 tarihli yasa hafta tatilini 35 saatten
az olmamak kaydiyla cumartesi 13.00’ten itibaren baglatip, pazartesi mesai saatine
kadar uzatmigtir. 1951 tarihli yasa ise 1924 tarihli yasada tatil glinlerinin iicretsiz
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olarak degerlendirilmesi uygulamasini tatil giinleri de ticret alinabilme, iicretin
kesilmemesi uygulamasina dontistiirmiigtiir. Ayrica 1961 tarihinde de yillik ticretli
izinlerle alakali bir yasa daha ¢ikarilmistir (Talas, 1992, s. 86, 87; Ozbek, 2006, s.
120-125; Deniz, 2011, s. 64-69).

3.1.2.4.3. Takrir-i Siikiin Kanunu (1925)

Takrir-i Stikin Kanunu, 17 Mart 1925 tarihinde 578 sayili yasa olarak yiiriirlige
girmistir. Kelimelerin kdkenine bakilirsa, takrir Arapca kokenli karar anlamindadir.
Siiklin ise yine Arapga kokenli ve sakinlik anlamina gelmektedir. Bu iki kelimenin
birlesmesi ile olusan kanun ismi giiniimiiz Tiirkgesi ile ‘sakinligin kararlagtirilmasi,
stikunetin saglanmasi’ olarak ifade edilebilir. Takrir-i Siikin Kanunu, Seyh Said
Isyam olarak bilinen ayaklanmanin &nlenmesi ve bertaraf edilebilmesi adina
diizenlenen bir kanundur. Iki y1l boyunca yiiriikliikte kalacag ifade edilen, 4 yil
boyunca yiirtirliikkte kalan bu kanun sosyal politika agisindan negatif sonuglar
dogurmustur. Muhalif seslerin susturulmasi, muhalif yaym organlarinin, dergilerin
kapatilmasit ve is¢i orgilitlenmelerinin yasaklanmasi demokrasi ve sosyal politika
acisindan olumsuz olarak kayda gegmistir. Tevhid-i Efkar, istiklal, Son Telgraf,
Aydinlik, Orak Ceki¢ ve Sebiliirresad isimli gazete ve dergiler Takrir-i Siik{in
Kanunu kapsaminda kapatilmistir (Sariay, 2015, s. 378-396; Ozbek, 2006, s. 125;
Altan, 2004, s. 66).

3.1.2.4.4. 818 Sayili Borclar Kanunu (1926)

Borglar Kanunu, temel olarak ikili borg iligkilerinin diizenlenmesi amaci tagiyan
bir yasadir. 22 Nisan 1926 tarihinde yiiriirliige girmistir. Calisma hayatina iliskin
hiikiimleri de i¢cermesinden dolay1 sosyal politika kapsaminda degerlendirmelerin
yapildigi bir yasadir. 10. bolimiinde hizmet akdi adiyla isgi-isveren iliskileri
diizenlenmistir. 1936 tarihinde ¢ikarilacak olan ilk Is Kanunu’ndan dnce is¢i-isveren
iliskileri Bor¢lar Kanunu ile diizenlenmistir. Liberal bir diisiincede hazirlanan
mezkdr kanun, iscileri koruyucu maddeleri ile de én plana gikmaktadir (Ozbek,
2006, s. 125; Altan, 2004, s. 67).

818 Sayili Bor¢lar Kanunu 313. maddede is s6zlesmesi, is¢inin belirli ve belirsiz
bir zaman diliminde is gérmeyi ve isverenin de karsili§inda iicret 6demeyi kabul
ettigi bir sdzlesme olarak tarif edilmistir. Daha sonra 314. maddede, aksine bir
hiikiim yoksa is s6zlesmesinin 6zel bir seklinin olmadigi, isci ve igverenin karsilikli
olarak hiir iradeleriyle, serbestce sozlesme yapabilecekleri ifade edilmistir. 315.
maddede, iscinin mesaisinin nasil olmasi gerektigi isveren tarafindan yazili bir
sekilde is¢iye bildirilmesinin gerekliligi belirtilmistir. 320. maddede, iscinin isi
bizzat kendisinin ifa etmesi gerektigi ve 321. maddede, yapilacak isi ihtimamla,
Ozenle yapmasinin zorunlulugu ifade edilmistir. 322. maddede, is¢inin alacagi
iicrete dair diizenlemeler yer almigtir. Buna gore, isveren is sozlesmesinde belirlenen
tutarda ticreti isciye vermekle yiikiimliidiir. 2008 yilindaki diizenlemeyle iicretin
yaninda prim, ikramiye ve her cesit alacagin ig¢inin banka hesabina yatirilmasi
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kararlastirilmistir. 327. maddede, isverenin isciye zaruri haller haricinde avans
vermesinin zorunlu oldugundan bahsedilmistir. 328. maddede, uzun siireli yapilan ig
sOzlesmelerinde is¢inin hastalik, askerlik vb. zaruri haller durumunda c¢alisamadigt
giinler i¢in {icret istemeye hakkinin oldugu agikca belirtilmistir. Yine 329. maddede
fazla galigma ticretinin is¢inin hakki oldugu ve isverenin bu ticreti is¢iye eksiksiz
bir sekilde vermesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir. 333. madde de is¢i lehine
diizenlemeler icermistir. Bu maddeye gore, isverenin is¢iden olan alacaginin is¢inin
ailesinin nafakasi olmas1 miinasebetiyle licretinden mahsup etmesi yasaklanmustir.
334. maddeye gore, isveren is¢inin belirlenen saatler icerisinde dinlenmesine izin
vermekle ylkiimliidiir. Yine ayn1t maddeye gore is¢inin s6zlesmesinin ihbar edilerek
sona erdirilmesi dolayisiyla is¢iye yeni bir is aramasi i¢in mesai saatleri i¢erisinde
izin verilmesi zorunludur. 344. madde, hakli sebepler olustugu durumda hem
is¢iye hem de igverene so6zlesmeyi tek tarafli olarak feshetme hakki vermistir. 345.
maddede, is s6zlesmesinin gereklerinin herhangi bir tarafca yerine getirilmemesi
dolayistyla hakli tarafin sozlesmeyi feshedebilecegi ve karsiliginda zararlarinin
tazmin edilmesini isteyebilecegi hitkmii yer almistir (www.mevzuat.gov.tr).

Borglar Kanunu, is¢ilerin lehine diizenlemeleri ile sosyal politika alanina devri
itibariyle dnemli katkilar saglamistir. 1936 tarihinde ¢ikarilmis olan ilk Is Kanunu’na
kadar ¢aligma hayati, is¢i-isveren miinasebetleri Bor¢lar Kanunu’nun tasarrufunda
olmustur.

3.1.2.4.5. Tesvik-i Sanayi Kanunu (1927)

[zmir Iktisat Kongresi’nin somut bir sonucu olarak 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi
(Sanayinin Tesvik Edilmesi) Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun ayni zamanda 1913
yilinda ¢ikarilan I. Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun devami niteligindedir. Bu sebeple
II. Tesvik-i Sanayi Kanunu olarak da tabir edilmektedir. Bu yasa, serbest piyasa
ekonomisini benimseyen, liberal iktisadi kurallara gore hareket eden Cumhuriyet
Hiikiimeti’nin yine liberal iktisadi anlayisa uygun olarak 6zel sanayiye ve maden
isletmelerine kapsamli tesvikler ve olanaklar getirdigi bir yasa mahiyetindedir
(Kasalak, 2012, s. 73).

Bu kanunla alman kararlarin, dolayli olarak sosyal politikaya etkileri olmustur.
Sanayilesmenin ekonomik kalkinmanin, ekonomik kalkinmanin da sosyal
kalkinmanin birinci derece temel sartlarindan olmasi bu kanunun 6nemini ortaya
koymaktadir.

3.1.2.4.6. I. 5 Yilik Kalkinma Plani (1934-1938)

1923’te Izmir Iktisat Kongresi ile baslayan sanayilesme hamleleri 1927°de
Tesvik-i Sanayi Kanunu ile somutlasmis ve yasalasmistir. Hem Izmir iktisat Kongresi
hem de Tesvik-i Sanayi Kanunu liberal iktisat anlayisi ¢ercevesinde gerceklesmis,
ozel sektor ¢ok ciddi bir sekilde desteklenmistir. 1929 Diinya Ekonomik Buhrant,
ilk etapta sanayisi gelismis iilkeleri etkilemis daha sonra tiim diinyada yaygin bir
kriz olarak yer almistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti, savastan c¢ikmis, heniliz gelismis
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sanayiye sahip olmadigi i¢in bu krizden ¢ok fazla etkilenmemistir. Ancak mevcut
diizen liberal ekonomi politikalariin sorgulandigi, devletin bizzat ekonomide
ve diger alanlarda etkin rol almasi gerektigi fikrine dogru evrilirken Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin liberal politikalarda kalmasi elbette diisiiniilemezdi. Bu sebeple
1932 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ‘Devletgi’ yapiya doniisiim saglamistir. Devletin
ekonomide bizzat oldugu bu dénem yeni bir iktisadi anlayisin ve kalkinmanin
olugmasina katki saglamistir (Koray, 2000, s. 162,163; Altan, 2004, s. 66,67; Tokol,
2000, s. 13).

I. 5 Yillik Sanayi Plani, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin devlet¢ilik ilkesi kapsaminda
ortaya konulan bir plan olmasi nedeniyle bu siiregte kamunun bizzat igveren olarak
isgiicli piyasasinda oldugu goriilmektedir. Bu planla birlikte devlet 6zellikle dokuma,
cimento, kagit, cam, maden, seker vb. sanayi alanlarina girerek Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri (KIT) kurmus, istihdama dogrudan miidahale etmis, is¢i sinifinin
cogalmasina katki saglamis, biiylik sehirlere yonelik go¢ hareketlerinin Oniine
de gecilmistir. Bu siire zarfinda KiT’lerden 6ne ¢ikanlar Etibank ve Siimerbank
olmus, binlerce kisinin istihdamini saglanmislardir. KiT ler ayn1 zamanda devletin
Keynesyen politikalar1 da uyguladiginin bir gostergesi olmustur (Altan, 2004, s. 67,
Oren, 2015, s. 38).

3.1.2.4.7. 2739 Sayih Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun

(1935)

1 Haziran 1935 tarihinde resmi gazetede yayimlanmasiyla yiirirliige giren
2739 Sayili Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’ tatil giinlerini
kapsaml1 bir sekilde agiklamigtir. Tek ulusal bayramin Cumhuriyet Bayrami oldugu,
28 Ekim 6gleden sonra tatilin bagladigi, 30 Ekim sabahina kadar devam ettigi ve
bu siire zarfinda kamu kurumlarinin da tatil edilecegi belirtilmistir. Genel tatil
giinleri ise, 23 Nisan Ulusal Egemenlik Bayrami, 1 Mayis Bahar Bayrami, Ramazan
Bayrami, Kurban Bayrami ve Yilbasi giinii olarak belirlenmistir. Buna goére; Ulusal
Egemenlik Bayrami 22 Nisan 6gleden sonra baslayip 23 Nisan’1 da kapsamaktadir.
Bahar bayrami, her mayisin ilk giinli, Ramazan Bayram ii¢ glin, Kurban Bayrami
dort giin, Yilbast ise 1 Ocak olmak {izere bir giin tatil olmasi kararlastirilmistir.
Ayrica hafta tatilinin pazar giinii olmasi ve cumartesi 13.00’ten sonra baslayip
pazar1 da kapsayarak 35 saatten az olmamasi karart alinmistir. Yeme, igme, giyinme
vb. halkin zaruri ihtiyaglarim karsilayan igyerlerinin cumartesi giinii tatiline uymasi
sart kosulmamistir (Resmi Gazete, 1 Haziran 1935, say1: 3017).

3.1.2.4.8. 1936 Tarihli 3008 Sayil Birinci is Kanunu

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Is Kanunu, 8 Haziran 1936 tarihinde kabul edilen, 15
Haziran 1936 tarihinde resmi gazetede yayimlanmasiyla yiiriirliige giren 3008 Say1li
Is Kanunu’dur. 1926 ila 1936 yillar1 arasindaki karsilikli is iliskilerini diizenleme
gorevini 1926 tarihli Bor¢lar Kanunu’nun hizmet akdi boliimii yerine getirmistir.
3008 Sayili Is Kanunu, donemi itibariyle ok kapsamli yapist ile gdze ¢arpmaktadir.
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148 madde ve 10 boliimden olusan Is Kanunu, calisma iliskilerine dair zengin
igerigi, is ve is¢i bulma kurumuna dair atiflar ve sosyal sigortalarin temel ilkelerini
de kapsayan ¢ok yonlii bir kanundur. Ancak bu kapsayiciligi bazi sinirlandirmalarin
olmadig1 anlamina da gelmemelidir. Tarim, deniz ve hava nakliyatinda calisan
isyerleri ve ev islerinde ¢alisanlar Is Kanunu’nun kapsami disinda kalmustir. Kapsam
disindakilerin istihdam edilenler igerisindeki oraninin %85 oldugu disiiniildiigiinde
bu durumun ne kadar genis bir kitleyi disarida tuttugunun 6nemli bir gostergesidir.
Bunlara ilave olarak 10 is¢inin altinda faaliyet gosteren isyerleri de kapsam disinda
tutulmustur. Kapsamin sadece sanayi sektdriine ait isler oldugu agikca sdylenmese
de 10 is¢i lizerinde hizmetler sektoriinde faaliyet gosteren igyerlerinin sayisinin ¢ok
az olmas1 mezkir kanunun sanayi isleri ile sinirh tutulmus oldugunu gostermektedir
(Ozbek, 2006, s. 132-135; Resmi Gazete, 15 Haziran 1936, say1: 3330).
3008 Sayili Is Kanunu’nun genel olarak icerikleri su sekilde siralanabilir (Resmi
Gazete, 15 Haziran 1936, say1: 3330):
» Kanunun genel hiikiimlerinde 1. maddede is¢i, bir is sdzlesmesiyle bagka
bir kisinin isyerinde bedenen veya fikren calisan kisi, isveren de kendine ait
isyerinde bedenen veya fikren is¢i calistiran kisi olarak tanimlanmistir.

» 2. maddede en az 10 is¢i ¢alistirilan igyerlerinde bu kanunun gegerli oldugu
vurgulanmaistir.

Y

3. maddede kapsam dahilinde olan sanayi isleri siralanmuistir.

» 1. boliim, 8. madde ile baslayan is akdi baslig1 ile diizenlenmistir. Buna gore
8. maddede isler siirekli ve siireksiz olarak ikiye ayrilmis, isin niteligi geregi
30 glinden az olmasi o isin siireksiz, 30 glinden fazla olmasi ise siirekli oldugu
anlamia gelmektedir. Siireksiz islerin kanunun kapsami disinda kaldigi, bu
iglere ait hiikiimlerin Borglar Kanunu’nca yerine getirilecegi belirtilmistir.

» 9. maddede belirli siireli bir y1l veya daha fazla olan iglerin is s6zlesmesi ile
yazili hale gelmesi zorunlu kilinmaistir.

» 13. maddede belirsiz siireli islerde hem ig¢inin hem de igverenin sézlesmeyi
feshetmeleri onceden ihbar edilmesi sartina baglanmistir. Buna gore, 6
aydan daha az calisilmis olan islerde ihbar siiresinin 1 hafta, 6 aydan 1.5
seneye kadar olan islerde 2 hafta, 1.5 seneden 3 seneye kadar olan islerde
3 hafta, 3 seneden 5 seneye kadar olan islerde 4 hafta 6nceden feshin karsi
tarafa ihbar edilmesi sart1 getirilmistir. Bu hiikiimlerle birlikte hem ig¢inin
hem de isverenin keyfi muamelelerinin énlenmesi amaglanmustir. Is¢inin
sozlesmesi feshedilmeden is aramasi, isverenin de bosalacak olan is igin
yeni is¢iler aragtirmasina olanak saglamistir. Bu sayede isgiicli piyasasinda
bosluk birakilmadan islerin devamlilig1 saglanmistir. Ayrica 13. madde ilk
defa kidem tazminatindan bahsetmistir. 5 yildan daha fazla siiredir ¢aligan
is¢ilerin sozlesmelerinin feshedilmesi halinde her tam yil igin 15 giinliik
iicretinin tazminat olarak ddenmesi kararlastirilmistir.
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» 15. maddeye gore belirli veya belirsiz siireli is sozlesmelerinde is¢i gegerli

sebepler One siirerek is sdzlesmesini feshedebilir. Gegerli sebepler; saglik
sebepleri, ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve is¢inin ¢aligtigt
igyerinde miicbir sebeplerle isin en az bir hafta durmus olmasidir. Bu sebepler
de is¢iyi igverene karsi koruyan maddeler arasindadir.

15. maddedeki gecerli sebeplerin aynis1 16. maddede isveren i¢in de gegerli
sayilmistir. Is¢i kendi hatalarindan 6tiirii hastaliklara yakalanmissa ve bu
hastaligi kanunca belirlenecek siireler dahilinde iyilesme gosteremeyecek
kadar uzun siirmiigse, yine is¢i kendi kusuru olsun veya olmasin bulasici bir
hastaliga yakalanmissa, iscinin ahlak ve iyi niyet kurallarina aykirt haller
ve tutumlar sergilemesi ve is¢iyi bir haftadan daha uzun siirecek miicbir
sebeplerle isyerine gelmesini ve isini yapmasint engelleyecek hadiselerin
olmasi igveren icin gecerli sebep sayilmistir ve isveren mezkur gecerli
sebeplerin vuku bulmasi halinde ig¢inin sdzlesmesini tek tarafli feshedebilir.

18. maddeye gore ihbar siirelerine uyularak isciye feshin haber edilmesinden
sonra fesih tarihine kadar igveren ig¢iye giinde en az 2 saat yeni ig arama izni
vermekle miikelleftir.

19. maddede is¢i iicretlerinin nakdi olarak ve en ge¢ 1 haftada verilmesinin
zorunlu oldugundan bahsedilir. Isci isterse isverenle anlasarak bu siireyi iki
hafta veya 1 aya kadar ¢ikarabilir. Bu maddede de is¢inin emeginin karsiligi
olan {icretin bir an evvel nakdi olarak bizzat ig¢ciye 6denmesi yapilarak {icretin
mal vb. esya cinsinden 6denmesi gibi suistimallere agik durumlarin 6niine
gecilmesi saglanmistir.

20. madde de is¢inin iicret alacagmin korunmasina yoneliktir. Is s6zlesmesi
fesholan isginin biitlin alacaklarinin isgiye derhal 6denmesi zorunlu
tutulmustur.

22. maddede, is sozlesmesinden kaynaklanan tazminatin is¢inin on giinlilk
iicretinden fazla olamayacagi ve bu 6demeyi de on haftada esit taksitler
halinde isverene yapacagi kararlastirilmigtir.

24. madde is¢cinin zorunlu askerlik gorevine ¢agrilmasi halinde s6zlesmesinin
iki ay gegmeden feshedilemeyeceginden bahsetmektedir. Bu durum da iki
aydan Once vazifesi bitip geri donen iscilerin ayni islerini yapabilmelerine
olanak saglamuistir.

25. madde kadin ¢alisanlara yonelik bir pozitif ayrimcilik getirmistir. Buna
gore, hamile kadinlarin dogumdan 6nceki 3 hafta ve dogumdan sonraki 3
hafta c¢aligtirllmalar1 yasaklanmistir. Bu izinler gerekli oldugu taktirde
altisar haftadan on iki haftaya kadar c¢ikarilabilir, ancak isveren iicer hafta
haricindeki siirelere yarim iicret 8der. Ucretleri tam ve zamaninda verilmeleri
zorunlu tutulmustur.
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>

>

32. madde iicretlerin en disiik tutarmin bir nizamname ile belirlenecegini
sOyleyerek asgari licrete dair bir atif yapmustir.

35. madde haftalik calisma siiresinin 48 saat oldugundan bahsetmistir.
Ginliik ¢alisma stireleri cumartesi 13.00’de kapanan isyerlerinde en fazla
9 saat, cumartesi 13.00’den sonra da calisilan isyerlerinde 8 saat olarak
belirlenmistir.

Gegici olarak bazi durumlarda yapilacak olan fazla calisma iscilere fazla
calisma tcreti olarak yansitilmistir. 37. maddede fazla caligma giinde
en fazla 3 saatle ve fazla caligma siirelerinin toplami yilda 90 isgiinii ile
sinirlandirilmustir. Fazla ¢alisma {icretinin, normal c¢alisma ticretinin saatlik
tutarinin %25 ila %50 oraninda yiikseltilerek 6denmesi kararlagtirilmistir.

42. madde dinlenme siirelerinin ele almistir. Buna gore, 8 saatlik caligma
siiresi olan igyerlerinde en az 1 saat, 8 saatten daha az ¢alisma siiresi olan
igyerlerinde de en az yarim saat dinlenme siiresi verilmesi zorunlu tutulmustur.
Buna hukuk tabirinde ara dinlenmesi denilmektedir. 5 saatten az calisma
siiresi olan igyerlerinde ara dinlenmesi verilmesi zorunlu tutulmamistir.

43. madde gece calismasini ele alarak gece 20.00’dan baslayarak sabah
06.00’a kadar calisilan siireyi gece calismasi olarak tanimlamistir. Gece
calismasi bu siireler zarfinda en fazla 8 saat olarak sinirlandirilmistir.

48. maddede 16 yasindan kiiciik ¢cocuklarin her haliikkarda giinde en fazla 8
saat calistirilmasi kararlastirilmistir.

49. madde maden ocaklarinda, kanalizasyon islerinde, kablo dosemelerinde
ve yeralti iglerinde 18 yasindan kiigiik erkeklerin ve her yastaki kiz ve
kadinlarin ¢alistirilmasini yasaklamaistir.

50. madde de sanayiye ait islerde de 18 yasindan kiiciik erkeklerin ve her
yastaki kiz ve kadinlarin ¢alistirilmasini yasaklamistir.

Kanunun 3. boliimii iscilerin sagligini ve ig giivenligini i¢eren maddelerden
olusmugtur. Umumi Hifzisthha Kanunu’na atifta bulunularak isci sagligi
meseleleri ele alinmistir.

Kanunun 4. boliimii ¢alismak isteyenlerin kendilerine uygun is bulma
gorevini devlete atfetmistir. Devletin bir amme gorevi olarak iscilere uygun
is bulmas1 gerektigi belirtilmistir. Bu boliim ileride kurulacak olan Is ve Isci
Bulma Kurumu’nun temellerinin atildigi bir bolim olmustur.

Kanunun 5. bolimiinde, grev ve lokavt yasakligindan bahsedilmistir.
Iscilerin korunmasina yénelik alinan biitiin bu olumlu gelismelere ragmen
grevin ve lokavtin yasaklanmasi 3008 Sayili Is Kanunu’nun sendikal haklar
kapsaminda bir zafiyeti olarak goriilebilir.



128 | DR. ALIM TETIK

3.1.3. Tirkiye’de Sosyal Devletin Kurumsallasma Dénemi (1945-1960)

1945-1960 donemi degerlendirilirken II. Diinya Savasi’nin sosyal ve ekonomik
etkileri bag aktdr olarak yer almaktadir. Biiylik bir yikimin gerceklestigi 1940’1l
yillarda savasa girmeyen iilkelerden biri olmasina ragmen Tirkiye’de de savasin
etkileri ciddi bir sekilde hissedilmistir. Savasg, basta ckonomik sorunlara daha sonra
da sosyal sorunlara sebep olmustur. 1945 oncesi Tiirkiye’de daha ¢ok, niifus ve
¢ocuk meselesi gibi sosyal sorunlar 6n plana g¢ikarken, 1945 sonrasi yoksulluk,
igsizlik, artan fiyatlar, gecekondulagsma gibi sosyal sorunlarla miicadele edilmistir.
Ayrica 1945 sonrasi kurulan Calisma Bakanligi himayesinde ¢alisma hayatina iliskin
politikalar, sosyal sigorta uygulamalari kurumsal kimlik kazanmigtir. 1945°ten
1980°e kadar olan donem ikiye ayrilmaktadir. 1945-1960 arast donem liberal
politikalarin uygulandigi, serbest piyasa ekonomisine gecis donemi, 1960-1980
arasi donem ise tekrar planli ekonomiye gegilip kalkinma planlarinin hazirlandig
donem olmustur (Sallan Giil, 2006, s. 266, 267; Ozbek, 2006, s. 143-163; Tokol,
2000, s. 16,17).

1945 sonrasinin en Onemli olaylarindan biri de tek partili hayattan g¢ok
partili hayata gecis olmustur. Cok partili hayata gecis beraberinde demokrasinin
gelismesini, Ozgiirlilklerin artmasini saglamis, Ozellikle savas sonrasi kurulan
Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
gibi kurumlarla yakin iligkiler igerisinde yer alarak sosyal politika ve hukuk alaninda
onemli gelismeler saglanmistir (Altan, 2004, s. 69). Sosyal refah anlayisinda da
degisiklikler yaganmig, korumaci, kapali, ige doniik ekonomi politikalar1 yerine
diinyaya agilan, dis dinamiklerin devreye girdigi, ithalatin serbestlestigi, kredilerin
arttigl ve dis bor¢ acig1 yasanan bir doneme gecis yapilmistir. Sosyal politika
acisindan da demokrasinin gelismesi, 6zgiirliiklerin artmasi olumlu kazanimlar
saglamistir (Kara, 2004, s. 220).

Bu donemin 6nemli gelismelerinden biri de diinyaya agilan ekonomik anlayisla
birlikte Tiirkiye, Bretton Woods toplantilarina katilmis, IMF ve Diinya Bankas1 gibi
iki 6nemli ekonomik kurulusa liye olmus ve ¢ok partili hayata ge¢isle Amerika’dan
Marshall yardimlari almaya baglamistir. Devlet¢i anlayistan serbest piyasa anlayigina
dogru bir yénelme meydana gelmistir (Toprak, 2014, s. 137; Dikkaya ve Ozyakisr,
2008, s. 110).

1945 sonrast Tiirkiye’nin sosyal politika alaninin belirleyici unsurlar1 Nazi
Almanya’sindan kacip Tirkiye’ye siginan Alman profesorler olmustur. Bu
donemin one ¢ikan iki 6nemli ismi sosyolog Gerhard Kissler ve iktisadi cografyaci
Alexander Rustov’dur. Bu iki isim dnciiliigiinde 1934 yilinda Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi’nde ‘Iktisadiyat ve I¢timaiyat Enstitiisii’ kurulmustur. Bu enstitii
biinyesinde sosyal politika ¢alismalar1 yiriitiilmiis, sosyal sigortalarin gelismesi
saglanmistir. Daha sonra 1936 yilinda Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi’nin
kurulmasi ve Sosyal Siyaset Kiirsiisii olusturulmasi sosyal politika alanina dontik
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onemli gelismeler icerisinde yer almistir (Ozbek, 2006, s. 159; Bedir, Ozaydin ve
Metin, 2012, s. 68).

Kisaca 1945 sonrasi Tiirkiye’nin sosyal politikasi daha ¢ok sosyal giivenlik
ekseninde calisma hayatini ilgilendiren diizenlemeler, is saglhigi ve giivenliginin
gelismesi, sendikal haklarin iyilestirilmesi ve iscilerin korunmasima yonelik
diizenlemeler olarak degerlendirilebilir.

3.1.3.1. Halk Saghgina Yonelik Uygulamalar

II. Diinya Savasi sonrast donem Tiirkiye agisindan da sikintili ge¢mistir.
Yoksullugun artmasi, ilag tedarik problemleri salgin hastaliklarin da yayilmasina
sebep olmustur. Bu siirecte tifiis, sitma ve ¢icek hastaliklart en yaygin goriilen
bulasict hastaliklardandir. Salgimin yayilimmnin onlenmesi adma toplu tasima
araglari ilaglanmis, agikta yiyecek satisi yasaklanmais, ¢igek asist herkes i¢in zorunlu
tutulmustur. Bu donemde belediyeler yogun ¢alisma gayreti i¢erisinde olmus, yoksul
ailelerin saglik hizmetlerinden daha fazla yararlanmalarinin 6nii agilmistir. Halkin
bedeni temizliginin de 6neminin farkina varilmig ve imkani olmayan vatandaslarin
licretsiz olarak hamamlardan faydalanmalar1 saglanmistir (Ozbek, 2006, s. 153).

3.1.3.2. Donemin Onemli Sosyal Sorunlan ve Hayata Gegirilen

Uygulamalar

1940’1ar biitlin diinyada savas endisesinin hakim oldugu yillardir. Tiirkiye her ne
kadar II. Diinya Savasi’na katilmasa da bu endiseyi fazlasiyla yasayan iilkelerden
olmustur. Bu durum {ilkelerin disa kapanmasina ve dis ticarette ciddi azalmalara
sebep olmustur. Tiirkiye’de ithalat 1945 yilinda 1938 yilindaki rakamlarin tigte
birine kadar inmistir. ithalatin azalmas i¢ piyasadaki dinamikleri de degistirmistir.
Tarimsal iiretimin i¢ piyasaya yetmemesi, liretim kalemlerinden hammadde tedarik
sorunu ve mevcut iktidarin seferberlik ilani ile isgiicii darligi yasanmasi, ulasim
araclarinin devletin kontroliine gegmesi ile artan iiretim maliyetleri ve mal fiyatlari,
savunma harcamalarinin artmasi ve sosyal harcamalarin kisilmasi donemin 6nemli
sosyal ve iktisadi sorunlari olarak goziikmiistiir. Ithalatin azalmasi ile iiriinlere
olan talebin karsilanamamasi iiriin fiyatlarinin dort, bes misli yilikselmesine ve
karaborsacilik faaliyetlerinin artmasina sebep olmustur. Bu yiizden karaborsaciligin
Onlenmesi ve agir1 yiikselen fiyatlarin kontrol altina alinabilmesi, devletin ana
giindem maddesi haline gelmistir. Ozellikle Refik Saydam Hiikiimeti (1939-1942)
sik1 fiyat politikalartyla temel gida triinlerinin fiyat artiglarini 6nleme ¢abasi
sarfetmistir. Milli Koruma Kanunu ile hiikiimetin piyasaya daha fazla miidahale
etmesinin 6nii agilmis, iireticilerden diisiik fiyatla alinan tarim iirlinleri tiiketiciye
bedava dagitilmistir (Boratav, 2012, s. 83,84; Ozbek, 2006, s. 143-148; Aydemir,
2021, s. 75,76; Metintas ve Kayiran, 2018, s. 5-12).

Refik Saydam’dan sonra Bagbakanlik vazifesini yiirliten Siikrii Saragoglu
Hiikiimeti doneminde ise, karaborsaciligin oniiniin kesilmesi i¢in yiiksek derecede
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kazang ve servet elde edenlerden bir seferlige mahsus olmak {izere ‘4305 Sayili
Varlik Vergisi Kanunu’ ¢ikarilmistir (Aydemir, 2021, s. 77).

Stikrii Saragoglu donemi daha esnek fiyat politikalarinin uygulandigi donem
olmustur. Refik Saydam doneminde oldugu gibi tarimsal {iriinlerin tamami degil,
%20-50 aras1 diigiik fiyatla alinmig kalanindaki fiyatlara karigilmamistir. Ancak
biitiin bu gelismelere ragmen biitce ag1g1 bir tiirlii diistiriilememistir. Savasin etkisiyle
de ozellikle un ve ekmek fiyatlar1 ¢ok ylikselmis, artan biitge agiginin kapanmasi
icin yeni vergiler giindeme gelmis, ekmek karneyle dagitilmaya baslamistir. Halk
icerisinde ¢ok fazla rahatsizlik uyandiran bu gelismeler savasin bitimine ve ¢ok
partili hayata geginceye kadar devam etmistir (Ozbek, 2006, s. 143-148; Boratav,
2012, s. 83,84).

Doénemin diger iki dnemli sosyal sorunu igsizlik ve yoksulluktur. Bu iki sorunun
iiretimin artmasi ile giderilecegi fikri 6n plana ¢ikmistir. Bu sebeple hem iiretimin
artmasi hem de issizligin azaltilmasi i¢in savas sonrasi Marshall yardimlarinin da
etkisiyle cift¢ilere doniik belli bash yardimlarin yapilmasi (Esiyok, 2004, s. 8) ve
Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KIT) araciligiyla istihdamin artirilarak yoksullukla daha
etkin miicadele edilebilmesi kararlastirilmistir. KIT ler 1930°lardan sonra devletcilik
anlayisiyla gelisen, 6zel sektdriin girmekte tereddiit ettigi, karli bulmadigi alanlarda
iretim eksikliginin giderilmesi i¢in devletin ya tamamen ya da biiyiik bir hissesine
sahip olarak yaptig1 yatirimlar, kurdugu isletmeler ve fabrikalardir. KIT lerle ilgili
ilk yasal diizenleme 1938 yilinda 3460 Sayili Kanun’la yapilmistir. Bu kanunda
Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT) tabiri kullanilmistir. Tanimi ise; “sermayesinin
tamami devlete ait olan ve kendi kanunlarina tabi olduklar1 belirtilen tiizel kisiligi
haiz, idari ve mali yonden 6zerk ve sorumlulugu sermayeleri ile sinirli kuruluslar”
(Yiicel, 2013, s. 63) olarak yapilmistir.

KIT’lerin mevcut donem itibariyle iilke ekonomisine ve sosyal hayata katkilari
su sekilde ifade edilebilir (Askin, 2017, s. 116-123);

» Cesitli alanlarda yeni yatirnm ve iretim olanaklart gelistirerek piyasa

aksakliklarini giderici bir yapidadir.

» Koyliilerin hem sanayi is¢isi olmalarina hem de {iretken, cagdas zirai
faaliyetlerin gelismesine katkida bulunmustur. Bu sayede kent ekonomilerinin
yaninda kirsal ekonominin de gelismesine katki saglamistir.

> KIT’ler birgok &zel sanayicinin girdi olarak kullandig1 temel ara mallari
iireterek ekonomide ¢arpan etkisi olugturmustur. Bu sayede 6zel girisimcilerin
ve dogal sonucu olarak istihdamin artmasini saglamistir.

» Cumhuriyet’in sanayilesme ¢abalarmin o6niindeki sorunlardan biri olan
isgliciiniin nicelik ve nitelik olarak asilmasini saglamistir.

» Yatirim yapilmadigi i¢in geri kalmig bolgelerin kalkinmasini saglamistir.
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Tiirkiye’de ilk kurulan KIT, 1933 yilinda Siimerbank olurken, daha sonra 1935
yilinda Etibank olmustur. 1940’lardan sonra 6zellikle Demokrat Parti iktidariyla
her ne kadar KiT’lerin azaltilmasi ve dzellestirilmesi konusulmus olsa da mevcut
konjonktiiriin uygun olmamasi sebebiyle 1980’lere kadar siirekli bir artis icerinde
olmustur (Gerek ve Eskinat, 1992, s. 38). Tablo 3.1’den goriilecegi iizere 1938
yilinda 7.331 olan KiT’lerde calisan personel sayisi, 1946 yilinda 66.201, 1963
yilinda 119.542, 1970 yilinda 136.780 kisiye yiikselmistir. KITLER, bizzat
istthdamin artmasina katki sagladigi gibi dolayli olarak 6zel sektoriin gelismesini
tesis ederek carpan etkisiyle istihdama katkida bulunmustur.

Tablo 3.1. Yillar itibariyle KiT’lerde Calisan Personel Sayisi

Yillar 1938 1946 1963 1970
Calisan Personel Sayist 7.331 66.201 119.542 136.780
Kaynak: Giilmez, 1973, s. 33; Akt: Askin, 2004, s. 123

KiT’ler yukarida bahsedilen 6zellikleri ile Tiirkiye’nin kalkinmasma énemli
katkilar saglamislardir. Issizligin ve dogal sonucu olarak yoksullugun énlenmesinde
kritik gorevler {istlenmislerdir. KIT lerin sagladig1 bu faydalarmn yaninda bir tarim
iilkesi olan Tirkiye’nin ¢iftgilere ve tarima ydnelik politikalar1 ve destekleri de
iilke ekonomisine ve sosyal sorunlarin ¢oziimiine katki saglayacagi asikardir. Savas
endisesiyle azalan tarimsal iretimin artmasi, kente gociin Onlenmesi ve kirsal
kalkinmanin saglanmasi ¢iftcilere yonelik destekle miimkiin olacagi diistiniilm{istiir.
Bu sebeple 1943 yilinda Siikrii Saragoglu, ciftcilerin yasadigi zorluklarla miicadele
edilmesi bakimindan ‘Zirai Donatim Kurumunu’ kurmustur. 4604 Sayili Kanun ile
faaliyetlerine baslayan Zirai Donatim Kurumu, ¢iftcilerin ihtiya¢ duydugu tohum,
kiikiirt, glibre, gdztasi, zirai makine, zirai ilaglar vs. her tiirlii ihtiyacin karsilanmasi
adma &nemli gorevler iistlenmistir (Unlii, 2015, s. 84; Ozer, 2012, s. 31; Aydemir,
2021, s. 82).

Savas yillarinda azalan dis ticaretin gelismesi Tiirkiye’nin sosyal sorunlarina
¢oziim bulmasi anlammna gelmekteydi. Issizligin, yoksullugun Onlenmesi ve
¢Oziime kavusturulmasi ancak {iireterek ve satarak miimkiin olacakti. Bu anlayisla
donemin iktidari iktisadi anlamda bir sermaye teskil edecek olan ABD’nin Marshall
yardimlarina miiracaat etme karar1 almustir. {1kinde reddedilen ancak daha sonra kabul
edilen bu miiracaat neticesinde Tiirkiye savas sonrasi ekonomisini gekillendirecek
olan yardimlari elde etme hakki kazanmistir. Kendi igerisinde bazi olumsuz yonleri
de barindirmasina ragmen bu yardimlar o donem igin duraganlagmis, daralmis
ekonominin canlanmasina katki saglamistir. Tiirkiye’nin bir tarim tilkesi olmasit
hasebiyle zirai faaliyetlerinin gelistirilmesi ve tarimsal {iretiminin saglanmasi adina
Marshall yardimlari bu alana kanalize edilmistir. Savagin yikimlari igerisinde olan
ve tarim Uriinlerine ihtiyaci olan Avrupa iilkeleri Tiirkiye icin kazangli bir pazar
haline gelmis ve donemi itibariyle azimsanamayacak gelirler elde edilmistir (Kdse,
2010, s. 99; Ertem, 2009, s. 391).
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Bu donemde giftcilere doniik one ¢ikan en 6nemli uygulamalardan biri de
15 Haziran 1945 tarihinde resmi gazetede yayimlanan 6032 Sayili ‘Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu’dur. Cit¢ilerin zirai arag ve gereglerini, giibre, kiikiirt, ilag
vb. ihtiyaclarini kargilayan devlet bir de ¢it¢ileri topraklandirarak tarimsal tiretimin
artmasini, kirsal kalkinmanin saglanmasini, kente go¢iin dnlenmesini, igsizligin ve
yoksullugun 6niine gegilmesini ve atil durumdaki kamu topraklarinin islenerek milli
ekonomiye katki saglanmasini amaglamistir (Resmi Gazete, 15 Haziran 1945, say1:
6032).

Tablo 3.2. 1947-1959 Yillar1 Arasinda Ciftciyi Topraklandirma Kanunu
Kapsaminda Ciftgilere Dagitilan Araziler (Doniim)

Yillar Aile Sayis1 Dagitilan Toprak Aile Basina Diisen Toprak
1947 1.427 49.085 34,40
1948 4313 238.656 53,33
1949 8.359 389.211 46,56
1950 18.589 820.194 44,12
1951 19.034 1.031.685 54,20
1952 39.198 1.661.222 42,38
1953 39.243 2.097.854 53,46
1954 43.450 2.423.802 55,73
1955 36.015 1.809.093 50,23
1956 35.491 1.945.526 54,82
1957 29.761 1.528.890 51,37
1958 33.484 1.483.265 44,30
1959 27.786 1.259.056 45,36
Toplam 336.150 16.737.539 49,79

Kaynak: Baser, K. (2013). 1923-1950 Yillar1 Arasindaki Tiirkiye’de Toprak Dagilim: ve Toprak
Reformu Politikasinin Sonuglar. Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi (38), 203- 216;
Aksoy, 1964, s. 138

Tablo 3.2, 1947-1959 yillar aras1 devletin dagittig1 kamu arazilerinin miktarini
gostermektedir. Buna gore, dagitilan araziler 1947°den 1954°e kadar diizenli olarak
artmig daha sonra 1959’a kadar azalma trendine girmistir. 1947 yilinda 1.427 aileye
dagitilan araziler, 1954 yilinda yaklagik 30 kat artarak 43.450 aileye ulagsmistir. Yine
ayni sekilde 1947 yilinda 49.085 donlim arazi dagitilirken, 1954 yilinda yaklasik
49 kat artarak 2.423.802 doniime ulasmigtir. 1959 yilina kadar toplamda 336.150
aile bu hizmetten yararlanmis ve 16.737.539 doniim arazi Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunu kapsaminda dagitilmistir.

3.1.3.3. Sosyal Yardimlar

1940’11 yillarin sosyal yardimlari devlet eliyle, baz1 fukara cemiyetleri ve Kizilay
araciligiyla yapilmigtir. Bu donemde halk, 1sinma, barimma, yiyecek, temizlik vb.
asli ihtiyaclarini temin etmekte giicliikler yasamistir. Devlet, 1942 yilinda Mahrukat
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Ofisini kurarak yoksul halka bedava odun ve diisiikk maliyetli kdmiir dagitim
gergeklestirmistir. Mahrukat Ofisi, asil olarak yoksullara odun ve komiir yardiminda
bulunurken sonraki yillarda sabit gelirli memurlara da bu yardimlarin yapilmasini
saglamistir. Isinma yardimlarinin yaninda gida yardimlar1 da bu dénemin 6ne ¢ikan
sosyal yardimlar icerisinde yer almistir. 1942 yilinda bakkallar araciligiyla yoksul
halka ekmek karnesi ile piring, peynir, fasulye basta olmak tizere ¢esitli bakliyatlar
vb. temel gida triinleri dagitilmistir. Yine 1942 yilinda memurlara giyim yardimi
ve licretsiz ila¢ destegi saglanmigtir. 1942 yilinin mayis aymda yoksul halka temel
gida maddelerinin yaninda temel temizlik iirtinii olan bedava sabun dagitilmaya
baslanmigtir. 1942 yilinda yoksul halka 3,5 milyonluk bedava seker dagitilmis ve
1943 yilinda ¢esitli fukara cemiyetleri araciligiyla yoksul 6grenciler i¢in agocagi
kurulmus ve bedava 6gle yemegi dagitilmistir. Yine 1942,1943 yillarinda asevleri
uygulamalar1 genisletilmis, bedava yemek dagitilmasinin yaninda 40 paraya
17.000 yoksula diisiik maliyetli yemek hizmeti saglanmistir. Uzak semtlere seyyar
kazanlarla yemekler ulastirilmis ve bu uygulamanin genele yayilmasi saglanmistir
(Ozbek, 2006, s. 149-153).

Sosyal sorunlarin ¢ogaldigi bu déonemde devletin sosyal yardim faaliyetlerinin
yaninda fukara cemiyetlerinin sayisi da artmis ve hizmetleri genisleyerek devam
etmistir. Kizilay basli basina devletin biitiin yiikiinii omzuna alirken donemin 6ne
cikan fukara cemiyetleri ise su sekildedir (Ozbek, 2006, s. 151,152);

» Arnavutkoy Fukaraperver Cemiyeti (1946)
Beylerbeyi Yoksullara Yardim Cemiyeti (1942)
Beyoglu Fukaraperver Cemiyeti (1909)

Cibali Fukaraperver Cemiyeti (1939)

Eyiib Fakirleri Koruma Dernegi (1909)

Galata Fukaraperver Cemiyeti (1936)
Karagiimriik Yoksullara Yardim Cemiyeti (1931)
Kasimpasa Yoksullara Yardim Cemiyeti (1944)
Kurtulus Fukaraperver Cemiyeti (1913)

Ortakoy Fukaraperver Cemiyeti (1933)

Samatya Yoksullara Yardim Cemiyeti (1934)
Sariyer Ilgesi Yoksullar: Koruma Yurdu (1933)
Uskiidar Yeni Mahalle Fukaraperver Dernegi (1946)
Yesilkoy Fukaraperver Cemiyeti

YV V VYV VYV VYV VY VY VYV
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3.1.3.4. Sosyal Hizmet Anlayisinin Gelismesi ve 1957 Tarihli 6972 Sayili

Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkindaki Kanun

Sosyal yardim ve sosyal hizmet kavramlar1 ¢ogu zaman karistirilmakla birlikte
birbirlerinin yerine de kullanilabilmektedir. Aslina bakilirsa sosyal yardim ve sosyal
hizmet kavramlar1 sosyal giivenligin saglanmasinda arag niteligi tagimaktadir. Yani,
sosyal giivenligin araglar1 icerisinde yer almaktadirlar. Bunlar, sosyal sigortalar,
sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerdir. Sosyal sigortalar, primli olurken, sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetlerde prim yoktur. Sosyal yardimlar parasal nitelikte bir
kavramken, sosyal hizmetler ise hizmet boyutuyla 6n plana ¢ikmaktadir. Kisaca
Ozetlemek gerekirse sosyal hizmetler, sosyal giivenligin araclart igerisinde yer
alan, parasal olmayan, hizmet seklinde faaliyet gdsteren bir sosyal politika alanidir
(Cigek, 2012, s. 7,8; Toprak, 2014, s. 49).

Sosyal giivenlik tehlikeye ugramig bireylere gelir garantisi sunmaktadir.
Yoksullarin, yardima ve bakima muhtaglarin belirli bir gelir garantisine sahip olmasi
muhakkak ¢ok onemlidir. Ancak, bazi durumlarda gelirin yaninda maddi olmayan
hizmetler aranmaktadir. Sosyal hizmetler burada sosyal giivenligin maddi olmayan
cihetine doniik uygulamalar1 ve calismalar ile karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin,
ailesini kaybetmis, anne ve baba sefkatinden mahrum biiylimiis bir cocugun manevi
olarak desteklenmesi, rehabilite edilmesi ve gerekli durumlarda koruyucu aileye
verilmesi veya evlatlik edindirilmesi veya yasli bireylerin huzurevine alinmasi
sosyal hizmetlerin ilgi ve ¢aligma alanina girmektedir (Toprak, 2014, s. 50).

Korunmaya muhtag ¢ocuklar, Osmanli Devleti’nde oldugu gibi Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde de Onemli sosyal meseleler igerisinde yer almistir. Osmanli
Devleti’nde Himaye-i Etfal Cemiyeti olarak cocuklarmm korunmasi, bakimi ve
egitimi Ustlenilirken, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Cocuk Esirgeme Kurumu ve bagh
oldugu bakanlik bu islevi yiiriitmistiir. Bir sosyal politika araci olarak ¢ocuklarin
korunmasi devletin asli sosyal konular1 icerisinde yer alsa da kurumsal olarak ilk
defa ele alinmasi 1949 yilinda ¢ikarilan 5387 Sayili Korunmaya Muhtag Cocuklar
Hakkindaki Kanun’la miimkiin olmustur. Bu kanun ¢ikarilana kadar ¢ocuklarin
korunmasi meselesine Medeni Kanun bakmaktaydi. Ancak Medeni Kanun’un
ozellikle anasiz, babasiz ¢ocuklarin durumu konusunda yetersiz kalmas1 5387 Sayili
Kanun’a ihtiya¢ duyulmasini gerekli kilmistir. 5387 Sayili Kanun, gocuklarin genel
durumu ile ilgili kararlarin alinmasi, muhta¢ ¢ocuklarin tespiti ve daha sonra resit
olduklarinda ise yerlestirilmeleri gibi mevzularda Milli Egitim Bakanligi’na esas
yetkiyi vermistir. 5387 Sayili Kanun’un eksik biraktig1 konularin Medeni Kanun’la
¢oOziilmesi kararlagtirllmistir. 8 y1l boyunca yiiriiklilkte kalan 5387 Sayili Kanun,
Milli Egitim Bakanligi’nin tek basina korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin meselelerine
yetismemesi, yetersiz kalmasi sebebiyle 1957 yilinda 6972 Sayili Korunmaya
Muhta¢ Cocuklar Hakkindaki Kanun’un ¢ikarilmasiyla yiiriikliikten kaldirilmistir.
6972 Sayili Kanun, 5387 Sayili Kanun’un eksik biraktig1 yerleri tamamlamasi ve



TURKIYE'DE SOSYAL DEVLETIN DONUSUMU ‘ 135

daha etkili ¢alisilmast i¢in ¢ikarilmistir. 6972 Sayili Kanun’la muhtag durumdaki
cocuklarin sorumluluklari, Milli Egitim Bakanligi, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig1, Adalet Bakanlig1 ve Mahalli Idarelere paylastiriimistir. Bu sayede sadece
Milli Egitim Bakanligi’nin {stlendigi sorumluluklar paylastirilarak daha etkili
calismalarm yiiriitiilmesi amaglanmistir. Ornegin, 0-6 yas aras1 ¢ocuklarm bakimi
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na, 7-18 yas arast ¢ocuklarin bakimi da Milli
Egitim Bakanligi’na birakilmistir (Korkmaz, 2019, s. 42,43; Senocak, 2005, s. 58;
Zevkliler, 1968, s. 175-195; Caglar, 1982, s. 8,9).

Bu kanuna gore korunmaya muhta¢ ¢ocuk statiisiine girmek i¢in genel ve 6zel
olmak iizere iki sarttan bahsedilebilir. Genel sartlar, kii¢iik olmak/heniiz resit
olmamak ve beden, ruh ve ahlaki gelisimlerinin tehlikede olmasidir. Ozel sartlar
ise, anasiz babasiz olmasi, ana ve babasinin belli olmamasi, ana ve babasi tarafindan
terkedilmesi ve ana ve babasi tarafindan fuhus, dilencilik, uyusturucu madde
kullanimi ve serserilik gibi gayri ahlaki yollara meylettirilmesidir. Korunma altina
alinan ¢ocuklar, ilgili bakanliklarin degerlendirmeleri ile 1) aile yanina yerlestirme,
2) bir miiesseseye yerlestirme durumlart s6z konusu olmaktadir. Aile yanina
gerek koruyucu aile veya evlatlik edindirme seklinde yerlestirilirken, bu imkanlar
dahilinde olmayan ¢ocuklar ise yetistirme yurtlarina yerlestirilmiglerdir. Yetistirme
yurtlarinda 18 yasia kadar her tiirlii ihtiyaci giderilen ¢ocuklar hala giiniimiizde
de var olan bir yontem olan 18 yasini doldurduklarinda memur olarak atanip kamu
hizmeti goérmeleri saglanmaktadir (Korkmaz, 2019, s. 42,43; Senocak, 2005, s. 58;
Zevkliler, 1968, s. 175-195; Caglar, 1982, s. §8,9).

3.1.3.5. Calisma Yasamina iliskin Diizenlemeler

1945 sonrasi Tiirkiye Cumhuriyeti demokrasinin gelismeye basladigi, 6zgtirliik¢ii
adimlarin atildigi, sosyal gilivenligin kurumsal yapiya biiriindigi bir doneme
girmistir. Ozellikle ¢ok partili hayata gecis, uluslararas1 kuruluslarmn iktisadi ve
sosyal dilizene yonelik faaliyetlerinin bir parcast olmaya doniik girigimler, 6zel
tesebbiis hiirriyetinin saglanmasi, sendikal orgilitlenmenin biraz daha gevsetilmesi
gibi hususlar sosyal devletin asli unsurlarini igermesi bakimindan 6nemli gelismeler
olarak sayilabilir. Bu doénem yukarida da bahsedildigi iizere kurumsal sosyal
giivenligin saglanmaya basladigi bir donem olmustur. Calisma Bakanligi’nin
kurulmasi, sosyal sigorta sistemine doniik ¢aligmalarin hizlanmasini saglamistir.
1945 yilinda 4772 Sayili Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi
Kanunu, 4792 Sayili sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 1947 Tarihli 5018 Sayili
Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun, 1949 Tarihli
5417 Sayih Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu, 1950 Tarihli 5434 Sayili Emekli Sandig:
Kanunu, 1951 Tarihli 5502 Sayili Hastalik ve Analik Sigortasi Kanunu, 1951
Tarihli Asgari Ucretlerin Tespitine Miiteallik Ydnetmelik, Tiirkiye Isci Sendikalari
Konfederasyonu (TURK-IS)’in kurulmasi, 1952 Tarihli Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun,
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1954 Tarihli 6301 Sayil1 Ogle Dinlenmesi Kanunu, 1956 Tarihli 6772 Sayili Devlet
ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmas: Hakkindaki
Kanun, 1957 Tarihli 6900 Sayili Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortas1 Kanunu
ve 1957 Tarihli 6900 Sayili Maluliyet, ihtiyarlik ve Oliim Sigortasi Kanunu, bu
donemin belli bagh 6ne ¢ikan ¢aligma hayatina yonelik sosyal politika kanunlari ve
uygulamalaridir.

3.1.3.5.1. 4763 Sayili Kanun ve Calisma Bakanliginin Kurulusu (1945)

“Calisma Bakanligi, Devlet Dairelerinin Bakanliklara Ayrilmas1 Hakkindaki
3271 sayili Kanunun 1. Maddesine dayanilarak, Bagbakanin 7 Haziran 1945 tarih ve
6-376/6 sayili teklifi izerine 7 Haziran 1945 tarih ve 4/591 sayili Cumhurbaskanligi
tezkeresi ile kurulmus hemen arkasindan 22 Haziran 1945 tarih ve 4763 sayili
Calisma Bakanligonin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ¢ikarilmigtir”
(www.csgb.gov.tr).

4763 Sayili Kanun’un 1. maddesi, Calisma Bakanligi’nin gorevini is hayatiyla
ilgili hususlar1 diizenleme, yiiriitme ve denetleme olarak agiklamistir (Resmi Gazete,
22 Haziran 1945, say1: 6038).

1945 oncesi donemde g¢alisma hayatinin diizenlenmesi, is¢i haklar1 6zelinde
calisan haklari, is¢i sagligi ve is gilivenligi konular1t 1934 tarihli 2450 sayili
Iktisat Vekaleti Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun’la olusturulan Is ve
Isciler Biirosuna birakilmisti. Bu biiro 1936 tarihli ilk is yasasmin diizenlenmesi
konusunda da vazifeli idi. Daha sonra 1936 yilinda Is ve Is¢iler Biirosu, yerini daha
genis ve daha kurumsal faaliyetleri yapabilecek ve Is Kanunu’nun hiikiimlerini
tatbik etmekle miikellef olan s Dairesi’ne birakmustir. Calisma Bakanlig1 kurulana
kadar is yasasinin tatbiki, calisma hayatinin diizenlenmesi gibi konularda Is Dairesi
vazife ifa etmistir. Degisen ve gelisen sartlarin geregi olarak Is Dairesi’nin ¢calisma
hayatina yodnelik yetersizligi 1945 yilinda Calisma Bakanligi’nin kurulmasini
gerekli kilmistir. Ilk Calisma Bakani olarak da Sadi Irmak atanmustir. Calisma
Bakanligi’nin kurulmasi, ¢aligma hayatina doniik sorunlara énem verildiginin ve
sosyal politika igerikli uygulamalarin devletin giindeminde oldugunun énemli bir
gostergesidir (Ozbek, 2006, s. 223,224; Talas, 1992, 5.123,124; Altan, 2004, s. 69;
Kocaoglu, 1997, s. 130,131). Ozellikle sonraki yillarda hayata gegirilecek olan
sosyal giivenlik uygulamalarinin baslangi¢c noktasin1 da Calisma Bakanligi’nin
kurulmasi olusturmustur.

3.1.3.5.2. Cok Partili Sisteme Gecis ve Demokratiklesme Hamleleri

(1945)

Kurtulug Savasi ile kurulan toplumsal ittifak Cumhuriyet’in ilan edilmesi ve
ulusal kalkinma modelinin belirlenmesi siirecinde devam etmistir. Cumhuriyet’in
ilk yillarinda benimsenen liberal ekonomi politikalar1 ekonomik kalkinmay1 tam
anlamiyla saglayamamis, 1929 krizinin etkisi ile 1932 yilindan itibaren devletci
politikalar benimsenmeye baslanmistir. Planli ekonomiye gecis, iiretimi ve bilylimeyi
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saglamistir. Ancak II. Diinya Savasi yillarina gelindiginde her ne kadar savasa
aktif olarak Tirkiye dahil olmasa da her an teyakkuz altinda olmanin gerekliligi
diisiincesiyle seferberlik ilan edilmis, devletin biit¢esinin biiylik boliimii savunma
alanma kaydirilmis, ¢ikarilan vergi yasalart ve diger teamiillerle halkin var olan
yoksullugunun derinlesmesi hizlanmistir. Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi ve
Toprak Mahsulleri Vergisi halkin genel kesimini rahatsiz etmistir. Atatiirk donemi
kazanilan toplumsal ittifak 1940’lardan sonra ayrigmaya ve boliinmeye, hiikiimete
yonelik huzursuzluga déntismiistiir. Tek parti iktidarinin baskicr politikalar1 halkin
mubhalefet arayisini beraberinde getirmistir (Talas, 1992, s. 131,132; Koray, 2004, s.
104; Haytoglu, 1997, s. 50-52).

1946 tarihi Tiirkiye demokrasisi i¢in bir milat kabul edilir. Cumhuriyet Halk
Partisi igerisinden mevcut politikalara olan rahatsizlik ve baskici rejim anlayisina bir
tepki olarak basta Celal Bayar ve Adnan Menderes olmak iizere bir grup milletvekili
ayrilarak Demokrat Parti’yi kurmustur. Demokrat Parti kisa siirede demokrasi,
Ozgiirliik, sosyal refah, liretim, kalkinma vb. halkin sosyal ve ekonomik ihtiyaclarina
ve sorunlarma ila¢ olacak sdylemleri ile tevecciih kazanmis ve kurulusu sonrasi
ikinci se¢im olan 1950 se¢imlerinde tarihi bir basar elde ederek iktidara gelmis
ve 27 yillik CHP iktidar1 son bulmustur (Haytoglu, 1997, s. 50-52; lgen, 2020, s.
139-141).

Cok partili hayata gecisin meyvesi olan Demokrat Parti Tiirkiye’nin var olan
demokrasi ihtiyacinin kaginilmaz bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Cok partili
hayata gecisin i¢ ve dis etkenleri bulunmaktadir. i¢ etkenler veya ulusal etkenler
ekonomik ve sosyal etkenler olarak ikiye ayrilirken, dis etkenler veya uluslararasi
etkenler II. Diinya Savasi sonrasi Bati’ya dogru yakinlik ve artan Sovyet tehdidi
olarak ifade edilebilir. Yukarida da ifade edildigi tizere halkin ekonomik baskilardan
ve fazlaca bellerine yiiklenen vergi politikalarindan rahatsizligi hiikiimete olan
giivenin kaybedilmesine neden olmustur. 1923-1938 yillar1 arasinda yaklasik
olarak %9 biiyliyen Tiirkiye Ekonomisi, 1940-1949 yillar1 arasinda herhangi bir
biiylime kaydedememesinin yaninda ortalama %1°lik bir kii¢iilme ile kars1 karsiya
kalmigtir (Ulug, 2020, s. 471-477). Bunun yaninda halkin sosyal refah seviyesinde
de azalmalar goriilmiistiir. Ornegin, 1940 yilinda 154 olan hastane sayis1 1945
yilinda 153’e, 1938 yilinda 501 olan eczane sayis1 da 1945°te 483’e gerilemistir
(Cufali, 2018, s. 4). Sanayi yatirimlari, endeksi 100 olarak kabul edilirse 1933’te 9,
1934°te 29, 1936°da 40, 1938’de 67, 1939’da 127 iken 1940°ta 59’a, 1946’da 6’ya
gerilemistir. Tarim yatirimlarinda da benzer tablonun olustugu goriilmektedir. 100
kabul edilen endeks, 1930°da 44, 1933°te 25, 1939°da 281, 1940°ta 313 iken 1944’te
88’e gerilemistir (Kahraman, 2010, s. 145,146). Kisaca 6zetlemek gerekirse, 1938-
1945 yillar arasinda yapilan hesaplamalarla tarim %35, sanayi %23, GSMH ise
%27 oraninda gerilemistir (Makal, 1999, s. 288).
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Cok partili siyasi hayata gegisin i¢c etmenleri daha ¢ok sosyo ekonomik nedenler
olarak goziikmiistiir. Dis etmenlere bakildiginda ise, II. Diinya Savasi’ndan sonra
belli bir donem ithal {irtinlerin gelmedigi, i¢ piyasada karaborsaciligin arttig1 bazi
sosyal ve iktisadi sorunlarin had safhaya ulastig1 bu siiregte batiya ve ozellikle
ABD’ye olan ilgi ve alaka artmis, ABD’nin Marshall yardimlari olumlu karsilanarak
ABD’ye sempati duyulmus ve liberal politikalara dogru gecisin onii agilmistir.
Yoniinii batiya donen Tiirkiye 6zellikle Sovyet tehdidi de goze alindiginda bir ¢ikar
yolu olarak bu yolu benimsemistir. Batiya doniis demokrasiyi, insan haklarini,
ozgurliigii, sendikal haklar1 ve ¢ok partili siyasi hayati zorunlu kilmistir (Ulug,
2020, s. 479-481).

1946 yilinda kurulan Demokrat Parti, parti programinda sosyal politika agisindan
onemli konulara yer vermistir. Genel prensipler baslikli béliimde ilk iic maddede
cumhuriyete ve demokrasiye olan bagliliktan bahsedilmistir. 4. maddede, genis ve
ileri demokrasi ile biitiin vatandaglarin kisisel ve toplumsal hak ve hiirriyetlerinin
saglanmasinin, milli iradenin ve halkin menfaatlerinin 6ne ¢ikarilmasinin ve hukukun
herkesi kapsamasi ve esitlik ilkesini i¢ermesinin amaglandigi belirtilmistir. 5.
maddede sosyal adalet ve insani yardimlagsmanin temel prensiplerinin milli vicdanda
koklesmesi ve uygulamaya gegmesinin dneminden bahsedilmistir. Insanlik onurunun
korunmasi i¢in ¢aligmak isteyen her vatandasin is bulmasiin, ihtiyarlik, hastalik
ve sakatlik gibi durumlarda yardim eli uzatilmasmin gerekliligi vurgulanmistir. 6.
maddede, toplumun farkli ¢alisan kesimlerinin sosyal adalet ve sosyal yardimlagsma
ilkeleri dogrultusunda sosyal ahenginin saglanmasinin énemine vurgu yapilmistir.
7. maddede sadece siyasi teskilatlanmanin degil ayni zamanda ekonomik ve sosyal
alanlarda da orgiitlenmenin gerekliligi ifade edilmistir. Iscilerin, ¢iftgilerin, tiiccar
ve sanayicilerin, memur ve 6gretmenlerin, yliksekdgretim 0grencilerinin sosyal ve
ekonomik amaglarla cemiyetler, kooperatifier ve sendikalar kurmalarimin gerekliligi
ifade edilmistir. 17. maddede is hacminin genisletilmesi ve isttihdamin artirilmast,
sosyal ve ekonomik refahin saglanmasi i¢in devletin dogrudan yatirim yapmasinin
yaninda Ozel tesebbiisleri de destekleyecegi belirtilmistir. 23. maddede memur
atamalarinda ehliyet ve liyakat esasinin 6nemi vurgulanarak sosyal adalet ilkesi 6n
plana ¢ikarilmistir. 44. maddede devletin iktisadi anlamda 6zel sektoriin girmekten
cekindigi, karli gormedigi ama halkin huzuru ve menfaati ig¢in gerekli alanlarda
yatirim yapacagi, O0zel sektdriin menfaatini sarsmadan piyasada bulunmasinin
gerekliligi belirtilmistir (Demokrat Parti Programi, 1946, www. acikerisim.tbmm.
gov.tr).

3.1.3.5.3. 1945 Tarihli 4772 Sayili is Kazalan ve Meslek Hastaliklari ve

Analik Sigortasi Kanunu

27 Haziran 1945 tarihinde kabul edilen, 7 Temmuz 1945 tarihinde resmi gazetede
yaymmlanarak yiiriirliige giren 4772 sayili ‘Is Kazalari ile Meslek Hastaliklar1 ve
Analik Sigortalar1 Kanunu’ 3008 sayili Is Kanunu kapsaminda sigortali is¢i olarak
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calisanlarin meslekten dogan risklerini karsilayan, is kazas1 veya meslek hastaligina
yakalanan iscilerin bizatihi kendilerine, 61iimlii durumlarda ise hak sahibi yakinlarina
birtakim menfaatler saglayan ve analik sigortasi ile de sigortali kadin is¢inin veya
sigortal1 erkek is¢inin gebe karisina gebeligi ve dogumu sonrasi birtakim yardimlar
igeren bir kanundur (Resmi Gazete, 7 Temmuz 1945, say1: 6051; Soykan, 1964, s.
77,78).

“Is kazasi, a) sigortalinin is yerinde bulundugu sirada, b) isveren veya vekili
tarafindan yiritilmekte olan is dolayisiyla, sigortalinin isyerinde can kurtarmak
i¢in veya isverenin yahut isyerinin veya yiiriitiilen isin ¢ikarina ve faydasina ¢alistigi
sirada, d) 3008 sayili Is Kanunu’nun 40. maddesine gore giinliik is siiresi i¢inde
sayilmas1 gereken zamanlarda vuku bulan ve sigortaliyr hemen veya sonradan
bedence veya ruhca arizaya ugratan olaydir” (Resmi Gazete, 7 Temmuz 1945, say1:
6051).

Meslek hastaligi, “Sigortalinin ¢alistirildigi isin mahiyetine gore tekrarlanan bir
sebep veya isin yiriitim sartlart yiiziinden ugradig1 gegici veya daimi hastalik veya
sakatlik halleridir” (Resmi Gazete, 7 Temmuz 1945, say1: 6051).

Analik, “Sigortal1 kadinin veya sigortali kisinin karisinin gebelik veya dogurma
halidir” (Resmi Gazete, 7 Temmuz 1945, say1: 6051).

Sosyal sigortalarin gelisim ve doniisiim siireci 3008 sayili Is Kanunu ile
baslamis, 4772 sayih Is Kazalar ile Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalari
Kanunu ile devam etmistir. Donemi itibariyle calisma hayatini diizenleyen,
is¢ilere ve yakinlarina, kadinlara doniik uygulamalar igermesi dolayisiyla sosyal
politika agisindan ve sosyal devlet prensipleri dahilinde énemli bir yere sahiptir. s
kazalarinin, meslek hastaliklarinin kanunlastirilmasi ve gebe calisan veya sigortali
calisanin gebe karisina doniik yardimlar ¢ok partili hayata gegis dncesi demokratik
ve sosyal devlet algisinin olusmasina katki saglamistir.

Bu kanun kapsaminda yapilan yardimlar, is kazas1 ve meslek hastaligina doniik
yardimlar ve analik halinde yapilan yardimlar olarak ikiye ayrilir. Bu yardimlar su
sekilde 6zetlenebilir (Resmi Gazete, 7 Temmuz 1945, say1: 6051; Soykan, 1964, s.
77-79);

» Saglik Yardimi: Sigortali ig¢inin hastaligi durumunda gerekli ilaglarin
temin edilmesini ve gerekli goriildiigii taktirde hastaneye yatirilip tedavi
altina alinmasini, hatta ortopedi tedavisi gormesi uzman hekim tarafindan
onaylanirsa gerekli protez ara¢ ve gereglerin temininin saglanmasint ve
ihtiyag halinde yabanci lilkelere gonderilip tedavi edilmesini ifade eder.

> Gegici Is Goremezlik Odenegi: Is kazasi ve meslek hastalig1 sebebiyle gecici
i goremezlik durumunun meydana gelmesi halinde isciye giinlilk 6denek
verilmesini ifade eder.
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> Daimi Is Goéremezlik Odenegi: Is kazasi ve meslek hastaligi sebebiyle
meslegini icra etmede tam veya kismi is goremezlik halinin olugmasi
durumunda maluliyet dereceleri ile orantili olmak kaydiyla daimi is
goremezlik 0denegi verilmesini ifade eder.

> Is kazasi ve meslek hastalig1 sebebiyle 6len sigortalnin cenazesi igin 200 lira
Odenir.

> Is kazas1 ve meslek hastalig1 sebebiyle 6len sigortali iscinin dul karisina,
sigortali kadmin ¢alisamayacak durumda olan malul kocasina, 18 yasini
doldurmamis veya 25 yasini doldurmamis yiiksekogretim tahsili géren veya
malul durumda olan ¢ocuklarina belli miktarlarda ve oranlarda 6deme yapilir.

» Analik halinde sigortali kadina ve karisinin analig1 halinde sigortali olan aile
sahibine muayyen miktarda 6deme yapilir. Bu yardimdan yararlanabilmek
icin dogumdan 6nceki 1 yillik siire i¢erisinde en az 120 giin ¢alisiimis olmasi
gereklidir. Odemeler nakdi olarak gebelik, dogum ve emzirme 6denekleri
olarak yapilir.

4772 sayili Kanun’un &denekler boliimiinde is kazasi ve meslek hastaligi ve
analik sigortasi kapsamindaki 6demelerin miktar1 ve siiresi belirtilmistir. Buna
gore 13. maddede, gegici is goremezlik durumunda sigortali ig¢iye kazanin veya
hastaligin dordiincii giiniinden baglamak kaydiyla giinliik kazancinin yarist 6denir.
Ayrica kazaya veya hastaliga ugrayan sigortali ig¢inin bakmakla yiikiimlii oldugu
esi, cocuklart veya kardesleri olmasi durumunda mezkir miktara ek olarak giinliik
kazancinin yiizde yirmisi ilave edilir. 14. maddede, gegici is goremezligin sonunda
sigortali iscinin is gorebilme orani en az ylizde on azalmigsa daimi is géremezlik
Odenegine hak kazanilir. Daimi ve tam is goremezlik durumunda sigortali is¢iye
yillik kazancinin yilizde altmisi kadar aylik esit oranlarda verilmek suretiyle
bir gelir baglanir. Eger evinde bakmakla yiikiimlii oldugu birileri varsa bu gelir
yiizde elli oraninda artirilarak verilir. Daimi ve kismi ig goremezlik durumunda ise
is goremezlik derecesine uygun bir 6deme yapilir. Meslek hastaligina yakalanan
sigortali is¢iye ve 6liimii halinde de yakinlarina belli 6demelerin yapilmasi, analik
halinde sigortali is¢iye veya karis1 dogum yapan sigortali erkek is¢ciye muayyen
miktarlarda 6demelerin yapilmasi kanun kapsamina alinmistir (Resmi Gazete, 7
Temmuz 1945, say1: 6051)

Kanun uyarinca sigorta primlerinin igveren tarafindan karsilanmasi, saglik ve
O0denek yardimlarinin 15 ay ile sinirli tutulmasi kararlagtirilmistir. 15 ay1 gecen is
goremezlik hallerinde veya sakatlik durumlarinda dmiir boyu gelir tahsis edilmesi
sosyal devletin bir geregi olarak diisiiniilmistiir. Sigortali is¢iye veya sigortali
is¢inin dogum yapan karisina gebelik, dogum, tedavi ve emzirme yardimlarinin
yaninda dogumdan Once ve sonra altisar haftaya kadar ddenek de verilmesi de
kararlastirilmistir. Is Kanunu uyarinca kurulan 4772 sayili kanun ilerleyen yillarda
diger sigorta kollar1 ile birleserek 506 sayili kanun kapsamma alinmustir (Ozbek,
2006, s. 230-233).
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Tablo 3.3. 1946-1963 Yillar1 Arasinda Sigortal1 Is¢i Sayisi ve Isci Sigortalar Kurumu’na Intikal
Eden Is Kazasi, Meslek Hastalig1, Hastalik, Daimi Is Géremezlik ve Oliim Vakalar

Yillar Sigortah | is Kazasi | Meslek Hastahk Daim is Oliim
Sayis1 Hastah Goremezlik
1946-1958 | yok 323.414 4.292 1.047.829 12.689 5.579
1959 555.774 | 55.034 521 268.482 1.839 406
1960 577.672 | 63.200 491 278.641 1.745 408
1961 611.481 66.635 517 304.766 1.832 411
1962 638.582 | 73.804 452 327.034 1.610 344
1963 650.432 | 78.211 367 356.996 989 340

Kaynak: Ertugrul Baydar, Sosyal Politikamizda Son Gelismeler, Miilkiyeliler Dergisi,
No: 1, 1965; Akt: Ozbek, 2006, s. 232.

Tablo 3.4. 1950-1953 Yillar1 Arasinda Kuruma Intikal Eden ve Islemi Tamamlanan
Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Vakalari

Y1l ihbar isi Biten
1950 20.015 20.579
1951 21.945 22.521
1952 23.560 23.178
1953 27.360 26.870

Kaynak: Is¢i Sigortalart Kurumunun 1954 Senesi‘ilk Alt1 Ayma Ait Faaliyeti, [¢timai
Emniyet, No: 1, Ocak 1955; Akt: Ozbek, 2006, s. 232.

Tablo 3.3’te sigortali is¢i sayilarmin ve is kazalarinin yillar itibariyle arttigi,
meslek hastaliklarinda dalgalanmalar oldugu ancak son yillarda azalma trendine
girdigi, hastalik sayilarinin arttig1, daimi is géremezlik ve 6liim sayilarin azaldigi
goriilmektedir. Tablo 2.4’te de is kazast ve meslek hastaliklariin 1950-53 yillari
arasinda artis egilimi igerisinde oldugu goriilmektedir.

3.1.3.5.4. 1945 Tarihli 4792 Sayil isci Sigortalari Kurumu Kanunu

Isci Sigortalar1 Kurumu, 9 Temmuz 1945 tarihinde kabul edilen, 16 Temmuz
1945 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 4792 sayili Kanun ile
kurulmustur (Resmi Gazete, 16 Temmuz 1945, say1: 6058; Ozbek, 2006, s. 236).
Isci Sigortalar1 Kurumu hali hazirdaki sigorta kollarmn isleyisinin saglanmasi adina
kurulmus modern sosyal giivenlik sisteminin ilk kurumlarindan biri olmustur. 4772
sayili Is Kazalar1 ve Meslek Hastalig1 ve Analik Sigortas1 Kanunu, Is¢i Sigortalar:
Kurumu ile yiiriitiilmiistiir. ‘Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1’, ‘Analik’, ‘Hastalik
ve Analik’, ‘Maluliyet, Thtiyarlik ve Oliim’ sigortalari ile 4 farkli sigorta kollarinin
isleyisi Is¢i Sigortalar1 Kurumu’nun sorumlulugu altina alinmustir (Alper, 2012, s.
179; Soykan, 1964, s. 75-77). Bu sigorta kollarindan 1949 yilinda Ihtiyarlik Sigortasi
ve 1950 yilinda Hastalik ve Analik Sigortas: kurularak faaliyetlerini genisletmistir
(Yasar, 2017, s. 219). Calisma Bakanligi’na bagl olarak faaliyetlerini siirdiiren bu
kurum ileride biitiin sigorta kollarinin tek bir kanun ¢atist altinda toplanmasiyla
1964 yilinda 506 sayili Kanun ile Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) olarak adi
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degistirilmistir (Alper, 2012, s. 179). Gilinlimiizde ise Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) adi altinda faaliyetlerini siirdiirmektedir.

3.1.3.5.5. 4837 Sayili Kanun ve is ve isci Bulma Kurumu (1946)

210cak 1946tarihinde 4837 say1li Kanunilekamuistihdam hizmetlerini saglamasi
amaciyla Is ve Is¢i Bulma Kurumu (1IBK) kurulmustur. Calisma Bakanligi’na baglh
nu kurum idari yonden 6zerk yapisiyla kamu hizmeti yiiriitmistiir. 4837 sayil1 Kanun
Is ve Isci Bulma Kurumunun gérevini “iscilere vasiflarma uygun isler bulmak ve
isverenlere de islerine uygun vasifta isci bulmak” olarak tanimlamistir. Yani s ve
Isci Bulma Kurumu isci ve isveren arasinda aracilik yapan, istihdamin olusmasina
katki saglayan bir yapidadir (www.iskur.gov.tr; Ozbek, 2006, s. 226).

Is ve Isci Bulma Kurumu esas olarak ise yerlestirme faaliyetleri yiiriitse de
bunun yaninda is¢i barindirma yurtlart agarak kdylerden ¢alismak i¢in gelip dagilma
merkezlerinden isyerlerine varana kadar is¢ilere gecici ikamet etme imkani veren
ve bu sayede iicret istikrarina da olumlu etki yapmistir. Biitiin bunlarin yaninda
[IBK, iscilerin vasifli olarak yetismeleri i¢in egitimler diizenlemis ve Milli Egitim
Bakanlhig1 ile ortak ¢alismalar yiiriitmiistii. {IBK kuruldugu yildan itibaren isci
yerlestirme sayilarinin her yil artarak devam ettigi goriilmektedir. 1950 yilina kadar
yilda ortalama 20.000 kisinin istihdam edilmesini saglayan 1IBK, 1951 yilindan
sonra biiylik bir artis trendi yakalamistir. 1951°de 28.074, 1952°de 63.494, 1953°te
194.862, 1954°te 356.547 ve 1960 yilinda 574.170 kisinin istihdam1 saglanmistir
(Ozbek, 2006, s. 226-230).

3.1.3.5.6. 1947 Tarihli 5018 Sayili isci ve isveren Sendikalan ve Sendika

Birlikleri Hakkindaki Kanun

Dénemin énemli sosyal kanunlarindan bir digeri de ‘Isci ve Isveren Sendikalar
ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun’dur. 5018 sayil1 isci ve Isveren Sendikalar
ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun, 20 Subat 1947 tarihinde kabul edilmis,
26 Subat 1947 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Resmi
Gazete, 26 Subat 1947, say1: 6542).

Genel hatlariyla 5018 sayili Kanun su maddeleri icermektedir (Resmi Gazete, 26
Subat 1947, say1: 6542);

» 2.maddede, is¢i sendikalarina iiye olabilmenin sigortali is¢i olarak caligilmasi
ve igveren sendikalarma iiye olabilmek i¢in de isverenligin sartlarina uygun
olunmasi gerektigi belirtilmistir. Esnaf ve esnaf yaninda calisanlarin bu
kanunun kapsami disinda kaldig: ifade edilmistir.

» 3. maddede, farkli iglerde ¢alisan is¢ilerin ayni anda birden fazla sendikaya
iiye olabilecekleri ifade edilmistir.

» 5. maddede, sendikalarin siyasi faaliyetlere katilmalarinin ve siyasi
yayinlar yapmalarinin yasak oldugu ve milli kuruluglar olmalar1 hasebiyle
milliyetcilige aykir1 hareket edemeyecekleri belirtilmistir.
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» 9. maddede, sendikalarin kurulmasinin ihtiyari oldugu ve hi¢ kimsenin zorla
bir sendikaya liye olmasinin veya iiyelikten ¢ikarilmasinin yasak oldugu
ifade edilmistir.

» 10. maddede, 18 yasin1 doldurmamis ¢ocuk is¢ilerin sendikalarin yardimlagsma
tesislerine iiye olabilecekleri belirtilmistir.

1947 yili sendikalarin kurulmasi ve faaliyetlerinin belirlenmesi agisindan Tiirk
calisma hayati ve demokrasisi adina bir milattir. Sendikal faaliyetlerin 6zglirce
yapildig1 demokratik iilkelerin sosyal politika uygulamalarinda da bir adim 6nde
olduklar sdylenebilir. Sosyal devlet, 6zgiir bireylerin sosyal dislanmisliktan uzak
bir yasanti igerisinde olmasim hayal eder. Ozgiir bireylerin ¢alisma hayatinda
kendilerini ifade edebilmeleri, yapilan yanlislara ve haksizliklara itiraz edebilmeleri
ve bunu, kurduklar1 dernekler veya sendikalar araciligiyla serbestce yapabilmeleri
sosyal devlet olmanin bir geregidir. Sendikalarin yasaklanmasi, ozgiirliiklerin
kisitlanmasi baskici rejimlerin sik¢a uyguladiklar yontemlerdir. Baskici, hukuk digi
yontemlerin uygulandigi iilkelerin sosyal devlet olabilmeleri de miimkiin degildir.

1949 Tarihli 5417 Sayil ihtiyarlik Sigortasi Kanunu

5417 sayil Ihtiyarlik Sigortast Kanunu, 2 Haziran 1949 tarihinde kabul edilmis
ve 8 Haziran 1949 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak ylirlirlige girmistir.
Toplam 44 maddeden olusan bu kanun, “Is Kanunu’nun uygulandig1 isyerlerinde
calisanlardan o kanuna gore sigortali sayilanlarin ihtiyarliklar: halinde baglanacak
ayliklar ve yapilacak diger 6demeler hakkinda” (Resmi Gazete, 8 Haziran 1949,
say1: 7227) hiikiimler icermektedir.

1957 yilina kadar yiiriiklikkte kalan 5417 sayili Ihtiyarhik Sigortast Kanunu,
yerini 1957 yilinda vyiiriirliige giren 6900 sayili Maluliyet, ihtiyarlik ve Oliim
Sigortalar1 Kanunu’na birakmistir. 5417 sayili yasa, belirli bir yasa gelmis sigortali
caliganin ¢aligma hayatindan c¢ekilerek belirli bir miktar maagla dmriiniin sonuna
dek gecinmesinin saglayan bir diizenlemedir. Aylik alabilmek i¢in erkek ve kadin
60 yasini doldurmak zorunlu tutulmustur. Bazi agir islerde bu yas haddinin daha
da asag1 ¢ekilebilmesi miimkiin olmaktadir. Mezkir yasaya gore ihtiyarlik yasina
kadar 6denmis primlerin toplaminin %20°si yillik gelir olarak sigortaliya tahsis
edilmektedir. 7. maddede, ihtiyarlik ayliginin yillik tutarinin toplam 6denen sigorta
primlerinin %20’sini gecemeyecegi ve 400 liranin da altinda bir ayli§in s6z konusu
olamayacag ifade edilmistir. Thtiyarlik sigortasi diger sigorta kollarndan farkli
olarak devletin katkis1 olmadan is¢i ve igverenin %4’ er prim ddemesi ile miimkiin
olmaktadir (Ozbek, 2006, s. 238; Resmi Gazete, 8 Haziran 1949, say1: 7227).

Bu yasa kapsaminda yardimlardan yararlanabilme sartlar1 su sekildedir (Resmi
Gazete, 8 Haziran 1949, say1: 7227);

» 60 yasini doldurmus olmak,

> Bir isyerinde 3008 sayili Is Kanunu kapsaminda sigortali olarak en az 25 yil
calismis olmak,
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> Ise bagladig tarihten ihtiyarlik aylig1 basvurusu yaptigi tarihe kadar gegen
her senede ortalama 200 giinliik ihtiyarlik sigortasi primi 6demis olmak,

> Ihtiyarlik ayligiin baslangicindan son 3 y1l icerisinde en az 200 giin ihtiyarlik
sigortast primi ddemis olmak.

3.1.3.5.8. Demokrat Parti iktidari ve Hiikiimet Programinda Sosyal

Politika (1950)

Cok partili hayata gecisten sonra 1946 sec¢imlerinde ilk defa meclise giren
Demokrat Parti (DP), 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan se¢imlerde yillardir iilkeyi
tek bagina yoneten CHP’ye karsi biiyiik bir farkla iistiinliik kurarak meclise birinci
parti olarak girmeyi ve tek basina iktidar olmay1 bagsarmistir. Tiirk siyasi hayatinda
bir doniim noktas1 olan bu hadise sosyal, siyasal, iktisadi vs. biitlin alanlarda etkisini
gostermistir. DP, liberal muhafazakar ¢izgide siyaset yapan bir parti hiiviyetindedir.
Liberal politikalara 6nem vermesinin yaninda devletcilik 6zelligini de biinyesinde
barindirmistir. DP’nin toplumsal hayata en biiylik etkisi demokrasi ve 6zgiirliik
olarak on plana ¢ikmigtir. Tek parti doneminde Ozgiirliklerin tam manasiyla
hissedilememesi, demokrasinin kisir kalmasi Tiirkiye’nin sosyal devlet olma
yolundaki en biiyiik engelleri olarak gdziikmiistiir. Bu sebeple ¢ok partili hayata
kadar olan sosyal icerikli uygulamalar ve politikalar bu iki asli unsurun eksik
olmasindan dolay1 siirli kalmistir.

DP’nin iktidara gelmesi, demokrasinin ve 6zgiirliikklerin hatirt sayilir bir bigimde
gelismesini saglamistir. 1950 sonrasi devlet¢i ekonominin yerini liberal ekonomik
kararlarin alinmasina yonelik sOylemler gelistirilmesine ragmen &zel sektoriin
tam manasiyla gelisememesi hiikiimetin devlet¢i politikalar: siirdiirmesini gerekli
kilmistir. Ozel sektdriin 6niinii agan uygulamalarin yaninda sosyal devlet igerikli
politikalar da gelistirilmistir.

Ozetle, DP’nin 6zel sektdriin faydalariin korunmasinin yaninda sosyal devlet
ilkelerinin de bizatihi devletgilik ilkesi kapsaminda yerine getirileceginin teminati
seklinde yorumlanabilir. Zaten ilerleyen yillarda tam manasiyla olmasa da sosyal
politika icerikli uygulamalar ve yasalar hayata gecirilmistir.

3.1.3.5.9. 1950 Tarihli 5434 Sayili Emekli Sandigi Kanunu

8 Haziran 1949 tarihinde kabul edilen, 17 Haziran 1949 tarihinde resmi gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu (Resmi Gazete,
17 Haziran 1949, say1: 7235), kapsami dahilindeki memurlara malulliik, yaslilik
ve Oliim tehlikelerinin yan1 sira emekli olduktan sonra saglik sigortasi kapsaminda
koruma garantisi saglayan bir kanundur. Osmanli Devleti’nden itibaren her kamu
gorevlisi gurubunun kendine ait emekli sandigi olmasi bazi karisikliklara ve
usulde birligin saglanamamasina sebep olmaktaydi. Bu sebeple 5434 sayili Emekli
Sandig1 Kanunu biitiin devlet memurlarinin tek bir ¢ati altinda toplanmasini ve
karmasikligin 6nlenip yapilacak iglemlerin daha efektif olmasini saglamistir (Alper,
2012, s. 179,180).
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5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu kapsaminda yararlanicilarina emekli ayligi,
maluliyet ayligi ve dul ve yetim ayligi hizmetlerini sunmustur. Erkeklerde 60,
bayanlarda 58 yas haddini ve 25 yil ¢alisma siiresini doldurmus olan memurlar
emekli olup emekli ayligina hak kazanabilmistir. 30 yil fiili hizmet siiresini
doldurmus olan memurlarin resen emekli edilmeleri de bu kanun kapsaminda ele
almmistir. Maluliyet aylig1 ise adi maluliyet ve savas maluliyetleri olarak ikiye
ayrilmis, savas maluliyeti olanlari iistiin tutarak sart aranmaksizin maag baglanmasi
kararlastirilmistir. Adi maluliyet de ise en az 10 yil fiili hizmet sart1 aranmistir. Bir
diger aylik tiirii ise dul ve yetim ayligidir. 67. maddede bahse konu olan bu mevzuda
kar1 ve kocalara ‘dul’, ana ve babasi olmayan c¢ocuklara ‘yetim’ adlandirmasi
yapilarak maasglari bu isimle verilmistir. Bu ¢ercevede 10 yil fiili hizmet bulunan
istirak¢inin esine, kanunda belirtilen sartlar1 saglayan cocuklarina, anne ve babasina
aylik baglanmaktadir. Mezkir kanun yararlanicilarina aylik baglamasmin yaninda
saglik yardimi ile de 6n plana ¢ikmistir. Sandigin biinyesinde hizmet veren istirakei,
dul veya yetim aylig1 alan yakinlar1 ve bakmakla yiikiimlii olduklari emekli sandigi
kapsaminda tedavi edilmesi amaclanmustir. Istirak¢inin 18 yasinin altindaki egitimi
sonlanmis ¢ocuklari, 20 yasina kadar ortadgretime devam eden, 25 yasina kadar da
yiliksekdgretimini siirdiiren ¢ocuklart ve sigortali olmayan esi sandik biinyesinde
saglik yardimlarindan faydalanabilmektedir (Ozbek, 2006, s. 252-255).

3.1.3.5.10. 1950 Tarihli 5502 Sayili Hastalik ve Analik Sigortasi Kanunu

4 Ocak 1950 tarihinde kabul edilen, 10 Ocak 1950 tarihinde resmi gazetede
yayimlanarak yirtirliige giren 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortast Kanunu
(Resmi Gazete, 10 Ocak 1950, say1: 7402), sosyal sigortalar alaninda énemli bir
adim olarak, sigortalilarin, emeklilerin ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar aile
bireylerine yonelik saglik kuruluslarinda tibbi yardim, gerekli ilag ve iyilestirme
araglarinin kullanilmasi ve gebelik hallerinde sigortali ¢alisan kadma ve sigortali
is¢inin gebe karisina doniik yardimlarin islendigi bir kanun olarak sosyal politika
alaninda faaliyetlerini icra etmistir (Ozbek, 2006, s. 240).

Bu kanunun esas1 4772 sayili Is Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortas1 Kanunu'nun kapsami disginda kalanlara yonelik saglik ve analik
yardimlarimi i¢cermektedir. Yukarida bahsi gecen saglik yardimlarinin siiresi 18 ay
olarak belirlenmistir. Gegici is goremezlik ddenegine hak kazanabilmek i¢in, bir y1l
icerisinde en az 120 giin sigortali olarak ¢aligmis olmak gerekir. Hastalik ve analik
sigortasinin primi %5 olarak kabul edilmis, bu primin %2’si sigortali ig¢iden, %3’
ise isverenden karsilanmistir (Soykan, 1964, s. 80,81).

3.1.3.5.11. 1951 Tarihli Asgari Ucretlerin Tespitine Miiteallik Yonetmelik
[k defa 3008 sayili Is Kanunu ile giindeme gelen ancak II. Diinya Savasi’nin
etkileri ile faaliyete gecememis olan asgari {icret, 8 Ocak 1951 tarihinde Caligma
Bakanligi’'nin ‘Asgari Ucretlerin Tespitine Miiteallik’ yonetmeliginin kabulii ve
13 Ocak 1951 tarihinde resmi gazetede yayimlanmasi ile 16 yil sonra uygulamaya
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geemistir (Resmi Gazete, 13 Ocak 1951, sayi: 7707; Cetin, 2014, s. 16,17). 3008
say1l1 Is Kanunu’nun 32. maddesi asgari iicrete yonelik, “Iktisadi ve i¢timai zaruretler
dolayisiyla Iktisat Vekaletince teklif edilecek islerde gerek saat basia veya giindelik
yahut haftalik veya aylik hesabiyla ve gerek parca basina yahut yapilan ig planlarina
gore Odenecek is¢i iicretlerinin en asagi hadlerinin bir nizamname ile tespit
edilir” (Resmi Gazete, 15 Haziran 1936, say1: 3330) ifadesiyle asgari iicretin bir
yonetmelikle belirlenecegini sdylemis ancak malum sebepler nedeniyle yonetmelik
1951 yilina kadar ¢ikarilamamustir.

Mezkilr yonetmeligin 1. maddesinde asgari iicret, “Ayni mahiyetteki islerde,
iscilere normal bir calisma gilini karsiligi olarak 6denen ve iscinin normal
gida, mesken, giyim, saglik, yakacak ve aydinlatma gibi zaruri ihtiyaclarini
karsilayabilecek kifayette bir {icret” olarak tanimlanmistir (Resmi Gazete, 13 Ocak
1951, say1: 7707).

Yonetmeligin, asgari iicrete dair gayet kapsamli ve aciklayici bilgiler vermesi
sosyal politika alaninda isgilerin korunmasi ve hayat standartlarmin insani bir
seviyede olabilmesi agisindan ¢ok 6nemlidir. Genel hatlariyla yonetmeligin igerigi
su sekildedir (Resmi Gazete, 13 Ocak 1951, say1: 7707);

» 2. maddede, asgari iicretin cinsiyet ayrimi olmaksizin tiim c¢alisanlart
kapsadigi belirtilmistir.

» 3. maddede, asgari {icretin bolgesel sartlarin durumuna gére mahalli asgari
iicret tespit komisyonlarinca iskolu veya yer itibariyle belirlenecegi ifade
edilmistir.

» 4. madde, belirlenen asgari iicretten daha az bir miktarda isgilere 6deme
yapilmasini yasaklamistir.

» 5. maddede, asgari iicret tespit komisyonunda, Caligma Bakanligi’nda gorevli
bolge calisma miidiirii veya yetki verecegi bir memur, bir is¢i ve bir igveren
sendikas1 temsilcisi, mahalli ticaret, sanayi veya varsa ziraat odasinin kendi
aralarindan segecegi bir temsilci, belediye enclimeninden bir iiye ve mahalli
Hukiimet doktoru ve sendikadan bir tiye bulunacagi belirtilmistir.

> Asgari Ucret Tespit Komisyonu, en ge¢ ii¢ ay icerisinde asgari iicreti
belirlemekle sorumludur. Asgari ticret belirlenirken, 3. maddede yer alan
kriterlere ek olarak, “o mahalledeki hayat pahaliligi, o mahallede fiilen
6denmekte olan {cretlerin umumi vaatleri, o is ve yerin umumi ekonomik
ve mali vaziyeti, is sartlari, ig¢ilerin vasati hayat seviyesi, adil ve kafi bir
asgari tcret tespiti i¢in liizumlu gorecegi diger hususlarm” goz Onilinde
bulundurulacagi ifade edilmistir.

16 y1l aradan sonra kararlastirilan ama ¢ikarilamayan, uygulamaya konulamayan
asgari iicret uygulamasi bdylece 1951 yilinda ¢ikarilan bir yonetmelikle faaliyete
gecmis ve Onemli bir sosyal sorunun ¢dziime kavusmasi saglanmustir. Isci
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ticretlerinin belirlenen bu miktarin altina inmemesi sosyal devlet ilkesi geregi
onemli bir gelismedir. Hayat sartlarinin, bolgesel ve mahalli olarak tespit edilip
ticretin belirlenmesi iicret adaletinin saglanmasini beraberinde getirmistir.

3.1.3.5.12. Tiirkiye isci Sendikalan Konfederasyonu’nun (TURK-IS)

Kurulmasi (1952)

1947 Tarihli 5018 Sayili Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri
Hakkindaki Kanun, sendikal hiirriyetin saglanmasi sosyal devlet olma yolunda
ilerleyen Tirkiye Cumbhuriyeti’nde sendikalarin ¢ogalmasmi ve beraberinde
birleserek bir konfederasyon haline gelmelerinin 6niinii agmistir. Bu agidan 1947
yili Tiirk sendikal hayati agisindan bir milat niteligindedir. Bu kanunun getirdigi
kolayliklar neticesinde ¢ogalan ig¢i sendikalar1 1952 yilinda Tiirkiye’nin en biiytik
isci sendikalar1 konfederasyonu olan Tiirk-Is’i kurmuslardir. 6 Nisan 1952 tarihinde
Bursa’da yapilan toplantida Tiirkiye Otel, Lokanta ve Eglence Yerleri Iscileri
Sendikalar Federasyonu, Karabiik Demir-Celik Sanayii Iscileri Sendikasi, Izmir
Isci Sendikalar1 Birligi, Cukurova Is¢i Sendikalar1 Birligi, Ankara Is¢i Sendikalar
Federasyonu, Bursa Isci Sendikalar1 Birligi, Istanbul Is¢i Sendikalar1 Federasyonu ve
Tarsus Akdeniz Bolgesi Is¢i Sendikalar1 Birligi biinyesinde 28 delegenin imzasiyla
Tiirk-Is kurulmustur (Tuna, 1951, s. 148; www.turkis.org.tr).

3.1.3.5.13. 1952 Tarihli Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar

Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun

Literatiirde ‘Basin Is Kanunu’ olarak da bilinen ‘5953 sayili Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkindaki Kanun’
13 Haziran 1952 tarihinde kabul edilmis, 20 Haziran 1952 tarihinde resmi gazetede
yayimlanarak yiirtirlige girmistir (Resmi Gazete, 20 Haziran 1952, say1: §140).
Kanunda amaglanan 1936 yilinda yiiriirliige giren 3008 say1l1 Is Kanunu kapsaminda
yer almayan fikir iscilerinin ayr1 bir kanunla sorunlariin giderilmesi ve ¢aligma
hayatlarinin tanzim edilmesidir (Talas, 1992, s. 138; Karahisar, 2014, s. 68).

Kanun genel hatlariyla su sekildedir (Resmi Gazete, 20 Haziran 1952, say1:
8140; Talas, 1992, s. 138-141; Karahisar, 2014, s. 68-80);

> Kamu kurumlarinda veya KiT’lerde calisan memur veya isciler bu kanun
kapsamina alinmamastir.

> Isveren ve gazeteci arasindaki is sozlesmesinin yazili olarak yapilmasi
zorunludur.

» Gazetecinin is sozlesmesinin feshi bazi sinirlandirmalara tabi tutulmustur.
5 yil ve daha uzun siiredir ¢alisan gazetecinin i sdzlesmesi kendine ihbar
edilmesinden itibaren 3 ay sonra, 5 yildan daha az ¢alisanin ise 1 ay sonra isg
sozlesmesi isveren tarafindan fesholur. Gazeteci tarafindan is sdzlesmesinin
feshedilmesi ise 1 ay 6nceden igverene bildirilmesi sart1 ile gerceklesir.
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Gazetecilik mesleginde deneme siiresi 3 ay olarak belirlenmistir. Bu siire
zarfinda hem gazeteci hem de igveren ihbar siirelerine veya tazminat 6deme
ylikiimliiliigiine takilmadan is s6zlesmesini feshedebilir.

Is s6zlesmesinin belirli veya belirsiz siireli olup olmadigina bakilmaksizin
gazetecinin kendi kasti veya agir bir ihmali olmaksizin hastalanmasi
neticesinde is gorememesi i sozlesmesinin feshi i¢in bir sebep teskil
etmektedir.

Belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢alisan gazetecinin ifasindan kacamayacagi
kanuni bir vazifeye tabi tutulmasi yine is s6zlesmesinin feshi igin bir sebeptir.

Belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢alisan gazeteci ardi ardina iki is gilinlinden
fazla veya bir ayda 3 isgiiniinden fazla isini yapamamasi feshi gerektiren bir
diger sebeptir.

Aksi kararlastirilmadik¢a gazetecinin iicreti aylik olarak verilir, siiresinde
verilmeyen licret i¢in her gegen giin igveren, gazetecinin aylik licretinin %2’si
tutarinda ceza niteliginde fazla ticret vermekle ytikiimludiir.

Gazeteci is sozlesmesinin kapsami diginda olan her yazisi igin ek iicret
almay1 hak etmektedir.

Anayasaya aykir1 olmamak sart1 ile sendika kurma veya sendikaya iiye olma
noktasinda herhangidir sinirlandirma veya yasaklama s6z konusu degildir.
Gazetecinin 6liimii durumunda esine ve ¢ocuklarina aylik {icretinin {i¢ kati
kadar tazminat verilmesi zorunlu tutulmustur.
Haftada bir giin tatil verilmesi, alt1 glin caligmasi kararlastirilmistir.

Gazetecinin, en az 1 yil calismasi halinde 4 hafta, 10 yildan 20 yila kadar
calismasi halinde 5 hafta, 20 yildan fazla ¢calismis olmasi halinde ise 6 hafta
yillik Gicretli izni bulunmaktadir.

Gazeteciler, 4772 sayilh Is Kazalar1 ile Meslek Hastaliklari ve Analik
Sigortalari, 5417 sayih Ihtiyarhik Sigortas1 ve 5502 sayili Hastalik ve Analik
Sigortas1 kanunlarina tabidir.

5953 sayiliBasinMesleginde Calisanlarla Caligtiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkindaki Kanun, her ne kadar 3008 sayil1 Is Kanunu’ndan hayli miiddet
sonra ¢ikarilmis olsa da gazeteci mesleginin haklarinin teslim edilmesi, ticretlerinin
diizenlenmesi, calisma hayatinin tanzimi noktasinda sosyal devlet ilkeleri
baglaminda 6nemli bir yer teskil etmistir. Ilerleyen zamanda Is Kanunu kapsamina
dahil olmayan deniz isleri icin de diizenlenecek olan Deniz Is Kanunu’na bir érnek
teskil etmistir.

3.1.3.5.14. 1954 Tarihli 6301 Sayili Ogle Dinlenmesi Kanunu

3008 sayili Is Kanunu ile giinliik 8 saatlik calisma siiresi belirlenmistir. Bu
stire zarfinda iscilerin ara vermeksizin ¢alismalar diislinlilemez. Ara vermeksizin
calisma, isgilerin sthhatini bozar, verimliligini diisiiriir ve is kazalarinin artmasina
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sebep olur. 2 Mart 1954 tarihinde kabul edilen, 8 Mart 1954 tarihinde resmi gazetede
yaymmlanarak yiiriirliige giren ‘6301 sayil1 Ogle Dinlenmesi Kanunu’ bu sikintilarin

giderilmesi adina dénemli bir sosyal devlet yasasidir (Resmi Gazete, 8 Mart 1954,
say1: 8652; Talas, 1992, s. 144,145).

Toplam 10 maddeden olusan bu kanun, “niifusu on bin ve daha fazla olan sehir
ve kasabalardaki fabrika, imalathane, magaza, diikkan, yazihane, biiro ve bunlarin
benzerleriyle bilumum ticari ve sinai miiesseselerde ¢aligtirilan iscilere ve diger
miistahdemlere” giinde bir saatten az olmamak kaydiyla 6gle dinlenmesi verilmesini
zorunlu tutmugstur. Dinlenme siiresi igerisinde igyerlerinin kapali olmasit mecbur
tutulmus ve is¢ilerin isterlerse igyerlerinden ayrilabilmelerine imkan saglanmistir
(Resmi Gazete, 8§ Mart 1954, say1: 8652).

3.1.3.5.15. 1956 Tarihli 6772 Sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde

Calisan iscilere ilave Tediye Yapilmasi Hakkindaki Kanun

4 Temmuz 1956 tarihinde kabul edilen, 11 Temmuz 1956 tarihinde resmi
gazetede yaymmlanarak yiiriirliige giren 6772 sayili Kanun, Is Kanunu'nda isci
sinifina giren kimselere her y1l bir aylik maaslari miktarinca ilave 6deme yapilmasini
kararlagtirmistir. Sosyal devlet ilkesi kapsaminda yapilan bu 6demelerin, maden ve
yer alt1 isletmelerinde ¢alisanlara ilave bir maas tutarinda daha yapilmasina karar
kilinmistir. Cumhurbagkani karariyla ilave 6demeler artirilabilmektedir. Bu ilave
O0demelerin hesabinda fazla mesai, evlilik, cocuk zamlar1 veya primleri, hafta ve
genel tatil ticretleri dikkate alinmamistir (Resmi Gazete, 11 Temmuz 1956, say1:
9355; Talas, 1992, s. 145).

3.1.3.5.16. 1957 Tarihli 6900 Sayili Maluliyet, ihtiyarlik ve Oliim

Sigortalan Kanunu

Donemin 6nemli sosyal sigorta kanunlarindan biri de 6900 sayili ‘Maluliyet,
Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu’dur. Mezkir kanun, 4 Subat 1957 tarihinde
kabul edilmis, 13 Subat 1957 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiirtirlige
girmistir. 3008 sayili Is Kanunu kapsaminda calisan iscilere, 5953 ve 6379
sayilt kanunlar kapsaminda c¢alisan gazetecilere ve gemi adamlarina maluliyet,
ihtiyarlik ve 6liim hallerinde yapilacak yardimlar 6900 sayili Kanun cergevesinde
degerlendirmeye alinmistir (Resmi Gazete, 13 Subat 1957, say1: 9534).

Caligsma giicliniin ligte ikisini kaybeden sigortali calisan 6900 say1li Kanun’a gore
malul sayilir. Maluliyet durumunda maluliyet aylig1 ve toptan 6deme yapilmaktadir.
Maluliyet ayligina hak kazanabilmek i¢in; ¢alisma giiciiniin en az {igte ikisinin
kaybedilmesi, en az on bes y1l sigortali ¢alisilmasi ve bu kanuna gére en az 3000
giinliik sigorta priminin yatirilmis olmasi gerekir (Resmi Gazete, 13 Subat 1957,
say1: 9534).

Bu kanunun bir diger uygulama alani ihtiyarlik sigortasidir. Thtiyarlik sigortasi
en az 60 yasini dolduran, 25 yildan beri sigortali olarak ¢alisan ve bu kanuna gére en
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az 5000 giinliik sigorta primini 6demis bulunan kisilere toptan 6deme yapilmasini
ve ihtiyarlik ayligi baglanmasini ifade eder (Resmi Gazete, 13 Subat 1957, say1:
9534).

Oliim sigortast ise, 6len sigortalmin esine, gocuklarina, ana ve babasia toptan
O6deme yapilip 6lim ayligi baglanmasini ve 6len sigortalinin cenaze masraflarinin
karsilanmasini ifade eder. Oliim ayligindan yararlanabilmek igin a) 6liim tarihinde
en az 15 yil sigortali bulunulmasi ve en az 3000 giinlilk prim 6denmesi, b) 6lim
tarihinde 5-15 yil arasi sigortali bulunmus olmak ve her y1l igin ortalama 150 giinliik
prim 6denmis olmas1 gerekir (Resmi Gazete, 13 Subat 1957, say1: 9534).

3.1.4. Turkiye’de Sosyal Devletin Yikselis Donemi (1960-1980)

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1946 yilinda ¢ok partili siyasi hayata gegisle baslayan
demokratiklesme hamleleri neticesinde 1950 yilinda ilk defa CHP harici bir parti
‘DP’ iktidar1 kazanarak iilke yonetimini 1960 yilina kadar siirdiirmiistiir. Bu 10 y1llik
stirecte DP, yar1 devlet¢i yari piyasaci bir ekonomi yonetimi benimsemis, beraberinde
de yeterli olmasa da bir dizi sosyal politika eksenli yasalar ¢ikartarak sosyal hayatin
dizayn edilmesinde 6nemli rol oynamistir. 1945 sonrasi donem, iilkenin sosyal
giivenlik alaninda kurumsallastigi, Caligma Bakanligi’nin kuruldugu, sosyal sigorta
yasalarinin ¢ikarildigi, 6nemli adimlarin atildigr yillar olmustur. 1950 sonrasi
donemde de bu kazanimlar siirdiirilmiis, eksik birakilan noktalar revize edilerek
calisma hayatina ve sosyal giivenlige katki saglanmistir. 1960-1980 donemi Tiirkiye
icin iki askeri darbe ve bir askeri muhtiranin yasandigi, siyasi ¢alkantilarla gegen bir
donem olmustur. 1960 yilinda baslatilan askeri darbe ile donemin bagbakani Adnan
Menderes demokratik olmayan bir yontemle gorevden alinmis ve ilerleyen siirecte
bazi ¢aligma arkadaslartyla idam edilerek Tiirkiye icin ac1 ve {iziicii olaylar silsilesi
baslamigtir. Tiirk demokrasisi i¢in biiylik bir yikim olan askeri darbeler maalesef ac1
bir gercek olarak varligini siirdirmiistiir. Bu siyasi ¢alkantilara ragmen bu dénem
sosyal devlet anlayis1 ve sosyal haklar agisindan onemli gelismelerin yasandigi
yillar olarak da goze carpmaktadir. Bunun en biiyiik gostergesi 1961 yilinda yapilan
anayasadir. 1961 Anayasasi, ilk defa ‘sosyal devlet’ ifadesinin kullanildigi bir
anayasa olmustur. Tlirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin bir sosyal devlet oldugu 6zellikle
ifade edilmistir. Ayrica bu donem 1970’1 yillardaki muhtiraya kadar sosyal haklar,
sendikal haklar agisindan da 6nemli kazanimlarin elde edildigi bir donem olarak
gbze ¢arpmaktadir. 274 ve 275 sayili kanunlar sendikal haklar, toplu s6zlesme, grev
ve lokavt konularinda diizenlemelerin yapildig1 yasalardir. 1963 yilinda Devlet
Planlama Teskilati’nin kurulmasiyla planli ekonomiye tekrardan gecis yapilmis
ve 1963-1967 yillar1 arasimi kapsayan 1. Kalkinma Plani gerceklestirilmistir.
Sanayilesmenin hizlandigi, iktisadi anlamda kalkinmanin bagladigi bu doénemde
devlet KiT’ler vasitasiyla tekrardan isveren kimligine biiriinmiis ve istihdam
sayilarinda gozle goriiliir bir artis saglanmustir. Ozetlemek gerekirse, 1960-1980
donemini kendi icerisinde ikiye ayiracak olursak, 1960-1970 dénemi sosyal haklar
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ve sosyal devlet uygulamalari acisindan iilkenin en 6nemli yillar1 olmustur. 1970-
1980 donemi ise kazanilan bu haklarin sekteye ugradigi, siyasi ¢alkantilarin, siyasi
istikrarsizliklarin ve ekonomik sikintilarin yasandigi bir donem olmustur. 1961
Anayasasi’nin getirdigi sosyal haklar 1971 ve 1980 yillarindaki miidahalelerle
biiylik 6lglide ortadan kaldirilmigtir. Kamu gorevlilerine taninan sendikal haklar
kaldirilmis, 274 sayili Kanun’un kazandirdiklarima 1970 yilindaki 1317 sayili
Kanun’la sinirlandirmalar getirilerek 6nemli sorunlar olusturmustur (Talas, 1992, s.
146; Ozaydin ve Cevik, 2017, s. 597-602; Tokol, 2012, s. 32,33).

3.1.4.1. 1961 Anayasasi ve Sosyal Devlet ilkesi

27 Mayis 1960 miidahalesinden sonra degisen devlet yonetimi hizli bir sekilde
yeni Anayasa ¢aligmalarina baglamig, 31 Mayis 1961 tarihinde yeni Anayasa’nin
resmi gazetede yayimlanarak halkoyuna sunulmasi kararlastirilmig (Resmi Gazete,
31 Mayis 1961, say1: 10816) ve nihayetinde 9 Temmuz 1961 tarihinde halkoyuna
sunularak kabul edilmis, 20 Temmuz 1961 tarihinde de resmi gazetede yayimlanarak
yiirtrliige girmistir (Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, say1: 10859).

1961 Anayasasi cagdas, 0zgiirliik¢cli ve insan haklari ile sosyal haklarin 6ne
cikarildigr bir yapida olmustur. 157 madde ve 6 kisimdan olugsan 1961 Anayasasi
(Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, sayi: 10859), 1924 Anayasasi’ndan farkli olarak
daha devletei, sosyal haklara ve sosyal politikaya daha 6énem veren bir perspektif
cizmistir. 1924 Anayasa’sinin olusturuldugu dénemde sanayilesme ve is¢i sinifinin
heniiz tam olarak olusmadig1 disiintildiigliinde ve daha sonraki yillarda, 6zellikle
1945 sonrasi caligma hayatina doniik diizenlemelerle birlikte gelisen is¢i sinifi
1961 Anayasa’smin daha sosyal igerikli olmasini ve genis anlamda sosyal politika
uygulamalarini igermesini gerekli kilmistir (Turan, 1999, s. 206).

1961 Anayasa’sinin 2. maddesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin insan haklarina saygili,
milli, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti oldugunu vurgulamistir (Resmi
Gazete, 20 Temmuz 1961, sayr: 10859). Ik defa bir Anayasa’da sosyal devlet
ibaresi gegmesi ve Anayasasi’nin ilk maddelerinde bu ifadeye yer verilmesi devletin
sosyal yoniine 6nem verildiginin biiytik bir gdstergesidir. Bu sebeple yapilacak olan
kanunlari Anayasa paralelinde ilerlemesi ve sosyal devlet ilkelerinin benimsenerek
daha sosyal igerikli kanunlarin yapilacaginin bir numunesi olarak diislintilebilir
(Azrak, 1961, s. 220,221).

4. madde egemenligin kayitsiz, sartsiz Tirk milletine ait oldugunu ve yasama
yetkisinin 5. maddede Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne ait oldugunu ve hicbir
kisiye veya ziimreye devredilemeyeceginden bahsedilmistir (Resmi Gazete, 20
Temmuz 1961, say1: 10859).

Anayasanin 2. kismi temel haklar ve 6devleri ¢cok genis bir sekilde iglemistir.
Genel hatlartyla (Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, say1: 10859);
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10. madde, “Herkes kisiligine bagli dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez
temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasamayacak
surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirir; insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlar” seklindeki
ifadeleriyle genis bir hak ve hiirriyet sinir1 ¢izmistir.

11. madde, temel hak ve hiirriyetlerin Anayasanin ruhuna aykiri olamayacagini
ifade etmistir. “Kanun, kamu yarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet
ve milli giivenlik gibi sebeplerle de olsa bir hakkin ve hiirriyetin 6ziine
dokunamaz” ifadeleri Anayasanin temel hak ve hiirriyete doniik ¢cok genis ve
kusatici bir yapida oldugunu gostermektedir.

12. maddede, herkesin dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve
mezhep ayrimi olmadan esit oldugu belirtilmistir.

14. ve 15. maddeler, kisi dokunulmazligi, 6zel hayatin korunmasi ve gizliligini
icermektedir.

16. madde, konut dokunulmazligindan bahsetmektedir.

17. madde, haberlesme hiirriyetini, 18. madde ise seyahat hiirriyetini ele
almaktadir.

19. madde, vicdan, dini inang¢ ve kanaat hiirriyetini, 20. madde ise diislince
hiirriyetini esas almistir.

21. madde bilim ve sanat hiirriyeti baslig1 altinda herkesin bilim ve sanati
serbestee 0grenme ve Ogretme, aciklama, yayma ve bu alanlarda her tiirli
aragtirma hakkina sahip oldugu ifade edilmistir.

22. madde, basin hiirriyeti basligi altinda basinin hiir oldugu ve sansiir
edilemeyecegi acikca belirtilmistir.

23. maddede, gazete ve dergi cikarilirken Onceden izin alinmasi ve mali
teminat yatirilmasi gibi bir durumun s6z konusu olmadig1 ifade edilmistir.

24. madde, kitap ve broslir yayimimin izne tabi olmadigi ve sansiir
uygulanmayacagindan bahsetmektedir.

Toplant1 ve gosteri ylirliylisii hakki, 28 ve 29. maddelerde yer almistir. 28.
madde, “Herkes 6nceden izin almaksizin silahsiz ve saldirisiz toplanma veya
gosteri yiirliylisii yapma hakkina sahiptir” igerigi ile genis bir hiirriyet hakki
tanimlanmustir. 29. maddede, “Herkes 6nceden izin almaksizin dernek kurma
hakkina sahiptir. Bu hak ancak kamu diizenini veya genel ahlaki korumak i¢in
kanunla sinirlanabilir” ifadeleri ile serbest¢e dernek kurma hakk1 verilmistir.

30. madde, kisi glivenligini, 31. madde de hak arama hiirriyetini ele almigtr.

33.madde kanunda yer almayan bir husustan dolay1 kisinin ceza almayacagini
ifade etmistir.
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Anayasanin 3. bolimii sosyal ve iktisadi haklar ve 6devler baslig1 altinda
toplanmistir. Bu boliim igerisinde 35. madde, ailenin korunmasi, 36. madde
de miilkiyet hakkini ele almistir. Aile, Tirk toplumunun temeli olarak
nitelendirilmis ve 36. maddede, herkesin miilkiyet ve miras haklarina sahip
oldugu ifade edilmistir.

37. madde toprak miilkiyeti konusunu ele almis ve yeterli topragi olmayan
ciftcilere toprak saglamanin devletin bir vazifesi oldugu belirtilmistir.

40. madde calisma ve sozlesme hiirriyetini ele almis ve kimsenin zorla
calistiritlamayacagi ve herkesin serbest¢e sodzlesme yapabilecegi ifade
edilmistir.

41. maddede, genis kapsamli bir sekilde sosyal hak ve adaletin 6ne alindig1
bir anlayis benimsenmistir.

42. maddede, ¢calismanin herkesin hakk1 ve 6devi oldugu belirtilmistir.

43. maddede, kimsenin yasina, giicline ve cinsiyetine uygun olmayan islerde
calistirilamayacag1 belirtilerek sosyal politika alanina onemli bir katki
saglanmistir. Cocuklarin, genglerin ve kadinlarin ¢aligma sartlari bakimindan
pozitif ayrima tabi tutuldugu ifade edilmistir.

44. madde, her ¢alisanin dinlenme hakk1 oldugu ve iicretli hafta ve bayram
tatili ve iicretli yillik izin hakkinin kanunla diizenlenerek saglanmasi
konularmi iglemistir. Bu 6zellikleri ile de 1961 Anayasasinin insanca yasama
hakkinin bizzat anayasal garanti altinda oldugunu belirterek sosyal devletin
uygulama alaninda bizzat rol aldig1 goriilmektedir.

45. madde bir diger sosyal politika konusu olan iicrette adalet noktasina
deginmektedir. Her ¢alisanin yaptigi isle orantili olarak, insanca yagamasina
imkan saglayacak elverisli bir iicret almasimin gerekliligi belirtilmistir.

46. madde sendika kurma hakkini, 47. madde de toplu sozlesme ve grev
hakkini ele almigtir. 46. maddeye gore, “Calisanlar ve igverenler dnceden
izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestge
ilye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler” ifadeleri ile sendika
hiirriyeti saglanmis ve 6nemli bir sosyal soruna miidahalede bulunulmustur.
47. maddede ise, “Iscileri isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve
sosyal durumlarmi korumak veya diizeltmek amaciyla toplu sozlesme ve
grev hakkina sahiptirler” ifadeleri ile grev ve toplu s6zlesme hakki saglanmig
ve ¢agdas bir tamimlama yapilmustir. Istisnalarin ve igeriginin ¢ikarilacak
kanunla olusturulacagi ifade edilmistir. Bu durum da yillardir kanayan bir
yara olan sendika kurma, toplu sdzlesme yapma ve grev haklarinin anayasal
garanti altina alinmasiyla 6nemli bir sosyal sorunun temeline inilerek ¢dziime
kavusturulmasi saglanmistir. Hemen sonraki yillarda ¢ikarilacak olan 274 ve
275 sayili kanunlara atifta bulunulmustur.
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» 48. madde sosyal giivenlik hakkini ele almistir. Herkesin sosyal giivenlik
hakkina sahip oldugu ve bu haklarin saglanilabilmesi i¢in devletin bizzat
sosyal sigortalar ve sosyal yardim kurumlarini hayata gegirmesinin bir 6devi
oldugu belirtilmistir.

» 49. madde saglik hakkini ele almis ve devletin herkesin beden ve ruh saghigini
koruyabilmesi i¢in tibbi yardim almasini saglamakla vazifeli oldugunu
belirtmistir. Ayrica yine devletin, “yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik
sartlarina uygun konut ihtiyaclari karsilayici tedbirler” almasi gerektigini
ifade etmistir.

» 50. maddede, halkin her kesiminin egitim ve &gretim hakkinin devlet
tarafindan {icretsiz olarak saglanacagi belirtilmistir. Ilkogrenim kizlar ve
erkekler igin zorunlu tutulmustur. Devletin, maddi imkanlar1 olmayan
ogrencilerin en yliksek 6grenim derecesine kadar egitim almasi i¢in burslar
ve yardimlar saglayacagi ifade edilmistir.

» 51. maddede, devletin kooperatifciligin yayginlagmasina destek verecegi
belirtilmisgtir.

» 52. madde ise tarimin ve ¢ift¢inin korunmasini ele almistir.

1961 Anayasasi icerdigi genis ve kapsayici sosyal haklar, kisi hiirriyeti, sendikal
ozgirliik, toplu sézlesme ve grev hakki, sozlesme yapma hiirriyeti ve insanca {icret
vb. icerikleri ile ¢agdas ve sosyal devletin geregi bir Anayasa olmustur. Donemi
itibariyle ornek teskil edecek olan bu Anayasa uluslararasi arenada da sosyal
devlet kimliginin en 6nemli gostergesi olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalari
icerisinde bu denli sosyal haklarin bahsedildigi bagka bir 6rnegi de goriilmemistir.

3.1.4.2. Devlet Planlama Teskilat’nin Kurulusu ve Birinci Bes Yillik

Kalkinma Planr’'nda Sosyal Politika

Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), 30 Eyliil 1960 tarihinde kabul edilen ve
5 Ekim 1960 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiriirliige giren 91 sayili
Kanun ile kurulmustur. DPT, yeni donemin planli iktisadi ve sosyal kalkinmasinin
planlayicisi ve tasarlayicisi olarak en aktif rol alan kurulusudur. Ozellikle bes yillik
kalkinma planlar1 yaparak tilkenin daha kararli biiyiimesini ve refaha kavusmasini
hedeflemistir. 1950-1960 donemi serbest piyasanin 6nde oldugu, liberal politikalarin
daha etkin savunuldugu dénemken, 1960 sonrasi devletgi politikalarin 6ne alindigi,
planli ekonomiye gegisin saglandigi bir donem olmustur.

DPT, yukarida da bahsedildigi iizere devletin takip edecegi iktisadi ve
sosyal politikay1 belirlemede ve tayin etmede hiikiimete yardimda bulunacak ve
olusturacagi kalkinma planlar1 ile bunu destekleyecektir. 1961 Anayasasi’nda
kalkinma boliimiinde, “Iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinma plana baglanir.
Kalkinma bu plana gore gergeklestirilir.” (Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, say1:
10859) ifadeleri ile DPT’ye ve kalkinma planlarina atifta bulunulmustur. Anayasa
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tarafindan da desteklenen kalkinma planlarinin ilki 1963-1967 tarihlerini icerecek
sekilde yapilmustir.

Sosyal politika eksenli goriisleri ile gelir dagilimi adaletinin 6neminden, sosyal
refahin saglanmasi agisindan, egitim ve saglik alanlarina dair hususi egilimden
ve sosyal gilivenligin tek bir c¢ati altinda birlestirilip daha etkin ve islevsel hale
dontstiiriilmesinden bahsedilmistir. Bu plan c¢er¢evesinde 1965 yilinda 506 sayil
Sosyal Sigortalar Kanunu ¢ikarilarak sosyal gilivenlik alaninda énemli bir reform
yapilmigtir. Sosyal politika igerikli diger yasal ¢aligmalarin da kalkinma planinin
hedefleri dogrultusunda yapildig1 gbze carpmaktadir (Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin ‘is ve is¢i meseleleri’ boliimiinde isgilere
yonelik ifadelerde isgilerin toplumun ve iiretim miiessesesinin énemli bir aktorii
oldugu ve sadece ekonomik degil, sosyal haklarinin da gozetilmesi gerektigi
vurgulanmustir. Iscilerin sosyal haklarinin 6ne cikarilmasi, sosyal adaletin ve sosyal
biitiinlesmenin saglanmasi agisindan ¢ok kiymetlidir. Bu minvalde ¢ikarilacak
yasalarin da bu hususlar1 gozeterek uygulamaya konmasi sosyal devlet agisindan
onemli bir gosterge olmustur (Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963, s.1006).

Yine ayni sekilde sendikacilikla alakali olumlu goriislerin sarf edilmesi ve
ilerleyen donemde buna yonelik yasalarin ¢ikarilmasi gerektiginin vurgulanmasi
sendikal haklar ve sendikal hiirriyetin saglanmasi noktasinda Snemli mihenk
taglarindan olmustur.

‘Isci-Isveren iliskileri’ baslig1 altinda iscilerle isverenlerin uyumlu calisabilmeleri
i¢in (Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963, s. 107);

a) Isgiiciiniin isveren karsisinda pasif durumunu engellemek, isveren karsisinda
esit konusma ve tartisma ortami saglamak ve is¢i isveren arasinda sosyal
adalet baglaminda menfaat birliginin saglanarak olusturulacak olan toplu
sOzlesme, grev ve lokavt kanunlariyla temel haklarin korunmasini saglamak,

b) Uzlastima ve tahkim konusunda giiniin sartlarina uymayan yasal
diizenlemelerin yapilmasidir.

“Verimlilik” baslig1 altinda is¢i igveren iligkilerinin uyumlu olmasi ve ¢alisma
sartlarinin diizeltilmesinin verimliligin ilk sartlarindan oldugu ifade edilmistir.
Mevcut durumun daha verimli hale gelebilmesi i¢in organizasyon ve personel
politikasi basliklarina atifta bulunulmustur. (Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
1963, s. 108).

Kalkinma Plani’nda sosyal giivenlik de iizerinde ayrintili olarak durulan sosyal
konulardan olmustur. Sosyal sigorta, gelir dagilimi adaletini ve nihayetinde de
sosyal adaleti saglamasi noktasinda ¢ok 6nemli goriilmiistiir. Sosyal risklere karsi
bir giivence anlamina gelen sosyal sigorta sisteminin daha kapsamli ve diizenli
olabilmesi i¢in ¢aligmalarin yiriitiiliip yasal icraatlarin yapilmasinin hedeflendigi
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belirtilmistir. Iktisadi kalkinmanin tek basina yeterli olmayacag, beraberinde sosyal
kalkinmanin da paralel ilerlemesi gerektigi belirtilmistir. Sosyal kalkinma igerinde
de sosyal giivenligin 6nemli bir yer teskil ettigi ifade edilmistir (Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 1963, s. 109,110).

Sonug olarak, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, iktisadi kalkinmanin bash
basina yeterli olmayacagini, bunun yaninda sosyal kalkinmanin da olmas1 gerektigini
ifade etmistir. Sosyal ve iktisadi olarak iki ayakli kalkinma iilkenin daha saglam
bir yapiya biiriinmesinin yegane unsurlari olarak goriilmiistiir. Iktisadi kalkinmaya
sanayilesme hareketleri, devlet¢i politikalar ve karma ekonomik yontemlerle
ulasilmasi hedeflenmis, sosyal kalkinmayaise egitim, saglik, sosyal giivenlik, ¢aligma
hayatina iligkin diizenlemeler, is¢i igveren uyumu, sendikal hak ve ozgirliikler
gibi sosyal politika eksenli bir modelle ulasilacagi diigtintilmiistiir. Sosyal adaletin
saglanabilmesi, istihdamin artmasina, gelir dagiliminin daha adil yapilmasina,
sosyal giivenlik semsiyesinin herkesi kusatacak sekilde genislemesine, is¢i-igveren
iliskilerinin uyumuna ve ortak menfaat dogrultusunda ahenkli calisilmasina,
sendikalarin 6zgiirliigiine, sosyal haklarin benimsenmesine baglanmistir. Mezkir
planda ortaya konulan sosyal amaglarin kisa siirede gerceklesme bandina oturmast
memnun edici bir gelisme olarak goriilmiistlir. Kalkinma Plani sonrasi ardi ardina
gelen yasal diizenlemeler planin fiiliyata doniismesinin en O6nemli gostergesi
olmustur. 274 ve 275 sayili kanunlar sendikal haklar, toplu pazarlik, grev ve
lokavt konularina iliskin 6zgiirliik¢ili ve ¢agdas bir yapida gergeklesmis, 506 sayil
sosyal sigortalar kanunu ile de sosyal giivenligin daha genis kitlelere ulagsmasi
saglanmistir. 1961 Anayasasi’nin sosyal haklar ve ozgiirliikkler agisindan genis bir
cerceve c¢izmesi, sosyal devlet kavraminin ilk defa Anayasa’ya girmesi sonraki
yillarda ¢ikarilan kanunlarin da Anayasa’ya paralel olmasini saglamistir. Bu agidan
degerlendirildiginde 1960-1970 aras1 donem sosyal devlet kimliginin asikar olarak
hissedildigi yillar olmustur (Talas, 1992, s. 150-155).

3.1.4.3. 274 Sayili Sendikalar Kanunu (1963)

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sendikal orgiitlenmeye yasal dayanak sundugu ilk
tarih 26 Subat 1947 dir (Resmi Gazete, 26 Subat 1947, say1: 6542). Bu tarihte ilk
sendika yasas1 olan ‘5018 say1l1 Is¢i ve Isveren Sendika Birlikleri hakkinda Kanun’
yiirtirliige girerek sendikalarin yasal zemine oturtulmasi agisindan énemli bir gérev
iistlenmistir. 5018 sayili Kanun, bahsedilen islevinin yaninda sendikalara yonelik
bazi sinirlandirmalar getirmis, tam manasiyla bir 6zgiirliilk ortami hazirlamamis,
is¢ilere toplu sozlesme, grev ve lokavt hakki taninmamistir. 1947 tarihli yasa, 24
Temmuz 1963 tarihinde yiiriirliige giren ‘274 sayili Sendikalar Kanunu’na kadar
gecerliligini korumustur. 5018 sayili Kanun’un eksik biraktigi noktalar1 274 sayili
Kanun tamamlamis, yine aym giin yiiriirliige giren ‘275 sayili Toplu Is S6zlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu’ da 1947°de taninmayan grev ve lokavt hakkini taniyarak
onemli bir sosyal hakkin ifasini yerine getirmistir. 274 ve 275 sayili Kanunlar 1961
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Anayasasi’nin 6zgiirlik¢li ve demokratik maddelerinin geregi olarak yiiriirliige
girmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir sosyal devlet olmasinin 6nemli bir gdstergesi
kabul edilmistir (Resmi Gazete, 24 Temmuz 1963, say1: 11462; Yasar, 2017, s. 97,
98; Talas, 1992, s. 155; Koray, 2000, s. 124, 125).

274 sayili Sendikalar Kanunu, 15 Temmuz 1963 tarihinde kabul edilmis, 24
Temmuz 1963 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Toplam
35 maddeden olusmaktadir (Resmi Gazete, 24 Temmuz 1963, sayi: 11462). 274
ve 275 sayili Kanunlar, 1983 tarihli 2821 ve 2822 sayili Kanunlar ¢ikana kadar
yuriirliikte kalmistir (Sahin ve Séylemez, 2017, s. 137; Talas, 1992, s. 155).

274 sayilt Sendikalar Kanunu’nun 1. maddesinde, sendika; “birlik, federasyon
ve konfederasyonlar, bu kanuna gore is¢i sayilanlarin ve igverenlerin, miisterek
iktisadi, sosyal ve kiiltiirel menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in kurduklari
mesleki tesekkiiller” olarak tanimlanmis ve sendikalarin kurulmasinin serbest ve
ihtiyari oldugu belirtilmistir (Resmi Gazete, 24 Temmuz 1963, say1: 11462).

Mezkir Kanun’un 2. maddesinde, is¢i sendikalarina liye olmanin sart1 is¢i sifatt
tasimak oldugu ifade edilmis, isci sifati tasimayan kamu personelinin bu kanun
hiikmiince is¢i sendikalarina iiye olmalart miimkiin goriilmemistir (Resmi Gazete,
24 Temmuz 1963, say1: 11462).

274 sayili Sendikalar Kanunu genel hatlariyla su sekildedir (Resmi Gazete, 24
Temmuz 1963, say1: 11462):

» 5. maddeye gore, bu kanun hitkmiince sendikalara liye olmak ihtiyaridir.
Sendikalara tiye olabilmek igin 16 yasini doldurmus olmak gerekir. 16 yasini
doldurmayanlar vasilerinin yazili izinleri ile sendikalara {iye olabilirler, ancak
genel kurulda oy kullanamazlar.

» 6. maddeye gore, sendika iiyeligi nasil ihtiyari ise sendika iiyeliginden
ayrilmak da yazili bir belge sunulmasi kaydiyla ihtiyaridir.

274 sayili Sendikalar Kanunu, 1961 Anayasasi’nin 6zgiirlikk¢ii ruhunu igeren
cagdas bir yasa olarak diizenlenmistir. Bu yasanin yiiriirliige girmesiyle beraber
sendikal faaliyetler de gelismis, yeni sendikalar kurulmustur. 1947 tarihli yasa,
1952°de Tiirk-Is’in kurulmasimi, 1963 tarihli yasa da 1967 yilinda, Tiirk Maden-
Is, Lastik-Is, Basin-Is, Gida-Is ve Zonguldak Maden Iscileri Sendikalarinin
birlesmesiyle DISK’in (Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu), 1976 yilinda
da HAK-iIs’in (Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu) kurulmasini saglamistir
(Sahin ve Soylemez, 2017, s. 138).

3.1.4.4. 275 Sayih Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu (1963)

1963 yilina kadar Tirkiye Cumbhuriyeti’nde toplu pazarlik uygulama alani
bulamamistir. 1926 tarihli Borclar Kanunu’nun 316 ve 317. maddelerindeki
diizenlemeler ve 1947 tarihli, 5018 sayili 1. Sendikalar Kanunu’nda sendikalara
tiyeleri i¢in toplu sdzlesme yapma yetkisi verilmesine ragmen yeterli uygulama alani
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bulunamadigi i¢in toplu pazarlik ve toplu sdzlesme yapilamamistir (Tokol, 2012, s.
52). Grevin de olmadigi bu yasalar 15 Temmuz 1963 tarihinde kabul edilen ve 24
Temmuz 1963 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yliriirliige giren 275 sayili
Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu (Resmi Gazete, 24 Temmuz 1963,
say1: 11462) ile gegerliligini yitirmistir. 274 sayili Sendikalar Kanunu ile ayn1 giin
yiiriirliige giren 275 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu o zamana
kadar pasif olan sendikal haklarin ve hareketlerin gelismesini, toplu sézlesme ve
toplu pazarlik ile iscilerin emek piyasasinda giliglenmesini, grev hakki ile is¢ilerin
igverene, lokavt hakki ile de igverenin is¢iye olan yaptirim kabiliyetlerinin artmasini
saglamistir.

Kanun’un 1. maddesinde toplu is sozlesmesi, “hizmet akdinin yapilmasi,
muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hususlar1 diizenlemek iizere is¢i tesekkiilleri ile
igveren tesekkiilleri veya igverenler arasinda yapilan bir sdzlesme” (Resmi Gazete,
24 Temmuz 1963, sayi: 11462) olarak tanimlanmistir. Burada kastedilen isci
tesekkiilleri, 275 sayili Kanun’un 7. maddesinde, “Bir iskolunda calisan iscilerin
cogunlugunu temsil eden is¢i federasyonu veya iskolu esasina gore kurulmus isci
sendikas1” olarak yer almistir. Isveren tesekkiilleri ise yine ayn1 maddede bir isveren
federasyonu veya sendikasi olarak kabul edilmistir (Resmi Gazete, 24 Temmuz
1963, say1: 11462).

275 sayill Kanun’un 17. maddesinde grev, “Iscilerin topluca calismamak
suretiyle bir iskolunda veya igyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore
onemli dl¢lide aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak veyahut bir tesekkiiliin ayni
amagla topluca ¢alismamalari i¢in verdigi bir karara uyarak isi birakmalar1”, yine
ayn1 kanunun 18. maddesinde lokavt ise, “Bir iskolunda veya bir igyerinde faaliyeti
biisbiitiin durmasina sebep olacak tarzda isveren veya isveren vekili tarafindan
kendi tesebbiisii ile veya bir tesekkiiliin verdigi karara uyarak is¢ilerin topluca isten
uzaklastirilmalari” olarak tanimlanmistir (Resmi Gazete, 24 Temmuz 1963, say1:
11462).

274 ve 275 sayili Kanunlar 1961 Anayasasi’nin demokratik, 6zgiirlike¢ii ve
sosyal tarafini yansitan, donemi itibariyle ¢agdas bir anlayisin benimsendigi 6nemli
yasalardir. O tarihe kadar verilmeyen grev hakki ve uygulama alani1 bulunamayan
toplu sozlesme meselesi 274 ve 275 sayili Kanunlar gergevesinde taninmis ve
uygulanmistir. Bu ¢ergevede sosyal devletin 6nemli bir ayagi yerine oturmustur.

3.1.4.5. Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii’niin Kurulusu (1963)

Sosyal Hizmetler Genel Midiirliigii, Saglik ve Sosyal Yardimlar Bakanlig:
biinyesinde, 25 Nisan 1963 tarihinde kabul edilen, 30 Nisan 1963 tarihinde resmi
gazetede yayimlanarak yiriirlige giren ‘225 sayili Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi Kurulug ve Memurlar1 Kanununda ve 4862 sayili kanuna bagli 1 ve 2
sayili cetvellerde degisiklik yapilmasina dair Kanun’ kapsaminda kurulmustur.
Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii ve 225 sayili Kanun, 1983 yilindaki, 2828
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sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu ¢ikana kadar sosyal hizmetler adina yapilan
faaliyetleri yiiriitmiistiir. 1983 yilindaki kanunla birlikte Sosyal Hizmetler Genel
Midirliigii’niin ad1, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii
olarak degistirilmis ve kapsami genisletilmistir (Resmi Gazete, 30 Nisan 1963, say1:
11394; www.aile.gov.tr.).

Kurumsal Sosyal Hizmet anlayisinin gelismesi ve yayginlagsmasi mezkar
kanunun yiirtirlige girmesi ile miimkiin olmustur. Sosyal politikanin énemli bir alt
dal1 olan sosyal hizmet kavrami, parasal sosyal yardimlarin yaninda rehabilitasyon
hizmetleri ile de 6n plana ¢ikmig, sosyal devletin 6nemli bir enstriimani olarak
faaliyet alan1 bulmustur.

3.1.4.6. 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu (1964)

1945 yilindan itibaren Tirkiye’de kurumsal sosyal glivenlik anlayisi, ¢ikarilan
yasalar ve genisleyen uygulama alanlar ile kendini gostermistir. 1946 ve 1957
yillar1 arasinda is kazalar1 ve meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik,
yaslilik ve 6liim hallerinde farkli sigorta yontemleri ¢esitli yasalarla giivence altina
alinmigtir. <1945 Tarihli 4772 Sayili Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortas1 Kanunu’, ‘1949 Tarihli 5417 Sayili Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu’, ‘1950
Tarihli 5502 Sayili Hastalik ve Analik Sigortas1 Kanunu’, ‘1957 Tarihli 6900 Sayili
Maluliyet, Thtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu’ bu tarihler arasinda ¢ikarilan ve
farkli sigorta kollarini igeren yasalardir. 1964 yilina gelindiginde sosyal sigortalar
alaninda kismi bir reform niteligi tasiyan, 2006 yilinda yapilan sosyal giivenlik
reformuna kadar gecerliligini siirdiirecek olan, farkli sigorta kollarmin tek bir ¢ati
altinda birlestirilmesini dngoéren ve hedefleyen, daginik mevzuatin birlestirilmesini
amaglayan, daha kapsamli bir uygulama alani igeren ve is¢i sigortalarindan sosyal
sigortalara gecigin baglangict olan 506 sayili ‘Sosyal Sigortalar Kanunu’, 17
Temmuz 1964 tarihinde mecliste kabul edilmis ve 29, 30, 31 Temmuz ve 1 Agustos
tarihlerindeki resmi gazetelerde yayimlanarak yiirlirliige girmistir (Alper, 2006, s.
179; Ozbek, 2006, s. 277-280; Talas, 1992, s. 195,196; Resmi Gazete, 29 Temmuz
1964, say1: 11766; Resmi Gazete, 30 Temmuz 1964, say1: 11767; Resmi Gazete, 31
Temmuz 1964, say1: 11768; Resmi Gazete, 1 Agustos 1964, say1: 11769).

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile 4792 sayili Is¢i Sigortalar1 Kurumu
Kanunu kapsaminda kurulan isci Sigortalar1 Kurumu, Sosyal Sigortalar Kurumu
(SSK) olarak degistirilmis ve isc¢i sigortaliligindan genel sigortalilifa gecisin
ilk adimint olusturmustur. 506 sayili Kanun, is¢i sigortaliliginda daha genis bir
uygulama alan1 hedeflemis, is sdzlesmesi ile ¢alisilmasi kaydiyla bir kisi bile olsa
mezklr kanun kapsaminda tutulmustur. Kisaca tarim disi ¢aligan biitiin is¢iler kanun
kapsaminda sigortali sayilmustir (Ozbek, 2006, s. 277-280; Talas, 1992, s. 195, 196).

Kanunun 1. maddesinde, “Is kazalariyla meslek hastaliklari, hastalik, analik,
malulliik, yaglilik ve 6liim hallerinde bu kanunda yazili sartlarda sosyal sigorta
yardimlart saglanir” (Resmi Gazete, 29 Temmuz 1964, sayi: 11766) ifadeleri
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ile farkli sigorta kollarinin tek bir yasada birlestirildigi ifade edilmistir. Daginik
mevzuatin tek bir yasada birlestirilmesi sosyal sigortalarin saglikli calismasi ve
nizami yonetilmesi agisindan énemli bir gelisme olmustur.

Kanunun 3. maddesi sigortali sayilmayanlar1 siralamistir. Buna gore, a)
tarimda calisanlar, b) igverenin iicretsiz ¢alisan esi, c) ayni evde birlikte yasayan
ticlincli dereceye kadar akraba olan kisilerin ev i¢inde yaptiklar1 calismalar, d) ev
hizmetlerinde ¢alisanlar, e) askerlik hizmetini ifa eden yiikiimliiler, f) belli bir yasa
cergevesinde kurulu emekli sandiklaria aidat 6demesi yapanlar, g) Tiirkiye’ye bir
is miinasebetiyle gelen ve yurtdisinda sigortasi olan yabanci kisiler, h) sanat ve
meslek okullarinda tiretim atolyelerinde ¢alisan 6grenciler, 1) ceza ve 1slah evlerinde
calisan hiikiimliiler, j) saglik kuruluslarinda ise alismak i¢in ¢aligtirilan hasta veya
maluller, k) bir igsverene bagli olmadan, kendi nam ve hesabina caligsanlar, 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda yer almamistir (Resmi Gazete, 29 Temmuz
1964, say1: 11766).

Mezkir Kanunun birinci boliimii, genel esaslari, ikinci boliimi, is kazalariyla
meslek hastaliklar1 sigortasini, {igiincii boliimii, hastalik sigortasini, dordiincii
boliimii, analik sigortasini, besinci boliimii malulliikk sigortasini, altinct bolimdi,
yaslilik sigortasini ve yedinci bolimii de 6liim sigortasini ele almistir. Kanun
kapsaminda farkli sigorta kollar1 ve sagladig1 faydalar ise su sekildedir (Resmi
Gazete, 29 Temmuz 1964, say1: 11766; Resmi Gazete, 30 Temmuz 1964, sayi:
11767; Resmi Gazete, 31 Temmuz 1964, say1: 11768; Resmi Gazete, 1 Agustos
1964, say1: 11769):

> Is kazalariyla meslek hastaliklar sigortasinda, saglik yardimi yapilmas,
gecici is goremezlik miiddetince giinlik 6denek verilmesi, siirekli is
goremezlik durumunda siirekli bir gelir baglanmasi, protez arag ve gereclerin
temin edilmesi ve iicretsiz saglanmasi gibi yardimlardir.

» Hastalik sigortasinda, is kazalartyla meslek hastaliklar1 sigortasi disinda
kalan hastaliklarda yardimlar saglanmaktadir. Bunlar; saglik yardimi,
agiz protezleri disindaki protezlerin temini, gecici is géremezlik siiresince
giinliik 6denek, hastaligin yurti¢i tedavisinde sikintili olmasi halinde gerekli
goriilmesi durumunda yurtdisinda tedavinin saglanmasidir.

» Analik sigortasi, sigortali kadin is¢iye veya sigortali erkek is¢inin sigortasiz
gebe karisina saglanan yardimlari igermektedir. Bunlar; gebelik muayenesinin
yaptirilarak gerekli saglik yardimlarinin saglanmasi, dogumda saglik
yardimlarmin saglanmasi, sigortali kadin iscinin dogumdan 6nce ve sonra
isinden kaldig1 giinler siiresince 6denek verilmesi, analik hali durumunda
yurti¢inde gerekli durumlarda baska bir yere gonderilmesi gibi yardimlardir.

» Caligma giiciiniin tgte ikisini kaybeden sigortali ig¢i 506 sayili Kanun

kapsaminda malul sayilir ve sigortali is¢iye malulliik sigortasinin geregi
olarak malul aylig1 baglanir.
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» Yine 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda yer alan bir diger
sigortalilik yaslilik sigortasidir. Yaglhilik sigortasi, belli bir yast dolduran
sigortal iscilere yashlik ayliginin baglanmasi ve toptan 6deme yapilmasini
iceren bir sigorta koludur. 506 sayili Kanun kapsaminda, kadinlarda 55
yasini, erkeklerde 60 yasini dolduran, en az 25 yil sigortali olarak galigip en
az 5000 glinliik malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primini yatiran kisilere
yaslilik aylig1 baglanir.

» Kanunun 7. bdliimiinde yer alan 6liim sigortasi, 6len sigortali ig¢inin esine,
¢ocuklarina, ana ve babasina aylik baglanmasi, toptan édeme yapilmasi ve
cenaze masraflarinin karsilanmasini ifade etmektedir.

506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu, 1961 Anayasasi’nin sosyal yonii agir basan,
sosyal giivenlik igerikli hitkiimlerine uygun bir tarzda ¢ikarilan ve donemi itibariyle
cagdas ve kapsayict bir sosyal sigorta anlayigini benimseyen bir kanundur. Bahsi
gecen kanun, farkli sigorta kollarini tek bir ¢atida bulusturup daginik mevzuatin
belli bir diizene girmesini saglamis, is¢i sigortaliligindan sosyal sigortaliliga gecisi
saglayip, sigortalilik anlayisinin kapsamini genisletmis ve 2006 yilinda yapilmis
olan koklii sosyal gilivenlik reformu 6ncesi zeminin hazirlanmasini saglayan bir
misyon iistlenmistir.

3.1.4.7. Sosyal Sigortalar Kurumu (1964)

16 Temmuz 1945 tarihli, 4792 sayili Isci Sigortalar: Kurumu Kanunu ile kurulan
Is¢i Sigortalart Kurumu’ nun adi, 506 say1li Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 136.
madde kapsaminda Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) olarak degistirilmistir. 4792
say1l1 Kanunun 1. maddesinde Is¢i Sigortalar1 Kurumunun gorevi, “is hayatinda tiirlii
hallere kars ilgili sigorta kanunu hiikiimlerini uygulamak™ olarak tanimlanmis, 506
sayili Kanunda kapsami genisletilerek, “Sosyal Sigortalar Kanunu ile ona dayanarak
cikarilmisg biitiin tiiziik, yonetmelik ve genelge hiikiimlerini uygulamakla” sorumlu
tutulmustur (Resmi Gazete, 31 Temmuz 1964, sayi: 11768; Resmi Gazete, 16
Temmuz 1945, say1: 6058; Ozbek, 2006, s. 286,287).

3.1.4.8. 624 Sayili Devlet Personeli Sendikalari Kanunu (1965)

1960-1970 donemi sosyal sigortalar, sendikal haklar ve genis sosyal politika
uygulamalar1 ile dikkat ¢ekmistir. 1961 Anayasasi, sosyal gelismelerin temeli
ve baglangict olmus, akabinde c¢ikarilan kanunlarla Anayasal hak ve menfaatler
gozetilmistir. 1961 Anayasasi’nin 46. maddesi de sendikal haklara iligskin, tim
calisanlarin sendika kurma ve iiye olma haklarmi onaylayan bir igerige sahiptir.
Anayasa’nin bu maddesine istinaden 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari
Kanunu, 8 Haziran 1965 tarihinde kabul edilmis ve 17 Haziran 1965 tarihinde resmi
gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu kanunla birlikte sadece isgilere
taninan sendikal haklar, devlet memurlarina da taninmigtir. Tim c¢alisanlarin
sendikal o0zgiirliige kavusmasi, sendikal adalet 6zelinde sosyal adaleti tesis etmistir
(Resmi Gazete, 17 Haziran 1965, say1: 12025; Talas, 1992, s. 205).
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1961 Anayasasi’nda tiim c¢alisanlara yonelik sendikal haklarin tanimlanmasiyla
1963’te iscilere, 1965°te de kamu personeline yonelik sendikal haklar getirilmistir.
Ancak 1971 yilinda Anayasa’da degisiklik yapilarak ‘calisanlar’ kelimesi yerine
‘is¢iler’ kelimesi getirilerek is¢i niteligi tagimayan kamu personelinin sendikal hakk1
ortadan kaldirilmistir (Koray, 2000, s. 124, 125). ilk defa kisitl sendikal haklara
kavusan kamu personeli 1971 yilindaki antidemokratik kararla sendikal haklardan
feragat etmek zorunda kalmistir.

3.1.4.9. Deniz is Kanunu (1967)

1936 yilinda 3008 sayili Is Kanunu yiiriirliige girdiginde biitiin isciler kapsam
dahilinde tutulmamustir. Kapsam harici olan basin ¢alisanlar1 ve denizlerde
calisanlar spesifik kanunlarla desteklenmistir. Bu kapsamda Birinci Is Kanunundan
16 yil sonra ilk olarak 1952 yilinda basin g¢aliganlarina iliskin 5953 sayili ‘Basin
meslekinde c¢alisanlarla ¢alistiranlar arasindaki miinasebetlerin tanzimi hakkinda
Kanun’ ¢ikarilarak basin ¢alisanlarinin ¢aligma iligkileri diizenlenmis, daha sonra
1954 yilinda Birinci Deniz Is Kanunu yasalasmustir. Birinci Deniz Is Kanunu,
kapsamli bir diizenlemeyle 13 yil sonra, 1967 yilinda yeniden ¢ikarilmistir. 854
sayili ‘Deniz Is Kanunu’, 20 Nisan 1967 tarihinde kabul edilmis, 29 Nisan 1967
tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiirtirlige girmistir (Resmi Gazete, 29 Nisan
1967, say1: 12586; Resmi Gazete, 20 Haziran 1952, say1: 8140; Talas, 1992, s. 141).

Is Kanunu’nun kapsani disinda tutulan deniz isleri, karada calisilan islere gore
kendine 6zgii ¢calisma alanlari, 6rf ve adeti icermesi spesifik bir kanunu gerekli
kilmistir (Yiirekli, 2005, s. 615). 854 sayili Deniz Is Kanunu, “denizlerde, gollerde
ve akarsularda Tiirk Bayragini tasiyan ve yiliz ve daha yukari grostonilatoluk
(gayri safi tonaj) gemilerde bir hizmet akdi ile ¢alisan gemi adamlar1 ve bunlarin
igverenlerini” kapsamaktadir (Resmi Gazete, 29 Nisan 1967, say1: 12586). Burada
Deniz Is Kanunu’nun kapsamina girebilmesi i¢in {ic énemli sart getirilmistir.
Bunlar; a) geminin denizlerde, gollerde ve akarsularda ¢alismasi, b) geminin Tiirk
Bayragi tagimasi, ¢) gemilerin yiiz ve daha yukar1 grostonilato olmasidir (Yiirekli,
2005, s. 619-621).

854 sayili Deniz Is Hukuku genel hatlariyla su sekildedir (Resmi Gazete, 29
Nisan 1967, say1: 12586):

» Hizmet akdi, igverenle veya igveren vekiliyle gemi adami arasinda yazili
olarak yapilmali ve iki niisha olusturularak birer tane taraflara verilmelidir.

» Hizmet akdi belirli bir siire veya sefer siiresince yahut siiresiz olarak
yapilabilmektedir.

» Belirli bir siire veya sefer siiresince yapilan is akitleri siire sonunda veya sefer
bitiminde taraflarin muvafakatlariyla uzatilabilmektedir.

» Belirsiz siireli is akitlerinde deneme siiresi en fazla 1 aydir.
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» Belirsiz siireli i akitleri gerek gemi adami tarafindan gerekse de isveren
veya igveren vekili tarafindan gegerli bir sebep One siiriilerek feshedilebilir.
Gemi adamu icin gegerli sebepler; a) iicretin igveren tarafindan s6zlesmede
belirtildigi sekilde veya hi¢ 6denmemesi, b) isverenin veya igveren vekilinin
gemi adamina karsi s6zlesme sartlar1 aleyhinde hareket etmesi, c) isveren
veya igveren vekilinin gemi adamina karsi ahlak ve adaba aykiri hareket
etmesidir. Isveren icin gecerli sebepler; a) geminin bir sebepten 6tiirii 30
giinden fazla seferden kaldirilmasi, b) gemi adaminin isini ifa etmesine engel
stirekli bir hastaliginin veya sakatliginin olugsmasidir.

» Gemi adami, hizmet akdinin yukarida belirtilen sebeplerle sona ermesi
halinde kidem tazminatina hak kazanir. En az 3 yil ¢alismis olmak sartiyla
her yil igin 15 giinliik calisma {icreti kidem tazminatinin tutarini olusturur.

» Gemi adaminin is siiresi giinde 8 saat, haftada 48 saat olarak belirlenmistir. 1
tam giin dinlenme siiresi verilmistir.

» Fazla galigma tcreti, saatlik normal ¢alisma ticretinin %25 arttirilmasi ile
hesaplanmustir.

» Gemi adaminin licret 6deme dongii siiresi en fazla 1 aydir.

» Gemi adami, en az 6 ay ¢alismig olmak sartiyla yillik ticretli izin hakk: elde
eder. Hizmet siiresi 6 ay ile 1 sene arasinda olanlarin yillik iicretli izin siireleri
15 giinden, 1 seneden fazla olanlarin da 30 giinden az olamaz.

» Gemi adami, ulusal bayramlar ve genel tatil giinlerinde ¢alistirilirsa normal
calisma iicretini 2 kat olarak almaya hak kazanir.

3.1.4.10. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

Planli donemin ikinci kalkinma plani, 1968-1972 yillarini igine alarak Basbakan
Stileyman Demirel Onderliginde ilan edilmistir. Toplam 11 bdliimden olusan
kalkinma planinin, 6. ve 7. bolimleri sosyal politika eksenli olmas1 acisindan ayri
bir énem arz etmektedir. 6. boliimde ‘Ekonomik Gelismede Insan Unsuru’ baslig
altinda istihdam, ¢alisma sorunlari, egitim ve diger faaliyetler ele alinirken, 7.
boliimde ‘Toplumun Giivenlik Iginde Geligmesi ve Refah1’ baghg: altinda sosyal
giivenlik, saglik, aile planlamasi, sosyal refah hizmetleri, koy ve kdyli sorunlari,
genglik sorunlar1 ve girisimciligin gelistirilmesi programlari islenmistir (DPT,
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 127, www.ssb.gov.tr).

Planin 6. boliimiinde istihdam, sosyal ve ekonomik gelismenin énemli bir unsuru
olarak goriilmiistiir. Istihdamin artirilmasi, issizligin azaltilmas: spesifik bir amag
kapsamina alimmamistir. Giiglii bir ekonomik kalkinmanin istihdami artiracagi
varsayilmis, istihdam igin 6zel bir ¢alisma bi¢imi belirlenmemistir. Sanayilesmeye
verilecek onemle birlikte &zellikle yillik %7°lik bir bliylime oraninin yakalanmasi
yeni istihdam alanlarinin olusturulmasina imkan saglayacagi ve issizligi azaltict
yonde katki verecegi belirtilmistir. Burada 6zellikle gizli issizlige dikkat ¢ekilerek
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isgiiciiniin etkin bir sekilde kullamlmasi amaclanmustir. Issizligin gelismekte
olan iilkelerde geligmis iilkelerin aksine tasarruf yetersizliginden kaynaklandig
belirtilmis, sadece ekonomik degil sosyal etkilerinin de varlig1 kabul edilmistir.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda hedeflenen 700.000 ilave istihdam rakami
1.215.000 olarak gergeklesmis ve hedefin iizerinde bir basari elde edilmistir. II.
Kalkinma Plan1 6zelinde ise, istihdam etkisi yiiksek sektorlere agirlik verilmesi ve
maliyeti artirmaksizin istithdam yaratic1 projelere dnem verilmesi amaglanmustir.
Tarimda kullanilmayan isgiiciiniin at1l vaziyette kalmamasi i¢in yan bir ig alani olan
el sanatlar1 alanina kaydirilmasi ongoriilmiistiir. Tarimda ve tarim dis1 sektorlerde
kullanilmayan kapasitenin bulundugu alanlarda tesvik imkanlariin artirilmasi ve
yeni is imkanlarinin olusturulmas1 amagclanmustir. (DPT, ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, s. 127-134, www.ssb.gov.tr). Bu agidan bakildiginda istihdam olanaklar1 ve
sayisal degere ulasilmasi kapsaminda I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin bir basar
saglandig1 sOylenebilir.

II. Bes Yillik Kalkinma Plant’nin diger boliimlerinde yer alan sosyal igerikli
uygulamalar ve sosyal politika amaclar1 su sekildedir (DPT, Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, s. 127-, www.ssb.gov.tr):

» Calisma sorunlart bashigr altinda, gelirleri sadece {icretleri olan
calisanlarin  toplumun diger kesimleriyle olan sosyal ve iktisadi
dengesizliklerini kaldirabilmek i¢in ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi, sosyal
giivenliklerinin saglanmasi, egitimlerinin verilmesi ve Anayasal hak olarak
teskilatlanabilmelerinin 6nii agilmasi gerektigi ifade edilmistir.

» Asgari licretin adaletli gelir dagilimini1 saglayabilecek seviyeye c¢ekilmesi,
ticretin verimle birlikte artmasinin saglanmasi amaglanmustir.

» Tarimda, kiicik sanatlarda ve kiigiik hizmetlerde kendi adina bagimsiz
caliganlarin ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi amaglar arasinda yer almistir.

» Yurt disina gidecek olan isgilerin organizasyonunun yapilmasi ve vasifli
isglictinin 6zellikle yurt icinde kalip katki saglamasi i¢in fedakarliklarin
yapilmasi ve diizenlemelerin hayata gecirilmesi kararlastirilmastir.

» Yurt disina ¢ikan isgilerin gidis ve doniislerinde kolayliklar saglanmasi ve
tasarruflarmin iilke kalkinmasini saglamasi ig¢in ana yurt smirlar igerisinde
degerlendirilmesinin 6nii agilmas1 amaglanmaistir.

3.1.4.11. 105 Sayih istiklal Madalyasi Verilmis Bulunanlara Vatani

Hizmet Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanun (1968)

20 Subat 1968 tarihinde kabul edilen, 24 Subat 1968 tarihinde resmi gazetede
yaymmlanarak vyiiriirliige giren ‘Istiklal Madalyas:1 Verilmis Bulunanlara Vatani
Hizmet Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanun’ 1960-1980
doneminin 6nemli sosyal kanunlarindan biridir. MezkGr Kanun’a gore, “milli
miicadeleye istirak eden ve bu sebeple kendilerine Istiklal Madalyas1 verilmis
bulunan Tiirk vatandaslarina, hayatta bulunduklari siirece, vatani hizmet tertibinden
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ti¢ yiiz lira aylik baglanir ve Devlet Demiryollari ve Denizcilik Bankasinin i¢ hatlart
vasitalarinda subaylar I. mevkide, digerleri II. mevkide ve belediye vasitalarinda
iicretsiz seyahat edebilirler, askeri ve devlet hastanelerinde iicretsiz tedavi edilirler”
hiikiimleri yer almistir (Resmi Gazete, 24 Subat 1968, say1: 12835).

3.1.4.12. 1317 Sayili Kanun (1970)

1947 yilinda kabul edilen 5018 sayili Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika
Birlikleri Hakkindaki Kanun’, sendikalarin resmi gegerliligini onayan bir mahiyette
olmustur. Bu acidan bakildiginda 1947 yili, sendikal hak ve hiirriyetlerin kazanimi
agisindan bir milat niteligi tasimigtir. Kanuni sendikal hakkin elde edildigi 1947
yilindan sonra inigli ¢ikislt bir siire¢ yasayan sendikalar, 1961 Anayasasi’nin
ozgiirliike¢ii bakis agisiyla 1963 yilinda ¢ikarilan 274 sayili Sendikalar ve 275 sayili
Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlari ile cagdas ve demokratik bir yapiya
evrilmistir. Ancak 1960-1970 dénemindeki kazanimlar 1317 sayili Kanun ile kismi
kisitlamalara maruz kalmistir. 1317 sayili ‘274 sayili Sendikalar Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi ve 31. Maddesine Bir Bent ile Bu Kanuna 3 Gegici
Madde Eklenmesi Hakkindaki Kanun’, 29 Temmuz 1970 tarihinde kabul edilmis,
12 Agustos 1970 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir (Talas,
1992, s. 166-170; Resm1 Gazete, 12 Agustos 1970, say1: 13577).

1317 sayili Kanun, 274 sayili Sendikalar Kanunu’nda bazi degisimlere giderek
Ozgiirliikk¢ii sendikal haklarin kisitlanmasina sebep olmustur. 274 sayili Sendikalar
Kanunu'nun 1,2,5,6,9,11,12,13,14,15,18,20,21,23,25,27,28,29 ve 31. maddeleri
1317 sayili Kanun ile degistirilmistir. Ozellikle 1317 sayili Kanunun 9. ve 11.
maddeleri 6zgiirliik¢li yapiya ket vurmasit ile 6n plana ¢ikmistir. 9. madde, “bir
is¢i sendikasmin Tirkiye capinda faaliyet gosterebilmesi ig¢in kurulu bulundugu
iskolunda ¢alisan sigortaliiscilerin en az 1/3°ni, is¢i federasyonlarinin ayni iskolunda
mevcut sendikalardan en az ikisinin bir araya gelmeleri ve o iskolunda galisan
sigortal1 iscilerin en az 1/3’nii temsil etmeleri gerekir” ifadeleri ile sendika kurma
noktasinda ciddi kisitlamalar getirilmistir. Yine 11. maddede sendika kurabilmek
icin, “sendikanin kurulacag: igkolunda en az {i¢ yildan beri fiilen c¢alisir olmak”
sart1 getirilmig ve sendika kurmak zorlastirilmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesi,
1972/3 ve 9 Subat 1972 giinii aldig1 kararlarla 1317 sayili Kanunun 5. maddesinin
1. fikrasini ve 9. maddesinin 2. fikrasinin a, b, ¢ bentlerini Anayasa’nin 2, 46 ve 153.
maddelerine aykir1 olmasi sebebiyle iptaline karar karar vermistir (Talas, 1992, s.
166-170; Resmi Gazete, 12 Agustos 1970, say1: 13577).

3.1.4.13. 1475 sayih is Kanunu (1971)

25 Agustos 1971 tarihinde kabul edilen, 1 Eyliil 1971 tarihinde resmi gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 1475 sayili Is Kanunu, 36 sene yiiriirliikte kalan 1936
tarihli, 3008 sayil1 Is Kanunu’nu sona erdirmistir. 1475 sayili Is Kanunu, 2003 y1lina
kadar, 4857 say1li s Kanunu ilan edilene kadar, 32 y1l boyunca yiiriirliikte kalmigtir
(Resmi Gazete, 1 Eyliil 1971, say1: 13943).
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1475 sayili Is Kanunu, bazi istisnalar haricinde biitiin is yerlerini, bu is yerlerinin
isverenleri ile isveren vekillerini ve bir hizmet akdine dayanarak bir isyerinde {icret
mukabilinde c¢alisan isgileri kapsamaktadir (Resmi Gazete, 1 Eylil 1971, sayt:
13943).

3008 say1li Is Kanunu &zii itibariyle daha kapsamli bir yapida olmustur. Ciinki;
topluissozlesmesi, grevve lokavt, is¢isagligiveis giivenligi konularini dablinyesinde
barindirmugtir. 1475 sayili Is Kanunu ise spesifik bir yapida diizenlenmis, is¢i saglig
ve is giivenligi konularini igermis ancak toplu is sézlesmesi, grev ve lokavt konulart
ayr1 iki kanunla diizenlenmistir. Ayrica 1475 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesinde,
3008 sayili Is Kanunundan farkli olarak kidem tazminati bashig1 yer almistir. Buna
gore, is¢inin kendi sozlesmesini hakli nedenle, igverenin de is¢inin sdzlesmesini
haksi1z nedenle feshetmesi durumunda, isc¢inin en az 3 yil ¢alismis olmasi sartiyla
her tam yil igin 15 giinliik {icreti tutarinda tazminat 6denmesi kararlastirilmistir.
2003 tarihli, 4857 sayili Is Kanunu yiiriirliige girene kadar gegerliligini siirdiiren
1475 sayil Is Kanunu, is¢i saghigi ve is giivenligi konularmi 4857 sayili kanuna
devretmis, 2012 yilinda 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ¢ikana kadar
is¢i saghigi ve is glivenligi konusu is kanunu kapsaminda degerlendirilmistir (Resmi
Gazete, 1 Eyliil 1971, say1: 13943; Esener, 1978, s. 144).

3.1.4.14. 1971 Tarih ve 1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger

Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu (Bag-Kur)

1963 tarihindeki 1. Bes yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda serbest meslek
caliganlar1 ve esnaflar1 kapsayacak bir sosyal giivenlik sisteminin kurulmasi
amaglanmistir. 5 yillik siire¢ dahilinde ihtiyarlik ve 6lim sigortasi ongoriilmiis,
15 yillik siireg igerisinde ise saglik sigortasinin da dahil edilmesi amaglanmaistir.
2 Eyliil 1971 tarihinde kabul edilen, 14 Eyliil 1971 tarihinde de resmi gazetede
yayimlanarak yiirtirliige giren 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’ ile siirecin ilk basamagi 3 yil
gecikmeyle baslatilmistir. Bu kanun kapsaminda belli bir prim 6deme karsiliginda
serbest meslek erbabi ve esnaf ve sanatkarlar sakatlik, ihtiyarlik ve 6liim sigortalari
haklarindan yararlanmaya baslamiglardir. 1985 yilinda yapilan bir diizenlemeyle bu
sigorta kollarma hastalik sigortas1 da dahil edilmistir (Ozbek, 2006, s. 314; Resmi
Gazete, 14 Eyliil 1971, say1: 13956).

Kendi adia bagimsiz ¢alisan bu kesimin sosyal giivenlik hiikiimlerini uygulamak,
Calisma Bakanlig1 biinyesinde kurulan, mezk@r kanunun 1. maddesinde kisa adi
‘Bag-Kur’ olan ‘Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigorta
Kurumu’na aittir. Bag-Kur, serbest meslek erbabi, esnaf ve sanatkarlarin malulliik
sigortasi, yaslilik sigortasi ve 6liim sigortasi islemlerini gergeklestirmekle yiikiimli
kilinmistir (Resmi Gazete, 14 Eyliil 1971, say1: 13956).

Yukarida bahsi gegen ii¢ sigorta kolundan primler ve devlet destegi ile toplanan
gelirler kapsaminda sigortali ¢alisanlarin kendilerine malulliik ve yaslilik,
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yakinlarina ise 0lim ayligi baglanmasi saglanmaktadir. Kanunun 2. kismimin, 2.
boliimii malulliik konusunu ele almistir. Buna gore, ¢alisma giiciiniin iicte ikisini
kaybeden sigortali, en az 5 yil sigorta primi 6demis olmak ve yazili olarak kuruma
bildirmek sartiyla malullik ayligimma hak kazanir. 3.boliimde yashlik sigortasi
islenmistir. Yaslilik sigortasi kapsaminda yaslilik ayligi veya toptan 6deme yapilmasi
degerlendirilebilir. Yaslilik ayligina hak kazanmak i¢in en az 15 yil sigorta primi
O0demis olmak ve kadinlarda 55, erkeklerde 60 yasini doldurmus olmak istenen
sartlardir. 4. bolimde ise 6liim sigortasi yer almistir. Yukarida da bahsedildigi {izere,
malulliik ve yashilik aylig1 sigortalinin kendisine, 6liim aylig1 ise 6liim sigortast
kapsaminda sigortalimin yakinlarima baglanmaktadir. Yakinlik derecesi, kanunun
40. maddesinde yer aldig1 tizere, es, ¢ocuklar, ana ve baba olarak saptanmistir. Bu
kapsamda sigortali ¢alisanin 6liimii halinde yakinlarina aylik baglanabilmesi veya
toptan 6deme yapilabilmesi i¢in, sigortalinin en az 3 yil sigorta primi 6demis olmast
gerekmektedir (Resmi Gazete, 14 Eyliil 1971, say1: 13956).

Bag-Kur, iscilerin, kamu c¢alisanlarinin sosyal giivenlik haklarindan bir
hayli sonra kendi adina bagimsiz calisan, esnaf ve sanatkarlarin sosyal giivenlik
haklarinin kazanimini ifade etmektedir. Iscilere, ‘Sosyal Sigortalar Kurumu’, kamu
caliganlarina, ‘Emekli Sandig1’ ile sosyal giivence saglanirken ‘Bag-Kur’da serbest
meslek erbabinin sosyal giivencesi olmustur. lerleyen yillarda bu ii¢ sigorta kurumu
tek bir kuruma doniistiiriiliip sosyal giivenlik tek bir ¢atida toplanacaktir.

3.1.4.15. 1976 Tarih ve 2022 Sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gii¢siiz

ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun

Sosyal devlet, muhtag durumda olanlara, acizlere, yoksullara, kimsesizlere,
maddi ve manevi olarak zor durumda kalanlara bakmak ve gecimlerini saglamakla
miikelleftir. Genis anlamda sosyal politika uygulamalarindan olan bu igerikler sosyal
devlet ilkesini benimsemis lilkelerin olmazsa olmaz ilkelerinden ve hedeflerindendir.
Bu hususta 1970 sonrasi1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin énemli bir sosyal yardim kalemi
hiikmiinde olan 2022 say1il1 65 Yagin1 Doldurmus Muhtag, Gli¢sliz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkindaki Kanun 1 Temmuz 1976 tarihinde
kabul edilmis, 10 Temmuz 1976 tarihinde de resmi gazetede yayimlanarak yiirtirliige
girmistir. Kanun sonrasi halk arasinda ’65 yas aylig1’ olarak da bilinen bu uygulama,
geliri olmayan, kimsesiz yaglilarin diizenli bir gelire sahip olmas1 agisindan énemli
bir sosyal politika uygulamasidir.

65 yas ayliklarinin, ii¢ aya bir hak sahiplerine pesin olarak, evli olan ve yukarida

bahsedilen niteliklerde olan kisilere bu ayligin miktar1 %50 artirilarak verilecegi
ifade edilmistir (Resmi Gazete, 10 Temmuz 1976, say1: 15642).






DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SOSYAL DEVLET ANLAYISINA YENi BiR BAKIS,
SOSYAL DEVLETIN DONUSUMU

4.1. GENEL DURUM

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de sosyal devlet ve sosyal politika
uygulamalarinin belirli doniisiim noktalari, mihenk taglari hitkkmiinde olan donemler
ve tarihler mevcuttur. Cumhuriyet dncesi donemde Tanzimat Fermani ile baslayan
bu siireg, II. Abdiilhamid Han déneminde ¢agimin 6tesinde dnemli sosyal politika
uygulamalari, sosyal yardimlar, sosyal hizmet anlayisiile devam etmistir. Cumhuriyet
donemine gelindiginde 6zellikle Izmir Iktisat Kongresi ile varligini hissettiren
ve 1930’lara kadar siiren liberal politikalar hakim olmustur. 1932 yili 6nemli bir
tarih olup Keynesyen politikalarin benimsenerek Tiirkiye Cumhuriyeti’nin liberal
politikalardan vazgecerek devletci ve planli bir ekonomiye ge¢is donemi olmustur.
Tek partili yillarin da yasandigi bu donemde demokrasinin eksikligine ragmen
onemli sosyal politika uygulamalar1 hayata gegirilmistir. Ozellikle bu dénemde
iiretim ve istihdam hamlesi olarak KiT’ler (Kamu iktisadi Tesebbiisleri) &nemli rol
oynamistir. 1945’lerden sonra kurumsal mahiyette gelisme gosteren sosyal giivenlik
anlayis1 ve Caligma Bakanligi’nin kurulmasi donemin énemli bir sosyal doniisiimii
olmustur. 1950’li yillara gelindiginde tek parti donemi kapanmis, ¢ok partili siyasi
hayata gecis saglanmistir. 1950 yilinda yapilan se¢imle tek basina iktidara gelen
Demokrat Parti yeni bir donemin baslangici olmustur. 1932-1950 yillar1 arasinda
cok fazla miiracaat edilmeyen liberal iktisadi politikalar 1950-1960 yillar1 arasinda
DP iktidari siiresince itibar gérmiistiir. Yar1 devlet¢i, yari liberal bir yapinin oldugu
bu donemde demokrasinin varligi sosyal politika acisindan 6nemli bir degerdir.
Ciinkd, sosyal devlet ayn1 zamanda demokratik bir hukuk devleti olmak zorundadir.
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1950-1960 donemi sosyal ve iktisadi gelismelerin yasandigi, sosyal giivenligin
kurumsal kimliginin siirdiirildigi yillar olmustur. 1960 yili Tiirk demokrasisi
icin liziicli bir hadise olan ‘darbe’ olayinin yasanmasi ile bas gostermistir. Ancak,
1961 Anayasasi bu tarihe kadar ¢ikarilan en ¢agdas, ozgiirliikk¢ii ve kapsayici bir
Anayasa olarak dikkat ¢ekmis, tekrardan devlet¢i bir anlayisa gecis saglanmis,
kalkinma planlari tekrar baglatilmig, planlt ekonomi hedeflenmis, ilk defa ‘sosyal
devlet’ anlayis1 anayasal giivence altina alinarak daha sonra ¢ikarilan yasalarin buna
doniik bir igerige sahip olmasi saglanmistir. Bu dénemde kapsayici, 6zgiirlikeii
bir sendikal anlayis getirilmis ve toplu sdzlesme, grev ve lokavt haklar1 taninarak
onemli kazanimlar elde edilmistir. 1970’lerin basina kadar yagsanan olumlu tablolar
1971 muhtirasi ile son bulmus ve yasakgi, kisitlayici bir doneme adim atilmaistir.
1970’11 yillar iktisadi ve sosyal agidan en kotii yillar olmus, ekonomik dar bogazlar
ve krizler lilke ekonomisini derinden etkilemistir. Bu yillar ayn1 zamanda siyasi
istikrarsizligin yasandigr ve sokak olaylarinin artarak giivenligin ve huzurun
ortadan kalktig1 bir ddnem olmustur. Siyasi iktidar ekonomik kalkinmanin 6tesinde
i¢ huzurun saglanmasi adina adimlar atmis ancak basarili olamamastir.

1980 sonrast, kiiresellesmenin tiim diinyada yayginlastigi neoliberal politikalarin
benimsendigi ve sosyal devletten uzaklasildigi yillar olarak bilinmektedir.
Tiirkiye’de de bu donem 24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararlar (24 Ocak Kararlar)
ile baglatilmistir. 1980 yil1, yine Tirk demokrasisi adina iizlicii bir hadise olan
ikinci ‘darbe’ olay1 ile sarsilmig ve yeni bir doneme adim atilmistir. Bu dénemin ilk
onemli adim1 1982 Anayasasi ile baglamis ve hala gecerliligini devam ettirmektedir.
1980 sonrasi donem tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de sosyal
devletten uzaklasilip 6zellestirmelerin arttigi, sosyal koruma ilkesinin zayiflatildigt
bir donem olmustur. Sosyal sorunlarin 6zellikle siyasi istikrarsizliklar neticesinde
olusan ekonomik istikrasizlikla beraber artmasi kuskusuz sosyal politikalara daha
fazla 6nem verilmesini gerekli kilmistir. Ancak kisir sosyal politika diizenlemeleri
disinda ¢ok fazla bir gelisme olmamustir.

2000’1 yillara kadar devam eden bu siireg, 2000°li yillarin baginda meydana
gelen biiyiik bir ekonomik kriz ile birgok sosyal sorunun tetiklenmesine sebep
olmustur. 2002 secimleri Tiirk siyasi hayatinda ve Tiirk sosyal devlet anlayisinda
bir donemeg olarak kayitlara ge¢mistir. Tek basina iktidarli yillarin baslangicr ile
oncelikle siyasi istikrar saglanmig, daha sonra iktisadi diizenlemelerle ekonomik
krizin etkileri hafifletilmis, es zamanli olarak hayata gecirilen sosyal politika
uygulamalar ile uzaklasilan sosyal devlet ilkesine tekrardan yaklasilmistir. 2000
sonrasi donem, 1980 sonrasi doneme gore sosyal icerikli yasalara ve uygulamalara
daha fazla 6nem verildigi bir dénem olmustur. Ozgiirliikler, kadin haklari,
dezavantajli gruplara yonelik iyilestirmeler, saglik ve egitim alaninda yapilan
sosyal harcamalarin artirilmasi, sosyal gilivenlik sisteminin daha kusatici bir yapiya
biirtinmesi vd. uygulamalarla cagdas gelismeler yasanmistir. Her ne kadar tam
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bir sosyal devlet anlayisinin hakim oldugunu sdylemek zor olsa da serbest piyasa
ekonomisinin benimsendigi, sosyal liberalizm anlayiginin hakim oldugu bir donem
olarak bahsedilebilir. Bu donemde sosyal sorunlar ve sosyal politika uygulamalari
bir biitiin olarak islenecektir.

4.2. 1982 ANAYASASI VE SOSYAL POLITIKA

1960 askeri darbesinin akabinde ¢ikartilan 1961 Anayasast, bir bagka askeri darbe
olan 1980 darbesinin bir iiriinii olan 1982 Anayasasi ile yiriirlikten kaldirilmastir.
1961 Anayasasi, sosyal haklar ve sosyal politika kapsaminda degerlendirildiginde
Cumbhuriyet tarihinin en genis igerikli anayasast olmustur. 1960-1970 yillari, sosyal
devlet uygulamalarinin yogun bir sekilde hayata gecirildigi bir donem olarak kayda
ge¢mistir. Anayasa’nin sosyal igerikli egilimleri ¢ikarilan kanunlarin da buna yonelik
olmasini saglamistir. Ancak, 1971 yilina gelindiginde gerceklesen askeri muhtiranin
etkisiyle yasaklarin basladigi, ozgiirliiklerin kisitlandigi, sosyal hayatin ve sosyal
politikalarin darbe aldig1 bir doneme girilmistir. Ekonomik ve sosyal krizler bag
gostermis, sosyal sorunlarin cogalarak kroniklesmesine sebep olmustur. Enflasyonun
artmasi, gelir dagilimi adaletsizligini ve yoksullugu beraberinde getirmis, issizlik
ciddi bir sorun olarak ortaya ¢ikmigtir. Devlet bu donemde sosyal harcamalara
ayiracagl biitcesini, giivenlik ve siyasi krizlerin Onlenmesi igin sarfetmistir.
Ekonomik kriz, siyasal krizi, siyasal kriz, sokak eylemlerini ve terorii artirmistir.
Universitelerde yasanan tepkiler ve eylemler sokak olaylarmin yayilmasina ve iilke
capinda biiyiik bir glivenlik agigina ve krizine sebep olmustur. Biitiin bu gelismeler
1980 askeri darbesini tetiklemis ve ililkede krizin derinlesmesine, demokratik
haklarin yara almasina, hukukun gz ardi edilmesine, sosyal politikalarin askiya
alinmasina neden olmustur. Darbe sonrasi kisitlanan sosyal hak ve 6zgiirliikler, 1982
Anayasasi ile giderilmeye calisiimis ve 1983 yilinda da genel secimler yapilarak
iilkenin demokratik teamiillere donmesine oOrtiilii olarak izin verilmistir (Talas,
1992, s. 229-233; Sallan Giil, 2004, s. 281-284; Tokol, 2000, s. 21,22).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin yeni Anayasasi, 18 Ekim 1982 tarihinde kabul
edilmisg, 20 Ekim 1982 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
2. maddede, “Tiirkiye Cumhuriyeti toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir”
ifadeleri ile sosyal devlet ibaresinin devam ettigi goriilmektedir (Resmi Gazete, 20
Ekim 1982, say1: 17844).

6. maddede, egemenligin halkin biinyesinde oldugu ifade edilirken, 10.
maddede kanun oOniinde esitlik ilkesinden bahsedilmistir. 10. maddedeki esitlik
ilkesine kadin, erkek esitligi 6zelinde de bakilmis, bu esitligin saglanabilmesi igin
devletin birtakim tedbirler alacagi ifade edilmistir. Ayn1 maddede dezavantajli
gruplarin (¢ocuklar, yasllar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri
ve malul ve gaziler) esitlik ilkesine uygun vaziyette alinacak tedbirler kapsaminda
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degerlendirileceginden s6z edilmistir (Resmi Gazete, 20 Ekim 1982, say1: 17844).
10. maddenin, sosyal politikalarda dnemli bir yere sahip olan dezavantajli gruplara
ozellikle temas etmesi, sonraki yillarda ¢ikarilan kanunlarin bu gruplara 6zel
birtakim imtiyazlar i¢ermesinin de oniinii agmistir. Sosyal devlet, esitlik ilkesine
6nem vermesinin yaninda zor durumda olan, esitligi yakalayamamig olan gruplar
digerleriyle sosyal biitiinlesme icerisinde tutmay1 da hedef edinen bir devlet seklidir.
Bu agidan Anayasa’nin bu igerige uygun olarak diizenlenmesi sosyal devlet ilkesinin
bir tezahtirtidiir.

Anayasa’nin ikinci kisminda sosyal politikanin bir diger 6nemli baslig1 olan
temel hak ve 6devler yer almistir. 12.ve 13. maddelerde kisilerin insan olmasindan
kaynaklanan temel haklara ve hiirriyete sahip olduklart ve bu haklar1 Anayasa’ya
aykirt olmamak, bagkalarinin 6zgiirliik alanlarina girmeden yasayabilecekleri ifade
edilmistir. 17. maddede, temel haklarin niteligi agikca belirtilmistir. 19. maddede,
kimsenin zorla c¢alistirilamayacagi, 19. maddede, herkesin kisi hiirriyeti ve
giivenligine sahip oldugu belirtilerek 6zgiirliiklere atifta bulunulmustur. 20. madde,
0zel hayatin gizliligini, 21. madde ise konut dokunulmazlig gibi 6zgiirliik alanlarini
tarif etmistir. 22. madde, haberlesme hiirriyetini, 23. madde ise yerlesme ve seyahat
hiirriyetini, 24. madde, din ve vicdan hiirriyetini, 25. madde, diisliince ve kanaat
hiirriyetini, 26. madde, diislince agiklama ve yayma hiirriyetini, 27. madde, bilim ve
sanat hiirriyetini ele alarak 6zgiirliik alanlarina doniik atiflarina devam etmistir. 33.
madde, dermek kurma hiirriyeti bagligi ile alinmis, herkesin 6nceden izin almaksizin
Ozglir iradeleriyle dernek kurma ve dernek iiyeliklerinden ¢ikma haklarinin oldugu
ifade edilmistir. 34. maddede, toplant1 ve gosteri yiirliyilisii diizenleme hakki yer
almistir. Buna gore, herkesin 6nceden izin almaksiniz silahsiz ve saldirisiz toplanti
ve gosteri ylirllylisii yapma hakkinin oldugu ifade edilmistir. Yukarida derneklerin
kurulmasini da sinirlandiran Anayasa’ya aykirilik, milli giivenlik ve kamu diizenini
bozmaya yonelik toplanti ve gosteriler yasaklanmistir. 35. maddede, sosyal
politikanin 6nemli bir baslig1 olan miilkiyet hakki ele alinmig ve herkesin miilkiyet
ve miras hakkina sahip oldugu agikca belirtilmistir (Resmi Gazete, 20 Ekim 1982,
say1: 17844).

Anayasa’nin lglincli boliimii sosyal ve ekonomik haklar baghigi altinda
toplanmistir. Bu baslik altinda yer alan maddeler ve igerikleri su sekildedir (Resmi
Gazete, 20 Ekim 1982, say1: 17844):

» 41.maddede, ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari bagligi altinda, ailenin huzur
ve refah1 ve ¢ocuklarin her tiirlii istismardan, siddetten korunmasi devletin bir
vazifesi olarak goriilmiistiir. Buna yonelik aile kurumunun giiclendirilmesi
ve ¢ocuklarin giiven igerisinde bir Odmiir siirebilmeleri i¢in sosyal devletin
politikalar iiretip, tedbirler almasi bir liizum olarak goriilmiistiir.

» 42. maddede, egitim ve O6gretim hakki konu basligi edilmistir. Bu baglik
altinda kimsenin egitim ve Ogretim hakkindan yoksun birakilamayacagi,
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egitim ve dgretim faaliyetlerinin devletin nezaretinde, belirleyecegi kurallara
uygun bir sekilde yapilacagi ve ilkogretimin biitiin vatandaglara zorunlu
kilinmasi kararlastirilmistir. Bu ¢ergevede egitim ve dgretim faaliyetlerinin
devletin vatandasina bir anayasal zorunluluk olarak verecegi ifade edilmistir.

» 48. madde, bir baska sosyal politika konusu olan calisma ve sézlesme
hiirriyetinden bahsetmistir.

» 50. maddede, calisma sartlar1 ve dinlenme hakki bagligi altinda, kimsenin
yasina, giicline ve cinsiyetine uygun olmayan islerde caligtirillamayacagi
ifade edilmistir. Bu maddedeki bu kararlar, kadina, ¢ocuga ve yasliya yonelik
pozitif bir ayrimin sergilendiginin a¢ik bir kanitidir. Bu hususta ileride
dezavantajli gruplara yonelik cikarilacak olan yasalarin temel dayanak
noktalarindan biri olarak goriilebilir. Ayn1 maddede, “Kiiglikler ve kadinlar
ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak
korunurlar. Dinlenmek, ¢alisanlarm hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili
ile {icretli yillik izin haklar1 ve sartlar1 kanunla diizenlenir” ifadeleri sosyal
devletin koruyucu ve sefkatli tutumunun bir gostergesidir. Ayrica, iicretli hafta
ve bayram tatili ve yillik izinlerin agik¢a ifade edilmesi de ¢alisanlarin emek
piyasasinda korunup, kollanmasiin ve haklarinin muhafaza edilmesinin bir
sosyal devlet ilkesi geregi olmas1 agisindan 6nemlidir.

» 51. maddede, sendika kurma hakkindan bahsedilmistir. Bu kapsamda,
herkesin sendika kurma, sendikaya {iye olma ve sendika iiyeliginden serbestge
ayrilabilme hakki vardir. Sendikal faaliyetler ancak Anayasa’ya, kanunlara,
milli giivenlik meseleleri aleyhine olmasi durumunda yasaklanabilir. Kamu
gorevlilerinin sendikaya iiye olabilmeleri, ayrica yaptiklari isin niteligine
gore kanunla belirlenecegi ifade edilmistir.

> 53. madde, toplu is sézlesmesi konusuna deginmistir. Isci ve isverenlerin
karsilikl1 olarak ekonomik ve sosyal durumlarimi belirlemek ve caligma
sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma haklarimin oldugu
belirtilmistir.

» 54. madde, grev ve lokavt konularini ele almis, grevin toplu is sdzlesmesi
yapilmasi esnasinda karsilasilacak uyusmazIlik durumlarinda yapilabilecegi,
lokavtin ise kanunla belirli sartlar dahilinde olabilecegi ifade edilmistir.

» 55. madde dnemli bir sosyal politika konusu olan {icrette adaletin saglanmasi
konusu tizerinde durmustur.

» 56. madde, saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi bashigini igermektedir.
Saglik, bir toplumun olmazsa olmaz, hayati bir hakkidir. Bu agidan
bakildiginda sosyal devletler, vatandaslarina bedava saglik hizmeti vermek,
0zel hastane hizmetlerine imkan saglamak ve onlar1 denetlemekle miikelleftir.
Vatandasinin sagligi her tiirlii konunun tizerinde bir yerdedir.
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» 57. madde konut hakki mevzusunu ele almistir. Devletin vatandasina konut
sahibi olabilmeleri i¢in uygulamasi gereken politikalar sosyal devletin bir
gostergesidir.

» 58. madde dezavantajli guruplar igerisinde yer alan genglik hakkindadir.
Gengligin korunmasi bashigi altinda, devletin gengligi her tiirli koti
aligkanliktan korumasmin gerekliligi ifade edilmis ve onlarin cehaletten
korunabilmelerinin, cagdas egitim alabilmelerinin, vatanina katki saglayacak
bireyler olarak yetistirilmelerinin dnemi belirtilmis ve bunun devletin
uhdesinde oldugu belirtilmistir.

» 60. madde sosyal giivenlik hakki basligi altinda toplanmigtir. Herkesin sosyal
giivenlik hakkina sahip oldugu, devletin bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri almasi ve sosyal gilivenlik teskilatini kurmasi anlatilmistir. Sosyal
giivenlik semsiyesinin genis tutuldugu bu aciklama kapsaminda ilerleyen
yillarda c¢ikarilacak olan sosyal gilivenlik yasasinin bu maddeye atifta
bulunmas: agikardir.

» 61. madde, sosyal giivenlik agisindan 6zel olarak korunmasi gereken gruplari
agiklamuastir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nin sosyal haklar ve sosyal politikalar acisindan
gerisinde kalsa da sosyal devlet ilkesinin gerekliliginin farkinda olan ve sonraki
yillarda ¢ikarilacak olan sosyal icerikli yasalara bir temel olmasi agisindan ayri
bir dneme sahiptir. 1980 sonrast uygulanan neoliberal politikalar devletin sosyal
kimligini zayiflatmis, liberal devlet kimligini giiclendirmistir. Ozel sermayenin
hizla yiikseldigi bu donemde sosyal sorunlarin artarak devam etmesi, devletin buna
doniik sosyal harcamalar yeterince kullanmamasi kronik ve belirsiz bir sosyal
sorun yumagina doniismiis bir yap1 ortaya ¢ikmugtir. Artan igsizlik oranlari, gelir
dagiliminin adaletsizligi, ticretli kesimin toplam gelirden payimnin git gide diismesi,
enflasyonun ve pahaliligin artmasi, yapilan yanlis ozellestirme politikalar ile
devletin varligi zayiflatilmistir.

4.3. BELLi BASLI SOSYAL POLITIKA UYGULAMALARI VE SOSYAL

SORUNLAR

II. Diinya Savas1 sonrasi siyasi ve ekonomik istikrarin kurulmasi amaciyla
uluslararast kuruluslar faaliyetlere baglamiglardir. IMF, OECD, Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler vd. bu kuruluslarin en 6nemlileri arasinda yer almistir. Diinyadaki
bir¢ok devlet bu kuruluslarla entegrasyon siirecine girmis ve yillar i¢erisinde kiiresel
birliktelik saglanmigtir. Tirkiye’de bu kuruluslarla yakin iligkiler igerisinde yer
almus, is birligi sdzlesmeleri zamanla imzalanmistir. II. Dilinya Savasi sonrasi artan
kiiresel aktorler, siyasi ve iktisadi diizenin yapilandirilmasi, dizayn edilmesi gibi
onemli gorevler iistlenmislerdir. Ozellikle 1974 Petrol Krizi ile biiyiik bir sarmala
giren diinya ekonomisi, yeni arayislara ve olusumlara kap1 aralamistir. 1929 Biiyiik
Ekonomik Buhran ile baglayan Keynesyen ekonomi politikalar1 ve devlet¢i yonetim
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tarz1 1970’lerin ortalarina kadar diinya piyasasinda etkin rol oynamustir. Ozellikle
1945-1970 yillart refah devletin altin ¢agi olarak kabul edilmistir. 1974 Petrol
Krizi, diinya iktisadi diizeninde biiyiik bir doniisiimiin tarihi baglangici olmustur.
Artan petrol fiyatlari, girdi maliyetlerini yiikseltmis ve yliksek enflasyon dénemi
baslamigtir. Mal ve hizmet lretiminde yasanan bu daralma, iilke ekonomilerinin
kiigiilmesine ve mali krizlere sebep olmustur. Bu kriz kiiresel sermayeyi elinde
bulunduranlar i¢in yeni bir doneme gegise bir sebep teskil etmistir. 1930’larin
oncesinde benimsenen liberal ekonomi politikalari, temel felsefesini koruyarak,
neoliberal politikalar adiyla bir kurtulus recetesi olarak sunulmustur. Petrol Krizi
sonrast ABD’de Ronald Reagan, Ingiltere’de Margarat Thatcher iktidara gelmis
ve neoliberal politikalar1 benimsemislerdir. Kiiresel sermayeyi elinde bulunduran
akil gerek zorunlu iktidar degisiklikleri gerekse de askeri darbe yoluyla iktidarlarin
degisimi ile neo liberal politikalarin yayilimini saglamaya ¢alismistir (Mumyakmaz,
2019, s. 1899-1915; Tiirel, 2011, s. 60; Keyder, 1983, s. 1070).

Diinyada yasanan bu gelismeler hi¢ siiphesiz Tiirkiye’de de etkisini gostermistir.
Ozellikle 1960’lardan sonra basarili bir sekilde uygulanan ithal ikameci ekonomi
politikalari, 1970’li yillarin baslarinda i¢ pazarm smirhligi, doviz kithg, 1974
yilinda yasanan Kibris Barig Harekati neticesinde uygulanan ekonomik ambargolar
ve 1974 Petrol Krizi gibi sebeplerle iilke ekonomisinin darbogaza girmesine, yiiksek
enflasyona bir ¢ziim bulamamistir. Ustelik 1970’1 yillar sag sol ¢atismalari, sokak
eylemleri, teror saldirilart vb. milli giivenligi tehdit eden unsurlar ile miicadele
ile gegmistir. Tiim bu yasanan hadiseler, 1970’lerin sonlarinda iilke ekonomisinin
biiyiik bir ¢ikmaza girmesine sebep olmustur (Keyder, 1983, s. 1072,1073; Giilalp,
1993, s. 36,37).

1980 yil1, kiiresellesmenin yayildigi, neoliberal ekonomi politikalariin tiim
diinya ekonomilerini kusattig1 bir donemin baslangig yilidir. Tiirkiye de bu doniistime
ayak uydurmus, 24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararlar ile ithal ikameci ekonomi
politikalari, yerini ihracata dayali ekonomi modeline doniistiirmiistiir. Bu kararlar,
IMF ve Diinya Bankas1 nezaretinde hazirlanan istikrar programi kapsaminda kabul
edilmistir. Baglangicta ekonomik doniisiim paketi olarak goriilen bu program,
ileride iilkenin topyek{in bir doniisiim yasamasina da sebep olacak reformist bir
pakettir. 24 Ocak Kararlari, Tiirkiye’yi neoliberal politikalar ile yoneterek doviz
kisitlarinin ve yiiksek enflasyonun ortadan kaldirilmasini vadeden birtakim amaglar
tagimaktaydi. Serbest piyasa ekonomisine gecisi Ongdren bu kararlar, sosyal
devlet ilkelerinden taviz vererek sosyal haklardan uzaklasmayi, kamu otoritesini
zayiflatmayi, iscilik maliyetlerinin azaltilarak kiiresel rekabetin saglanmasi
temeline dayanmaktaydi. Alinan bu kararlarin toplumsal kabuliiniin zorlugu, 12
Eyliil darbesinin aynen bu kararlari devam ettirmesi ile ¢oziime kavusmustur.
Yani, 12 Eyliil darbesi neoliberal politikalarin ve serbest piyasa ekonomisinin
garantorliiglinii istlenmistir. Toplumsal baskinin da bertaraf edilmesiyle biitlin
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alanlarda bir doniisiime sebep olacak bu kararlar krizin de etkisiyle ¢ikar yol arayan
Tiirkiye’yi IMF ve Diinya Bankasi’na miiracaat etmeye zorlamigtir. Neticesinde
IMF’nin belirlemis oldugu ekonomik istikrar paketi kabul edilmis ve uygulamaya
geemistir. {1k yillarda Tiirkiye ekonomisine pozitif katki saglayan bu kararlar,
ilerleyen yillarda Tirkiye’yi, bor¢ batagina diisen, yeterli yatirimlar1 yapamayan,
mali agidan daha ciddi sikintilara giriftar olan bir iilke konumuna stiriiklemistir.
1990’larin basina kadar siyasette saglanan istikrar, ekonomi kalemlerine ¢ok fazla
yansitilamadigindan ve neoliberalizmin hegemonyasinin zayiflamasi nedeniyle
1990’lar siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarla dolu yillar olarak tarihe ge¢mistir.
Ozellikle agirlasan dis borglar ve 1994, 2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik
krizler Tiirkiye’nin belini biikmiis, halki fakirlestirmis, yatirim yapamaz bir tilke
konumuna siiriikklemistir. Biitlin bu yasanan hadiseler neticesinde, 2002 yilinda
yapilan genel secimlerle siyasi hayatina yeni baslamis olan AK Parti’nin tek
basina iktidara gelmesiyle 1990°1arin karisik koalisyon yillart son bulmustur. 2001
Krizinin golgesinde yapilan segimlerde AK Parti’nin, ekonomik kalkinma ve sosyal
politika vaatleri karsilik bulmustur. 1980’lerden itibaren baslayan sosyal devlet
krizi yeni donemde yerini umuda birakmustir. AK Parti donemiyle baslayan sosyal
ve iktisadi hamleler basarili neticeler almis, {i¢ haneli rakamlara ulasan enflasyon
orani giderek diismeye baslamis ve neticede yoksulluk rakamlarina yansiyan olumlu
tablolar olusmustur (Aren, 1986, s. 25-31; Ozkazang, 2013, s. 637; Ataay, 2008,
71-74; Mumyakmaz, 2019, s. 1899-1915). 2002 sonrasi kiimiilatif olarak artan
sosyal devlet niteligi, egitim, saglik, ulasim, sosyal gilivenlik basta olmak iizere
sosyal kamu harcamalarinin giderek artmasi ile kendini géstermistir. Bu donemde,
liberal ekonomi politikalarmin uygulanmasina ara verilmeden, serbest piyasa
ekonomisinden vazgecilmeden, devletin sosyal kimligi ile entegre bir politika
anlayis1 benimsenmistir (Oren, 2014, s. 51-57).

4.3.1. issizlik ve issizlikle Miicadele Politikalan

Sosyal politika, dar ve genis anlamda olmak {tizere iki farkli sekilde
tanimlanmaktadir. Sosyal politika, dar anlamda, isgi-igveren iliskilerini ele alirken,
genis anlamda ise, toplumun tiim kesimini ilgilendiren, yani insani ilgilendiren
biitiin mevzulari, sorunlar1 ele almaktadir. Sosyal politikanin dar kapsamli olarak
kullanilmaya baglanmasi1 Sanayi Devrimi ile olurken, genis anlamda kullanilmas,
1929 Biiyiik Ekonomik Buhran ile olmustur. Sanayi Devrimi ile baslayan ve 1929
Biiyiik Buhranla kapsami genisletilen sosyal politika kavrami, sosyal devlet olgusu
icerisinde degerlendirilmistir. Keynesyen ekonomi politikalar1 ile baslayan ve II.
Diinya Savagi sonras1 1970’lerin ortalarina kadar biiyiik ¢apta ve eksiksiz olarak
uygulanan sosyal politikalar, toplumun refah ve huzurunu artiran, onlarin sosyal
sorun olarak nitelendirilen biitlin sorunlarina ¢éziim Onerileri gelistiren ve bir o
kadar da maliyeti yiiksek politikalardir. Bu politikalarin en dnemlilerinden biri de
igsizlikle miicadele ve istihdam politikalaridir.
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Istihdam ve issizlik kavramlari, bir biitiiniin iki pargasidir. istihdam mana
itibariyle pozitif parcasi, issizlik ise negatif parcasidir. Istihdam olmas istenen, arzu
edilen parcasi iken, issizlik, olmasi1 istenmeyen, miicadele edilmesi gereken diger
parcasidir. Istihdam, kullanma ve ¢alistirma anlamina gelmektedir (Jahoda, 1982:
8). “Istihdam sdzciigii dar ve genis manada olmak iizere iki sekilde tanimlanabilir.
En genis ve genel anlamda istihdam, bir iilkede bir y1l boyunca tilkenin sahip oldugu
iiretim faktorlerinin (isglicll, sermaye, toprak, teknoloji vb.) biitiiniiyle kullanilma
veya calistirilma derecesi olarak ifade edilebilir. Bir bagka genis anlamda istihdam,
bir toplumda tiim iiretim faktorlerinin, tiretim faaliyetlerinde kullanilarak, onlari
ireticinin hizmetine sunma seklinde tanimlanabilir (Tirkbal, 1993:381). Dar
manada istithdam ise, bir iilkede, bir yil boyunca ekonomik faaliyetlere katilacak
olan insan giiciiniin, isgiicliniin (emegin) kullanilma, calisma veya caligtirilma
derecesidir (Tatar, 2006: 3)” (Tetik, 2012, s. 73).

Tiirkiye’de 1970’lere kadar bir sorun olarak goziikkmeyen issizlik, 1970’lerden
sonra baglayan ekonomik krizler ile bizatihi miicadele edilmesi gereken bir sosyal
sorun olarak degerlendirilmistir. TUIK, igsiz tanimini, “Referans dénemi icinde
istthdam halinde olmayan kisilerden is aramak i¢in son dort hafta iginde aktif ig
arama kanallarindan en az birini kullanmig ve 2 hafta i¢inde isbasi yapabilecek
durumda olan kurumsal olmayan calisma cagindaki tiim kisiler” (TUIK, 2021)
olarak yapmustir. Is arama kanallarmi da “dogrudan bir isverene basvurma, ese
dosta ricada bulunma, ISKUR’a basvurma, 6zel istihdam ofislerine basvurma,
gazete, dergi, internet araciligiyla is arama, gazeteye is ilan1 verme veya cevaplama,
online cv paylasma veya giincelleme, sozlii ya da yazili is sinavina/miilakata girme,
kendi isini kurmak icin hazirliklar yapmak” (TUIK, 2021) seklinde belirtmistir.
Bu tanimdan hareketle bir kisinin igsiz sayilabilmesi i¢in, ¢calisma isteginde olup,
kanuni olarak belirlenen asgari licrete razi olmasi ve bunun igin ¢aba sarf etmesi
gerekmektedir. Kendi iradesiyle ¢alismamasi veya is arama kanallarindan birine
miiracaat etmemesi o kisinin igsiz olarak degerlendirilmesini engellemektedir.

4.3.1.1. Aktif isgiicii Piyasasi Politikalar

1980°1i yillardan sonra iilkeler Neo Liberal politikalar1 yeniden uygulama
caligmalart i¢ine girmislerdir. Neo Liberal politikalar da aynen liberal politikalar
gibi devletin piyasaya miidahale etmesini istememektedirler. Piyasanin dogal
seyrinde birakilmasi1 gerektigini sOylemektedirler. Fakat 1990’11 yillarda yiiksek
igsizlik oranlar1 bas gostermistir. Bu sebeple piyasanin kendi haline birakilmasi
artik imkansiz hale gelmis ve liberal politikalar neredeyse gecerliligini yitirmeye
baslamistir. Ciinkii OECD, Avrupa Birligi ve ILO gibi uluslararasi kuruluslar ILO
sozlesmeleri, Avrupa Sosyal Sart1 gibi uluslararast belgeleri iiyesi oldugu tilkelere
imzalatmiglardir. Bu belgeler emek piyasasina miidahale edilmesi gerektigini,
igsizlikle miicadelede etkin politikalar tiretilmesi gerektigini iyelerine sunmaktadir.
Artik tilkeler bu belgelerin gerektigi yiikiimliiliikleri yerine getirmek i¢in issizlikle
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miicadele ad1 altinda ¢ok farkli politikalar iiretmislerdir. Bunlardan en énemli olant
ise aktif ve pasif olarak ikiye ayrilan emek piyasasi politikalaridir. Emek piyasasi
politikalarinda ise son yillarda en ¢ok szt edilen ve uygulanmasina yonelik en ¢ok
caligmalar yapilan aktif emek piyasasi politikalaridir (Korkmaz ve Mahirogullari,
2007, s. 89, 90).

4.3.1.1.1. issizligi Onleme Amach Tedbirler

Yeni is ve isyerleri olusturularak istihdami dogrudan etkileyen tedbirler ve
vasif kazandirilmis iggiiciiyle istihdam edilebilirligi artirmaya ydnelik tedbirlerdir.
Issizligi 6nleme amagl tedbirler genel amaclar1 géz dniine alinarak kendi icerisinde
mesleki egitim programlari, igbasinda egitim programlari, licret ve istihdam
stibvansiyonlar1, kendi isini kurma egiliminde olanlara yardim programlari, kamunun
yeni istihdam alanlar1 meydana getirmesi, eslestirme ve istihdam danigmanligi
olarak ayristirilabilir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007, s. 91,92).

4.3.1.1.1.1. Mesleki Egitim Programlari

[sgiicii yetistirme programlari olarak da anilmaktadir. Mesleki egitim programlari
ozellikle yapisal igsizligin ¢éziimiinde biitiin diinya iilkelerinde kullanilan bir aktif
isgiicii piyasas1 programudir. Issizlik onceki konularda da bahsedildigi iizere en
fazla is bilmeme veya vasifsiz olma sebebiyle olusmaktadir. Bu yilizden 6zellikle
yiiksek issizligin olustugu ve liberal politikalarin bu yiiksek igsizlige karsi kayitsiz
kaldig1 1990’1 yillardan sonra aktif isgiicli piyasasi politikalar1 bir yiikselis icine
girmistir. Aktif iggiicii piyasasi politikalarindan mesleki egitim programlari vasifsiz
olan iggiiciiniin egitilmesi ve vasif kazandirilarak diinya isgiicii piyasasinin istedigi
diizeyde nitelikli bir eleman yetistirme programlaridir. Bu programlar daha ¢ok kamu
istihdam ofisleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Ozel isgiicii yetistirme programlari
da mevcut olmasina ragmen kamu destegi alarak bu hizmeti yiiriitmektedirler.
Kamu istihdam ofisleri nitelikli ve vasifl1 isgiiclinde olmas1 gereken ozellikleri ve
igverenlerin hangi vasiflarda calisan istediklerini analiz eden ve bunlara yonelik
egitim programlart uygulayan kuruluslardir. Bu kuruluslar 6zellikle OECD ve ILO
tarafindan desteklenmektedir. Kamu istihdam ofisleri cesitli egitim programlarina
tabi tuttuklar kisileri hem maddi hem de manevi desteklerde bulunarak issizlik
psikolojisinden de arindirmaktadirlar. Aktif isgiicli piyasasi politikalarindan biri
olan mesleki egitim programlart 6zellikle pasif igglicii piyasasi politikalarindan
(issizlik sigortasi, kisa ¢alisma 6denegi vs.) yararlanan igsiz kesime bu programlara
dahil olmalar sartiyla pasif tedbirlerden daha da fazla yararlanmalarina olanak
saglamaktadir (Var¢in, 2004, s. 33-35).
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Tablo 4.1. ISKUR’un Actig1 Mesleki Egitim Kurslarimin Yillar itibariyle Dagilimi

Yillar Kurs Sayis1 Kursiyer Sayisi
2002 87 1.497
2003 212 3.532
2004 301 8.585
2005 471 11.025
2006 816 16.458
2007 1.117 21.382
2008 1.533 27.389
2009 7.626 160.426
2010 7.805 156.584
2011 7.415 145.393
2012 10.001 215.399
2013 6.096 131.249
2014 5.552 109.666
2015 7.668 169.402
2016 5.715 119.172
2017 5.649 117.580
2018 5.648 117.239
2019 6.080 124.920
2020 3.888 87.372
2021 5.027 101.501

Kaynak: ISKUR, 11. Genel Kurul Raporu, s. 46, https://media.iskur.gov.tr/51814/11-genel-kurul-
raporu.pdf, ET: 25.03.2022

Tablo 4.1’den goriilecegi iizere, mesleki egitim kurs ve kursiyer sayisi 2002
yilindan 2009 yilina kadar siirekli bir artis icerisinde olmustur. Ozellikle 2008
ekonomik krizinin etkisiyle 2009 yilinda bir dnceki yila gore 1.533 olan kurs sayisi
7.626°ya, 27.389 olan kursiyer sayisi da 160.426’ya ulasmistir. Buradan anlasilacagi
tizere sosyal devlet refleksi kriz donemlerinde kendisini daha ¢ok belli etmektedir.
En yiiksek kurs ve kursiyer sayisi ise, 2012 yilinda gergeklesmistir. 2020 yilinda
pandemi dolayisiyla azalan kurs ve kursiyer sayisi 2021 yilinda tekrardan artiga
gecmistir.

4.3.1.1.1.2. isbasi Egitim Programlan

Isbas1 egitim programlari, dzellikle yapisal issizlikte kamu istihdam ofislerinin
basvurdugu bir yontemdir. Kamu istihdam ofisleri, isletmelerle koordineli bir sekilde
bu egitim programini siirdiirmektedir. Isgiiciine vasif kazandirilmasi agisindan
bakildiginda igbasi egitim programlarinin daha basarili oldugu gézlenmektedir. Bu
programlarin basarisi tabii ki isgiicii talebinin fazla oldugu dénemlerde daha da
artmaktadir. Bu tip programlar, isletmelerin kendi biinyelerinde olmas1 hem kamu
istthdam ofisleri agisindan (istihdam edilebilme sayisinda artis oldugundan) hem
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de isletmeler agisindan (vasifli, nitelikli, yetismis elemanlar1 hem yakindan gérme
ve tanima hem de igletmelerinde ¢alistirma imkanina sahip olma ydniinden) tercih
edilen programlardir. Isbasi egitim programlar1 yukarida da sdyledigimiz {izere
kisilere teorik bilgilerin yaninda uygulamaya doniik bilgilerin sunulmasi imkanini
saglamaktadir. Kamu istihdam ofisleriyle isletmelerin koordineli ¢alismalar
neticesinde kisiler teorik bilgileri kamu istihdam ofislerinin egitimlerinden,
uygulamaya dontik egitimlerini de isletmelerden alarak vasiflarini artirmaktadirlar
(Vargin, 2004, s. 37, 38).
Tablo 4.2. isbas1 Egitim Programlarinin Yillar itibariyle Dagilimi

Yillar Kurs Sayisi Kursiyer Sayisi
2009 555 1.285
2010 1.796 4.671
2011 5.849 16.393
2012 11.407 31.773
2013 24.379 63.660
2014 26.283 59.456
2015 76.934 159.076
2016 103.852 238.205
2017 107.284 297.255
2018 95.445 300.512
2019 118.151 402.393
2020 86.328 335.761
2021 93.480 360.170

Kaynak: ISKUR, 11. Genel Kurul Raporu, s. 46
Tablo 4.2°den goriilecegi lizere, 2009 yili itibariyle baslanan isbasi egitim
programlari ve katilimei sayis1 2018 yilina kadar diizenli olarak artmis, 2018 yilinda
bir azalma kaydetmis, 2019 yilinda en yiiksek kurs ve kursiyer sayisina ulasmis,
pandemi dolayisiyla 2020 yilinda tekrardan bir azalma yasamis, 2021 yilinda artig
trendine girmistir.
Tablo 4.3. 2021 Yil1 ISKUR’un Kurs ve Programlarindan Yararlananlarm Sayist

Kurs/Program Tiirii Kurs/Program Sayisi Kursiyer/Katilimer Sayisi

Erkek Kadin Toplam
Mesleki Egitim Kursu 5.027 28.573 72.928 101.501
Isbas1 Egitim Programlari 93.480 176.313 183.857 360.170
Genel Toplam 98.867 204.886 256.785 461.671

Kaynak: ISKUR, 2021 Y1l Faaliyet Raporu, s. 55
Tablo 4.3’ten goriilecegi lizere aktif isgiicli piyasasi politikalar1 kapsaminda,
2021 yilinda ISKUR "un biinyesinde diizenlenen 5027 mesleki egitim kursuna 28.573
erkek, 72.928 kadin olmak iizere toplamda 101.501 kisi katilmigtir. Katilimcilarin
%71’inin kadinlar olmas1 sosyal politikada kadin eksenli uygulamalarin varligim
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acikca gostermektedir. Isbasi egitim programlarina da 176.313 erkek, 183.857
kadin katilmistir. Toplamda ise, 98.867 kurs ve program diizenlenmis, bu kurs
ve programlara 204.886 erkek, 256.785 kadin olmak iizere toplamda 461.671
kisi katilmistir. Toplam katilimcilarin %55°1 kadinlardan, %45°1 ise erkeklerden
olusmustur.

4.3.1.1.1.2.1. Gelecegin Meslekleri Projesi

Isbasinda egitim programlar1 kapsaminda son yillarda diizenlenen &nemli
projelerden biri gelecegin meslekleri projesidir. Bu proje kapsaminda Sanayi 4.0
ile uyumlu olacak olan mesleklerin 18-29 yag arasi genglerin hizmetine sunulmasi
amaglanmaktadir. Baslangigta 25 meslek ile baslayan siireg, Tablo 4.4’ten de
goriilecegi tizere 100 meslege kadar genisletilerek gelisen diinya sartlart ile
senkronize olmasi saglanmistir. Program kapsaminda katilimcilara 115 TL cep
har¢lig1 verilmekte ve i kazasi ve meslek hastaligi ile genel saglik sigortasi primleri
ISKUR tarafindan karsilanmaktadir (ISKUR, 11. Genel Kurul Raporu, s. 52).

Gelecegin meslekleri egitim programi ile 2021 y1l1 Ocak-Ekim déneminde 1.958
kisinin egitim almas1 saglanmistir (ISKUR, 11. Genel Kurul Raporu, s. 52).

Tablo 4.4. Kurs ve Program Olarak Diizenlenen Gelecegin Meslekleri

Kurs/Program Kurs/Program Kurs/Program Kurs/Program
1.3 D Uretim 26. Elektrik Miihendisi 51. Kullanici 76. Sistem ve Ag
Miihendisi Deneyimi Uzmani Uzmant

2. Ag Teknolojileri
Uzmani

27. Elektrik-Elektronik
Miihendisi

52. Kurumsal Kaynak
Planlama Uzmani

77. Sosyal Medya
Uzmant

3. Ag ve Veri

28. Elektronik ve

53. Lif ve Polimer

78. Telekomiinikasyon

Tabani Y Oneticisi Haberlesme Miihendisi Miihendisi Miihendisi
4.Animasyon 29. Endiistriyel Robot 54. Maden Miihendisi | 79. Tip Miihendisi
Programcist Programcisi

5. ARGE Eleman1

30. Endiistriyel Tasarim
Miihendisi

55. Makine
Miihendisi

80. Ugak Miihendisi

6. Artirllmis
Gergeklik Uzmani

31. Enerji Sistemleri
Miihendisi

56. Makine ve
Teghizat Miihendisi 8

81. Ugus Miihendisi

7. Bakim Onarim

32. Enformasyon

57. Malzeme Bilimi

82. Uygulama

Miihendisi Teknolojileri Uzmani ve Nanoteknoloji Programcist
Miihendisi

8. Bilgi Giivenlik 33. Gemi Insaat1 ve Gemi | 58. Malzeme 83. Uzay Miihendisi

Uzmani Makineleri Miihendisi Miihendisi

9.Bilgisayar Ag1 34. Gemi Makineleri 59. Mekatronik 84. Veri Madenciligi

Analisti Isletme Miihendisi Miihendisi Uzmani/Danigmant

10. Bilgisayar Ag1
Yoneticisi

35. Gemi ve Deniz
Teknolojileri Miihendisi

60. Metalurji ve
Malzeme Miihendisi

85. Veri Miithendisi

11. Bilgisayar
Miihendisi

36. Grafik ve Animasyon
Tabanli Web Sayfasi
Hazirlayicisi

61. Mikrodenetleyici
Programcisi

86. Veri Tabani
Analisti
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12. Bilgisayar
Oyunlar1
Programcisi

37. Giines Enerji
Sistemleri Teknisyeni

62. Mikroislem
Tasarimeisi

87. Veri Tabam
Mimari

13.Bilgisayar
Programcisi

38. Giines Isil Sistem
Personeli/Giines Enerjisi
Sistemleri Montajcist

63. Mobil Yazilim
Gelistirme Uzmani

88. Veri Tabam
Y oneticisi

14. Bilgisayar

39. Giivenlik Uzmani

64. Nesne Tabanli

89. Veri/Bilgi

Sistemleri (BIT) Programlamaci Yonetimi Danigmani
Yoneticisi
15. Bilisim 40. Havacilik Miihendisi | 65. Niikleer Enerji 90. Video Montaj ve
Sistemleri Miihendisi Efekt Uzmani
Miihendisi
16.Biyomedikal 41. Havacilik Simiilator 66. Otomasyon 91. Web Programcist
Miihendisi Uzmant Sistemleri

Programcisi
17. BT Coziimleri | 42. Havacilik ve Uzay 67. Otomotiv 92. Web ve Coklu
Uzmani Miihendisi Miihendisi Ortam Gelistiricisi ve

Sorumlusu

18. BT Is Analisti

43. Tletisim Tasarmmi

68. Oyun Gelistirme

93. Yapay Zeka

Uzmant Uzmant Miihendisi
19. Bulut Bilisim 44. Insansiz Hava Araci 69. Petrol ve 94. Yazilim
Uzmani (IHA) Pilotu Dogalgaz Mithendisi | Gelistiricisi
20. Biiyiik Veri 45 Internet Gelistiricisi 70. Planlama 95. Yazilim Miihendisi
Uzmani Miihendisi
21. Cevher 46. Is Zekas1 Uzmany/ 71. Proje Miithendisi | 96. Yazilim
Hazirlama Danismani Tasarimeisi
Miihendisi
22. Coklu Ortam 47. Isletme Enformatigi 72. Rayli Sistemler 97. Yazilim Test
Tasarimcisi Uzmani Miihendisi Edicisi
23. Coklu Ortam 48. Kaynak Miihendisi 73. Robot Kaynak 98. Yazilim ve Veri
Programcisi Operatorii Tabani Uzmant

24. Deniz Ulagtirma
Isletme Miihendisi

49. Kimya Biyoloji
Miihendisi

74. Siber Glivenlik
Uzmani

99. Yenilenebilir
Enerji Uzman1

25. Dijital Adli Tip
Uzmani

50. Kontrol Miihendisi /
Kontrol ve Otomasyon
Miihendisi

75. Sistem Analisti
(BT)

100. Yonetim Biligim
Sistemleri Uzmani

Kaynak: ISKUR, 11. Genel Kurul Raporu, s. 52,53

4.3.1.1.1.3. Ucret ve istihdam Siibvansiyonlari

Ucret ve istihdam siibvansiyonlari, issizlikle miicadelede uygulanan 6nemli
bir aktif emek piyasas1 politikasidir. Ucret ve istihdam siibvansiyonlari, devletin
cesitli mesleki egitim programlari ¢cergevesinde belirledigi kisileri bazi isletmelerde
istihdam edilmesi karsiliginda isletmelere ¢esitli imkanlar ve kolayliklar sundugu
(vergi indirimleri, istihdam edilen kisinin maasinin yarisinin devlet tarafindan
karsilanmasi, sigorta primlerinde kolayliklar ve indirimler vb.) bir aktif emek
piyasasi politikasidir (Bigerli, 2004, s. 74).
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4.3.1.1.1.4. Kendi isini Kurma Egiliminde Olanlara Yardim Programlan

Kendi isini kurma egiliminde olanlara yardim programlar aktif politikalardan
bir digeridir. Adindan da anlasilacagi lizere yani is kurma isteginde olanlara
yonelik yapilan bir destek programidir. Kendi isini kuran ve ¢aga uyum saglama
calismalarinda aktif olarak bir seyler yapma ¢abasinda olan kisiler girisimeci olarak
adlandirilir. (TISK, 2006, s. 13).

Girisimcilik issizlikle miicadelede 6nemli bir mekanizmadir. Ciinkii istihdam
edilme sadece devlet tarafindan olan bir durum degildir. Devlet bizzat kendisi
istthdam alanlar1 olusturabildigi gibi (devlet memuru, devlet iscisi vb.) Ozel
girisimcilere destek vererek yeni istihdam alanlari olugturulmasinda énemli gorevler
istlenmektedir. Bireylere yonelik calismay1 tesvik siibvansiyonlari igerisinde en
cok kullanilan yontemlerden birisidir. Girisimciler sadece devletin destegiyle
yetinmezler. Ayn1 zamanda girisimcilerin cesaret, 6z giiven, hizmet etme gibi giizel
hasletlere de sahip olmas1 beklenir.

ISKUR’da kendi biinyesinde girisimcilik egitim programlar diizenleyerek kendi
isini kurma egiliminde olanlara faydali olma gayreti igerinde olmustur. Ozellikle
2009 yilindan itibaren yapilan yasal diizenlemelerle girisimcilik faaliyetlerinin
artirtlmasi amaclanmistir. Aktif isgiicli piyasasi politikalarinin énemli bir yerinin
isgal eden bu egitim programlar1 kurumsal islerligin ve basarinin gostergesi olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Yapisal issizligin ¢oziimiinde miiracaat edilen bu programlar
sosyal devlet kimliginin de onemli bir gostergesidir. (ISKUR, 11. Genel Kurul
Raporu, s. 53).

Tablo 4.5. Girisimcilik Egitim Programlar1 (2005-2019)

Yillar Kurs Sayist Kursiyer Sayisi
2005 29 448
2006 38 648
2007 67 1.270
2008 259 4.399
2009 305 6.674
2010 319 8.306
2011 906 24.145
2012 921 25.475
2013 910 25.166
2014 1.229 31.648
2015 1.625 41.907
2016 2.460 63.261
2017 3.691 94.016
2018 3.679 81.183
2019 2.079 41.107

Kaynak: ISKUR, 11. Genel Kurul Raporu, s. 53
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Tablo 4.5, girisimcilik egitim programlar1 kapsaminda diizenlenen kurslarin ve
katilimcilarin yillar itibariyle sayilarini vermektedir. Diizenli olarak 2005 yilinda
baslatilan bu faaliyet 2017 yilina kadar siirekli olarak artmistir. 2005 yilinda 29 kurs
ve 448 kursiyerle baslatilan girisimcilik egitim programi, 2017 yilinda 3.691 kurs
ve 94.016 kursiyer sayisina ulagsmistir. 2017 yilindan sonra ise bir azalma yasandigi
goriilmektedir. Girigimcilik egitim programlari sayesinde kendi isinin sahibi olan
kisiler, hem devletin aktif iggiicii programlarina katkida bulunmus olmakta hem de
kurduklart igyerlerinde istihdam ettikleri isgiiciniin emek piyasasina olumlu etki
etmelerini saglamaktadirlar.

4.3.1.1.1.5. Kamunun Yeni istihdam Alanlan Meydana Getirmesi

Dogrudan kamu istihdami kar amaci glitmeyen, 6zel isletmelere engel olmayan,
kamu tarafindan istihdam alanlarinin olusturulmasi 6zelligi tagiyan bir aktif istthdam
politikasidir. Dogrudan kamu istihdami programlart daha ¢ok dezavantajli gruplara
yonelik (uzun siireli issizler, geng igsizler, kadinlar, oziirliiler vs.) istihdam alanlart
olusturmaya 6zen gostermektedir. Ayrica bir baska amaci ise issizlik sigortasi
biten issizleri gecici olarak kamuda ise alip tekrar issiz kaldiklarinda yine issizlik
sigortasindan faydalanmalarina firsat tanimaktir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007,
s. 96).

4.3.1.1.1.6. Eslestirme ve istihdam Danigmanhg)

Eslestirme ve istihdam danismanligi emek piyasasindaki bilgi eksikligini
giderme, is¢i ve igverenin eslestirilmesini saglama amacini tagiyan faaliyetlerdir
(Bigerli, 2004, s. 104). Bir diger ifadeyle “mesleklerin gerektirdigi nitelikler ve
kisilerin sahip olduklar1 6zelliklerin karsilastirilmasi, bireyin yetenek ve isteklerine
gore yonlendirilmesi, bu kapsamda bireyin yararlanabilecegi egitim ve diger
imkanlar konusunda yol gdsterilmesidir” (Bulut, 2010, s. 28).

4.3.1.1.1.7. Ozel Proje ve Uygulamalar

ISKUR kapsaminda tasarlanip uygulanan dzel proje ve uygulamalar, “Iste Anne
Projesi”, “Cocuk Bakim Destegi” ve “Akademik Calisma Programi” olarak {ige
ayrilmaktadir.

4.3.1.1.1.7.1. is’te Anne Projesi

2018 yilinda uygulamaya konulan bu proje, isgiicii piyasasinda dezavantajli
konumda olan kadinlarm istihdamini saglama amaci tasimaktadir. Sadece 0-15 yas
grubu ¢ocugu olan kadilari katilabildigi bu projede ISKUR tarafindan diizenlenen
istihdam garantili ya da igbaginda egitim kurslarina katilan kadinlar giinliik 110 TL
yevmiye almakta ve i saglig1 ve giivenligi ile genel saglik sigortasi sigorta primleri
ISKUR tarafindan ddenmektedir. 2018 yilindan itibaren toplam 60.259 kisi bu proje
kapsamindaki kurslardan yararlanmistir. 2021 Ocak-Ekim dénemi igerisinde ise
16.269 kisi bu proje kapsamina alinmigtir (ISKUR, 11. Genel Kurul Raporu, s. 54)
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4.3.1.1.1.7.2. Cocuk Bakim Destegi

“Isgiicii piyasasinda dezavantajli konumda bulunan kadnlarin isgiiciine
katilimint artirmak ve sanayi ve imalat sektorlerinde isverenlerin ihtiyag duydugu
nitelikli isgiicii ihtiyacim1 karsilamak amaciyla sanayi ve imalat sektorlerinde
aktif isgiicii programlar1 aracilifiyla mesleki egitim kurslari ve isbasi egitim
programlarma katilan kadinlara yonelik ¢ocuk bakim destegi uygulamasi hayata
gecirilmistir. Destek kapsaminda, sanayi sektoriindeki mesleklerde diizenlenen
mesleki egitim kurslarina ve imalat sektoriindeki mesleklerde diizenlenen isbast
egitim programlaria katilan kadmlardan 2-5 yas arasinda (2 ve 5 yas dahil) ¢ocugu
olup ¢ocuklart krese/giindiiz bakimevine (6zel veya kamu) devam eden kadin
kursiyer/katilimcilara 1 Nisan 2018 tarihinden itibaren yalnizca bir ¢ocuk i¢in kurs
stiresi boyunca aylik en fazla 400 TL olmak iizere bakim destegi verilmektedir.
2018 yilinda itibaren 694 kadin bakim desteginden yararlanmig olup 2021 Ocak
— Ekim déneminde yararlanan kisi sayis1 71 olarak gergeklesmistir” (ISKUR, 11.
Genel Kurul Raporu, s. 54).

4.3.1.1.1.7.3. Akademik Calisma Programi

“Lisans ve istii 6grenim goren Ogrencileri aragtirma yapmaya tesvik etmek,
ogrencileri destekleyerek isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu alanlara yonelik beseri
sermaye havuzunun genisletilmesine katki saglamak, uluslararasi ve basarili iilke
uygulamalarinin incelenerek ulusal bazda bilimsel kaynak olusturacak akademik
yayinlarin sayisini artirmak ve akademik ¢alismalarin sonuglarinin isgiicii piyasasina
uyarlanarak iilke menfaatlerine yonelik politikalarin olusturulmasint saglamak
amaciyla “Akademik Calisma Programi” hayata gegirilmistir” (ISKUR, 11. Genel
Kurul Raporu, s. 55).

Program kapsaminda lisans 6grencilerine 2500 TL, yiiksek lisans 6grencilerine
5000 TL, doktora dgrencilerine de 7500 TL destek saglanmasi planlanmistir. 15
Mart-14 Nisan 2021 tarihleri arasinda basarili bulunan 3 6grenciye destekte
bulunulmustur (ISKUR, 11. Genel Kurul Raporu, s. 55).

4.3.1.1.1.8. Engellilere ve Eski Hiikiimlere Yonelik Faaliyetler

2003 tarihli, 4857 sayili Is Kanunu’nun 30. maddesinde 50 ve daha fazla isci
calistiran 6zel sektor isyerlerinde %3 engelli, kamu isyerlerinde %4 engelli ve %2
eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu bulunmaktadir (www.iskur.gov.tr.)

4.3.1.1.1.8.1. Engellilerin Mesleki Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon

Projeleri

Engelli ve Eski Hiikiimlii ¢alistirma mecburiyeti olup ¢alistirmayan isverenlerden
tahsil edilen cezalar ile gerceklestirilen bu projede, en az %40 engeli olanlarin isgiicii
piyasasma entegrasyonunun saglanmasi amaglanmigti. Bu kapsamda bu proje
biinyesinde diizenlenen istihdam garantili veya garantisiz mesleki egitim kurslarina
katilan kisilere sirayla istihdam garantili ise 45 TL, istihdam garantili degilse 35
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TL giinliik yevmiye verilip kisa vadeli sigorta kollar1 yapilmasi saglanmistir. 2014
yilindan itibaren 1.415 proje basvurusu yapilmis, 726 projeye destek verilmistir
(ISKUR, 11. Genel Kurul Raporu, s. 55).

4.3.1.1.1.8.2. Engelli ve Eski Hiikiimlii Kendi isini Kurma Hibe Destegi

Bu projedeki amag, saglik kurumlar tarafindan en az %40 engelli oldugu tespit
edilen engelliler ile en az 1 yil siireyle ceza alip cezasini tamamlayanlar, her tiirlii
devlet memuriyetine engel cezai miikellefiyeti olup ¢ekenlerin isgiicii piyasasina
igveren olarak girmelerine olanak saglamak, ekonomiye katma deger saglamak ve
calistiracaklar kigiler ile istihdama pozitif katki saglamaktir. Proje kapsaminda
kurulus islemleri destegi 5000 TL, isletme gideri destegi 15.000 TL ve kurulus
destegi 45.000 TL olmak fizere toplamda en fazla 65.000 TL destek saglanmasi
planlanmigtir. 2014 yilindan itibaren 3.090 engelli, 2.315 eski hiikiimlii proje
destegine hak kazanmustir (ISKUR, 11. Genel Kurul Raporu, s. 56).

Sosyal devletin 6nemli bir ayagim olusturan dezavantajli gruplar igerisinde yer
alan engelli ve eski hiikiimlii bireylere yonelik 2014-2021 yillar1 arasinda azami
351.325.000 TL tutarinda hibe destegi verilmistir.

4.3.1.1.1.8.3. Engellinin is Bulmasini Saglayacak Destek Teknolojilerine

iliskin Projeler

“Engellinin Is Bulmasmi Saglayacak Destek Teknolojilerine iliskin Projeler
ile igyerinin engelli istihdamina uyumunun arttirilmasi, engelliye ¢alisma alani
saglayabilecek destek teknolojisi eksikliginin giderilmesi ve bu sayede engelli
istihdamimin arttirilmas1 amaglanmaktadir. Projeyi ISKUR’a kayitl tiizel kisilikler
(kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor
igyerleri, iiniversiteler vb.) sunabilmektedir” (ISKUR, 11. Genel Kurul Raporu, s.
56).

4.3.1.1.1.8.4. Engellinin ise Yerlestirilmesi ve ise ve isyerine Uyumunun

Saglanmasina Yonelik Projeler

Engelli bireylerin sosyal hayata adapte olabilmeleri, ise yerlestirilip isyerine
uyumlarmin saglanabilmeleri amaciyla gelistirilen bu projeler kapsaminda engelli
kogu, psikolog, sosyolog, yasam danigmani vb. mesleki liyakate sahip olan kisilerce
projeye dahil edilen engelli bireylere oryantasyon egitimlerinin verilmesi, ise ve
isyerine uyumlarinin saglanmast ve bir siire bu uyumun takip edilerek engelli
bireylerin tam adaptasyonlarinin saglanmasi amaglanmistir. Proje en az 6 ay, en
cok 12 ay gecerli olup, proje kapsaminda olan engelli bireylerin en az %25 inin,
en az 4 ay siireyle istihdam edilmesi gerekmektedir. 2014 yilindan itibaren 51 proje
basvurusunun 37’si kabul edilerek destek saglanmustir (ISKUR, 11. Genel Kurul
Raporu, s. 57).
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4.3.1.1.1.8.5. Aktif isgiicii Piyasasi Politikalarnt Kapsaminda Pandemi

Donemi Faaliyetleri

2019 yili itibariyle biitin diinyada etkisini gosteren COVID-19 pandemisi
iilkemizde de cesitli politikalarin uygulanmasimi gerekli kilmistir. Sosyal devlet
olmanin bir geregi olarak pandemiyle miicadelede saglik politikalarinin yaninda
caligma hayatinailiskin de farkli ve gerekli birtakim uygulamalar hayata gecirilmistir.
Bunlardan biri de pandemi dénemine has uygulanan politikalardir (ISKUR, 11.
Genel Kurul Raporu, s. 58).

4.3.1.1.1.9. Toplum Yararina Program (TYP)

“Igsizligin yogun oldugu dénemlerde veya yerlerde dogrudan veya yiiklenici
eli ile toplum yararma bir is ya da hizmetin gergeklestirilmesi yoluyla 6zellikle
istihdaminda zorluk ¢ekilen issizlerin c¢alisma aliskanlik ve disiplininden
uzaklagmalarmi engelleyerek isgilicii piyasasina uyumlarini gerceklestirmek ve
bunlara gecici gelir destegi saglamak amaciyla ISKUR tarafindan uygulanan
programlardir” (www.iskur.gov.tr).

TYP, kuruma kayith issiz olmak, 18 yasmi tamamlamis olmak, emekli,
malul, dul ve yetim aylig1 almamak ve 0grenci olmamak sartiyla ¢cevre temizligi,
kamusal altyapinin temizlenmesi, Milli Egitim Bakanligi’na bagli okullarda ¢evre
diizenlemesi, bakim, onarim ve temizlik isleri yapilmasi, restorasyon, tarihi ve
kiiltiirel mirasin korunmasi, agaglandirma, park diizenlemeleri, vadi ve dere 1slahi,
erozyon engelleme c¢aligmalar1 gibi toplumun ve kamunun yararina dokunacak
alanlarda en fazla 9 ay stireyle, aylik asgari iicret tutarinda bir {icret mukabilinde
istihdam edilmeyi saglayan 6nemli bir sosyal devlet politikasidir (ISKUR, 11.
Genel Kurul Raporu, s.59; www.iskur.gov.tr.; Sahin, Nal ve Kaya, 2019, s. 166).

4.3.1.1.2. i§sizli§i Sinirlandirmaya Yoénelik Tedbirler

Issizligi 6nlemeye yonelik tedbirler, yeni is ve isyerleri olusturularak istihdami
dogrudan etkileyen tedbirler ve vasif kazandirilmis iggiiciiyle istihdam edilebilirligi
artirmaya yonelik tedbirlerdir. Issizligi smirlandirmaya yonelik tedbirler ise yeni
is alanlar1 olusturulmadan mevcut is alanlarinda istihdamin korunmasina yonelik
alman tedbirlerdir. Bu tedbirler, haftalik calisma siirelerinin kisaltilmasi, esnek
calismanin yayginlastirilmasi ve erken emeklilik uygulamalaridir.

4.3.1.1.2.1. Haftalik Calisma Siirelerinin Kisaltilmasi

Haftalik calisma siirelerinin kisaltilmasindaki asil maksat, calisanlarin mevcut
islerinden arta kalan vakitlerinde ek isler ve istihdam alanlar1 olugturmalarina imkan
saglamaktir. Bu sebeple diinyada haftalik ¢alisma saatlerinin kisaltilmasi agisindan
onemli gelismeler olmustur. Diinyada ve iilkemizde haftalik calisma saatleri 45
saatten 40 saate ve toplu sozlesmelerle 35 saate kadar inmektedir (Korkmaz ve
Mabhirogullari, 2013, s. 112).
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4.3.1.1.2.2. Esnek Calismanin Yayginlastiniimasi

Esnek calisma, ozellikle 1980 yilindan sonra AB Komisyonunun tavsiye ettigi
ve igsizlikle miicadelede uygulanan aktif bir isgiicii piyasasi politikasidir. Igsizligin
yiikseliste oldugu AB iilkelerinde esnek c¢alisma yontemine basvurulmus ve
neticesinde part time ¢alisma, is paylasimi, tele calisma, cagri lizerine ¢aligma gibi
esnek ¢alisma sekilleri ortaya ¢ikmustir. Ozellikle giiniimiizde ve kriz dénemlerinde
isin tamamen durdurulmasi yerine esnek ¢aligmalarla ve kisa siireli ¢alismalarla
toplu olarak isten ¢ikarmaya gidilmemektedir ve kismen de olsa istihdam artist
saglamaktadir (Yavuz, 1995: 89).

4.3.1.1.2.3. Erken Emeklilik Uygulamalari

Erken emeklilik uygulamalarindaki maksat, emeklilik yaginin distiriilerek
emekli olan kisilerin yerine igsizlerin istihdam edilmesini saglamak ve bu sayede
istihdam oranlarinda artis, issizlik oranlarinda da azalis yasanmasina sebep olmaktir
(Korkmaz ve Mahirogullari, 2007, s. 97).

4.3.1.2. Pasif isgiicii Piyasasi Politikalar

Issizlikle miicadelede uygulanan isgiicii piyasasi politikalarindan ikincisi de
pasif isgiicli piyasasi politikalaridir. Aktif iggiicii piyasasi politikalari, igsizligin
azaltilmasi, kroniklesmesinin giderilmesi i¢in mesleki egitim, isbasinda egitim,
yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi, is ve meslek danismanligr gibi isgiiciinii
emek piyasasinda tutmay1 ve vasifsizlig1 egitimle ortadan kaldirarak uzun vadede
basar1 elde etmeyi amaglayan politikalardir. Ozellikle 1973 Petrol Krizi sonrasi
kroniklesen issizligin bir ¢oziimii olarak gelistirilmistir. Pasif isgiicii piyasasi
politikalari ise, issizligin neden oldugu sosyal sorunlarin ortadan kalkmasi i¢in issiz
kalan bireylere yonelik asgari bir gelir imkani saglayan politikalardir. Pasif isgiicii
piyasasi politikalar1 yapisal hale doniismiis issizlige karst bir ¢oziim getiremedigi
icin 1990’lardan sonra AB {ilkelerinde baglayan ve daha sonra tiim diinyaya yayilan
aktif iggiicli piyasasi politikalar1 uygulanmistir. Pasif isgiicli piyasasi politikalari,
igsizlik sigortasi, issizlik yardimu, ticret garanti fonu, kidem ve ihbar tazminati gibi
farkli, ama temel dayanak noktasinda issiz kalan bireye asgari bir gelir destegi
saglayan sosyal politikalardir (Korkmaz ve Mahirogullar1, 2013, s. 98; Oren, 2021,
s. 85,86).

4.3.1.2.1. 4447 sayili i§sizlik Sigortasi Kanunu (1999)

Issizlik sigortasi, gelismis iilkelerde 20. yiizyilm ilk ¢eyreginden itibaren
uygulamaya konan 6nemli bir sosyal politika uygulamasidir. Sosyal giivenligin
bir alt dali olan issizlik sigortasi, diger sigorta kollarindan (ihtiyarlik, hastalik ve
6liim) daha sonra uygulamaya konulmustur. Diinyada ihtiyarlik ve saglik sigortasi
gibi sigorta kollar1 19. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren faaliyete gegerken issizlik
sigortasi kolu bir ¢eyrek yiizyil daha geg yiirtirliige girmistir. Tirkiye’de ise, igsizlik
sigortas1 1960’lardan sonra kalkinma planlar1 ve ILO s6zlesmeleri referansiyla her
zaman bahsi ge¢mis, yasal diizenleme c¢aligsmalari baglatilmig, ancak 40 yil sonra,
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1999 yilinda yiiriirliige giren 4447 sayih ‘Issizlik sigortast Kanunu’ ile yasalasarak,
2002 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2013,
s. 98,99, 128, 129).

Issizlik sigortas1, “Kendi iradesi ve kusuru disinda isini kaybedenlere gecici bir
siire ya da yeni bir i buluncaya kadar kendisi ve ailesinin asgari ihtiyaglarini temin
etmek i¢in gelistirilmis bir sosyal politika 6nlemidir.” (Toriiner, 1992, s. 4).

Daha kapsamli bagka bir tanimda issizlik sigortasi, “Kazanci sosyoekonomik
nedenlerle istegi disinda kesilmis olup da ¢aligsma istek ve yeteneginde olan ticretli
calisanlarin asgari diizeyde de olsa, gecinme ihtiyaglarini kargilamak tizere, iiyelik
ve prim 6deme gibi katilma zorunlulugu olan ve sigortacilik teknigiyle faaliyet
gosteren sosyal giivenlik sistemi i¢inde kamu tarafindan yasayla kurulmus bir
sosyal sigorta koludur.” (Andag, 1999, s. 40).

25 Agustos 1999 tarihinde kabul edilen, 8 Eyliil 1999 tarihinde yiiriirliige girerek
yasalasan 4447 say1li Issizlik Sigortas1 Kanunu, 47. maddesinde issizlik sigortasin,
“Bir isyerinde ¢alisirken, calisma istek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen,
herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz kalmalari
nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybini belli dl¢iide karsilayan, sigortacilik teknigiyle
faaliyet gosteren zorunlu bir sigorta” olarak tanimlamistir (Resmi Gazete, 8 Eyliil
1999, Say1: 23810).

Buradaki tanimdan anlasilacag: iizere, igsizlik sigortasi gayri iradi olarak, kendi
kusuru olmaksizin igsiz kalan sigortali olarak ¢alisan is¢iye belirli bir siire kendisinin
ve ailesinin ihtiyaclarini karsilayabilmesi igin, yeni bir is bulana kadar saglanan nakdi
destektir. Zorunlu ve primli bir sigorta kolu olan issizlik sigortasi uygulamasindan
yararlanabilmek i¢in sigortali is¢i olmak ve prim ddemek mecburidir.

Issizlik sigortas1 kapsaminda yapilan &demelere issizlik Odenegi adi
verilmektedir. Issizlik ddenegine hak kazanabilmek icin, hizmet akdinin sona
ermesinden Onceki 120 giin sigortali calismis olmak ve son 3 yil icerisinde en az 600
giin igsizlik sigortasi primi 6demis olmak gerekmektedir. Prim ddeme zorunlulugu
olan bu sigorta kolunda, prime esas aylik briit kazanclar iizerinden sigortali isciden
%]1, isverenden %?2 oraninda kesinti saglanarak ve devletin de %1 oraninda katkis1
ilave edilerek issizlik 6denegi finanse edilmektedir. Issizlik ddenegine hak kazanan
igsizlerden, 600 giin prim 6deyenler 180 giin, 900 giin prim ddeyenler 240 giin ve
1080 giin prim 6deyenler 300 giin boyunca issizlik 6denegine hak kazanirlar. Issizlik
Odenegi sigortali is¢inin son dort aylik prime esas briit kazancinin %40°n1 ve briit
asgari iicretin %80’ini gecememektedir. Bu sartlar dahilinde 2021 y1il1 i¢in issizlik
Odeneginin tutari, 1.420, 14 TL ile 2.840, 28 TL arasinda degismektedir (ISKUR,
11. Genel Kurul Raporu, s. 75, 76; Oren, 2021, s. 86, 87; Korkmaz ve Mahirogullar,
2013, s. 129-131; Resmi Gazete, 8 Eyliil 1999, Say1: 23810).
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Tablo 4.6. Yillar Itibariyle Issizlik Odenegi Miktarlar1

Yillar Odeme Yapilan Kisi Sayis1 Odeme Miktari (TL)
2002 79.563 46.814.448
2003 163.188 125.978.204
2004 209.043 199.889.834
2005 258.220 270.072.230
2006 291.331 316.988.579
2007 314.223 351.906.552
2008 436.945 517.054.113
2009 681.952 1.114.274.973
2010 554.804 807.411.810
2011 503.804 791.051.112
2012 559.754 966.184.883
2013 659.814 1.272.485.655
2014 776.856 1.657.723.367
2015 917.783 2.192.786.661
2016 1.197.537 3.682.650.659
2017 1.234.012 4.169.246.201
2018 1.314.856 4.824.135.690
2019 1.662.189 7.985.061.239
2020 1.132.465 6.201.456.449
2021 3.378.100 4.807.246.000
2022* 1.449.835 2.233.248.000
Toplam - 44.533.666.659

Kaynak: ISKUR, 11. Genel Kurul Raporu, s. 76, * Mart Ay Verileri, Mart 2022 Issizlik Sigortasi
Biilteni, s. 1

Tablo 4.6’ya bakildiginda, 2002 yilindan itibaren issizlik 6denegi miktar
ve yararlanan kisi sayist 2009 yilina kadar siirekli bir artis gdstermistir. 2008
yilindaki diinya finans krizinin etkisi 2009 yil1 igsizlik 6denegi verilerinde agikg¢a
gozikmektedir. 2009 yilindaki yiiksek rakamlar daha sonra 2014 yilina kadar
azalma trendine girmistir. 2014 yilindan sonra baslayan artis trendi 2021 yilinda
pandeminin de etkisiyle rekor seviyeye ulagsmistir. 2002 yilinda 79.563 issize
46.814.448 TL ile baslayan issizlik 6denegi, 2021 yilinda 3.378.100 kisiye kadar
ulasmis, 4.807.246.000 TL deme yapilmustir. Issizlik ddenegi miktarmin en yiiksek
oldugu yil ise, 7.985.061.239 TL 6deme ile 2019 yilina aittir. Giiniimiize kadar
toplamda 44.533.666.659 TL issizlik sigortas: 6demesi gergeklestirilmistir.

4.3.1.2.2. Kisa Calisma Odenegi

Kisa calisma 6denegi, “genel ekonomik, sektorel, bolgesel kriz veya zorlayict
sebeplerle igyerindeki haftalik caligsma siirelerinin gecici olarak en az ligte bir
oraninda azaltilmast veya siireklilik kosulu aranmaksizin igyerinde faaliyetin
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tamamen veya kismen en az dort hafta stireyle durdurulmasi hallerinde, igyerinde ti¢
ay1 agmamak tiizere sigortalilara ¢alisamadiklart dénem igin gelir destegi saglayan
bir uygulamadir” (www.iskur.gov.tr).

Kisa calisma 6denegi ilk olarak 2003 tarihli, 4857 sayili Is Kanunu’nun 65.
maddesi olarak caligma hayatina girmis, daha sonra yapilan diizenleme ile 4447
say1l1 Issizlik Sigortas1 Kanunu’nda yer almistir (Kayali Cetinkaya, 2014, s. 419).

Tablo 4.7. Yillar itibariyle Kisa Calisma Odeneginden Yararlananlarin Sayisi

Yillar Odeme Yapilan Kisi Sayis1 Odeme Miktar1 (TL)
2005 10.566

2006 64.398

2007 22.051

2008 0

2009 168.467 162.473.091
2010 55.444 39.144.356
2011 5.821 4.243.884

2012 3.110 3.005.208
2013 872 824.581

2014 94 74.205

2015 1.384 304.470

2016 789 1.276.589

2017 465 759.589

2018 4.369 3.070.784
2019 95.666 181.808.909
2020 3.723.097 25.565.353.975
2021 7.308.737 11.217.500.000
2022% 28.669 4.886.000
Toplam 37.179.797.530

Kayngk: ISKUR, 11. Genel Kurul Raporu, s. 77, Aralik 2021 Issizlik Sigortas: Biilteni, s. 2, Mart
2022 Issizlik Sigortasi Biilteni, s. 2. * Mart Ay1 Verileri

Bu sebeple tablo 4.7 dikkate alindiginda kisa ¢alisma Odeneginden
faydalananlarin sayist 2008 krizinin etkisiyle 2009 yilinda yiiksek bir seviyeye
ulagmis, daha sonra azalma egilimine girmis, 2019 ve 2020 yillarindaki ekonomik
kriz ve pandeminin etkisiyle bu 6denekten faydalananlarin sayisi ¢ok ciddi
sayida artig gostermistir. 2020 yilinda 3.723.097 kisi kisa ¢alisma 6deneginden
faydalanmis, karsiliginda 25.565.353.975 TL 6deme gergeklestirilmistir. 2021
yilinda 7.308.737 kisiye 11.217.500.000 TL 6deme yapilmistir. 2005 yilindan
gliniimiize kadar ise toplamda 37.179.797.530 TL tutarinda kisa ¢aligma ddenegi
tahakkuk etmistir. Bu veriler esliginde son yillarda sosyal devlet harcamalarinin
kiimiilatif olarak arttigini sdylemek miimkiindjir.



192 | DR. ALIM TETIK

4.3.1.2.3. Ucret Garanti Fonu

Pasif isgiicii piyasasi politikalarindan bir digeri ise Tlcret garanti fonu
uygulamasidir. 2003 tarihli, 4857 sayili Is Kanunu ile uygulamaya konulan iicret
garanti fonu, mezkir kanunun 33. maddesinde, “Isverenin konkordato ilan etmesi,
isveren i¢in aciz vesikasi alinmasi veya iflasi nedenleri ile isverenin 6deme giigliigline
distiigii hallerde gecerli olmak iizere, iscilerin is iliskisinden kaynaklanan son ii¢
aylik {icret alacaklarini karsilamak amaci ile Issizlik Sigortast Fonu kapsaminda
ayr1 bir Ucret Garanti Fonu olusturulur.” ifadeleri ile tanimlamasi yapilmgtir. Ucret
Garanti Fonu, igverenler tarafindan igsizlik sigortasi primi olarak yapilan 6demelerin
yillik tutarinin ytlizde biri kadardir (Resmi Gazete, 10 Haziran 2003, say1: 25134).

Ucret Garanti Fonu uygulamasi, 15 Mayis 2008 tarihinde kabul edilen, 26 May1s
2008 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5763 sayil ‘Is Kanunu
ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’ kapsaminda 4857 say1li
Is Kanunu’nun 33. maddesinden alinarak 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununa
Ek 1. Madde olarak eklenmistir (Resmi Gazete, 26 May1s 2008, say1: 26887).

Tablo 4.8 dikkate alindiginda, 2005 yilindan itibaren 6demeleri yapilan iicret
garanti fonu uygulamasi 2009 ve 2010 yilinda kiiresel krizin ekonomik krizin etkisi
ile ciddi bir artig gostermistir. Daha sonra diisiis trendine girdikten sonra 2018 yili
ile 2019 yilinda yiiksek bir artig géstermistir. En yiiksek 2019 yilinda goriilen {icret
garanti fonu uygulamasi kapsaminda 41.535 kisi faydalanmis ve 156.954.000 TL
O0deme gergeklestirilmistir. 2022 yili mart ay1 verilerine gore ise, 1865 kisi {icret
garanti fonundan faydalanmis, 10.284.000 TL 6deme yapilmistir.

Tablo 4.8. Ucret Garanti Fonu Odemeleri

Yillar Kisi Sayisi Odeme Miktar1 (TL)
2005 1.269 3.353.000
2006 1.134 1.640.000
2007 2.223 3.600.000
2008 827 1.072.000
2009 12.371 22.339.000
2010 12.905 22.070.000
2011 5.807 9.360.000
2012 3.210 8.663.000
2013 5.671 15.043.000
2014 8.210 21.867.000
2015 5.547 16.081.000
2016 4.591 15.662.707
2017 5.809 25.848.000
2018 20.865 81.027.000
2019 41.535 156.954.000
2020 10.436 48.665.000
2021 6.643 34.282.000
2022* 1865 10.284.000

Kaynak: 2022 Mart Ay Issizlik Sigortas1 Biilteni, 2019 Aralik Ay Issizlik Sigortasi Biilteni, 2016
Aralik Ay Issizlik Sigortasi Biilteni, 2015 Aralik Issizlik Sigortas: Biilteni, Korkmaz ve Mahirogullar,
2013, s. 133, *Mart Ay1 Verileri
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4.3.1.2.4. Nakdi Ucret Destegi

“4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu’nun Gegici 24 iincii maddesi geregince,
igverenleri tarafindan iicretsiz izne ayrilan ve kisa calisma &deneginden
yararlanamayan isc¢iler ile 15/3/2020 tarihinden sonra 51 inci madde kapsaminda is
sOzlesmesi feshedilen ve bu Kanunun diger hiikiimlerine gore igsizlik 6deneginden
yararlanamayan is¢ilere, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaslhilik ayligi
almamak kaydiyla ve 4857 sayili Kanunun Gegici 10 uncu maddesinde yer alan fesih
yapilamayan siireyi gegmemek tiizere, bu siire iginde licretsiz izinde bulunduklar1
veya issiz kaldiklar: siire kadar, Fondan nakdi iicret destegi verilmistir” (ISKUR,
2022 Mart Ay Issizlik Sigortas1 Biilteni, s. 3).

Tablo 4.9. Nakdi Ucret Destegi Odemeleri

Yillar Kisi Sayisi Odeme Miktar1 (TL)
2020 7.543.030 7.225.663.000

2021 5.067.868 6.755.671.000

2022* 57 224.000

Toplam 12.610.955 13.981.558.000

Kaynak: iISKUR, 2022 Mart Ay Issizlik Sigortast Biilteni, s. 3, * Mart Ay1 Verileri

Kisa caligma &deneginden ve issizlik ddeneginden faydalanamayan sigortali
issizlere 2020 yilindan itibaren nakdi iicret destegi saglanmaktadir. Nakdi Ucret
Destegi, giincel pasif isgiicli piyasast politikalarindan biri haline gelmistir. Bu
kapsamda 2020 yilindan 2022 mart ayma kadar 12.610.955 kisiye toplamda
13.981.558.000 TL nakdi iicret destegi saglanmuistir.

4.3.1.2.5. Yarim Calisma Odenegi

“4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun Ek 5. maddesi geregince, isciye,
4857 sayili Kanun’un 74’{incli maddesinin ikinci fikrasi uyarinca haftalik ¢aligma
stiresinin yarisi kadar verilen iicretsiz izin siiresince dogum ve evlat edinme sonrasi
yarim c¢aligma O0denegi ddenmektedir. Dogum ve Evlat Edinme Sonrasi Yarim
Calisma Odenegi, calisilan aya ait aylik prim ve hizmet belgesinin iliskin oldugu
aydan sonraki ikinci ay icinde Fondan aylik olarak 6denir” (ISKUR, 2022 Mart Ay1
Issizlik Sigortas1 Biilteni, s. 4).

2016 yilindan beri yapilan yarim ¢aligma ddemelerinden 2022 mart ayina kadar
toplam 109.458 kisi yararlanmig, toplamda 106.958.620 TL 6denek aktarilmistir.
Son dénemin Onemli sosyal politikalar1 igerisinde yer alan bu uygulama ayni
zamanda Tiirkiye’nin 2000 sonras1 doneminin sosyal devlet algisi1 agisindan 6zeti
mahiyetindedir. Issizlik 6denegi, iicret garanti fonu, kidem, ihbar tazminatlari
uygulamalari ile baslayan pasif tedbirler ilerleyen yillarda kapsama dahil olamayan
kesimleri de kapsayacak sekilde kapsami1 genisletilerek nakdi ticret destegi ve yarim
calisma 6denegi gibi giincel tedbirler uygulamaya konulmustur.
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Tablo 4.10. Yarim Calisma Odemeleri

Yillar Kisi Sayisi Odeme Miktari (TL)
2016 4.422 2.946.896

2017 23.945 17.052.239

2018 22.846 18.378.485

2019 23.568 23.533.000

2020 17.753 20.683.000

2021 13.317 18.548.000

2022* 3607 5.817.000

Toplam 109.458 106.958.620

Kaynak: ISKUR, 2022 Mart Ay1 Issizlik Sigortas1 Biilteni, s. 4, ISKUR, 2021 Aralik Issizlik
Sigortasi Biilteni, s. 4, iSKUR, 2020 Aralik issizlik Sigortast Biilteni, s. 4, * Mart Ay1 Verileri

4.3.1.2.6. Kidem Tazminati

Iscilerin, hizmet akitlerinin isveren tarafindan 1475 sayih Is Kanunu’nun 17,
Maddesinin II numarali bendinde gosterilen sebepler disinda (Ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan haller ve benzerleri) ve is¢i tarafindan ise ayni kanunun 16.
Maddesi uyarinca (Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri),
askerlik hizmeti dolayisiyla ve bagli bulunduklar kanunla kurulu kurum veya
sandiklardan yaslilik, emeklik veya malulliik ayligi yahut toptan 6deme almak
amaciyla feshedilmesi veya kadmin evlendigi tarihten itibaren bir yil i¢inde kendi
arzusu ile sona erdirmesi veya iscinin Oliimii sebebiyle son bulmasi hallerinde
is¢inin ise bagladigi tarihten itibaren hizmet akdinin devami siiresince her gecen
tam yil icin isverence is¢iye 30 giinliik {icreti tutarinda ddenen tazminata kidem
tazminati denir (1475 Sayili Is Kanunu, 14. Madde).

Kanun maddesinden anlasilacagi lizere kidem tazminatina hak kazanabilmek
i¢in ig¢inin en az 1 yil caligmis olmasi gerekir ve isyerinden ayrilirken kanunun
17. Maddesinin II. Bendi disinda (Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve
benzerleri) isten ayrilmasi gerekir.

Kidem tazminati tutar1 ise; kanun maddesinde belirtildigi tizere her gecen tam y1l
icin is¢inin aylik briit ticreti kadardr.

Kidem tazminati isciler i¢in ekonomik bir destek hiiviyetindedir. Bunun
yaninda isgilerin hizmet sozlesmelerinin feshedilmesinde isverenlere keyfi olarak
davranmada caydirici bir rol oynamasi ve is¢i agisindan da i giivencesi saglamast
amactyla onemli gorevlere sahip bir pasif istihdam politikasidir. Issizlik sigortastyla
ekonomik yonden benzerlik gosterse de bazi farkliliklart vardir. Arasindaki farklar
su sekildedir (Erol, Ozdemir ve Yurdakul, 2010: 13):
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Tablo 4.11. Issizlik Sigortas1 ile Kidem Tazminat1 Arasindaki Farklar

Issizlik Sigortas Kidem Tazminat

Issizlik sigortasindan yararlanabilmek | Kidem tazminatinda calisanin kendi iradesi disinda issiz
icin calisanin kendi istegi disinda issiz | kalmas: diye bir sart yoktur. Isci hakli nedenleri dayanak
kalmas sarttir. olarak gosterip is sozlesmesini kendisi feshedip issiz kalsa
da kidem tazminatindan yararlanabilir.

Issizlik sigortasi, is sozlesmesi sona | Is¢ci yeni bir is bulsa da eski isinden dolayr kidem
eren is¢iye yeni bir is bulamamis | tazminatina hak kazanir.
olmasi sartiyla verilir.

Issizlik sigortast IS-KUR tarafindan | Kidem tazminat igveren tarafindan verilmektedir.
verilmektedir

Kaynak: Ercan AKYIGIT, 2008, 4857 Sayili Is Kanunu Serhi, Seckin Yayincilik, Ankara, 196-199,
Alintilayan: Hatice EROL, Abdullah OZDEMIR ve Elif Meryem YURDAKUL, Tiirkiye’de Issizligin
Yol A¢tig1 Olumsuz Sonuglarin Giderilmesinde 4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanununun Islevi, TISK
Akademi, 2010/11, 13

4.3.1.2.7. ihbar Tazminati
Tiirkiye’de uygulana pasif istthdam politikalarindan bir digeri de ihbar

tazminatidir. Thbar tazminati, siiresi belirli olmayan siirekli hizmet akitlerinin
feshinden 6nce durumun diger tarafa 1475 sayili is kanunun 13. Maddesinde yer
alan bildirim stirelerine uyulmamasi sebebiyle 6denen tazminattir, bildirim stireleri
ise su sekildedir (1475 Sayili s Kanunu, 13. Madde):

» 6 aya kadar siirmiis islerde, 2 hafta,

» 6 aydan 1,5 yila kadar stirmiis iglerde 4 hafta,

» 1,5 yildan 3 yila kadar siirmiis islerde 6 hafta,

» 3 yildan fazla siirmiis islerde 8 hafta sonra ig sdzlesmesi feshedilmis sayilir.

Iscinin isine bu bildirim siireleri dikkate almadan son veren isveren ihbar
tazminati 6demeye mahk(m edilir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007, s. 120).

4.3.1.2.8. is Kaybi Tazminati

“4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ¢ergevesinde,
Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarda is sozlesmesine dayali olarak {icret
karsiligi ¢alisanlardan; bu kuruluslarin 6zellestirmeye hazirlanmasi, 6zellestirilmesi,
kiigiiltiilmesi veya faaliyetlerinin kismen veya tamamen durdurulmasi, siireli veya
stiresiz kapatilmasi veya tasfiye edilmeleri nedeniyle, hizmet akitleri, tabi olduklar
is kanunlar1 ve toplu is sdzlesmeleri geregince tazminata hak kazanacak sekilde
sona erenlere is kayb1 tazminat1 6denmektedir” (ISKUR, 11. Genel Kurul Raporu,
s. 79).

4046 sayili Kanun kapsaminda Ozellestirilen igyerlerindeki issizlere doniik
uygulamaya konulan ig kayb1 tazminat1 6nemli sosyal politika uygulamalarindandir.
Ozellestirilen isyerinde hizmet akdinin devam ettigi siireye gére 90 ila 240 giin
siire boyunca is kaybi tazminatina hak kazanilabilmektedir. Is kaybi tazminati is
sOzlesmesinin feshi tarihinde giinliik briit asgari {icretin 2 kat1 kadardir. Engellilere
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ise giinliik briit asgari iicretin 4 kat1 6deme yapilmaktadir. 2021 yil1 i¢in aylik is
kayb1 tazminati miktari, 5.115,18 TL, engelliler i¢in ise 10.230,36 TL olarak
hesaplanmaktadir (ISKUR, 11. Genel Kurul Raporu, s. 79, 80).

Tablo 4.12. Yillar itibariyle is Kayb1 Tazminati Odemeleri

Yillar Hak Eden Kisi Sayisi Odeme Miktar1 (TL)
2002 234 928.059
2003 2.151 8.458.776
2004 5.725 24.890.579
2005 3.510 28.489.568
2006 2.433 12.155.690
2007 265 15.384.831
2008 671 4.920.378
2009 654 7.111.943
2010 9.483 68.004.713
2011 1.856 8.087.870
2012 532 6.627.655
2013 3.353 11.163.725
2014 1.214 13.214.800
2015 879 6.359.492
2016 300 3.764.761
2017 239 3.853.738
2018 1.295 14.280.489
2019 75 5.313.367
2020 35 1.027.244
2021* 71 2.136.798
Toplam 34.975 246.174.476

Kaynak: ISKUR, 11. Genel Kurul Raporu, s. 79, 80, * Ekim Ay1 Verileri

2002 yilindan itibaren 6demesi yapilan is kayb1 tazminati, 6zellestirmenin yogun
olarak yasandigi 2010 yilinda maksimum seviyeye ulagsmistir. 2010 yilinda toplam
9.483 kisi is kayb1 tazminatindan yararlanmig, 68.004.713 TL tazminat 6denmistir.
Son yillarda azalan o6zellestirme uygulamalariyla is kaybi tazminati tutar1 da
azalmistir. 2002 yilindan 2022 yili mart ayma kadar toplam 34.975 kisi is kaybi1
tazminatina hak kazanmis, toplamda 246.174.476 TL 6deme gergeklestirilmistir.

4.3.2. Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikalar

Yoksulluk, Tiirkiye’nin 6zellikle 1970’lerden sonra issizlikle beraber ortaya
ctkan en &nemli sosyal sorunlarindan biridir. Issizligin de dogal bir sonucu
olmasi dolayisiyla aralarindaki iliski yadsinamaz bir gercektir. Kdyden kente
gbclin hizlandig, kentte vasifsiz ve sigortasiz galisanlarin ¢ogaldigi 1970’11 yillar
yoksullugun da derinden hissedildigi yillar olmustur. Yoksullugun meydana
gelmesinde gelir dagilimindaki esitsizlikler, isgiicli piyasasina bagli nedenler,
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enflasyon, krizler, dogal afetler, savaslar, salgin hastaliklar vb. diger faktorler etkili
olmaktadir. Yoksullukla miicadele sosyal devletin ana ugras alanlar1 igerisinde yer
almis, sosyal yardimlar ve gelir dagilimi adaletsizliginin azaltilmasi kapsaminda
uygulanan politikalar en 6nemli miicadele araglari igerisinde yer almistir. Gelir
adaletinin saglanmasi yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir yer teskil etmektedir.
Bu mahiyette, gelir adaleti gelirin yeniden dagilimimin saglanmasini gerekli
kilmaktadir. Sosyal devlet, gelir dagilimi adaletini ¢esitli yontemler kullanarak
saglamaktadir. Bunlardan en 6nemlileri; vergiler, sosyal kamu harcamalari, fiyat
politikalari, isgilicii piyasasi politikalari, tcret politikalar1 ve sosyal gilivenlik
sistemidir (Yiiksel Arabaci, 2012, s. 122-127; Oren, 2021, s. 107-127).

Yoksulluk, genel anlamda asgari ihtiyaglarin karsilanamamasi durumudur.
Asgari ihtiyaglar, gida, barinma, 1sinma, giyim vb. fizyolojik gereksinimlerdir.
Yoksullugun tam olarak spesifik bir tanimin1 yapmak miimkiin degildir. Ancak,
kendi icerisinde siniflandirmalar yapilarak anlasilmasi saglanmaktadir. Bu agidan
yoksulluk, mutlak ve goreli olarak ikiye ayrilmaktadir. Mutlak yoksulluk, kisilerin
hayatlarini stirdiiriilebilmeleri igin gerekli olan gida, giyinme, barinma, 1sinma
vb. ihtiyaclar1 kismen veya tamamen karsilayamama durumudur. Diinya Saglik
Orgiitii, yoksulluga gida ekseninde bakarak giinliik 2400 kalori elde edemeyen
bireylerin yoksul olarak degerlendirilmesi kanaatine varmistir. Bu hesaplama ve
tanimlama mutlak yoksulluk igerisinde ‘gida yaklagimi’ olarak ifade edilmistir.
Gida harcamalarinin yaninda giyinme, barinma, 1sinma gibi diger ihtiyaglarin
da dahil edildigi mutlak yoksulluk tanimi, ‘temel ihtiyaclar yaklasimi’ olarak
literatiirde yer almaktadir. Gida yaklagimi perspektifinde yapilan hesaplamalarda
yoksulluk ‘aglik smir1 olarak’ ifade edilirken, temel ihtiyaglar yaklagimina gore
hesaplanan yoksulluk, ‘yoksulluk sinir1’ olarak tarif edilmektedir (TUSIAD, 2000,
s. 96; Senses, 2002, s. 63; DPT, 2001, s. 104; Yiiksel Arabaci, 2012, s. 122,123).
Goreli yoksulluk ise; “temel ihtiya¢larint mutlak olarak karsilayabilen ancak kigisel
kaynaklarin yetersizligi yiiziinden toplumun genel refah diizeyinin altinda kalan
ve topluma sosyal agidan katilmalar1 engellenmis kisileri” (Senses, 2002, s. 91)
ifade etmektedir. Mutlak yoksulluk, daha ¢ok gelismekte olan iilkelerin bir sorunu
olarak goziikiirken, gelismis tlilkelerde yoksulluk ifade edilirken goreli yoksulluktan
bahsedilmektedir (Yiiksel Arabaci, 2012, s. 123). Bu durumda sosyal refah
devletlerinde mutlak yoksullugun neredeyse olmadigi sonucu ¢ikarilabilir.

Yoksullukla miicadele kapsaminda gelirin yeniden dagitilmasi cesitli araglar
kullanilarak yapilmaktadir. Bunlardan ilki, vergilerdir. Vergiler, iist gelir gruplar
ile alt gelir gruplar1 arasindaki ¢itanin daralmasini saglayan onemli bir kamu
politikasidir. Ust gelir gruplarinin satin alma giiglerini azaltarak, alt gelir gruplarinin
da g¢esitli kamu harcamalar1 destegi ile satin alma giiclerini artirarak gelir
dagilimi esitsizligi dnlenmeye ¢alisilmaktadir. Bir diger miicadele araci ise kamu
harcamalaridir. Kamu harcamalari, sosyal devletlerin gelir adaletini saglamak i¢in
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kullandig1 6nemli bir arag olarak 6ne ¢ikmaktadir. Alt gelir gruplarina yonelik vergi
indirimleri, transfer harcamalari, nakdi yardimlar ve gesitli siibvansiyonlar bu grup
icerisinde yer alir. Uciincii dagitim araci ise fiyat politikalaridir. Fiyat politikalart
kendi igerisinde tarimsal destekleme fiyat politikalari, KIT mallarina yénelik fiyat
politikalari, piyasa mallarinin fiyatlarinin belirlenmesine yonelik politikalar olarak
tasnif edilmektedir. Bunlardan ilki olan tarimsal destekleme fiyat politikalarinda
amag, devletin daha ucuza halkina tarim triinlerinin ulastirilmasini saglamak
yatmaktadir. Devlet, burada iireticilere dogrudan siibvansiyon saglamanin yaninda,
tohum, giibre, ilag gibi girdilerin maliyetini diisiirmek icin de siibvansiyonlar
saglamaktadir. Fiyat politikalarindan ikincisi olan KIT mallarma yonelik fiyat
politikasi ise, devletin bizzat iireticisi oldugu triinlerde daha diisiik fiyat politikasi
belirleyerek alt gelir gruplarinin satin alma gliglerinin artirilmasi amaglanmaktadir.
Fiyat politikalarindan sonuncusu ise, piyasa mallarinin fiyatlarinin belirlenmesine
yonelik politikalardir. Devlet, her ne kadar serbest piyasa ekonomisini benimsemis
olsa da fahis fiyat artiglarina miidahale etme ve daha dengeli bir hale donlismesini
saglamakla gorevlidir. Sosyal devlet ilkesinin bir tezahiirii olarak bakilabilir.
Gelir esitsizliginin 6nlenmesinde diger bir uygulama ise emek piyasasindaki
iicret politikalarina dogrudan devletin miidahale etmesidir. Sosyal devletin dnemli
bir gorevi vatandasimin asgari bir gelire sahip olmasini saglamaktir. Bu da asgari
bir licret seviyesinin belirlenmesi ile miimkiin olmaktadir. Kamu otoritesi kamu
calisanlarinin iicretlerinin iyilestirilmesinin yaninda 6zel sektdr calisanlarinin
ticretlerine de asgari licret formiilii ile miidahale etmekte ve belirlenen asgari licretin
altinda bir ¢aligma {icretinin verilemeyecegi kanunen sabit kilinmistir. Devletin, gelir
adaletsizligini 6nlemede kullandig1 6nemli bir aract da sosyal giivenlik sistemidir.
Sosyal giivenlik sistemi, igsizlik sigortasi ile ¢alisanlardan ¢alismayanlara, saglik
sigortast ile saglikli olanlardan hastalara, yaslilik sigortasi ile genglerden yaslilara,
evlilik ve cocuk yardimi ile de bekar ve ¢ocuksuzlardan evli ve cocuk sahibi olanlara
yonelik yatay gelir dagilimi diizenlemesini saglamaktadir (Yiiksel Arabaci, 2012, s.
128-130; Oren, 2021, s. 114-127).

4.3.2.1. Tiirkiye’de Gelir Dagihmi

Tiirkiye’de gelir dagilim1 ve yoksulluk oranlar1 TUIK tarafindan her y1l diizenli
olarak ilan edilmektedir. Gelir dagilimi yoksullugun 6nlenmesi adina 6énemli bir
gostergedir. Bu acidan degerlendirildiginde yoksullugu gelir dagilimindan ayr
tutmak miimkiin degildir. Gelir adaleti ile yoksulluk arasinda pozitif yonlii bir
iliskinin varlig1 bilinmektedir. Gelir adaletinin saglanmasi yoksulluk oranlarinda
pozitif yonlii bir gelismeye imkan saglamaktadir. Gelir dagiliminin ne kadar adaletli
yapildig1 tiim diinyada ortak bit metot olan Gini katsayisi ile dl¢tilmektedir. Gini
katsayis1 0 ile 1 arasinda bir dl¢tim aralig1 sunmaktadir. Bu katsay1 1°e yaklastik¢a
gelir adaletsizligi, 0’a yaklastikca da gelir adaleti artmaktadir. Gelir adaletinin
saglanmasi ise muhakkak sosyal devlet olma vasfinin artmasina da katk: verecektir.
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Tablo 4.13. Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Siralt Yiizde 20’lik Gruplar
itibariyle Y1llik Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirinin Dagilimi (%) ve Gini Katsay1st

Yillar | Hanehalki | En diisik | ikinci | Uciincii | Dordiincii | En yiiksek Gini
Dilimleri %20 %20 %20 %20 %20 Katsayisi
2002 5.3 9.8 14 20.8 50.1 0.44
2003 6 10.3 14.5 20.9 48.3 0.42
2004 6 10.7 15.2 21.9 46.2 0.40
2005 6.1 11.1 15.8 22.6 44.4 0.38
2006 5.1 9.9 14.8 21.9 48.4 0.43
2007 5.8 10.6 15.2 21.5 46.9 0.41
2008 5.8 10.4 152 21.9 46.7 0.41
2009 5.6 10.3 15.1 21.5 478 0.42
2010 5.8 10.6 15.3 21.9 46.4 0.402
2011 5.8 10.6 152 21.7 46.7 0.404
2012 5.9 10.6 15.3 21.4 46.6 0.402
2013 6.1 10.7 15.2 21.7 46.6 0.400
2014 6.2 10.9 15.3 21.5 459 0.391
2015 6.1 10.7 15.2 21.1 46.5 0.397
2016 6.2 10.6 15 20.9 472 0.404
2017 6.3 10.7 14.8 20.9 47.4 0.405
2018 6.1 10.6 14.8 20.9 47.6 0.408
2019 6.2 10.9 15.2 21.4 46.3 0.395
2020 5.9 10.6 14.9 21.1 475 0.410
2021 6.1 10.8 15.1 21.3 46.7 0.401

Arastirmasi-2021-45581, ET: 19.05.2022

Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Gelir-ve-Yasam-Kosullari-

Tablo 4.13 milli gelirden en yiiksek pay alan %20’lik dilimden en az pay alan %20
’lik dilime kadar olan bes farkli gelir seviyesinin oranlarini1 vermektedir. Sekil 4.1
ise gelirin ne kadar adaletli dagitildigini gosteren Gini katsayisinin yillar itibariyle
degisimini gostermektedir. 2002 yilinda en diisiik %20’lik hanehalki dilimi milli
gelirden %5,3 pay alirken, 2021 yilinda %6,1’e yiikselmistir. En yiiksek %20’lik
hanehalki dilimi ise milli gelirden 2002 yilinda %50,1 pay alirken, 2021 yilinda
%46,7’ye gerilemistir. Bu gostergeye paralel olarak Gini katsayis1 da 2002 yilinda
0,440 iken, 2021 yilinda 0,401’e gerilemistir. 2002-2021 yillar1 dikkate alindiginda
gelir dagilimi adaletinin dalgali bir seyir igerdigi sdylenebilir. En yiiksek gelir
adaletinin saglandig1 yillar, 2005, 2014 ve 2019 yillaridir. 2005’te Gini katsayisi
0,380, 2014°te 0,391 ve 2019°da ise 0,395 olarak gerceklesmistir. Gelir adaletinin
en kotii oldugu yillar ise, 2002 ve 2006 yillaridir. 2002 yilinda Gini katsayisi 0,440,
2006 yilinda ise 0,430 olarak gerceklesmistir.
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Sekil 4.1. Tiirkiye’de Yillar Itibariyle Gini Katsayis1 (Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Gelir-ve-Yasam-Kosullari-Arastirmasi-2021-45581, ET: 19.05.2022)

Gelir adaletinin en yiiksek oldugu 2005 yilinda tablo 4.13’ten goriilecegi tizere
milli gelirden en diisiik pay alan %20’lik hanehalk: dilimi %6,1; en yiiksek pay alan
hanehalki dilimi ise mezkir yillar igerisinde en diisiikk pay oranina %44,4 olarak
gerceklestirmistir. Yani 2005 yilinda en yiiksek %20’lik dilimle en diistik %20’lik
dilim arasindaki ¢ita ve yay en dar oldugu dénemi yasamaistir.

Tablo 4.14. Esdeger Hanehalk: Kullanilabilir Fert Medyan Gelirinin %50’si Dikkate Alinarak
Belirlenen Yoksul Sayisi ve Yoksulluk Orani (2006-2021)

Yillar Yoksulluk Sinir1 (TL) Yoksul Sayisi Yoksulluk Orani (%)
2006 2.351 12.548.000 18,6
2007 3.041 11.163.000 16,3
2008 3.164 11.580.000 16,7
2009 3.522 12.097.000 17,1
2010 3.714 12.025.000 16,9
2011 4.069 11.670.000 16,1
2012 4.515 11.998.000 16,3
2013 5.007 11.137.000 15
2014 5.554 11.332.000 15
2015 6.246 11.219.000 14,7
2016 7.116 11.026.000 14,3
2017 7.944 10.622.000 13,5
2018 8.892 11.091.000 13,9
2019 10.793 11.641.000 14,4
2020 12.394 12.267.000 15
2021 14.034 11.936.000 14,4

Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-ve- Yasam-Kosullari-
Arastirmasi-2021-45581, ET: 20.05.2022
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Tablo 4.14 ve Sekil 4.2, Tiirkiye’nin 2006-2021 yillar1 aras1 yoksulluk rakamlarini
ve oranlarini gostermektedir. Bu veriler 1s18inda Tiirkiye nin yoksulluk oranlarmin
dalgal1 bir seyir izledigi sdylenebilir. 2006 y1ilinda %18,6 olan yoksulluk orani, 2021
yilinda %14,4 olarak ger¢eklesmistir. Yine 2021 yilinda yoksulluk orani, bir 6nceki
yila gore 0,6 puan azalmistir. 2006-2021 yillar1 arasinda yoksulluk oraninin en
diistik oldugu y1l %13,5’luk oranla 2017 yilina aittir. En yiiksek yoksulluk oraninin
oldugu yil ise %18,6’lik oranla 2006 yilidir.

o

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

i ' Ok Uk OrEn

Sekil 4.2. Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Medyan Gelirinin %50’si Dikkate Alinarak
Belirlenen Yoksulluk Orani (2006-2021) (%) (Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-
ve-Yasam-Kosullari-Arastirmasi-2021-45581, ET: 20.05.2022)

Yoksul sayilarina bakildiginda, 2006 yilinda 12.548.000 kisi olan yoksul sayisi,
2021 yilinda 11.936.000 kisi olarak gerceklesmistir. 2021 yilindaki yoksul sayist
bir onceki yila gore 331.000 kisi azalmistir. En yiliksek yoksul sayisinin oldugu yil
12.548.000 kisi ile 2006 yil1, en diisiik yoksul sayisinin oldugu yil ise 10.622.000
kisi ile 2017 yilina aittir.

2006 yilinda 2.351 TL olan yoksulluk sinir1 yillar itibariyle siirekli artarak 2021
yilinda 14.034 TL’ye ulasmistir. Bu rakam, giincel asgari iicretin yaklasik olarak 3,3
katidir. Yoksulluk oranlarinin ve yoksul sayisinin referans istatistiki veriler 1s1¢inda
azalmakta oldugu goriilmektedir. Bu durum da sosyal devlet ilkeleri ile pozitif yonlii
bir iliski saglandiginin gostergesidir.

4.3.2.2. Yoksullukla Miicadele Kapsaminda Sosyal Yardimlar ve Sosyal

Koruma Harcamalari

Tiirkiye Cumhuriyeti bir sosyal devlet olma kimligi kapsaminda yoksullukla
miicadele ekseninde gesitli sosyal yardimlar yapmaktadir. Incelenen istatistiki
verilerde sosyal yardimlarin niteliginin ve yardim tutarinin diizenli bir sekilde arttig1
goriilmektedir. Devletin yaptig1 sosyal yardimlar tablo 4.15’ten de goriilecegi tizere;
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dogum yardimi, ¢oklu dogum yardimi, esi vefat etmis kadinlara yonelik diizenli nakit
yardim programi, oksiiz ve yetim yardimi, muhtag asker ailelerine yonelik diizenli
nakit yardim programi, muhtag¢ asker ¢ocugu yardimi, terér zarart yardimlari, afet-
acil durum yardimlari, ise yonlendirme yardimi, ise baslama yardimi, sehit yakinlari
ve gazilere yonelik yardimlar, gida yardimlari, agevleri, barinma yardimlari, sosyal
konut projesi, yakacak yardimlari, elektrik tiiketim destegi, sosyal uyum yardimi,
yash ayligi, engelli ayligi, engelli yakint ayligi, yash ve engelli bakim projeleri,
engelli ihtiya¢ yardimlari, GSS prim ddemeleri, sartli saglik yardimlari, katilim pay1
O0demeleri, kronik hastalik yardimi, slikozis hastalarina yapilan édemeler, kronik
hastalara elektrik tiiketim destegi, sarthi egitim yardimlari, yabancilara yonelik sartl
egitim yardimi, egitim materyali yardimi, 6grenci barinma-tagima-yemek yardimi,
yurt yapimi, yiksekogrenim Ogrencilerine yonelik yardimlar ve muhtelif egitim
yardimlar1 olarak siralanmaktadir (aile.gov.tr; Sayan Kotak, 2014, s. 73-87).
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Tablo 4.15. Tirkiye’de Sosyal Yardimlarin Siniflandirilmasi
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Tablo 4.15’te sosyal politikanin 6nemli bir basamagi olan sosyal yardimlarin
tasnifi gosterilmistir. Birden ¢ok Bakanlik biinyesinde ve sistematik bir sekilde
yapilan bu yardimlar Tiirkiye’nin sosyal devlet ilkesine yonelik nemli gostergelerini
icermektedir. Hak temelli yapilan bu yardimlar ¢ok sayida vatandasin yoksulluk
kaynakli sosyal dislanmaya maruz birakilmasinin 6niine gegmektedir.

Tablo 4.16. Sosyal Koruma Harcamalarinin Yardim Tiirlerine Gore Dagilim1
(2000-2020) (Milyon TL)

Yil |Hastalik/ | Engelli/ | Emekli/ | Dul/ Aile/ | Issizlik | Sosyal | Sosyal Idari Sosyal
Saglik Malul | Yash Yetim | Cocuk Dis- |Koruma | Masraflar | Koruma
Bakimi lanma | Yardimlar1 | ve Diger Harcamalar1

Toplam1 | Harcamalar | Toplami

2000 |5.120 360 5307 |1.392 |352 14 585 13.129 375 13.504

2001 | 8.809 522 8421 2270 |[537 20 295 20.974 609 21.583

2002 [ 13.994 | 782 13.241 |3.460 |842 84 390 32.793 744 33.537

2003 | 18.660 [ 1.011 [20.531 |5.482 |1.056 |165 566 47.472 966 48.438

2004 {22248 | 1.225 |26.781 |7.096 |[1.343 |307 727 59.727 1.213 60.940

2005 |24.412 [ 1.442 [32.228 |8.205 |1.790 |467 795 69.339 1.792 71.131

2006 | 30.080 |1.733 |38.222 |9.721 1.956 |552 831 83.096 1.795 84.891

2007 |32.620 [2.280 [45.498 |[11.470 |2.769 |602 982 96.221 1.769 97.990

2008 [39.571 |2.506 |52.891 |11.735 |2.946 |721 1.220 | 111.591 1.922 113.512

2009 |47.384 [3.538 [63.236 [11.649 |3.418 |[1.856 |1.408 |132.490 |2.032 134.522

2010 {49.429 |4.280 |71.725 |14.148 [3.681 |1.624 |1.359 |146.245 |2.205 148.450

2011 | 56.046 |5.654 |80.243 |19.200 [4.603 |1.739 |[1.596 |169.082 |2.586 171.668

2012 |160.518 [7.035 [92.137 [22.424 |5.597 |[2.431 |2.545 |192.687 [2.976 195.663

2013 | 65.839 | 8.088 | 104.554|25.2568 [6.899 |2.572 |[2.927 |216.446 |3.982 220.449

2014 | 73322 [9.251 117.390 [28.931 |7.580 |[3.167 |3.271 |242.912 [4.332 247.244

2015 (80.463 | 10.124 |133.515|32.719 [8.901 |5.263 |[3.927 |274912 |5.163 280.074

2016 191.330 [ 11.982 |162.139(39.615 |12.319 [8.172 |5.218 |330.776 |5.744 336.520

2017 [ 103.077 | 13.317 | 184.984 | 44.687 |14.966 |8.672 |5.853 |375.557 |7.108 382.665

2018 | 121.755 |14.840 [219.939[52.262 |16.986 |10.358 |5.887 |442.027 |6.700 448.727

2019 | 146.036 | 18.200 |263.079|63.616 |23.177 |15.732 |3.529 |533.368 8.834 542.201

2020 | 170.993 |20.906 |300.902|73.194 [31.071 |44.393 [4.544 |646.002 |9.597 655.599

Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sosyal-Koruma-Istatistikleri-2020-37193, ET:
23.05.2022

Sosyal koruma harcamalari sosyal devletlerin miiracaat ettigi, risk gruplarina,
dezavantajl gruplara yonelik harcamalarmi ifade etmektedir. TUIK, sosyal koruma
harcamalarini hastalik/saglik bakimi, engelli/maliil, emekli/yasli, dul/yetim, aile/
cocuk, issizlik ve sosyal diglanma olmak iizere 7 kategoriye ayirmistir. Bukategorilere
doniik harcamalarin miktar1 ve GSYH igerisindeki oranlari sosyal devlet kimliginin
gelisiminin 6nemli bir gostergesidir. Tablo 4.16, sosyal koruma harcamalarinin
2000 yilindan 2020 yilina kadar ki siirecte degisimini gostermektedir. Sekil 4.3°ten
de goriilecegi lizere sosyal koruma harcamalarinda diizenli bir artis yaganmustir.
2000 yilinda 13.504.000.000 TL olan sosyal koruma harcamalariin toplam tutari
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2020 yilinda 48,54 kat biiyliyerek 655.599.000.000 TL’ye yiikselmistir. Bu siire¢
icerisinde GSYH ise 11,98 kat bliylimiistiir. Buradan da anlasilacagi lizere sosyal
koruma harcamalarinin artis oran1 GSYH artis oranindan daha fazladur.
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Sekil 4.3. Sosyal Koruma Harcamalart Toplaminin Yillara Gére Degisimi (2000-2020) (Kaynak:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sosyal-Koruma-Istatistikleri-2020-37193, ET: 23.05.2022)
Sosyal korumaharcamalari kendiicerisinde 7 farklirisk grubunu barindirmaktadir.
2020 yili itibariyle sosyal koruma harcamalari igerisinde en yiiksek orana sahip
risk grubu sekil 4.4. dikkate alindiginda %45,89 ile emekli/yasli harcamalarina
aittir. Daha sonra sirayla, %26,08 ile hastalik/saglik bakimi, %11,16 dul/yetim,
%6,77 1issizlik, %4,73 aile/cocuk, %3,18 engelli/maliill ve %0,69 ile sosyal
dislanma harcamalar1 gelmektedir. 2000 yil1 gostergeleri ile 2020 yili gostergeleri
kiyaslanacak olursa, 2020 yilinda sosyal kamu harcamalarinin yardim tiirlerine
gore dagiliminda 2000 yilina gore hastalik/saglik bakimi, engelli/maliil ve sosyal
dislanma kalemlerinde oransal bir diisme oldugu goriilmektedir. 2000 yilinda sosyal
kamu harcamalari igerisinde hastalik/saglik bakimi harcamalar1 %37, 91 iken 2020
yilinda %26,08; 2000 yilinda engelli maliil harcamalarin1 oran1 %26,65 iken 2020
yilinda %3,18 ve 2000 yilinda sosyal dislanma harcamalarinin oram1 %4,33 iken
2020 yilinda %0,69 olarak gerceklesmistir. Buradan anlagilacagi tizere 2000 yilina
gore 2020 yilinda sosyal kamu harcamalarinin yardim tiirlerine goére dagiliminda
hastalik/saglik bakimi, engelli/maliil ve sosyal dislanma kategorilerinde oranlarinin
azaldigi, emekli/yasl, dul/yetim, aile/¢cocuk ve issizlik yardimlari dagiliminda
oransal bir artig yasanmuistir.



210 | DR. ALIM TETIK

50

45 89
45
ap 3791 39,29
35
30 76,08 26,65
25
20
= 103 11,16
10 . 6,77
! 0,1 0,568
; . m | -
Hastahk/Saghk Engeli/Malil EmekliYash  DulYetim  Aike/Cocuk Issizlik Sosyal
Bakim Dislanma

m 2000 m2020

Sekil 4.4. 2000 ve 2020 Yillar1 Ozelinde Sosyal Koruma Harcamalarinin Yardim Tiirlerine
Gore Dagilimi (%) (Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sosyal-Koruma-
Istatistikleri-2020-37193, ET: 23.05.2022)

Sosyal koruma harcamalar1 2019 yilina gore 2020 yilinda 113.398.000.000 TL
artis gostermistir. Bu da oransal olarak %20,91°lik bir artisa tekabiil etmektedir.
2020 yilinda sosyal koruma harcamalar1 igerisinde en yiiksek paya sahip olan
emekli/yasl harcamalar1 300.902.000.000 TL, hastalik/saglik bakim1 harcamalari
170.993.000.000 TL, dul/yetim harcamalar1 73.194.000.000 TL, issizlik harcamalar1
44.393.000.000 TL, aile/cocuk harcamalari 31.071.000.000 TL, engelli/maliil
harcamalari 20.906.000.000 TL ve sosyal diglanma harcamalar1 ise 4.544.000.000
TL olarak gerceklesmistir.

Sosyal koruma harcamalarinin miktar olarak artmasindan ziyade GSYH
icerisindeki oranma bakarak degerlendirmede bulunmak daha dogru sonug
vermektedir. Tablo 4.17’ye gore sosyal koruma harcamalarinin GSYH igerisindeki
orani 2004 yilina kadar diizenli olarak bir artis gostermistir. 2005 yilinda sabit
kalmig, daha sonra 2010 yilina kadar tekrardan bir artig trendi igerisine girmistir.
2000-2020 yillar1 arasindaki en biiyiik artis 2008’den 2009°a gegisin yasandigi,
kiiresel ekonomik krizin oldugu dénemde olmustur. 2008 yilindan 2009 yilina
gecerken sosyal koruma harcamalarimin artis hizi %18,12 olarak gergeklesmistir.
2009 yilinda %13,36 olan sosyal koruma harcamalarinin GSYH igerisindeki orani
2011 yilina kadar bir azalma trendine girmis ve daha sonraki yillarda dalgali bir
seyir igerisinde olmustur.
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Tablo 4.17. Sosyal Koruma Harcamalari Toplamimin GSYH igerisindeki Orani (%) (2000-2020)

Yillar Sosyal Koruma GSYH (Bin TL) Sosyal Koruma Artis Hizx
Harcamalar1 Toplam Harcamalarmm GSYH (%)
(Bin TL) I¢erisindeki Oranmi (%)
2000 13.504.000 171.494.210 7,87 -
2001 21.583.000 247.266.207 8,72 0,10
2002 33.537.000 362.109.648 9,26 6,19
2003 48.438.000 472.171.775 10,25 10,69
2004 60.940.000 582.852.799 10,45 1,95
2005 71.131.000 680.275.847 10,45 0
2006 84.891.000 795.757.109 10,66 2,0
2007 97.990.000 887.714.414 11,03 3,47
2008 113.512.000 1.002.756.496 11,31 2,53
2009 134.522.000 1.006.372.482 13,36 18,12
2010 148.450.000 1.167.664.479 12,71 -5,11
2011 171.668.000 1.404.927.615 12,21 -4,09
2012 195.663.000 1.581.479.251 12,37 1,31
2013 220.449.000 1.823.427.315 12,08 -2,40
2014 247.244.000 2.054.897.828 12,03 -0,41
2015 280.074.000 2.350.941.343 11,91 -1,0
2016 336.520.000 2.626.559.710 12,81 7,55
2017 382.665.000 3.133.704.267 12,21 -4.91
2018 448.727.000 3.758.773.727 11,93 -2,34
2019 542.201.000 4.317.786.909 12,55 5,19
2020 655.599.000 5.046.883.307 12,99 3,50

Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Donemsel-Gayrisafi- Yurt-Ici-Hasila-IV.-Ceyrek:-
Ekim-Aralik-2021-45548, ET: 23.05.2022
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Sekil 4.5. Sosyal Koruma Harcamalar1 Toplamimin GSYH Igerisindeki Oran1 (%) (2000-2020)
(Kaynak:https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Donemsel-Gayrisafi- Yurt-Ici-Hasila-IV.-Ceyrek:-
Ekim-Aralik-2021-45548, ET: 23.05.2022)
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Sosyal koruma harcamalarmin GSYH igerisindeki en yiiksek orani %13,36
ile 2009 yilina, en diisiikk orani ise %7,87 ile 2000 yilina aittir. 2009 yilindaki bu
artis kiiresel ekonomik krizin etkilerini azaltmak adina devletin sosyal onlemlere
yoneldiginin bir gostergesi, 2019 ve 2020 yillarindaki artiglar ise pandeminin
etkileri olarak gozitkmektedir.

Tablo 4.17’ye gore sosyal koruma harcamalarinin GSYH igerisindeki oranlarinin
pozitif artis hizlarmma bakildiginda, en yiiksek artis hizinin %18,12 ile 2008’den
2009’a gegiste yasandigi, daha sonraki en yiiksek artig hizlari ise 2002’den 2003’e
geciste %10,69 ve 2015°ten 2016’ya geciste %7,55 ile yasanmistir. Sosyal kamu
harcamalarinin GSYH igerisindeki negatif artis hizlarinda ise, 2009°dan 2010’a
geciste -%35,11, 2016°dan 2017’ye gegiste -%4,91 ve 2010°dan 2011°e gegiste
-%4,09’luk bir negatif artis hiz1 goriilmiistiir.

2020 yilinda sosyal koruma harcamalarinin GSYH igerisindeki orani1 yaklasik
%13’tlir. 2019 yilina gore ise %3,5’luk bir artis hiz1 yakalanmistir. 2000 yilinda
%7,87 olan sosyal koruma harcamalarmin GSYH igerisindeki oran1 2020 yilinda
yaklagik 5.5 puanlik bir artis saglayarak %13 olmustur. Bu gdostergeden de
anlasilacag lizere devlet 2000 yilina gore sosyal koruma harcamalarina daha fazla
onem vermektedir. Yillar icerisindeki azalmalar haricinde son yillardaki artiglar
sosyal devlet kimliginin kiimtilatif olarak arttigin1 da gostermektedir.

4.3.2.3. Yoksullukla Miicadele Kapsaminda Asgari Ucret

Yoksullukla miicadele kapsaminda gelirin yeniden dagilimi adina 6nem arz eden
asgari iicret uygulamas1 Tiirkiye’de 1936 tarihli, 3008 sayili ilk Is Kanunu’nda
yer almasma ragmen 1951 yilina kadar uygulanamanustir. ilk defa 3008 sayili
Is Kanunu ile giindeme gelen ancak II. Diinya Savasi’nin etkileri ile faaliyete
gecememis olan asgari {icret, 8 Ocak 1951 tarihinde Caligma Bakanligi’nin ‘Asgari
Ucretlerin Tespitine Miiteallik’ yonetmeliginin kabulii ve 13 Ocak 1951 tarihinde
resmi gazetede yayimlanmasi ile 16 y1l sonra uygulamaya ge¢mistir (Resmi Gazete,
13 Ocak 1951, say1: 7707; Cetin, 2014, s. 16,17; Korkmaz, 2004, s. 54; Yilmaz ve
Terzi, 2010, s. 130). 3008 sayili Is Kanunu’nun 32. maddesi asgari iicrete yonelik,
“Iktisadi ve igtimai zaruretler dolayisiyla iktisat Vekaletince teklif edilecek islerde
gerek saat basina veya gilindelik yahut haftalik veya aylik hesabiyla ve gerek parga
basina yahut yapilan is planlarina gore 6denecek is¢i ticretlerinin en agagi hadlerinin
bir nizamname ile tespit edilir” (Resmi Gazete, 15 Haziran 1936, say1: 3330)
ifadesiyle asgari iicretin bir yonetmelikle belirlenecegini sdylemis ancak malum
sebepler nedeniyle yonetmelik 1951 yilina kadar ¢ikarilamamustir.

Mezklr yonetmeligin 1. maddesinde asgari licret, “Ayni mahiyetteki islerde,
iscilere normal bir calisma gilinii karsiligi olarak &denen ve iscinin normal
gida, mesken, giyim, saglik, yakacak ve aydinlatma gibi zaruri ihtiyaclarini
karsilayabilecek kifayette bir {icret” olarak tanimlanmistir (Resmi Gazete, 13 Ocak
1951, say1: 7707).
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Tablo 4.18. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Asgari Ucretin Miktar1 (TL) (16 Yasin1 Dolduranlar)

Tespit Tarihleri Net Asgari Ucret (TL) Artis Oram (%)
01.08.1996 11,33 * -
01.08.1997 23,47 * 107,14
01.08.1998 33,80 * 44,01
01.10.1998 34,57 * 22,78
01.01.1999 58,94 * 64,86
01.07.1999 70,22 * 19,13
16.08.1999 70,11 * -0,15
01.01.2000 82,41 * 17,54
01.04.2000 80,55 * -2,30
01.06.2000 80,55 * 0
01.07.2000 86,92 * 7,90
01.01.2001 102,36 * 17,76
01.04.2001 102,36 * 0
01.07.2001 107,32 * 4,84
01.08.2001 122,18 * 13,84
01.01.2002 163,56 * 33,86
01.04.2002 163,56 * 0
01.07.2002 184,25 * 12,64
01.01.2003 225,99 * 22.65
01.04.2003 225,99 * 0
01.07.2003 225,99 * 0
01.01.2004 303,07 * 34,10
01.07.2004 318,23 * 5,00
01.01.2005 350,15 10,03
01.01.2006 380,46 8.65
01.01.2007 403,03 15,10
01.07.2007 419,15 15.48
01.01.2008 481,55 4,50
01.07.2008 503,26 4,50
01.01.2009 527,13 4,74
01.07.2009 546,48 3,67
01.01.2010 576,57 5,50
01.07.2010 599,12 391
01.01.2011 629,96 5,14
01.03.2011 629,96 0
01.07.2011 658,95 4,60
01.01.2012 701,13 6,40
01.07.2012 739,79 5,50
01.01.2013 773,01 4,50
01.07.2013 803,68 4,00
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01.01.2014 846,00 5,30
01.07.2014 891,03 5,30
01.01.2015 949,07 6,50
01.07.2015 1.000,54 5,40
01.01.2016 1.300,99 30,00
01.01.2017 1.404,06 7,90
01.01.2018 1.603,12 14,20
01.01.2019 2.020,90 26,10
01.01.2020 2.324,71 15,00
01.01.2021 2.825,90 21,55
01.01.2022 4.253,40 50,11
01.07.2022 5.500,35 29,3

Kaynak: https://www.csgb.gov.tr/media/87443/calisma_hayati-istatistikleri 2020.pdf, ET: 25.05.2022;
https://www.csgb.gov.tr/media/35787/yillar-itibariyle-net-brut-asgari-ucretler.pdf, ET: 25.05.2022.
*2005 yili itibariyle TL’den 6 sifir atilmasi sebebiyle 2005 6ncesi yillara ait asgari ticret miktarlarindan
yorumlama kolaylig1 agisindan 6 sifir atilip yuvarlama yapilmistir.

1961 Anayasasi’nin 45. maddesinde “ Devlet, ¢alisanlarin yaptiklari ise uygun
ve insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglamalarina elverigli adaletli
bir iicret elde etmeleri igin gerekli tedbirleri alir” (1961 Anayasasi, www.anayasa.
gov.tr) ifadeleri ile asgari iicrete gonderme yapilmistir. 1982 Anayasasi’nin 55.
maddesinde de “Devlet, calisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir {icret elde
etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli tedbirleri alir”
(1982 Anayasasi, www.mevzuat.gov.tr) seklinde asgari {icrete atifta bulunulmus,
2001 yilinda yapilan bir degisiklikle beraber “Asgari {icretin tespitinde calisanlarin
gecim sartlar ile iilkenin ekonomik durumu da gézoniinde bulundurulur” (1982
Anayasasi, www.mevzuat.gov.tr) ifadeleri eklenmistir. Daha sonra 2003 yilinda
yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu’nun 39. maddesinde, “Is sozlesmesi ile
calisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii is¢inin ekonomik
ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
Asgari Ucret Tespit Komisyonu aracihigi ile iicretlerin asgari simirlar1 en geg iki
yilda bir belirlenir” (4857 sayili I3 Kanunu, www.mevzuat.gov.tr) ifadeleri asgari
iicrete yonelik uygulamay1 aktarmistir,
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Sekil 4.6. Tiirkiye’de Yallar Itibariyle Asgari Ucretin Miktar1 (TL) (2012-2022) (16 Yasin1 Dolduranlar)
(Kaynak:https://www.csgb.gov.tr/media/87443/calisma_hayati-istatistikleri 2020.pdf,ET:25.05.2022;
https://www.csgb.gov.tr/media/35787/yillar-itibariyle-net-brut-asgari-ucretler.pdf, ET: 25.05.2022.)

Sosyal devletin 6nemli bir gdstergesi olan asgari {icret, Tiirkiye’de 6zellikle son
yillardaki artis oranlari ile dikkat cekmektedir. Tablo 4.18 dikkate alindiginda asgari
ticrette en yiiksek artis orant %107,14 ile 01.08.1996 donemine aittir. Bu siiregte
asgari Ucret, net olarak 11,33 TL’den 23,47 TL’ye yiikselmistir. Daha sonraki en
biiylik artis ise 01.01.2022 déneminde 2.825,90 TL’den 4.253,40 TLye %50,11
oraninda bir artigla yasanmistir. 01.07.2022 tarihi itibariyle asgari ticret, %29,3’liik
bir artisla net olarak 5.500,35 TL’ye yiikselmistir.

Sekil 4.6’ya bakildiginda 01.2018 doneminden sonra asgari iicretin miktar1 dik
bir agiyla yiikselmeye devam etmis, 01.2021 déoneminden 01.2022 donemine gegiste
maksimum seviyeye ulagsmistir.

Burada unutulmamasi gereken bir hadise de sudur ki; asgari iicretin miktar
olarak artmasi sosyal devletin bir geregi olarak pozitif bir gelisme olarak goriilse
de kendi basina bir anlam ifade etmez. Beraberinde asgari licretin satin alma giicii
paritesine, enflasyon oranlarina, milli gelir igerisindeki oranina bakilarak daha
saglikli yorumlar yapilabilir.

4.3.2.4. Turkiye’de 1980 Sonrasi Donemde Dezavantajli Gruplara Yonelik

Gostergeler

Sosyal devlet korunmaya muhtag kisilerin ve ailelerin, sosyal risklere ve sosyal
dislanmaya maruz kalanlarin ve dezavantajli gruplarin ihtiyaclarini gidermekle
miikelleftir. Bu ¢er¢evede engelli ve yasl bireyler, sehit yakinlari ve gaziler, muhtag
bireyler ve yetim g¢ocuklara yonelik gostergeler sosyal devletin gelisimi adina
Oonemli gostergelerdir.
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Tablo 4.19, Tirkiye’de istihdam edilen engelli is¢i sayisinin yillar itibariyle
dagilimini gostermektedir. Buna gore, 2002 yilinda 16.668 engelli is¢i kamu
sektoriinde, 28.953 oOzel sektdorde olmak {izere 45.621 engelli is¢i istihdam
edilmisken, 2022 yil1 ocak ay1 verilerine gore bu sayi, kamu sektoriinde 21.705,
0zel sektorde 107.715 olmak {izere toplamda 129.420 sayisina ulagmustir.

Tablo 4.19. istihdam Edilen Engelli Is¢i Sayisinin Yillar itibariyle Dagilimi

Yillar istihdam Edilen Engelli isci Sayist
Kamu Ozel Toplam
2002 16.668 28.953 45.621
2003 14.685 31.829 46.514
2004 15.193 39.022 54.215
2005 15.243 47.850 63.093
2006 15.342 53.832 69.174
2007 12.924 49.784 62.708
2008 11.286 55.077 66.363
2009 12.653 58.876 71.529
2010 12.603 66.359 78.962
2011 12.347 71.088 83.435
2012 12.358 77.547 89.905
2013 11.804 80.434 92.238
2014 10.422 84.706 95.128
2015 10.696 84.370 95.066
2016 10.822 92413 103.235
2017 10.323 102.751 113.074
2018 15.486 106.809 122.295
2019 16.965 109.705 126.670
2020 16.366 91.679 108.045
2021 21.355 110.783 132.138
2022* 21.705 107.715 129.420

Kaynak: https://www.aile.gov.tr/media/105389/eyhgm istatistik bulteni_mart 2022.pdf, ET:
27.05.2022
*2022 Ocak Ay1 Verileri
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Tablo 4.20. istihdam Edilen Engelli Memur Sayisinin Yillar itibariyle Dagilimi

Yillar istihdam Edilen Engelli Memur Sayis
2002 5.777
2003 6.727
2004 8.717
2005 8.717
2006 8.915
2007 9.193
2008 9.996
2009 10.357
2010 18.787
2011 20.829
2012 27.314
2013 32.787
2014 34.078
2015 40.655
2016 48.134
2017 49.873
2018 51.814
2019 55.196
2020 57.408
2021 62.356
2022* 65.662

Kaynak: https://www.aile.gov.tr/media/105389/eyhgm _istatistik bulteni mart 2022.pdf, ET:
27.05.2022
* 2022 Mart Ay1 Verileri

Tablo 4.20, 2002-2022 yillar1 arasinda istihdam edilen engelli memur sayilarini
gostermektedir. Tabloya gdore 2002 yilinda 5.777 engelli memur olarak istihdam
edilmisken, bu say1 2022 yilinda yaklagik 11 kat artarak 65.662’ye ulasmistir.
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Tablo 4.21. Engelli Maas1 Alan Kisi Sayilarinin ve Ayrilan Kaynak
Miktarinin Yillar itibariyle Dagilimi

Bakima Muhta¢ Engelli | Engelli (%40-%69) Engelli Yakim Ayhg | Silikozis
(%70 ve iizeri) (18 yas altr)

Yil- | Kisi Tutar | Kisi Kisi Tutar | Kisi Kisi Tutar | Kisi Kisi | Tu- | Kisi
lar | Sayisi Mil- | Basina | Sayisi Mil- | Basmna | Sayis1 | Mil- | Ba- Sa- | tar Basina

yon Diisen yon Diisen yon sina yist | Bin | Diisen
TL Tutar TL Tutar TL Diisen TL | Tutar
(TL) (TL) Tutar (TL)
(TL)

2002 | 68.598 |19 277 193.780 | 56 289 - - - - - -

2003 | 72.805 |48 659 204.332 | 136 666 - - - - - -

2004 | 79.811 |53 664 220.600 | 149 675 - - - - - -

2005 | 84.072 | 88 1.047 |243.519 | 251 1.031 |- - - - - -

2006 | 82.891 | 159 1.918 |233.910 | 377 1.612 |- - - - - -

2007 [ 92.904 |299 [3.218 [239.110 |516 2.158 | 8877 |26 2926 |- - -

2008 | 114.518 [396 |3.458 |[255.990 | 581 2270 |28.631 |91 3.178 |- - -

2009 | 142.288 | 565 3.970 |275.028 | 632 2298 | 44.541 | 141 3.166 |- - -

2010 | 168.559 | 616 | 3.655 |290.558 | 728 2.506 | 55.727 | 151 2709 |- - -

2011 | 187.711 | 689 | 3.671 |293.141 | 753 2.569 | 59.558 | 145 2.435 | 153 | 305 |1.993

2012 | 201.670 | 847 | 4.200 |298.617 | 848 2.840 | 59.517 | 167 |2.806 |200 |1.251 |6.255

2013 | 225.457 | 1.089 | 4.830 |300.242 | 984 3.277 | 64.445 | 241 3.740 | 197 | 1.477|7.497

2014 | 268.038 | 1.259 [ 4.697 |332.432 | 1.069 |3.216 |87.084 [262 |3.085 |201 |1.115|5.547

2015 | 280.288 | 1.383 | 4.934 |338.588 | 1.142 | 3.373 | 89.631 | 281 3.135 | 195 | 1.617|8.292

2016 | 284.951 | 1.577 | 5.534 |338.814 | 1.278 [3.772 | 91.478 | 327 3.575 | 189 | 1.731|9.159

2017 | 284.625 | 1.748 | 6.141 |335.769 | 1.399 | 4.167 | 94.268 | 366 |3.883 | 177 | 1.849 | 10.446

2018 | 287.726 | 1.681 | 5.842 |341.825 | 1.341 [3.923 |93.003 | 345 3.710 | 168 | 1.771 | 10.542

2019 | 287.820 | 2.287 | 7.946 |352.125 | 1.855 | 5.268 | 96.210 | 471 4.896 | 164 |2.474|15.085

2020 | 277.553 | 2.516 [ 9.065 |346.752 | 2.104 | 6.068 |95.540 [ 548 |5.736 |163 |2.707 | 16.607

Kaynak: https://www.aile.gov.tr/media/105389/eyhgm _istatistik bulteni_mart 2022.pdf, ET:
27.05.2022

Tablo 4.21 engelli maasi alan kisi sayilarmin ve ayrilan kaynak miktarinin
yillar itibariyle dagilimini gdstermektedir. Tabloya gore 2002 yilinda %70 ve tizeri
bakima muhtag¢ engelli maas1 alan kisi sayis1 68.598 iken, 2020 yilinda yaklagik 4
kat artarak 277.553 kisiye ulagmistir. Bu kategoride ayrilan toplam kaynak miktari
da 2002 y1linda 19.000.000 TL’den 2020 yilinda 2.516.000.000 TL’ye yiikselmistir.
Kisi bagina diigen yillik maas miktart ise 2002 yilinda 277 TL iken 2020 yilinda
9.065 TL’ye yiikselmistir. Kisi basina diisen yillik maas miktar1 2020 yilinda bir
onceki yila gore %14 artis gdstermistir.

%40-69 engelli maasi alan kisi say1s1 2002 yilinda 193.780 kisi iken, 2020 y1linda
yaklasik 2 kat artarak 346.752 kisiye ylikselmistir. Bu kategoride ayrilan toplam
kaynak miktar1 2002 yilinda 56.000.000 TL iken, 2020 yilinda 2.104.000.000 TL’ye
yiikselmistir. Kisi basina diisen yillik maag 289 TL’den 6.068 TL’ye yiikselmistir.
2020 yilinda kisi bagina diisen y1llik maag bir 6nceki yila gore %15 artis gdstermistir.
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18 yas alt1 engelli aylig1 alan kisi sayist 2007 yilinda 8.877 kisi iken, 2020
yilinda yaklasik 10 kat artarak 95.540 kisiye ulasmistir. Ayrilan kaynak miktari
2007 yilinda 26.000.000 TL iken 2020 yilinda 548.000.000 TL’ye yiikselmistir. Kisi
basina diisen miktar ise, 2007 yilinda 2.926 TL iken, 2020 yilinda %96’ lik bir artigla
5.736 TL’ye yiikselmistir. 2020 yilindaki kisi basina diisen aylik miktart bir 6nceki
yila gore %17 artis saglamstir.

Slikozis hastalarina ayrilan toplam kaynak miktar1 2011 yilinda 305.000 TL iken,
2020 yilinda 2.707.000 TL ye yiikselmistir. Kisi bagina diisen y1llik maas miktarlari
ise 2011 yilinda 1.993 TL iken 2020 yilinda yaklasik 8 kat artarak 16.607 TL’ye
yiikselmistir. 2020 yilinda kisi bagina diisen yillik maag miktar1 bir 6nceki yila gore
%10, 2018 yilina gore ise yaklagik %58’lik bir artis saglamistir.

Tablo 4.22. Evde Bakim Hizmetinden Faydalanan Engelli Sayis1 ve Odeme Miktar1 (2007-2022)

Yillar Engelli Sayis1 Toplam Odeme Tutar1 Kisi Bagina Diisen
(Milyon TL) Odeme Tutar1 (TL)

2007 28.583 35,4 1.225

2008 113.000 417,6 3.699

2009 204.652 964.,4 4.710

2010 279.580 1.580,8 5.655

2011 347.756 2.214,8 6.369

2012 398.335 2.944,1 7.391

2013 425.928 3.544 8.321

2014 450.036 4.056,3 9.013

2015 464.741 4.470,8 9.620

2016 478.711 5.135,4 10.727

2017 499.130 5.832,7 11.686

2018 506.725 6.820,3 13.459

2019 514.158 8.158,7 15.869

2020 535.805 9.474,0 17.682

2021 535.700 10.683,9 19.944

2022 (Mart Ayn) | 532.337 3.474,2 6.526

Kaynak: https://www.aile.gov.tr/media/105389/eyhgm istatistik bulteni mart 2022.pdf, ET:
27.05.2022

Tablo 4.22 evde bakim hizmetinden faydalanan engelli sayisin1 ve 0deme
miktarin1 gostermektedir. Tabloya gore 2007 yilinda evde bakim hizmetinden
yararlanan engelli say1s1 28.583 kisi iken 2022 y1l1 mart ay1 itibariyle 532.337 kisiye
ulasmistir. Aktarilan kaynak miktar1 ise 2007 yilinda 35.400.000 TL iken 2022 yili
mart ay1 itibariyle 3.474.200.000 TL’ye ulagmustir.
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Tablo 4.23. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Blinyesindeki Huzurevi Sayisi,
Kapasitesi ve Yararlanan Yaslh Sayisi

Yillar Huzurevi Sayisi Kapasite Faydalanan Yash Sayisi
2002 63 6.477 4.952

2003 63 6.580 5.188

2004 62 6.760 5.389

2005 66 7.173 5.603

2006 69 7.605 6.082

2007 70 7.552 6.477

2008 79 8.002 6.773

2009 81 8.126 7.220

2010 97 9.260 7.979

2011 102 9.783 10.590

2012 106 11.706 10.951

2013 115 12.241 11.293

2014 124 12.647 11.688

2015 132 13.488 12.299

2016 141 14.412 13.248

2017 144 14.793 13.692

2018 146 14.967 13.883

2019 153 15.385 13.888

2020 158 15.975 13.970

2021 165 17.091 12.686

2022 (Mart Ayn) 165 17.269 12.901

Kaynak: https://www.aile.gov.tr/media/105389/eyhgm _istatistik_bulteni mart 2022.pdf, ET:

27.05.2022

Sosyal devletin dnemli gostergelerinden bir digeri de yash bakim hizmetleridir.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde agilan huzurevi sayilar1 2002 yilinda
63 iken 2022 Mart ay1 itibariyle yaklasik 2,6 kat artarak 165’e ulasmigtir. Aym
sekilde huzurevlerinden faydalanan yasli sayis1 da 2002 yilinda 4.952 iken 2022
Mart ay1 itibariyle yaklasik 2,6 kat artarak 12.901 kisiye ulagsmistir. Huzurevlerinin
kapasitesi ise 2002 yilinda 6.477 kisi iken 2022 Mart ay1 itibariyle yaklasik 2,7 kat
artarak 17.269 kisiye ulagmuistir.
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Tablo 4.24. Yillar itibariyle Yash Maas1 Alan Kisi Sayis1 ve Odenek Miktari

Yillar Kisi Sayis1 Tutar (Milyon TL) Kisi Basi Tutar (TL)
2002 746.468 234 313,48
2003 770.204 551 715,394
2004 792.046 585 738,59
2005 938.677 664 707,37
2006 927.077 747 805,75
2007 903.283 914 1.011,86
2008 867.035 948 1.093,38
2009 859.516 1.027 1.194,85
2010 848.826 1.059 1.247,60
2011 797.426 1.055 1.323,00
2012 668.351 1.046 1.565,04
2013 632.407 1.009 1595,49
2014 629.590 1.009 1.602,63
2015 608.513 1.250 2.054,18
2016 620.019 1.580 2.548,30
2017 618.162 1.766 2.856,85
2018 709.590 2.900 4.086,86
2019 805.432 5.574 6.920,50
2020 825.573 6.423 7.780,05
2021 820.933 7.459 9.086,00
Kaynak: https://www.aile.gov.tr/media/105389/eyhgm _istatistik_bulteni mart 2022.pdf, ET:
27.05.2022

100040

9000

BOOO

7000

6000

5000

4000

3000

2000

10400

0

2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2018 2021

i 1351 WMazg1 M ktar (TL)

Sekil 4.7. Yasli Maasmin Yillar itibariyle Tutar1 (Yillik TL) (Kaynak: https://www.aile.gov.tr/
media/105389/eyhgm istatistik bulteni mart 2022.pdf, ET: 27.05.2022)
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Tablo 4.24, <2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun’ kapsaminda yillar itibariyle yaslh
maasi alan kisi sayisin1 ve 6deme miktarini, sekil 4.7 ise yasl maasinin 2002-2021
yillart arasindaki yillik tutarin1 gdstermektedir. Bu gostergeler 1s18inda Tiirkiye’de
2002 yilinda 746.468 kisi yashi maasi alirken, 2021 yilinda bu say1 820.933’¢
ulagsmistir. Yasli maasinin yillik miktart ise 2002 yilinda 313,48 TL iken, 2021
yilinda yaklasik olarak 29 kat artarak 9.086 TL seviyesine yiikselmistir. Ozellikle
2017 yilindan itibaren dik yonlii yiiksek bir artis trendi yagsanmistir. Bu gostergeler
esliginde sosyal devlet kimligi kazanilmasi agisindan 6nemli gelismeler kat edildigi
cikarimi yapilabilir.

Sosyal devletin ilgi alanlar1 arasinda yer alan ve dezavantajli gruplar icerisinde
varhigini siirdiiren ¢ocuklara yonelik hizmetlerin yillar itibariyle dagilimi tablo
4.25’te gosterilmistir. Cocuk hizmetleri; aileye dondiiriilme, evlat edindirme
hizmetlerinden yararlanma, koruma altina alinmadan aile yaninda desteklenme,
koruyucu aile uygulamasi ve 6zel kres ve giindiiz bakim evlerinde iicretsiz bakilma
seklinde smiflandirilmistir. Bu veriler 1g18inda  aileye dondiiriilen ¢ocuk sayisi
2011 yilinda 8.099 iken, 2018 yilinda 11.485’¢; evlat edindirme hizmetlerinden
yararlanan ¢ocuk sayis1 2011 yilinda 11.444 iken, 2020 yilinda 17.896’ya; koruma
altina alinmadan aile yaninda desteklenen ¢ocuk sayis1 2011 yilinda 34.892 iken,
2020 yilinda 129.422’ye; koruyucu aile sayis1 2011 yilinda 1.190 iken, 2020 y1linda
6.481’¢; koruyucu aile yanindaki ¢ocuk sayis1 2011 yilinda 1.282 iken, 2020 yilinda
7.864’e; ozel kres ve gilindiiz bakim evlerinde iicretsiz bakilan cocuk sayisi ise 2011
yilinda 1.639 iken, 2020 yilinda 2.663’ye yiikselmistir.

Tablo 4.25. Cocuga Yonelik Hizmetlerin Yillar itibariyle Dagilimi ve Sayisi

Hizmet Cesidi Yillar
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020

Aileye Dondiiriilen 8.099 (8.861 (9.937 |10.526 |11.085 [11.227|11.342 [11.485 |-
Cocuk Sayis1

Evlat Edindirme 11.444 {12.057 {12.822 |13.646 [14.515 |15.007 [16.171 |16.809 [17.403 [17.896
Hizmetlerinden
Yararlanan Cocuk
Sayisi

Koruma Altina 34.982 (33.344 (42.970 [56.018 [71.845 |84.872|104.729 [119.537(125.258 [129.422
Alinmadan Aile
Yaninda Desteklenen
Cocuk Sayis1

Koruyucu Aile Sayis1 |1.190 [1.350 [2.776 |3.283 [3.797 |4.115 |4.654 |5.289 [5.967 [6.481

Koruyucu Aile 1.282 [1.492 |3.351 |4.008 |4.615 [5.004 |5.642 |6.468 |7.259 |7.864
Yanindaki Cocuk
Sayisi

Ozel Kres ve Giindiiz [1.639 [1.966 [1.792 |1.955 |1.831 [2.237 |2.400 [2.762 [3.300 [2.663
Bakim Evlerinde
Ucretsiz Bakilan
Cocuk Sayis1

Kaynak: https://www.aile.gov.tr/media/87499/kurumsal-istatistikler.pdf, ET: 31.05.2022
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Tiirkiye’de sosyal devletin bir diger ilgi alanini sehit yakinlar1 ve gazilere yonelik
hizmetler olusturmaktadir. 12 Nisan 1991 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak
yiirtirliige giren 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu (Resmi Gazete, 12 Nisan
1991, sayi: 20843) kapsaminda kamu kurumlarinca sehit yakinlari ve gaziler
istihdam edilmektedir.

Tablo 4.26. Yillara Gére Sehit Yakimi ve Gazilerin Istihdam Sayilari

Yillar istihdam Edilen Sehit ve Gazi Yakimi Sayisi
1996 1.246
1997 1.665
1998 897
1999 767
2000 671
2001 635
2002 434
2003 463
2004 342
2005 389
2006 304
2007 500
2008 846
2009 1.022
2010 746
2011 427
2012 1.083
2013 3.657
2014 6.697
2015 8.095
2016 2.690
2017 4.545
2018 2.798
2019 2.267
2020 1.198

Kaynak: https://www.aile.gov.tr/media/60037/istatistik-bulteni-eylul.pdf, ET: 31.05.2022
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Sekil 4.8. Yillar Itibariyle Istihdam Edilen Sehit Yakini ve Gazilerin Say1lart
(Kaynak: https://www.aile.gov.tr/media/60037/istatistik-bulteni-eylul.pdf, ET: 31.05.2022)
Tablo 4.26 ve sekil 4.8 yillar itibariyle kamu kurumlarinda istihdam edilen
sehit yakini ve gazi sayilarini géstermektedir. Dalgali bir seyir igeren verilere gore
1996 yilinda 1.296 kisi istihdam edilmisken, 2020 yilinda 1.198 kisiye istihdam
saglanmistir. En yiiksek istihdamin saglandigi yil, 8.095 kisi ile 2015 yilina ait iken,
en diistik istihdamin saglandig yil ise 304 kisi ile 2006 yilina aittir.

4.3.3. Turkiye’de 1980 Sonrasi Donemde Sosyal Giivenlik Uygulamalari

1929 Biiyiik Buhran sonrasi gegerliligi sorgulanan liberal ekonomi politikalari
sosyal liberalizm felsefesinin bir ¢iktis1 olan sosyal politika eksenli bir ekonomi
yonetimine evrilmistir. Yiikselen sosyalizm tehdidine de bir ¢ézliim ve alternatif
olarak diisliniilen sosyal devlet yonetimi metodu 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan
sonra altin ¢agini yasamaya baslamistir. Tiirkiye’de de 1961 Anayasasi ile ilk defa
anayasal metne giren sosyal devlet kavrami yonetimsel olarak da altin ¢gagini 1961
Anayasas! ile yasamaya baslamistir. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi yiikselen
trende kaygisiz kalamayan iilkelerden olan Tiirkiye Cumbhuriyeti sosyal politika
alaninda 6nemli gelismelerin fitilini de ateslemistir. Calisma Bakanlig1 ile baslayan
ve ilerleyen siirecte sosyal gilivenlik alanindaki pozitif gelismelere varacak siire¢
II. Diinya Savasgi sonras1 donemde yasanmistir. 1970’11 yillara kadar sosyal politika
eksenli faaliyetler yiiriitiilmis, 1971 Muhtirasi ile baslayan karanlik donem kendini
neo liberal politikalara birakmistir. 1980 sonrasi kiiresellesme ve neo liberal
politikalarin varlig1r sosyal devlet olgusuna da farkli bir bakis kazandirmustir.
Devletin piyasaya miidahalesini minimum seviyeye indirmesi gerektigi sdylemleri
ve Ozellestirme cabalar1 olmasina ragmen sosyal giivenlik alaninda ve sosyal
giivenlik harcamalarinda bir kisitlamaya gidilmemistir. 1980 sonrasi donemde
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sosyal giivenlik alanindaki farklilagsma 6zel sigortacilik uygulamalarinin sisteme
entegre olmast ile gesitlik gdstermistir. (Ozbek, 2006, s. 342; Akyildiz, 2009, s. 1-3;
Oren, 2021, s. 188,189).

1980 sonrasi sosyal giivenlik reformu ¢aligmalar1 baslatilmis, saglik sistemindeki
aksakliklar i¢in yoksul kesime yesil kart uygulamasi getirilmistir. Ayrica sistemin tek
bir cat1 altinda toplanmas1 ve saglik hizmetlerinin genel saglik sigortasi ad1 altinda
birlestirilmesinin ¢aligmalari baslatilmistir. Emeklilik sigortasi, igsizlik sigortasi ve
genel saglik sigortasi bu donemin énemli bagliklarini olusturmustur.

Sosyal giivenlik, kendi igerisinde sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetler olarak ii¢ kategoriye ayrilmaktadir. Bunlar icerisinde sosyal sigortalar
ve sosyal yardimlar parasal uygulamalari, sosyal hizmetler ise parasal olmayan
uygulamalart igermektedir. Sosyal sigortalar, primli ve parasal, sosyal yardimlar
primsiz, ayni ve nakdi, sosyal hizmetler ise hem primsiz hem de parasal olmayan
sosyal glivenlik uygulamalandir.

4.3.3.1. 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu

(1983)

Sosyal hizmet, “kisi ve ailelerin kendi biinye ve ¢evre sartlarindan dogan veya
kontrolleri diginda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin giderilmesine
ve ihtiyag¢lariin karsilanmasina, sosyal sorunlarin 6nlenmesi ve ¢éziimlenmesine
yardimel olunmasini ve hayat standartlariin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini
amaglayan sistemli ve programli hizmetler biitiiniidiir” (Resmi Gazete, 27 Mayis
1983, say1: 18059). Sosyal hizmet, sosyal devletin 6nemli bir ayagini olusturan
sosyal gilivenlik uygulamalari icerisinde parasal olmayan uygulamalarindan biridir.
Tiirkiye’de sosyal hizmet alaninda kurumsalligin saglanmasi1 adina giiniimiizde
de hala gegerliligini siirdiiren 2828 sayilt Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu, 24 Mayis 1983 tarihinde kabul edilmis, 27 Mayis 1983 tarihinde
resmi gazetede yayimlanarak yiriirlige girmistir. 1983 yilinda ¢ikarilan 2828 sayili
Kanun ile 1963 yilinda ¢ikarilan 225 sayili Kanun da mevcut kanuna intikal etmistir.
225 sayili Kanun ile ilk defa faaliyete baslayan Sosyal Hizmetler Midiirligii,
2828 sayili Kanun ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Genel Miidiirliigii
olarak degistirilmis ve Tiurkiye’deki farkli kuruluslarin biinyesinde bulunan sosyal
hizmetlerin tek cati altinda toplanmasini saglamigtir. 2011 yilinda c¢ikarilan 611
say1l1 KHK ile Aile ve Sosyal aragtirmalar Genel Miidiirliigii, Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigii, Oziirliiler Idaresi Baskanlig1 ve Primsiz Odemeler
Genel Midiirliigii'niin faaliyetleri Aile ve sosyal Politikalar Bakanlig1 blinyesinde
tek gatida birlestirilmistir. (Resmi Gazete, 27 Mayis 1983, say1: 18059; Cetin, 2015,
s. 146,147; www.aile.gov.tr).

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun amaci,
“korunmaya, bakima veya yardima muhtag aile, gocuk, sakat, yasli ve diger kisilere
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gotiiriilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiiriitmek iizere kurulan teskilatin
kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklari ile faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usulleri
diizenlemektir” Resmi Gazete, 27 Mayi1s 1983, say1: 18059 seklinde ifade edilmistir.
Gegerliligini hala koruyan mezk{ir Kanun Tiirkiye’nin en 6nemli sosyal mevzuatlar
icerisinde yer almaktadir.

4.3.3.2. 3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu

(1986)

Tiirkiye’de 1980 sonrasi donemde cikarilan ve halen gegerliligini koruyan
3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tegvik Kanunu sosyal yardim
faaliyetlerinin karakterize edilmesi, kurumsallasmasi ve sistematik bir yapiya
kavugmasi adma 6nemli bir rol iistlenmistir. Bu kanun kapsaminda kurulan ve
adma kisaca “fak-fuk-fon” olarak telaffuz edilen fakir fukara fonu ismiyle bir fon
kurulmus ve muhtag sahibi kisiler sosyal yardim imkanlarin1 bu kanun ve bu fon
bilinyesinde karsilamiglardir. 1945 sonras1 donemde yiikselise gegen sosyal devlet
algisi, sosyal giivenlik kurumlarinin ve yontemlerinin gelismesini saglamistir. Ancak
sosyal giivenlik kismi istihdam edilen bir kesime hitap etmesi istihdam edilmeyen
ve muhtag olanlarin ihtiyaglarini kargilama fikrini dogurmustur. 3294 sayili Kanun
bu ihtiyaglar dogrultusunda meydana getirilmistir (Ozbek, 2006, s. 360).

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu, 29.05.1986
tarihinde kabul edilmis ve 14.06.1986 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak
yiirtirliige girmistir. Bu kanunun amaci; “fakru zaruret i¢inde ve muhtag durumda
bulunan vatandaglara yardim etmek ve sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak
gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlagma
ve dayanigmayi tesvik etmektir” (Resmi Gazete, 14 Haziran 1986, say1: 19134).

Kanunun 2. maddesinde zor durumda olan, ihtiyag¢ sahibi ve herhangi bir sosyal
giivenlik sistemine tabi olmayan ve maas almayan vatandaglarin kanun kapsaminda
oldugunu ifade edilmistir. 3. maddesinde Basbakanliga bagli ve T.C. Merkez Bankas1
nezdinde ‘Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu’ kuruldugu belirtilerek
saglanacak sosyal yardimlarin bu fon aracilifiyla yapilacagi kararlastirilmistir
(Resmi Gazete, 14 Haziran 1986, say1: 19134, Ozbek, 2006, s. 360).

4.3.3.3. 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi

Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda

Kanun (1992)

1980 sonrasi sosyal yardim uygulamalarindan bir digeri de ‘Yesil Kart’
uygulamasidir. 2006 yilindaki sosyal giivenlik reformu ve genel saglik sigortasi
uygulamasina gecinceye kadar yiriikliikte kalan bu uygulama 1992 yilinda ‘3816
say1li Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek
Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun’ kapsaminda uygulamaya
konulmusgtur. Yesil Kart uygulamasimin meydana gelmesinin en onemli gerekgesi
3294 sayili Kanun kapsaminda muhtag ailelere saglanan saghik yardimlarinin tek
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bir noktada, tek bir uygulamayla yapilmasi ihtiyacindan dogmustur. Bu sebeple
3294 sayili Kanun kapsaminda yer alan saglik yardimlari ve bakim hizmetleri 3816
sayili Kanun biinyesinde, yesil kart uygulamasiyla gerceklestirilmistir. Yesil kart
uygulamast herhangi bir sosyal giivenlik sistemine tabi olmayan, geliri net asgari
ticretin 1/3’nden az, yoksul kisilerin prim 6deme zorunlulugu olmadan saglik
sistemine dahil edilmesidir. Faaliyet gosterdigi yillar itibariyle kapsayiciligi ve
uygulama prensibi ile saglik sistemi igerisinde ¢ok 6nemli bir misyon Ustlenmistir
(Ozbek, 2006, s. 360, 361).

3816 ssayili Kanun, 18.06.1992 tarihinde kabul edilmis, 03.07.1992 tarihinde resmi
gazetede yayimlanarak ylirtirliige girmistir. 1. maddesinde amaci; “hicbir sosyal
giivenlik kurumunun giivencesi altinda olmayan ve saglik hizmetleri giderlerini
karsilayacak durumda bulunmayan Tirk vatandaglarinin bu giderlerinin, Genel
Saglik Sigortas1 uygulamasina gecilinceye kadar Devlet tarafindan karsilanmasi
ve bu hususta uyulacak usul ve esaslarin belirlenmesidir” olarak ifade edilmistir.
2. maddesinde kanunun kapsami hakkinda; “Bu Kanun; hi¢bir sosyal giivenlik
kurumunun gilivencesi altinda bulunmayan ve bu Kanunun 6ngordiigii usul ve
esaslar ¢ercevesinde belirlenecek aylik geliri veya aile igindeki gelir pay1 1475 sayili
Is Kanununa gore belirlenen asgari iicretin vergi ve sosyal sigorta primi disindaki
miktariin 1/3’linden az olan ve Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk vatandaslarinin; a)
Tiirkiye’deki yatakli tedavi kurumlarinda yatarak gorecekleri tedavi hizmetlerini ve
her tiirlii masrafiarini, b) Tedavi hizmetlerini verecek kurum ve kuruluslar1 kapsar”
ifadeleri yer almistir (Resmi Gazete, 3 Temmuz 1992, say1: 21273).

Yesil kart uygulamasi kanun igerisinde de ifade edildigi tizere 2006 yilindaki
5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Hakkinda Kanun, yiiriirlige
girene kadar 6nemli bir a¢1g1 kapatmis ve kendi doneminin 6nemli bir sosyal politika
uygulamasi olarak literatiirde yer almistir.

4.3.3.4. 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ve 5510 sayili

Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu (2006)

16.05.2006 tarihinde kabul edilen, 20.05.2006 tarihinde resmi gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren ‘5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’ ile
SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 olarak faaliyetlerini siirdiiren farkli sosyal sigorta
uygulamalar1 Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde tek cati altinda toplanmaistir.
Sosyal Giivenlik Kurumu, niifusun tiimiiniin sosyal sigorta islemlerini yapmanin
yaninda genel saglik sigortasi iglemlerinin de tek yiiriitiiciisii olarak faaliyet
gostermektedir (Alper, 2012, s. 185; Resmi Gazete, 20 Mayis 20006, say1: 26173).

5502 sayili Kanun ile baglatilan sosyal giivenlik reformu 31.05.2006 tarihinde
kabul edilen, 16.06.2006 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren
‘5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’ ile devam
ettirilmistir. 5510 sayili Kanun’un amact 1. maddesinde “sosyal sigortalar ile
genel saglik sigortasi bakimindan kisileri giivence altina almak; bu sigortalardan
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yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma sartlar ile
finansman ve karsilama yontemlerini belirlemek; sosyal sigortalarin ve genel saglik
sigortasinin igleyisi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektir” seklinde ifade edilmistir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
faaliyetlerini yiiriittigi 5510 sayili Kanun’da kisa ve uzun vadeli olmak {izere iki
farkli sigorta kolu, bir de genel saglik sigortast uygulamasi yer almaktadir. Kisa
vadeli sigorta kollari; is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasini,
uzun vadeli sigorta kollar1 da malulliik, yaslilik ve analik sigortasini kapsamaktadir
(Resm1 Gazete, 16 Haziran 2006, say1: 26200).

SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 olarak belirlenen farkli sigorta uygulamalar
5510 sayili Kanun’da 4/I-a, 4/1-b ve 4/I-c olarak smiflandirilmistir. 4/I-a, iicretli
calisan sigortali isgileri (SSK), 4/I-b, kendi adma bagimsiz calisanlar1 (Bag-
Kur) ve 4/I-c, kamu c¢alisanlarin1 (Emekli Sandig1) ifade etmektedir. 4/I-a ve 4/1-
b kapsaminda kisa ve uzun vadeli sigortalilik, 4/I-c kapsaminda ise sadece uzun
vadeli sigortalilik durumu s6z konusudur. 4/I-a ve 4/I-b kapsaminda kisa vadeli
sigortalilik durumunda is kazasi ve meslek hastaligi s6z konusu oldugunda gegici
ve siirekli is gdremezlik ddenekleri, is kazast ve meslek hastaligi sebebiyle dlen
sigortalinin yakinlaria gelir baglanmasi, gelir baglanmis kiz ¢ocuklarina evlenme
Odenegi ve 6len sigortali i¢in cenaze 6denegi, hastalik ve analik sigortasi durumunda
gecici ve siirekli ig goremezlik 6denckleri ve emzirme 6denegi, 4/1-a, 4/1-b ve 4/1-
¢ kapsaminda uzun vadeli sigortalilik durumunda; malulliik sigortasi kapsaminda
malulliik ayligi, yaslilik sigortast kapsaminda yaglilik ayligi, 6lim sigortasi
kapsaminda da 6liim ayligi, cenaze ddenegi ve dlen sigortalinin kizi i¢in evlenme
O0denegi gibi sosyal 6demeler s6z konusudur (Resmi Gazete, 16 Haziran 2006, say:

26200; Akyildiz, 2009).
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Sekil 4.9. Tiirkiye’de aktif sigortali calisan sayisimi gostermektedir. 2020 yilinda
yaklasik 16 milyon olan sigortali sayisi, %56’lik bir artigla 2022 yilinda yaklasik
olarak 25 milyona ¢ikmistir. Bu durum da sosyal giivenligin kapsayiciliginin arttigi
anlamini tagimaktadir.

4.3.4. 1980 Sonrasi Uygulanan Diger Sosyal Politika Mevzuatlan

4.3.4.1. 4857 sayili is Kanunu (2003)

25 Agustos 1971 tarihinde kabul edilen, 1 Eyliil 1971 tarihinde resmi gazetede
yaymmlanarak yiiriirliige giren 1475 say1li Is Kanunu, 36 sene yiiriirliikte kalan 1936
tarihli, 3008 sayil1 Is Kanunu’nu sona erdirmistir. 1475 sayili Is Kanunu, 2003 y1lina
kadar, 4857 say1li s Kanunu ilan edilene kadar, 32 y1l boyunca yiiriirliikte kalmigtir
(Resmi Gazete, 1 Eyliil 1971, say1: 13943). 4857 sayili Is Kanunu, 22 May1s 2003
tarihinde kabul edilmis, 10 Haziran 2003 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak
yuriirliige girmistir ve halen glinlimiizde gegerliligini devam ettiren is kanunudur
(Resmi Gazete, 10 Haziran 2003, say1: 25134).

Kanunun 1. maddesinde amaci, “igverenler ile bir i sozlesmesine dayanarak
calistirtlan isgilerin ¢aligma sartlar1 ve ¢aligma ortamina iliskin hak ve
sorumluluklarii diizenlemek™ (Resmi Gazete, 10 Haziran 2003, sayi: 25134)
seklinde ifade edilmistir. Kanunun 4. maddesinde kapsam dis1 kalanlar siralanmustir.
Buna gore, a) deniz ve hava tagima islerinde ¢alisanlar, b) tarim ve orman iglerinin
yapildig1 50 ve daha az is¢i calistiran igyerlerinde ¢alisanlar, ¢) tarim igleriyle ugrasan,
aile iscisi olarak calisanlar, d) aile iiyeleri ve 3. dereceye kadar yakin akrabalarin
calistigr ev isleri, e) ev hizmetleri, f) ¢iraklar (is saglig1 ve gilivenligi hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla), g) sporcular, h) rehabilite edilenler, 1) 507 sayil1 Esnaf ve
Sanatkarlar Kanunu’nun 2. maddesinde tarif edilen ii¢ kiginin ¢alistig1 is yerleri,
i) kiyilarda ve liman iskelelerinde gemilerden karaya veya karadan gemiye dogru
yapilan yiikleme ve bosaltma isleri, j) havacilikla ilgili yer tesislerinde yiiriitiilen
isler, k) tarim sanatlari ve tarim islerine yonelik makine ve techizat {iretimi yapilan
igyerleri ve atdlyeler, 1) tarim igletmelerinde yapilan yapi isleri, m) halkin yararina
yonelik isletilen veya bir isletmenin eklentisi olarak faaliyet gosteren park ve bahge
igleri, n) deniz is kanununa girmeyen denizlerde ¢alisan su iiriinleri tireticileri 4857
sayil1 Is Kanunu’nun kapsami disinda tutulmustur (Resmi Gazete, 10 Haziran 2003,
say1: 25134).

4857 sayili Is Kanunu genel hatlartyla su sekildedir (Resmi Gazete, 10 Haziran
2003, say1: 25134; Siimer, 2008; Mollamahmutoglu, 2008):

» 5. maddede ‘esit davranma ilkesi’ kapsaminda isgilerin dil, din, 1rk, renk
ve cinsiyet bakimindan ayri tutulamayacagi anayasal perspektife uygun bir
sekilde ifade edilmistir. Bu esitlik ilkesi genisletilerek tam siireli ¢alisanin
kismi siireli ¢aligsana, belirsiz siireli ¢alisanin belirli siireli ¢alisana {istiin
tutulamayacagi ve gerek iicretler konusunda gerek ¢alisma sartlarinin tanzimi
ve uygulanmasi agisindan bir fark gdzetilmemesi esas tutulmustur.
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7. madde ‘gegici is iliskisi’ konusunu ele almigtir. Ayni holding biinyesinde
is¢ilerin farkli isletmelerde yazili rizasi alinmak kaydiyla en fazla 2 kere
yenilenmesi sartryla 6 ay gorevlendirilebilmesi gegici is iligkisi olarak tarif
edilmistir.

8. madde is sozlesmesinin yazili yapilmasi sart kogmus, is¢i ve isveren
arasinda belli bir ticret mukabilinde s6zlesme yapilabilme hiirriyeti tanimistir.

9. madde is sozlesmesi yapilirken taraflarin tam veya kismi siireli olarak
sozlesmeyi yapabileceklerini ifade etmistir. ilgili Kanuna yénelik ¢ikartilan
yonetmelikte haftalik 30 saate kadar yapilan isler kismi siireli, 30 saat ve
iizeri yapilan igler ise tam siireli olarak tarif edilmistir.

10. madde siirekli ve siireksiz isleri tanimlamis, niteligi geregi en fazla
30 giin siiren islerin siireksiz, 30 giinden fazla siiren islerin ise siirekli
oldugu belirtilmistir. Siirekli ve siireksiz igler sozlesmenin feshi ve diger
uygulamalarda farkliliklar igermektedir.

11. madde belirli siireli ve belirsiz siireli isleri tanimlamistir. Belirsiz siireli
isler, is s6zlesmesinde belirtilen bir siirenin olmamasi veya is iligkisinin belirli
bir siireye bagli kalmadan yapilmasini ifade ederken, belirli siireli isler ise is
iliskisinin belirli bir slireye bagli yapilmasi seklinde tanimlanmistir. Ayrica
Kanun is¢i yarar1 gozeterek belirli siireli is s6zlesmelerinin en fazla iki kere
yapilabilecegini belirtmistir.

14. madde ¢agr1 lizerine ¢alisma basligi altinda toplanmistir. Kismi stireli bir
calisma olan cagri lizerine ¢aligmanin siiresi is sdzlesmesinde belirtilmezse
haftalik 20 saat olarak kabul edilir ve iicret hesaplama bu saat iizerinden
yapilir. 4857 sayih Is Kanunu’nun 1475 sayih Is Kanunu’na getirdigi
yeniliklerden biri esnek ¢alisma olarak ifade edilen kismi siireli ¢alismalar,
cagri lizerine ¢alisma vb. diger calisma tiirleridir.

15. madde is¢i ve isverene kolaylik saglayan deneme siireli caligma konusunu
ele almustir. Isci ve isverenin isin 6grenilmesi ve karsilikli memnuniyet
iligkisinin kurulabilmesi, negatif egilimde iliskinin ger¢ceklesmesi durumunda
yasal prosediirlerin daha gevsek isletildigi deneme siireli is sozlesmesi
kapsaminda s6zlesmenin feshedilebilmesine olanak saglanmasi acisindan en
fazla 2 ay siire ile bu sdzlesmenin yapilabilmesine imkan taninmustir.

17. maddede siireli fesih konusu islenmistir. Is¢i ve isverenin sozlesme
feshinden bir slire Once karsilikli haberdar olmalarin1 saglayan bir
diizenlemedir. Belirsiz siireli is sozlesmesi ile galisan iscilerin en az 6 ay
kidemi olanlarinin fesih bildiriminden iki hafta sonra, 6 ay-1.5 yil araliginda
kidemi olanlarin fesih bildiriminden 4 hafta sonra, 1.5-3 y1l araliginda kidemi
bulunanlarin fesih bildiriminden 6 hafta sonra ve kidemi 3 yildan daha uzun
stiren iscilerin de fesih bildiriminden 8 hafta sonra is s6zlesmeleri sona erer.
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Bu siireler isgiler igin yeni bir ig arama kolayligi, igverenler igin ise yeni
is¢iler bulma kolaylig1 saglamaktadir.

» 18. madde is¢i yararmin gozetildigi maddelerden biridir. 30 ve daha fazla
is¢i caligtiran igyerlerinde kidemi en az 6 ay siirmiis iscilerin is sozlesmeleri
feshedilirken gegerli bir sebebe dayandirilmasi zorunlu tutulmustur. Ayrica
feshin gecerli sebebi agik bir sekilde yazili olarak ifade edilmesi ve feshin
usuliine yonelik agilan davada feshin gecerli bir sebebe dayandirildiginin
ispat1 igverene yiiklenmistir.

» 21. madde gecersiz sebeple yapilan fesihte igverenin is¢iyi en fazla 1 ay
icerisinde ise baslatmasini zorunlu tutmus, igverenin is¢iyi ise baslatmamasi
durumunda isgiye 4 ila 8 aylilk maasi tutarinda tazminat Odemesini
kararlastirmigtir.

> Isci, 24. madde hiikiimlerine gore saglik sebepleri, ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan haller ve zorlayici sebepler dahilinde is sdzlesmesini
derhal feshedebilme yetkisine sahiptir. Hakli nedenle derhal fesih ig¢inin
kidem tazminati alabilmesinin Oniinii agmaktadir.

» 25. madde hiikiimlerine gore igveren, saglik sebepleri, ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan haller ve zorlayic1 sebepler dahilinde is s6zlesmesini
derhal feshedebilme yetkisine sahiptir. Isverenin hakli nedenle derhal
fesih yetkisini kullanmasi is¢iye kidem tazminati basta olmak iizere diger
tazminatlar1 da 6dememesinin 6niinli agmaktadir.

» 27. maddede isveren isgiye bildirim siireleri dahilinde sbzlesmesinin
feshedilmesi kapsaminda giinde en az 2 saat siireyle yeni is arama izni vermek
zorundadir.

» 30. madde engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugunu iglemistir. 50 ve
daha fazla isci ¢alistirilan 6zel isyerlerinde %3 engelli, kamu isyerlerinde ise
%4 engelli, %2 eski hiikiimlii ¢alistirilmasi zorunlu tutulmustur. Bu madde
sosyal devletin dezavantajli gruplara yonelik énemli bir uygulamasi olarak
gbze carpmaktadir. Olast sosyal sorunlarin ve sosyal dislanmanin Oniine
gecilebilmesi i¢cin mithim bir kazanim olarak goziitkmektedir.

» 32. maddede is¢inin tek gecim kaynagi olan iicret konusu ele alinmustir.
Isveren isci iicretlerini nakdi olarak en fazla 30 giinde bir vermekle yiikiimlii
tutulmustur. Ucret alacaklarinin zaman asimu ise 5 y1l olarak kararlastiriimagtir.

» 34.maddede is¢i iicretlerinin zamaninda 6denmemesi halinde is¢inin is gorme
borcundan kaginabileceginden ve tcretin giinliik en yiiksek yasal mevduat
faiz oraniyla geri 6demesinin kararlastirilacagindan bahsedilmistir.

> 35. madde isci yararin1 gozeten bir diger maddedir. Is¢i iicretlerinin dortte
birinden fazlasinin haczedilemeyecegi ve temlik olunamayacagi belirtilmistir.
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> 39. maddede asgari iicret konusu ele almarak Asgari Ucret Tespit
Komisyonlugu biinyesinde en geg iki yilda bir sosyal ve ekonomik kosullara
uygun miktarda belirlenecegi ifade edilmistir.

» 41. maddede fazla ¢aligma iicretinden bahsedilmistir. Buna gore, haftalik 45
saatten fazla galisilan silirelerin saatlik iicretin yilizde elli artirilmis vaziyette
iscilere 6denmesi zorunlu tutulmustur.

» 46. madde isci ve igverenin karsilikli anlagmalar suretiyle is¢iye haftada en
az 24 saat araliksiz dinlenme hakki verilmesi ve bu dinlenmenin iicretli izin
dahilinde ele alinmasi kararlastirilmistir.

» 47. maddede haftalik dinlenme siiresinde calisilmasi durumunda is¢iye
giinliik ticretinin yiizde yiiz artirilmis miktarinin 6denmesi kararlagtirilmistir.

» 53.madde yillik iicretli izinler konusunu ele almis, kidemi 1-5 y1l arasi olanlar
14 giinden, 5-15 yil arasinda olanlar 20 giinden, 15 y1l ve daha fazla olanlar
ise 26 giinden az olmamak sartryla yillik ticretli izne hak kazanmaktadirlar.

» 63. maddede haftalik ¢alisma siiresinin tist sinir1 45 saat olarak belirtilmistir.
Yer altt maden islerinde ¢alisma siiresinin ise giinde yedi buguk, haftada ise
37,5 saati gegmemesi kararlastirilmistir.

» 69. maddede gece calismasi ele alinmistir. Gece calismasinin 20.00°de
baslayip 06.00’ya kadar devam eden siire zarfinda en fazla 7.5 saat olarak
belirlenmesi zorunlu tutulmustur.

» 71. madde galistirma yasi ve ¢ocuk c¢alistirma konularini ele almistir. 15
yasindan kiigiik cocuklarin ¢aligtiritlmalar1 yasaklamistir. 14 yasini doldurmus,
ilkdgretim ¢agini tamamlamis ¢ocuklarin hafif islerde galistirilmalart serbest
birakilmaistir.

» 72.maddede her tiirlii yeralt1 islerinde kadinlarin ve gocuklarin ¢alistirilmalari
yasaklanmustir.

» 73. maddede sanayiye ait iglerde 18 yasini doldurmamis c¢ocuklarin gece
calistirtlmalar1 yasaklanmustir.

» 74. maddede gebe kadinlara dogumdan 6nce 8 hafta ve dogumdan sonra 8
hafta olmak iizere toplam 16 hafta iicretli analik izni verilmesi sart kosulmus
ve bu siirelerde galigtirilmalari yasaklanmustir.

> 4857 sayill Is Kanunu’nun 5. Boliimii Is Saghg ve Giivenligi konusunu
ele almistir. Ancak 2012 yilinda yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saghig1 ve
Giivenligi Kanunu ile bu hiikiimler yeni kanuna birakilmistr.

4.3.4.2. 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun (2005)

Dezavantajli gruplara yonelik sosyal politika uygulamalari sosyal devletin kimlik
olusumunda onemli bir yer teskil etmektedir. Hi¢ sliphesiz sosyal devlet biitiin
vatandaslarina esit mesafede hizmet etme amaci giitmektedir. Ancak bazi istisnalar
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pozitif ayrima ihtiyag hissettirmektedir. Pozitif ayrima gereksinim duyulan gruplarin
basinda engelliler gelmektedir. Fiziksel ve zihinsel kabiliyet agisindan emsallerinden
ve diger insanlardan farkli olan engellilerin engellerinin kaldirilmasina yonelik
uygulanan politikalar bir devletin sosyal kimligi olusturmasinda olmazsa olmaz
unsurlardan biridir. Bu sebeple Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de bir sosyal devlet
olarak 1 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen ve 7 Temmuz 2005 tarihinde resmi
gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren ‘5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’
cergcevesinde engelli vatandaslarma yonelik uygulamalarinin yasal dayanagim
olusturmustur (Resm1 Gazete, 7 Temmuz 2005, say1: 25868).

5378 sayili Kanun’un amact 1. maddesinde, “engellilerin temel hak ve
ozgirliiklerden faydalanmasini tesvik ve temin ederek ve dogustan sahip olduklari
onura saygty1 giiclendirerek toplumsal hayata diger bireylerle esit kosullarda tam
ve etkin katilimlarinin saglanmasi ve engelliligi onleyici tedbirlerin alinmasi igin
gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglamak™ seklinde ifade edilmistir (Resmi
Gazete, 7 Temmuz 2005, say1: 25868). Kanunun 4. maddesi engelli bireylerin temel
hak ve ozgiirliiklerine riayet edilip kendi se¢imlerini yapma o6zgiirliiklerini dile
getirmis ve bireysel 6zerklige atifta bulunmustur. Daha sonra yine ayni maddede
engellilige dayali hi¢bir ayrim yapilamayacagi ve bu kanunun engelli ayrimciligiyla
miicadele esasina dayandigi belirtilmistir. Firsat esitliginin esas tutulmasi, topluma
tam ve etkin bir sekilde katilim saglayabilmeleri icin erisilebilirligin gerekliligi
ifade edilmistir. Engellilerin ve engelliligin her tiirlii istismari ile miicadele edilmesi
ve engellilere yonelik hizmetlerde aile biitiinliigiiniin korunmasi esas tutulmustur.
Engelli ¢cocuklara yonelik politikalarda engelli cocugun iistiin yararinin gozetilmesi
ve engelli kadin ve kiz ¢cocuklarinin ¢ok yonlii ayrimciliklarinin 6nlenerek temel
hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmalarinin saglanmasi amaglanmistir (Resmi Gazete,
7 Temmuz 2005, say1: 25868).

Kanun genel hatlariyla su sekilde devam etmektedir (Resmi Gazete, 7 Temmuz
2005, say1: 25868):

» 4. maddenin A bendinde ayrimciliga yer verilmistir. Dogrudan ve dolayli
olarak her tirlii ayrimeilik yasaklanmistir. Esitligin saglanmasi i¢in her
tirlii diizenlemenin yapilmasinin gerekliligi belirtilmistir. Ayrica engellilere
yonelik, esitligin saglanmasi ve ayrimciligin 6nlenmesi adina alinan her tiirlii
tedbirin ayrimcilik olarak degerlendirilemeyecegi ifade edilmistir.

» 4. maddenin B bendi engellilerin topluma dahil edilmesini islemistir. Burada
amag sosyal diglanmanin 6nlenip sosyal igermenin saglanmasidir. Maddeye
gore, engellilerin toplumdan tecrit edilmelerinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.
Diger bireylerle toplum igerisinde esit bir sekilde yasamalarinin saglanip
onlarin 6zel bir yasama dahil olmalarini engellemektir. Biitiin bunlarin
saglanabilmesi adina toplum destekli erisim hizmetlerine rahatlikla ulasmalar
hedeflenmektedir.
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» 6. maddede engellilerin her tiirlii psikolojik, sosyolojik, fiziksel ihtiyaclarinin
saglanmasi i¢in Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin yiiriitiicii rolde
oldugu belirtilmistir.

» 7. maddede engellilerin erigsimlerinin saglanmasi adina planlama, tasarim,
insaat, imalat, ruhsatlandirma ve denetleme siireclerinin belirli standartlara
uygun olmasimin gerekliligi ifade edilmistir.

» 10. maddede habilitasyon ve rehabilitasyon basligi altinda engellilerin
toplumsal hayata adapte olabilmeleri i¢in her tiirlii habilitasyon ve
rehabilitasyon hizmetlerinin verildigi belirtilmistir.

» 11. maddede Saglik Bakanligi engelliligin erken evrede engellenebilmesi,
siddetinin azaltilabilmesi icin genetik gecisli ve engellilige sebep olacak
hastaliklarin erken teshisinin saglanmasi igin vazifelendirilmistir.

» 13. maddede Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Milll Egitim
Bakanligi’nin ortak yiirlitecegi c¢alismalarla engelli bireylerin mesleki
rehabilitasyonunun  saglanarak isgiicli piyasasina entegre olmalari
amaclanmaktadir.

» 14. madde engellilerin istihdami konusunu ele almis, engelli istihdaminin
kolayca saglanabilmesi i¢in kamu otoritesinin her tiirlii tedbiri aldigi
belirtilmistir.

» 15. maddede engellilerin esit sartlarda egitimlerinin saglanmasi adina kamu
kurumlarini gerekli ¢aligmalar yliriittiigii ifade edilmistir.

4.3.4.3. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu (2005)

Sosyal devletin 6zel korumasi igerisinde yer alan, dezavantajli gruplardan olan
cocuklar 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda 6zel olarak koruma
statiisiine alinmistir. 5395 sayili Kanun, 3 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilmis,

15 Temmuz 2005 tarihinde ise resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir
(Resmi Gazete, 15 Temmuz 2005, say1: 25876).

Mezkir kanunun amaci, “korunma ihtiyaci olan veya suga siiriiklenen ¢ocuklarin
korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin giivence altina alinmasina iligkin usul ve
esaslart diizenlemek” olarak belirtilmistir (Resmi Gazete, 15 Temmuz 2005, say1:
25876). Kanun burada gocuklara yonelik iki esast on plana ¢ikarmistir. Bunlar,
korunma ihtiyact olan ¢ocuk ve suca siiriiklenen ¢cocuk olarak tasnif edilmistir.
Yine kanun, ¢ocugu ergin bile olsa 18 yasindan kiiciik kisi olarak tanimlamistir.
Korunma ihtiyaci olan ¢ocuk, “bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal
gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da sug
magduru ¢ocuk”, suga siiriikklenen ¢ocuk ise, “‘kanunlarda sug¢ olarak tanimlanan bir
fiili isledigi iddias1 ile hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi
fiilden dolay1 hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen ¢cocuk™ olarak tanimlamastir.
Kanun kapsaminda ¢ocuklarin korunmasi esasi temel alinmistir. Cocuklarin, a)
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yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin giivence altina alinmasi, b) yarar
ve esenliginin korunmasi, ¢) kendisinin ve ailesinin herhangi bir ayrimciliga tabi
tutulmamasi, d) insan haklarina dayali, adil bir yargilamaya dayanmasi, e) hapis
cezasinin en son ¢are olmasi vb. ilkeler kapsaminda koruyucu tedbirler alinmistir
(Resmi Gazete, 15 Temmuz 2005, say1: 25876).

4.3.4.4. 6331 sayih is Saghg ve Giivenligi Kanunu (2012)

Tiirkiye’de is saglhigi ve gilivenligi alanina iliskin diizenlemeler Cumhuriyet
oncesi doneme kadar gitmektedir. Osmanli déneminde is sagligi ve gilivenligi
ile alakali diizenlemeler nizami ve yazili bir sekilde ilk olarak Dilaver Pasa
Nizamnamesinde yer almistir. Daha sonra Cumhuriyet doneminde de 394 sayili
Hafta Tatili Kanunu, 3008 sayili Is Kanunu, 1475 sayili Is Kanunu ve son olarak
4857 sayili Is Kanunu’nun 5. Béliimiinde ‘Is Saglig1 ve Giivenligi’ bashigi altinda
toplanmistir (Korkut ve Tetik, 2013, s. 456,460).

Yasal diizenlemelerde miistakil bir kanun olarak géziikmeyen is saglig glivenligi
basligi, 20 Haziran 2012 yilinda kabul edilen, 30 Haziran 2012 yilinda resmi
gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu
ile miistakil kanun kimligine biirlinmiistiir. Bu kanun ile 6énemli bir sosyal sorun
olan is¢ilerin giivenligi ve sagligi konular1 daha kapsamli ve sistematik olarak ele
alinmistir. AB ilerleme raporlarinda da mezkar kanun basarili olarak kaydedilmistir.
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, isciye, isverene ve devlete gesitli yiikiimliiliikler
getirmekte, koruyucu ve oOnleyici olma ilkelerini benimsemektedir. Kapsam
altina alinan isletmeler genisletilmis ve uyulmasi gereken yiikiimliiliiklerin ihlali
durumunda caydirici cezalandirma sistemi devreye sokulmustur (Resmi Gazete, 30
Haziran 2012, say1: 28339; Korkut ve Tetik, 2013, s. 456,460).

Kanunun 1. maddesinde amaci, “isyerlerinde is saghigi ve giivenliginin
saglanmas1 ve mevcut saglik ve glivenlik sartlarinin iyilestirilmesi igin igveren
ve c¢aliganlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliikklerini diizenlemektir”
seklinde ifade edilmistir. 2. maddede kanunun kapsami yer almistir. Buna gore 6331
sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu, kamu ve dzel sektore ait tiim isyerlerinde,
faaliyet konular1 sinirlandirilmadan, ¢iraklar ve stajyerler de dahil olmak {izere tim
isverenlere, igsveren vekillerine ve ¢alisanlarina uygulanmaktadir. Ancak, ““a) fabrika,
bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri,
genel kolluk kuvvetleri ve Milli istihbarat Teskilat1 Miistesarliginin faaliyetleri, b)
afet ve acil durum birimlerinin faaliyetleri, ¢) ev hizmetleri, ¢) ¢alisan istithdam
etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet liretimi yapanlar, d) hiikiimli
ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan
is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri” kanun kapsaminda
degerlendirilmez (Resmi Gazete, 30 Haziran 2012, say1: 28339).

Kanunun 4. maddesi igverenin genel yiikiimliliikleri, “igveren, calisanlarin
isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu ¢ercevede; a)
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mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin
alimmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi, saglik
ve glivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapar, b) isyerinde alman is saghgi ve
giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin
giderilmesini saglar, c) risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir, ¢) calisana gorev
verirken, ¢aliganin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu goéz ontine alir,
d) yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki calisanlarin hayati ve 6zel tehlike
bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli tedbirleri alir” seklinde ele alinmistir. 19.
maddede ise c¢alisanlarin yiikiimliiliikleri yer almistir. Buna gore, calisanlar is
sagligr ve giivenligi alaninda aldiklari egitim ve isverenden aldiklari talimatlar
cergevesinde yaptiklari isten ve eylemlerden dolay1 diger ¢alisanlar ve kendilerini
tehlikeye diisirmemek noktasinda yiikiimlii kilinmiglardir. Bu kapsamda ¢alisanlar,
isyerindeki tiretim araglarini, kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi
dogru kullanmak ve korumakla mesul tutulmuslardir. Ayrica iiretim araglarinda
ve giivenlikle alakali hususlarda bir tehlike veya acgik gordiikleri taktirde igverene
bildirmekle vazifelendirilmislerdir. (Resmi Gazete, 30 Haziran 2012, say1: 28339).

Kanun is¢i ve igverene yiikledigi sorumluluklarin yaninda uygulayicist ve
denetleyicisi olan devlete de bazi yiikiimliilikler vermistir. Kanunun etkin
uygulanabilmesi i¢in denetim vazifesi olan devlet ayn1 zamanda on ve daha az is¢i
caligtiran ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isletmelere destek vermekle ve is sagligi ve
giivenligi ile ilgili stratejilerin ve politikalarin belirlenebilmesi i¢in tavsiyelerde
bulunmak goéreviile de Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii sorumlu tutulmustur.
Biitiin bunlara ilave olarak 6331 sayili Kanun, getirdigi birtakim yeniliklerle de
on plana ¢ikmigtir. Bunlardan 18. madde; calisanlarin goriislerinin alimmasi ve
katilimlarmin saglanmasi, 16. ve 17. maddeler; ¢alisanlarin bilgilendirilmesi ve
egitimi, 6. madde; is gilivenligi uzmani ve igyeri hekimi ¢alistirma zorunlulugu,
7. madde; kiiciik isletmelere destek, 5.madde; risklerden korunma ilkeleri, 15.
madde; saglik gdzetimi yiikiimliiliigii, 21.madde, ulusal is sagligi giivenligi konseyi
kurulmasi, 3. madde; ortak saglik ve giivenlik birimi olusturma vb. yenilikler yer
almistir (Resmi Gazete, 30 Haziran 2012, say1: 28339, Korkut ve Tetik, 2013, s.
462-467; Korkmaz ve Avsalli, 2012, s. 163).

6331 sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu, gegis siirecindeki bazi aksakliklara
ve problemlere ragmen ihtiva ettigi konu itibariyle basarili bir sosyal kanundur.
Calisanlarin ve igverenlerin egitilmesi ile yeterli glivenlik tedbirlerinin alinmasimn
ve koruyucu ve Onleyici bir iiretim siirecini icermektedir. Daha onceki yillarda
4857 sayili Is Kanunu’nun bir béliimii ile uygulamada olan is saglig1 ve giivenligi
uygulamalar1 miistakil bir kanunla kapsam1 genisletilerek biitiin igyerlerini kapsam
icerisine almigtir. Koruyucu ve dnleyici 6zelligi is kazas1 ve meslek hastalig riskini
azaltirken, maliyetlerin de minimize edilmesini saglamaktadir.
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4.3.4.5. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu i§ Sozlesmesi Kanunu (2012)

Cumbhuriyet doneminde sendikalar ve toplu is sozlesmesi ile alakali ilk
diizenlemeler 1963 tarihli 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is
So6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile baslatilmis ve daha sonra 1983 tarihli 2821
say1l1 Sendikalar Kanunu, 2822 sayil1 Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
ile gerekli glincellemeler ve diizeltmeler ile siirdiiriilmiistiir. 1983 tarihli yasalar
2012 yilinda ¢ikarilan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu’na
kadar gecerliligini devam ettirmistir. 6356 sayili Kanun, 18 Ekim 2012 tarihinde
kabul edilmis, 7 Kasim 2012 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. 6356 sayili Kanun, ayr1 ayr1 diizenlenen sendikalar ve toplu is sdzlesmesi,
grev ve lokavt kanunlarimi tek bir kanun ile birlestirmistir (Resmi Gazete, 7 Kasim
2012, say1: 28460).

Kanunun 1.maddesindeamaci, “is¢i veigveren sendikalariilekonfederasyonlarin
kurulusu, yonetimi, isleyisi, denetlenmesi, calisma ve orgiitlenmesine iligkin usul ve
esaslar ile is¢ilerin ve isverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlari ile
caligma sartlarini belirlemek iizere toplu is sdzlesmesi yapmalarina, uyusmazliklar
baris¢t yollarla ¢oziimlemelerine, grev ve lokavta basvurmalarina iligskin usul ve
esaslart diizenlemek” olarak ifade edilmistir. 2. maddede ise toplu is sdzlesmesi,
“hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hususlar diizenlemek,
iizere isci sendikasti ile isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan igveren arasinda
yapilan sézlesme” olarak tanimlanmistir. S6zlesmenin konusu, taraflarin karsilikli
hak ve borglari, s6zlesmenin uygulanmasi ve denetimi ve uyusmazliklarin ¢oziimii
i¢in bagvurulacak hiikiimler olarak belirtilmistir. 3. maddesinde toplu is s6zlesmesinin
ayni1 igskolunda bir veya birden fazla isyerini kapsayabildigi ve 4. maddesinde de
toplu is sozlesmesinin yazili olarak yapilmasmin gerekliligi, aksi halde gegerli
olmayacag ifade edilmistir. 5. maddede toplu is sdzlesmesinin Anayasaya aykiri
olamayacagindan, 6. maddede de hizmet akitlerinin toplu is s6zlesmesine aykiri
olamayacagindan bahsedilmistir. 7. maddede toplu is s6zlesmesinin siiresinin bir
yildan az, i¢ y1ldan fazla olamayacagi belirtilmistir. Kanunun ikinci béliimiinde, 12.
maddede, “kurulu bulundugu iskolunda calisan is¢ilerin en az yilizde onunun (tarim
ve ormancilik, avcilik ve balik¢ilik iskolu hari¢) tiyesi bulundugu isci sendikas,
toplu is s6zlesmesinin kapsamina girecek igyeri veya isyerlerinin her birinde ¢alisan
is¢ilerin yaridan fazlasinin kendi iiyesi bulunmasi halinde bu igyeri veya isyerleri
icin” toplu is sozlesmesi yapmakla yetkilendirilmistir (Resmi Gazete, 7 Kasim
2012, say1: 28460).

Kanunun tiglincti bolimii uyusmazlik ve arabuluculuk bagligini icermektedir. 21.
ve 22. maddelere gore, taraflar toplu goériismenin baglamasindan itibaren 30 gliniginde
resmi olarak anlagamazsa uyusmazlik durumu séz konusu olmakta ve taraflardan
herhangi birisi resmi arabuluculuk listesinden arabulucu isteyebilmektedir. 60 giin
icerisinde anlasma olmazsa taraflara kalmadan resmi olarak arabuluculuk kurumu
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devreye sokulmaktadir. 23. maddede arabulucunun gorevi onbes siirmekte ve en
fazla alt1 i glinli uzatilmaktadir. Arabulucu nezaretinde de anlasma saglanamazsa
arabulucu uyusmazIig tutanak halinde resmi kurumlara tevdi eder (Resmi Gazete,
7 Kasim 2012, say1: 28460).

Kanunun ikinci kisminin birinci boliimii grev ve lokavt konularimi ele almistir.
25. maddeye gore grev, “is¢ilerin topluca ¢alismamak suretiyle isyerinde faaliyeti
durdurmak veya isin niteligine gére dnemli 6l¢iide aksatmak amaciyla aralarinda
anlasarak veyahut bir kurulusun ayni amagla topluca galigmalari igin verdigi karara
uyarak isi birakmalarina”, 26. maddeye gore ise lokavt, “isyerinde faaliyetin
tamamen durmasina sebep olacak tarzda, igveren veya igveren vekili tarafindan
kendi tesebbiisii ile veya bir isveren kurulusunun verdigi karara uyarak iscilerin
topluca isten uzaklagtirilmalarina” denilmektedir. Bu kanun hiikiimlerine gore
uygulanan greve kanuni grev, lokavta da kanuni lokavt denilmektedir. Tam tersi
durumlarin olugmasi halinde ise kanun dig1 grev ve kanun dig1 lokavt kavramlari
kullanilmaktadir. “Siyasi amagli grev, genel grev ve dayanisma grevi” kanun disi
grev, “siyasi amagcli lokavt, genel lokavt ve dayanisma lokavti” ise kanun dis1 lokavt
olarak gosterilmektedir. Ayrica, Cumhuriyet’in temel esaslarina ve Anayasa’ya
aykirt grev ve lokavt diizenlenememektedir. 29. madde grev ve lokavtin yasak
oldugu yerleri ve durumlar ele almaktadir. Buna gore, “1. can ve mal kurtarma
islerinde, 2. cenaze ve tekfin islerinde, 3. su, elektrik, havagazi, termik santrallerini
besleyen linyit iiretimi, tabii gaz ve petrol sondaji, iiretimi, tasfiyesi, dagitimi,
iiretimi nafta veya tabii gazdan baslayan petrokimya islerinde, 4. banka ve noterlik
hizmetlerinde, 5. kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye, sehiri¢i deniz, kara ve demir
yolu ve diger rayli toplu yolcu ulagtirma hizmetlerinde, 6. havacilik hizmetlerinde”
grev ve lokavt yasaklanmistir. Ayrica 30. maddeye gore de “l1. ilag imal eden
igyerleri hari¢ olmak {izere, as1 ve serum imal eden miiesseselerle hastane, klinik,
senatoryum prevantoryum, dispanser ve eczane gibi saglikla ilgili igyerlerinde,
2. egitim ve Ogretim kurumlarinda, 3. mezarliklarda, 4. Milli Savunma Bakanlig
ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi’nca dogrudan
igletilen igyerlerinde” grev ve lokavt uygulanamaz (Resmi Gazete, 7 Kasim 2012,
say1: 28460).
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SONUC

18. Yiizyil, diinyada ekonomik, kiiltiirel, sosyal vb. birgok alanda koklii
degisimlerin yasandig1 bir asir olmustur. Sanayi Inkilab: ile baslayan kitle ve seri
tretim is¢i simifinin dogusuna zemin hazirlamistir. Kurumsal sosyal sosyal devlet
anlayis1 da tam bu asamada test edilmeye baslamistir. Sosyal Devlet kavrami, sosyal
politika eksenli karar alma mekanizmalarinin gelismesi ile yonetsel hayata girmistir.
Tarihsel siire¢ icerisinde sosyal devletin gelisimi incelendiginde Sanayi Devrimi
ve kapitalist ekonomik hayatin toplumsal gruplar arasinda olusturdugu biiytik
gelir dagilimi adaletsizligi ve hukuksuz, keyfi ¢alisma sartlarinin olusmasi ile bir
anlam kazandig1 goriilmektedir. Ulusal gelirin bilylik sermaye sahipleri tarafindan
paylasildigi, emek sahiplerinin acimasiz ve insani olmayan calisma saatlerine,
kosullarma maruz birakilip dlmeyecek kadar yasamini temin edecek bir iicrete
layik goriildiigli donem isgiler arasinda dayanismanin yolunu agmis, adaletsiz ve
hukuksuz olan gayr-i insani uygulamalara yonelik bir bagkaldirtya sebep olmustur.
Toplumda ezilen, magdur durumda olan, Sanayi Devrimi ile calisma hayati
literatiiriine giren is¢i sinifinin kapitalist diizene karsi ayaklanmasi ve sosyalizmin
artan prestijinin oniine gecilebilmesi i¢in liberal iktisadi diizenin bir revizyona tabi
tutulmast ihtiyaci belirmistir. Be sebeple sosyal liberalizm kavram literatiirde yer
edinmeye baslamigtir. Kapitalizmin agtig1 derin yaralarin tedavi edilmesi, liberal
piyasasinin sosyal bir yapiya doniismesinin ve devletin piyasaya makul odl¢iilerde
miidahalesinin gerekliligi fikri 6n plana ¢ikmistir. Sosyal liberalizm felsefesinin
dayandig1 devlet anlayis1 sosyal devlet, uygulamalari ise sosyal politikalar olarak
literatiirde yer edinmistir.

Osmanli Devleti’ndeki sosyal politikalar, Bati’dan farkli olarak gelismistir.
Bati’da Sanayi Devrimi ve is¢i hareketleri ile sekillenen sosyal politikalar, daha
da oncesi yillarda Osmanli Devleti’nde tam sistematik bir yapida olmasa da
uygulanmaktaydi. Orta Cag Avrupast, karanlik, bilim dis1 ve gayr-i insani yontemler
ile yonetim anlayigini siirdiiriirken, Osmanli Devleti ¢aligma hayatina, toplumsal
hayata dokunan onemli uygulamalar1 hayata ge¢iren ve doneminin iizerinde bir
bilimsel altyapisi ile sorunlar1 ¢dzen bir yapida olmustur. Devrinin ¢ok iizerinde
bir hukuk sistemi, sosyal adalete riayet eden bir yonetim metodu, kiiltiirel yapisina
uygun bir ekonomi modeliyle diinyada segkin bir medeniyetin mimar1 olmustur.
Osmanli Devleti, sosyal politika eksenli uygulamalarin1 Bati’daki gibi isci
ayaklanmalar1 ve adaletsizliklerin iistiinii 6rtmek zorunda olma anlayigindan degil,
inandig1 ve benimsedigi degerler manzumesinden almistir. Kur’an ve Siinnet eksenli
bir yonetim anlayigina sahip olan Osmanli Devleti, ser’i kurallara gore yonetimini
ve idari sistemini olusturmustur. Bu sebeple isgilere, emege saygi duyulmus, alin
teri kurumadan ticretleri 6denmis, yaslilara, yetimlere, kadinlara, engellilere, dul
kalmislara kisacasi toplumda pozitif ayrimciliga ihtiya¢ duyan kesimlere yardim eli
uzatilmig ve sosyal diglanmadan uzak tutulmustur.
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Osmanli Devleti’nin Tanzimat 6ncesi donemde sosyal politikalara bakis acisi
ihtiyag sahiplerine sosyal yardimlar olarak daha dar kapsamli bir yapida iken,
Tanzimat sonrasi Bati1 eksenli diisiince diinyasinin da takip edilmesiyle sistematik
bir yapiya biiriinmiistiir. Siirdiiriilen yeniliklere sosyal politika uygulamalar1 da
eklenmistir. Sanayilesmenin Osmanli’ya ge¢ gelmesi, ig¢i sinifinin ge¢ olusmasina
ve nihayetinde ¢aligma yasamina iligskin diizenlemelerin ve sendikal faaliyetlerin
Bati’ya gore daha sonra meydana gelmesine sebep olmustur. Osmanli’da 19.
ylizyilin ortalariyla baslayan sanayilesme hareketleri is¢i sinifini dogurmus, Bati
tabanli is¢i hareketleri olugmaya baslamistir. Biitiin bu gelismeler kapsaminda 19.
ylizy1ilin sonlarina dogru Anayasa ¢aligsmalar1 baglatilmis, calisma yasamina iliskin
diizenlemeler genisletilmistir.

Cumhuriyet oncesi donemde sosyal politika uygulamalar1 genellikle sosyal
yardimlar, sosyal gilivenlik, halk sagligina ve ¢calisma yasamina iligskin uygulamalar
olarak tasnif edilmektedir. Sosyal yardimlar igerisinde muhtacin maasi ve sadaka-i
seniyye gibi uygulamalar yer alirken, sosyal yardim kuruluslar1 olarak da Osmanli
Hilal-i Ahmer Cemiyeti (Kizilay), Dariilaceze, Himaye-i Etfal Cemiyeti (Cocuklar1
Koruma Cemiyeti), yetimlere yonelik faaliyetlerde bulunan Dariileytamlar, Avariz
Vakiflar1, Fukaraperver Cemiyetleri ve hastanelerin ve sosyal yardimlarin tek bir
cat1 altinda birlesmesi igin kurulan Miiessesat-1 Hayriye-i Sihhiye Idaresi donemi
itibariyle basarili faaliyetlerde bulunmuslardir.

Sosyal giivenlik alanindaki caligmalar ilk olarak 1851 senesinde yetimlerin
korunmasi, mallarinin gozetim ve denetim altina alinarak gasp edilmesini 6nlemek
amactyla kurulan Eytam Idaresi biinyesinde baglamistir. 1874 tarihinde eytam
sandiklar1 kurularak yetimlerin ekonomik haklarmin korunmasi ve sahip olduklar
mallarin belirli bir finans sistemi icerisinde kullanilarak yetimlerin lehine kazang
elde edilmesi saglanmistir. Sosyal giivenlik alanindaki bir diger uygulama ise 1866
senesinde kamu c¢alisanlarinin askeriye, miilkiye ve ilmiye olarak smiflandirilarak
emekli maaglarinin daha sistemli bir sekilde diizenlenmesini saglamak amaciyla
kurulan tekatid sandiklaridir. 1921 senesinde kurulan teaviin sandiklar1 da Osmanl
Devleti’nde galisanlara ve ailelerine hastalik, maluliyet ve 6liim hallerinde yardimda
bulunmak amaciyla tekaiid sandiklarinin kapsamadigi diger calisanlara yonelik
hizmette bulunmustur.
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Tiirkiye’de Sosyal Politika Uygulamalarinin Kronolojik Siralamasi

CUMHURIYET ONCESi DONEM

Tarih Uygulama
13.yy-19.yy | Ahilik Teskilat1 ve Loncalar
- Muhtacin Maasi
- Sadaka-i Seniyye
1851 Eytam Idaresi ve Eytam Sandiklari
1860 Mecelle
1865 Dilaver Paga Nizamnamesi
1866 Tekaiid Sandiklari
1868 Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti (Kizilay)
1869 Maadin Nizamnamesi
1876 Kanun-i Esasi (1876 Anayasasi)
1896 Dartilaceze
1899 Hamidiye Etfal Hastanesi
1903 Yetimhaneler
1908 Tatil-i Esgal ve Cemiyetler Kanunu
1910 Miiessesat-1 Hayriye-i Sihhiye Idaresi
1915 Dariileytamlar
1917 Himaye-i Etfal Cemiyeti
1921 Teaviin Sandiklar1
1921 151 Say1li Eregli Havza-i Fehmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun
1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu (1921 Anayasasi)

CUMHURIYET SONRASI DONEM

1923 [zmir Iktisat Kongresi
1924 1924 Anayasasi
1924 Sihhiye ve Muavenet-i I¢tima-i Vekaleti (Saglik ve Sosyal Yardimlar Bakanlig1)
1924 394 sayil1 Hafta Tatili Kanunu
1925 578 sayil1 Takrir-i Siiktin Kanunu
1926 818 say1l1 Borglar Kanunu
1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu
1930 Umumi Hifzisithha Kanunu
1930 1508 sayili Belediye Kanunu
1934 Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu
1935 2739 sayili Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun
1936 3008 sayili [s Kanunu
1942 Mabhrukat Ofisinin Kurulmasi
1945 4763 sayil1 Calisma Bakanligi’nin Kurulmasi1 Hakkindaki Kanun
1945 4772 sayili Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi Kanunu
1945 4792 sayih Isci Sigortalar1 Kurumu
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1946 4837 sayili Kanun Is ve Is¢i Bulma Kurumu

1947 5018 say1li Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun

1949 5417 sayih Thtiyarlik Sigortas1 Kanunu

1950 5434 sayili Emekli Sandi1g1 Kanunu

1950 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortas1 Kanunu

1952 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkindaki Kanun

1954 6301 say1l1 Ogle Dinlenmesi Kanunu

1956 6772 sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye
Yapilmas1 Hakkindaki Kanun

1957 6900 sayil Maluliyet, [htiyarlik ve Oliim Sigortalart Kanunu

1957 6972 sayili Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkindaki Kanun

1960 DPT’nin Kurulusu

1961 1961 Anayasasi

1963 274 sayili Sendikalar Kanunu

1963 275 sayil Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu

1963 Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii’niin Kurulusu

1964 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu

1964 Sosyal Sigortalar Kurumu

1965 624 sayili1 Devlet Personeli Sendikalari Kanunu

1967 Deniz Is Kanunu

1968 105 sayih Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref
Aylig1 Baglanmasi Hakkinda Kanun

1970 1317 sayili Kanun

1971 1475 sayili Is Kanunu

1971 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu (Bag-Kur)

1976 2022 say1l1 65 Yasint Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun

1982 1982 Anayasasi

1983 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu

1986 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu

1992 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart
Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas1 Hakkinda Kanun

1999 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu

2003 4857 sayih Is Kanunu

2005 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun

2005 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu

2006 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu

2006 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu

2012 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu

2012 6356 say1l Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu
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Osmanli Devleti, yoksullukla, aglikla, kitlikla vb. sosyal sorunlarla miicadele
ederken genellikle sosyal yardim ve sosyal giivenlik uygulamalar1 kapsaminda
faaliyetler yiirlitmiistiir. Sosyal yardimlar ve sosyal giivenlik sistemi belirli
karmagikliklar igerisinde olmasina ragmen giiniin sartlar1 itibariyle basarili olmus ve
cumhuriyet déonemine miras olarak ge¢mistir. Bu basarili sosyal politikalardan bir
digeri de halk sagligina yonelik politikalardir. Donem itibariyle salgin hastaliklarin
yogun oldugu, savaglarla yeterli ve saglikli beslenme imkanlarinin kisitli oldugu
diinya cografyasinda Osmanli Devleti, doneminin ilerisinde bir saglik altyapisina ve
hekim olanaklarina sahiptir. Bu donemdeki kolera, cicek, frengi, verem, kuduz ve
diger ziihrevi hastaliklarla farkl stratejiler gelistirilerek miicadele edilmistir. Ayrica
bu donemde 6ne ¢ikan en 6nemli gelismelerden biri de ¢caginin 6tesinde, modern,
cocuk ihtisasi lizerine bina edilmis 1899 tarihli Hamidiye Etfal Hastanesi’dir.

Calisma yasamina iliskin politikalar da Osmanli Devleti’nin iizerinde titizlikle
durdugu sosyal devlet uygulamalari arasindadir. Buna doniik yasalar, nizamnameler
cikarilirken hem batinin uygulama prensipleri dikkate alinmis hem de yerli, kiiltiirel
ozelliklerle harmanlanmasi saglanmistir. Osmanli Devleti’'nde iscilere yonelik
tutum, Hz. Muhammed (SAV)’in “Is¢inin {icretini alin teri kurumadan 6deyiniz”
diisturu esas alinarak gelistirilmistir. Bu sebeple heniiz diinyada is¢i haklarinin
konusulmadigi, iscilerin insan yerine bile konulmadigi yillarda bu prensipler
benimsenerek sosyal devlet potansiyelinin Osmanli Devleti’nde ne kadar yiiksek
oldugu asikardir.

Calisma yasamina iligkin goriilen ilk kurumsallagsmis form, 13.yiizyilda kurulan,
etkisi 19. yiizyila kadar devam eden, Islam dininin gerekleri kapsaminda esnaf
ve sanatkarlarin bir araya gelerek orgiitlendigi, ¢alisma kosullarinin ve iicretlerin
belirlendigibirtopluluk olan ahilik teskilatidir. Dahasonra 1860 tarihinde yayimlanan,
Osmanli Devleti’nin ilk medeni kanunu olma hiiviyetini tasiyan ‘Mecelle’ ile
caligsma hayatina dontiik, iscileri koruyucu, ticretlerini belirleyici kararlar alinmistir.
Ozellikle iicretlerin ayni degil, nakdi olarak yapilmasi zorunlu kilinmustir. Calisma
saatleri ise glin dogumundan giin batimina kadar sinirlandirilarak énemli bir karar
alinmistir. Mecelle ile baslatilan adimlar, 1865 tarihli Dilaver Pasa, 1869 tarihli
Maadin Nizamnameleri ve 1921 tarihli 151 sayili Eregli Havza-i Fehmiye Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ile siirdiiriilmiistiir. Bu nizamnamelerde
yetersiz olmakla beraber maden is¢ilerine doniik diizenlemeler hayata gegirilmistir.
Glinlimiiz is saglig1 ve giivenligi uygulamalarinin da ¢ekirdegi olmustur. Osmanli
doneminde ilk isci hareketleri ise Avrupa’ya gore yiizyil sonra 1871 tarihinde ilk
is¢i Orgiitlenmesi olan ‘Ameleperver Cemiyeti’ ile gergeklesmistir.

19. ylizyilin sonlarina dogru Osmanli Devleti’nin artan sosyal devlet kimligi,
1876 tarihli ilk anayasasi olan Kanun-i Esasi ve 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye ile
perginlenerek devam etmistir. Bu anayasalar, yasanan sosyal odakli gelismelerin
kurumsal bir biinyeye doniismesi agisindan ¢ok kiymetlidir. Daha sonra 1908
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tarihinde ¢ikarilan Tatil-i Esgal ve Cemiyetler Kanunu 1936 tarihinde ¢ikarilan ilk
is kanununa kadar yiiriirliikte kalmis, diger bir ifadeyle Cumhuriyet dncesi donemin
is kanunu olarak gdziikmiistiir. Bu donemde grevlere izin verilmemis, uzlastirma
yolu tercih edilmistir.

Avrupa’nin sanayilesme sonrasi giindemine aldigi sosyal devlet fikriyati, Osmanl
Devleti’'nde dini ve kiiltiirel yapt geregi her daim bulunmaktaydi. Yoksullarin,
aclarin, mazlumlarin, dara diigmiislerin, yaslilarin, cocuklarmn, yetimlerin vb.
toplum igerisinde kendine yetemeyecek olan biitiin ziimrelerin ihtiyaglarini
gidermis, inan¢ ve fikir hiirriyetini benimseyerek sosyal diglanmaya her zaman
kars1 gikmus, irk¢iligin, ayrimeiligin kargisinda durmus, adalet 6niinde herkesin esit
olmasi prensibini yillarca benimsemis, insan haklarinin evrenselligini 6ziimsemis,
maddeten ve manen halkinin yaninda olan bir devlet anlayisini siirdiirmiistiir.

Kurtulus Savasi’ndan yeni ¢ikmis, savasin agir yikimlart igerisinde kivranan
bir millet olan Tiirk milleti, 1920 yilinda TBMM’nin acilmast ve 1923 yilinda
cumhuriyet rejiminin ilan edilmesiyle yeni bir baslangi¢ donemine girmistir.
Osmanli Devleti’'nden kalan sosyal politika uygulamalart bazi degisikliklerle
devam ettirilirken yeni sosyal politika uygulamalari da hayata gecirilmistir.
Ulusal kalkinmanin saglanmasi i¢in sanayilesme hamlelerinin yapilmasi, iiretimin
artirtlmasi i¢in c¢alismalar yiritilmistir. Bu déonem daha ¢ok, sosyal sorunlarin
azaltilmasi, sosyal yardim faaliyetlerinin belirli bir kapsamda yiiriitiilmesi, halk
sagligmin Oncelenmesi ve calisma yasamina iliskin bir dizi tedbirlerin alinmasi
seklinde ilerlemistir.

1923 Izmir Iktisat Kongresi ile baslatilan ekonomik kalkinma hamlesi liberal
ekonomi politikalarinin da kabul edilmesiyle siirdiiriilmiistiir. 1929 Biiyiik Buhrana
kadar yar1 liberal yar1 devlet¢i bir yonetim anlayisi sergileyen Tiirkiye Cumhuriyeti,
1932 yilindan itibaren devlet¢i bir yonetim modeline doniiserek Keynesyen iktisadi
sistemi Ornek almistir. 1924 yilinda c¢ikarilan Cumhuriyet’in ilk Anayasasi’nda
sosyal devlet ibaresi yer almazken 10, 11, 59, 60, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75,
76, 77, 78, 79, 80, 82, 83, 88 ve 92. maddelerinde sosyal devlet igerikli konulara
deginilmistir.

1924 tarihinde Sihhiye ve Muavenet-i Ictima-i vekaleti (Saglik ve Sosyal
Yardimlar Bakanlig1) kurularak devletin saglik ve sosyal yardimlar alanindaki tek
yetkili organi olarak hizmet etmistir. Osmanli déoneminde kurulan, Cumhuriyet’in
ilanindan sonra ‘Tirkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti’ adin1 alan, 1935 yilinda da
‘Tirkiye Kizilay Cemiyeti’ olarak adlandirilan ve 1947 yilinda ‘Tiirkiye Kizilay
Dernegi’ adiyla faaliyetlerini stirdiiren Hilal-i Ahmer Cemiyeti, Osmanli ddneminde
oldugu gibi Cumhuriyet Tirkiye’sinde de sosyal politika, sosyal yardimlar ve halk
sagligl adina Sihhiye ve Muavemet-i Igtima-i Vekaleti ile yari resmi bir kurum
olarak, aclikla, yoksullukla, hastaliklarla, dogal afetlerle, ¢ocuklarin himayesi vb.
sosyal meselelerde 6nemli ¢aligmalar yliriitmiistiir. Bu donemde sosyal yardimlara
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iligkin ¢ikarilan bir diger kanun ise 1930 tarihli, 1508 sayili Belediye Kanunu’dur.

[zmir iktisat Kongresi ile baslatilan liberal ekonomi politikalari sosyal birtakim
diizenlemelerin olmasina engel teskil etmemistir. Nitekim, 1924 tarihli Hafta Tatili
Kanunu, 818 sayili, 1926 tarihli Bor¢lar Kanunu ve 1927 tarihli, Tesvik-i Sanayi
Kanunu, devlet¢i ekonomi politikalar1 oncesi sosyal politika alaninda onemli
gelismelerdendir. Hafta Tatili Kanunu ile haftada 24 saatten az olmamak kaydiyla
ig¢ilere izin verilmesi, bugiiniin de Cuma olmas1 kararlastirilmistir. Hafta Tatili
Kanunu, 1935 tarihli ‘Ulusal ve Genel Tatiller Hakkindaki’ ve 1951 tarihli ‘5837
say1l1 Iscilere Haftalik Tatil ve Genel Tatil Giinlerinde Ucret Odenmesi Hakkindaki’
yasalarin olusturulmasinda basrol oynamistir. 1926 tarihli Bor¢lar Kanunu ise 1936
tarihli, 3008 sayili ilk Is Kanunu ¢ikana kadar isci-isveren arasindaki iliskilerin
diizenlenmesini saglayan 6nemli bir yasadir. 1927 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu da
liberal politikalarin bir geregi olarak 6zel sanayi ve maden isletmelerine kapsamli
tesvikler ve olanaklar getiren bir yasa niteligindedir. Bu donemin sosyal politikalar
acisindan olumsuz sayilacak diizenlemesi 1925 tarihli Takrir-i Siikkiin Kanunu
olmustur. Seyh Said isyanmin engellenmesi amaciyla cikarilan ancak muhalif
seslerin susturulmasi ile neticelenen bu yasa sosyal politikalar agisindan bir kayip
olarak degerlendirilebilir.

1935 tarihli Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun, 1924 tarihli
Hafta Tatili Kanunu sonrasi ¢ikarilan 6énemli bir sosyal politika igerikli kanundur.
Burada hafta tatili cumadan pazara alinmig, diger resmi tatiller belirlenmis ve hafta
tatilinin 35 saatten az olmamasi kararlagtirilmistir.

1936 tarihli, 3008 sayih ilk Is Kanunu 1926 tarihli Bor¢lar Kanunu ile
gercgeklestirilen karsilikli is iligkilerini uhdesine alarak 6nemli bir vazife tistlenmistir.
148 madde ve 10 boliimden olusan Is Kanunu, calisma iliskilerine dair zengin
icerigi, is ve is¢i bulma kurumuna dair atiflar ve sosyal sigortalarin temel ilkelerini
de kapsayan ¢ok yonlii bir kanundur.

Cumbhuriyet’in saglik politikalarinin ve calisma yasaminailiskin diizenlemelerinin
yer aldig1 genis kapsamli ilk kanunu ise 1930 tarihli Umumi Hifzisthha Kanunu’dur.
Saglik politikalari, kadin, ¢cocuk ve biitiin is¢ilerin korunmasina yonelik maddeler
igermesi hasebiyle dnemli bir sosyal politika uygulamasi olarak géze ¢arpmistir.

1923-1945 yillar1 ekonomik kalkinma, bulasici hastaliklarla miicadele, savasin
agir yikimlarinin azaltilmasi gibi konu basliklartyla stirdiiriilmiistiir. 1945-1960
doneminde ise 1. Diinya Savasi’nin sosyal ve ekonomik etkileri bas aktdr olarak
yer almigtir. Savasa girmemesine ragmen savasin ciddi etkilerinin hissedildigi
Tiirkiye’de 1945 sonrast farkli sosyal sorunlarla da miicadele edilmek zorunda
kalinmigtir. Bu donemde yoksulluk, issizlik, artan fiyatlar vb. sosyal sorunlar 6n
plana ¢ikarken, sosyal giivenlik uygulamalar1 kurumsal kimlik kazanmustir.

Bu dénemin 6nemli gelismelerinden biri de diinyaya agilan ekonomik anlayigla
birlikte Tiirkiye, Bretton Woods toplantilarina katilmis, IMF ve Diinya Bankasi gibi
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iki 6nemli ekonomik kurulusa liye olmus ve ¢ok partili hayata gecisle Amerika’dan
Marshall yardimlar1 almaya baglamistir. Devletci anlayistan, 6zellikle 1950°1lerden
sonra liberal ve serbest piyasa anlayisina bir gecis yasanmistir.

Savag sonrasi One ¢ikan iki onemli sosyal sorun goze carpmistir. Bunlar; igsizlik
ve yoksulluktur. Bu sorunlarin ¢dziimii i¢in, KiT’lerde ¢alisan personel sayisinin
yukseltilmesi ve tarimsal iiretimin artirilmasi amaglanmistir. Bu sebeple 1938
yilinda KiT’lerde calisan personel sayis1 7.331 iken; 1946 yilinda 66.201°e, 1963
yilinda 119.542°ye ulagmistir. Ciftgilerin tarimsal iiretimi artirabilmeleri i¢in de
1945 tarihli, 6032 sayili Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ¢ikarilmistir. Bu sayede
ciftcilere dagitilan toprak sayisi donlim olarak, 1947 yilinda 49.085 doniim iken,
1952 yilinda 1.661.222 doniime ¢ikarilmistir.

Donemin sosyal yardimlari, Mahrukat Ofisi’nin 1942 yilinda kurulmasiyla
sekillenmistir. Devlet Mahrukat Ofisi’ni kurarak yoksul halka bedava odun ve
diistik maliyetli komir dagitimi gerceklestirmistir. Bakkallar aracilifiyla yoksul
halka ekmek karnesi ile piring, peynir, fasulye basta olmak iizere gesitli temel gida
driinleri dagitilmistir. Yine 1942 yilinda memurlara giyim yardimi ve iicretsiz ilag
destegi saglanmistir.

Bir sosyal politika araci olarak ¢ocuklarin korunmasi devletin asli sosyal konulari
igerisinde yer alsa da kurumsal olarak ilk defa ele alinmasi1 1949 yilinda ¢ikarilan
5387 sayili Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkindaki Kanun’la miimkiin olmustur.
5387 sayili Kanun yiriirliige girene kadar ¢ocuklarin korunmasi meselesi Medeni
Kanun’un sorumlulugunda yer almistir. Medeni Kanun’un 6zellikle anasiz, babasiz
cocuklarim durumu konusunda yetersiz kalmasi dolayisiyla 5387 sayili Kanun’a
olan ihtiya¢ hasil olmustur. 5387 sayili Kanun, ¢ocuklarin genel durumu ile ilgili
kararlarin alinmasi, muhta¢ ¢ocuklarin tespiti ve daha sonra resit olduklarinda
ise yerlestirilmeleri gibi mevzularda Milli Egitim Bakanhgi’m tek yetkili
mercii kilmistir. 8 yil boyunca yiirlirliikkte kalan 5387 sayili Kanun, Milli Egitim
Bakanligi’nin ¢ocuklarin korunmasina dair konularda yetersiz kalmasi dolayisiyla
1957 yilinda 6972 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkindaki Kanun ile
giincellenerek sadece Milli Egitim Bakanligi’nin biinyesinde olan sorumluluk,
Saglik ve sosyal Yardim Bakanligi, Adalet Bakanligi ilave edilerek paylastirilmistir.

Yukarida da ifade edildigi iizere, 1945-1960 donemi, sosyal giivenlik alaninin
kurumsallagtig1 bir donem olmustur. Bu donemde Calisma Bakanligi’nin kurulmasi,
sosyal sigorta sistemine doniik ¢aligsmalarin hizlanmasini saglamistir. 1945 tarihli,
4772 sayih Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortast Kanunu, 4792
sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 1947 tarihli, 5018 sayili is¢i ve Isveren
Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun, 1949 tarihli, 5417 sayil
Ihtiyarlik Sigortast Kanunu, 1950 tarihli, 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu,
1951 tarihli, 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortast Kanunu, 1951 tarihli,
Asgari Ucretlerin Tespitine Miiteallik Y&netmelik, 1952 tarihli, Basin Mesleginde



TURKIYE'DE SOSYAL DEVLETIN DONUSUMU l 247

Calisanlarla Caligtiranlar arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkindaki Kanun,
1954 tarihli, 6301 sayili Ogle dinlenmesi Kanunu, 1956 tarihli, 6772 sayili Devlet
ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmas1 Hakkindaki
Kanun, 1957 tarihli, 6900 sayili Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortas1 Kanunu bu
donemin belli bagh 6ne ¢ikan sosyal politika ve sosyal giivenlik uygulamalaridir.

Sosyal sigortalarin gelisim ve doniisiim siireci 3008 sayili Is Kanunu ile
baslamis, 4772 sayili Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalari
Kanunu ile devam etmistir. Donemi itibariyle ¢aligma hayatini diizenleyen,
iscilere ve yakinlarina, kadinlara déniik uygulamalar icermesi dolayisiyla sosyal
politika agisindan ve sosyal devlet prensipleri dahilinde nemli bir yere sahiptir. s
kazalarimin, meslek hastaliklarinin kanunlastirilmasi ve gebe galisan veya sigortalt
calisanin gebe karisina doniik yardimlar ¢ok partili hayata gecis dncesi demokratik
ve sosyal devlet algisinin olusmasina katki saglamistir. 1945 tarihli, 4792 sayil
Isci Sigortalart Kurumu Kanunu ile de ‘is kazalar1 ve meslek hastaliklari’, ‘analik’,
‘hastalik ve analik’, ‘maluliyet, ihtiyarlik ve 6liim’ sigortalarinin isleyisi Isci
Sigortalar1 Kurumu sorumluluguna birakilmistir.

1946 tarihinde, 4837 sayil1 kanun ile Is ve Is¢ci Bulma Kurumu, Calisma Bakanlig1
biinyesinde kurulmus, is¢ilerin vasiflarina uygun is bulmak ve igverenlere de uygun
iscilerin bulunmasini saglamak amaci tasimistir. ise yerlestirme faaliyetleri issizligin
sorun olarak kabul edildiginin devletce ilan1 anlami da tasimaktadir.

1945-1960 doneminin 6nemli sosyal igerikli kanunlarindan biri de 1947 tarihli,
5018 sayil Isci ve isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun’dur.
1947 yili sendikalarin kurulmasi ve sendikal faaliyetlerin gerceklestirilmesi
acisindan bir milattir. Kanuni alt yapisinin hazirlanmasi, sendikacilik faaliyetlerinin
de Oniinii agmus, ilerleyen yillarda kurulacak sendikalarin zeminini hazirlamistir.

1949 tarihli, 5417 sayili Ihtiyarlik Sigortas: Kanunu, belli bir yasa gelmis sigortali
calisanin ¢alisma hayatindan cekilerek belirli bir miktar maasla 6mriiniin sonuna
dek gecinmesini saglayan bir diizenlemeyi igerir. 1957 yilina kadar yiiriirliikte kalan
5417 sayili Kanun, 1957 yilinda kabul edilen 6900 sayili Maluliyet, Ihtiyarlik ve
Oliim Sigortalart Kanunu ile gérevini tamamlamistir.

14 Mayis 1950 tarihinde yapilan secimle tek basina iktidara gelen Demokrat
Parti, lilkenin 1960 yilina kadar siirecek 10 yillik doneminin tasarlayicisi olmustur.
Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren ilk defa farkl bir partinin yonetimi devralmasi
demokrasi tarihi adina 6nemli ve giizel bir gelismedir. Bu siire zarfinda DP
Tirkiye’nin daha diga agik bir yonetim sergilemesine olanak saglamis, devletei
yonetimden liberal yonetime bir gecis donemi baslamistir. Liberal politikalar
strdiiriilirken sosyal politika uygulamalar1 devam ettirilmistir. Nitekim 1950
tarihli, 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu ile biitiin devlet memurlar tek bir cati
altinda toplanarak, emekli aylig1, maluliyet aylig1 ve dul ve yetim aylig1 hizmetleri
sunularak onceki yillarda yasanan karigikliklar giderilmistir. Yine 1950 tarihli, 5502
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sayili Hastalik ve Analik Sigortast Kanunu ile 4772 sayili Is Kazalartyla Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi Kanunu’nun kapsami disinda kalanlara yonelik
saglik ve analik yardimlari uygulamaya gecirilerek kapsamin genisletilmesi ve daha
adaletli olunmas1 saglanmgtir. 1951 tarihli Asgari Ucretlerin Tespitine Miiteallik
Yonetmelik ile de ilk defa 3008 say1li Is Kanunu ile giindeme gelen, ancak II. Diinya
Savagi sebebiyle gerceklestirilemeyen asgari iicret uygulamasi hayata gecirilerek
sosyal adalet adina 6nemli bir karar alinmastir.

1947 yilinda baslatilan sendikal faaliyetlerin yasalagmasi ¢aligmasi ilk meyvesini
1952 yilinda TURK-IS’in kurulmasiyla vermistir. Tiirkiye’nin ilk sendikas1 olmasi
acisindan da dnemli bir yere sahiptir.

1952 tarihli, 5953 sayili Basin Is Kanunu ile, 1936 tarihli, 3008 sayili is Kanunu
kapsamina alinmayan basin c¢alisanlarinin c¢alisma hayatlari, {icretleri, galisma
kosullar1 vb. haklar1 16 yi1l sonra miistakil bir kanun ile tanzim edilmistir.

Donemin dnemli sosyal politika gelismelerinden biri de 1954 tarihli, 6301 sayili
Ogle Dinlenmesi Kanunu’dur. Mezk{ir kanun kapsaminda giinde bir saatten az
olmamak kaydiyla 6gle dinlenmesi zorunlu tutulmustur.

Ozetle, 1945-1960 donemi ikiye ayrilmaktadir. 1945-1950 araligi devletci
politikalarin uygulandigi, 1950-1960 araligi ise liberal politikalarin esas alindigi, 6zel
sektoriin gelistigi bir donem olmustur. Yonetimsel farkliliklara ragmen, Tiirkiye’nin
sosyal politikasi 1945-1960 araliginda daha ¢ok sosyal giivenlik ekseninde ilerlemis,
is saghigl ve gilivenliginin gelismesi, sendikal haklarin iyilestirilmesi ve is¢ilerin
korunmasina yonelik diizenlemeler hayata gegirilmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nde 1946 yilinda ¢ok partili siyasi hayata gegisle baglayan
demokratiklesme hamleleri neticesinde 1950 yilinda ilk defa CHP harici bir parti
‘DP’ iktidar1 kazanarak {ilke yonetimini 1960 yilina kadar siirdiirmistiir. Bu 10
yillik siiregte DP, yar1 devlet¢i yar1 piyasaci bir ekonomi yonetimi benimsemis,
beraberinde de yeterli olmasa da bir dizi sosyal politika eksenli yasalar ¢ikartarak
sosyal hayatin dizayn edilmesinde 6nemli rol oynamistir. 1945 sonrasi donem,
iilkenin sosyal giivenlik alaninda kurumsallastigi, Calisma Bakanligi’nin kuruldugu,
sosyal sigorta yasalarinin ¢ikarildigi, 6nemli adimlarin atildig1 yillar olmustur. 1950
sonrast donemde de bu kazanimlar siirdiiriilmiis, eksik birakilan noktalar revize
edilerek ¢alisma hayatina ve sosyal giivenlige katk: saglanmaistir.

1960-1980 donemi Tiirkiye i¢in iki askeri darbe ve bir askeri muhtiranin yasandigi,
siyasi ¢alkantilarla gecen bir donem olmustur. 1960 yilinda baslatilan askeri darbe
ile donemin bagbakani Adnan Menderes demokratik olmayan bir yontemle gorevden
alinmis ve ilerleyen siiregte bazi ¢alisma arkadaslartyla idam edilerek Tiirkiye i¢in
ac1 ve lziicii olaylar silsilesi baslamigtir. Tiirk demokrasisi i¢in biiyiik bir yikim
olan askeri darbeler maalesef ac1 bir gergek olarak varligini siirdiirmiistiir. Bu siyasi
calkantilara ragmen bu donem sosyal devlet anlayisi ve sosyal haklar agisindan
onemli gelismelerin yagsandig1 yillar olarak da goze carpmaktadir. Bunun en bilyiik
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gostergesi 1961 yilinda yapilan anayasadir. 1961 Anayasasi, ilk defa ‘sosyal devlet’
ifadesinin kullanildig1 bir anayasa olmustur. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin bir
sosyal devlet oldugu 6zellikle ifade edilmistir. Ayrica bu donem 1970’1 yillardaki
mubhtiraya kadar sosyal haklar, sendikal haklar agisindan da 6nemli kazanimlarin
elde edildigi bir donem olarak goze ¢arpmaktadir. 274 ve 275 sayili kanunlar
sendikal haklar, toplu sdzlesme, grev ve lokavt konularinda diizenlemelerin yapildig:
yasalardir.

1963 yilinda Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasiyla planli ekonomiye
tekrardan gecis yapilmis ve 1963-1967 yillar1 arasini kapsayan 1. Kalkinma Plani
gerceklestirilmigtir. Sanayilesmenin hizlandigi, iktisadi anlamda kalkinmanin
basladigi bu donemde devlet KiT’ler vasitasiyla tekrardan isveren kimligine
bliriinmiis ve istihdam sayilarinda gozle goriiliir bir artig saglanmistir.

1961 Anayasasi ¢agdas, ozgiirliikk¢li ve insan haklar ile sosyal haklarin 6ne
cikarildig bir yapida olmustur. 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’ndan farkli olarak
daha devletgi, sosyal haklara ve sosyal politikaya daha 6nem veren bir perspektif
¢izmistir.

Donemin 6ne ¢ikan yasalarmdan biri de 274 sayili Sendikalar Kanunu’dur. 1947
senesinde sendikal faaliyetlerin yasal zemine oturtulmasiyla birlikte baslatilan
stirec 1963 tarihli, 274 sayili Sendikalar Kanunu ile daha 6zgiirliik¢ii bir yaprya
biirlindiirilmistiir. 1947 tarihli yasada eksik birakilan noktalar 274 sayili yasa ile
giderilmis, yasak olan grev ve lokavt haklar1 da ayni y1l yiiriirliige giren 275 sayili
Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nda serbest birakilmistir.

Doénemin 6ne ¢ikan yasalarindan bir digeri de 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’dur. 1964 tarihli yasa ile, sosyal sigortalar alaninda kismi bir reform
yasanmis, daha onceki yillarda ¢ikarilan yasalarla olusturulan farkli sigorta kollart
birlestirilerek tek bir cati altinda toplanmis, daginik mevzuat toparlanmis ve en
onemlisi de is¢i sigortalarindan sosyal sigortalara gecisin baslangici olmustur.
2006 yilinda yapilan 5502 ve 5510 sayili yasalara kadar yiiriirliikkte kalarak sosyal
giivenlik alaninin en 6nemli mihenk taslarindan biri haline gelmistir. Ayrica, 1945
tarihli, 4792 sayili yasa ile kurulan Is¢i Sigortalar1 Kurumu da 1964 tarihli, 506
sayili yasa ile Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) adini almistir.

1960 sonrasi yasanan en 6nemli gelismelerden biri de devlet personeline taninan
sendikal haklardir. 1965 tarihli, 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Kanunu ile
kamu personeli ilk defa sendikalara iiye olabilme ve sendika kurabilme hakkina
sahip olmustur. Bu durum, siiphesiz 1961 Anayasasi’nin 6zgiirliik¢li yapisindan
kaynaklanmaktadir.

3008 sayili ilk Is Kanunu, basin calisanlari ile denizlerde calisanlar1 kapsam
disinda birakmistir. 1952 tarihli, 5953 sayili yasa ile basin ¢aliganlar1 miistakil bir ig
kanununa kavusurken, denizde ¢alisanlar 1967 tarihli, Deniz Is Kanunu ile bu hakka
kavusmustur.
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1960’11 yillar sosyal haklar agisindan devrim niteliginde gelismelerle gecilirken
1970’11 yillar kisitlamalarin, yasaklamalarin yillart olarak kayda gegmistir. Nitekim
1971 tarihli, 1317 sayili Kanun ile sendikal faaliyetler kisitlanmis, baz1 yasaklamalar
getirilmistir. Bu agidan bakildiginda 1317 sayili yasa, sosyal haklara ket vuran,
Ozgir diisiinceyi yasaklayan bir mahiyette olusturulmustur.

1970°1i yillarda yasanan degisimlerden bir digeri de Is Kanunu olmustur. 1936
yilinda yasalasan ilk Is Kanunu 1971 yilina kadar yiiriirliikte kalmis, 1971 yilinda,
1475 sayili is Kanunu vyiiriirliige girerek 2003 yilindaki 4857 sayili Is Kanunu’na
kadar gecerliligini siirdiirmiistiir. 3008 say1l1 Is Kanunu &zii itibariyle daha kapsaml
bir yapida olmustur. Ciinkii; toplu is sozlesmesi, grev ve lokavt, is¢i sagligt ve is
giivenligi konularint da biinyesinde barindirmistir. 1475 sayili Kanun ise, daha
spesifik bir yapida diizenlenmis, is¢i sagligi ve is giivenligi konularini igermis,
ancak toplu is sozlesmesi, grev ve lokavt konular1 ayri iki kanuna birakilmistir.

Bu donemin o6ne ¢ikan iki 6zel diizenlemesi, 1971 tarihli, 1479 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Kurumu Kanunu (Bag-Kur) ve
1976 tarihli, 2022 sayili 65 Yasint Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun seklindedir.

1479 sayili Kanun ile kendi adina bagimsiz calisanlarin sosyal giivenlik
hiikiimlerini uygulamak, Caligma Bakanlig1 biinyesinde Bag-Kur’a birakilmistir.
Ucretli ¢aliganlarin sosyal giivenlik diizenlemeleri SSK kapsaminda, kamu
personelinin  sosyal gilivenlik diizenlemeleri Emekli Sandigi biinyesinde
gerceklestirilirken, bu kanun ile de kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin sosyal glivenlik
uygulamalar1 miistakil bir kuruma birakilmistir.

1976 tarihli, 2022 sayili Kanunla, 65 yasin1 doldurmus, herhangi bir sosyal
giivencesi olmayan muhtag¢ durumdaki vatandaglara aylik baglanmistir. Glinlimiizde
de gecerliligini siirdiiren, 65 yas aylig1 olarak bilinen bu uygulama 6nemli bir sosyal
politika arac1 haline gelmistir.

Ozetlemek gerekirse, 1960-1980 dénemini kendi igerisinde ikiye ayiracak
olursak, 1960-1970 dénemi sosyal haklar ve sosyal devlet uygulamalar1 acisindan
iilkenin en 6nemli yillart olmustur. 1970-1980 donemi ise kazanilan bu haklarin
sekteye ugradigi, siyasi calkantilarin, siyasi istikrarsizliklarin ve ekonomik
sikintilarin yasandig1 bir donem olmustur. 1961 Anayasasi’nin getirdigi sosyal
haklar 1971 ve 1980 yillarindaki miidahalelerle biiylik dl¢iide ortadan kaldirilmistir.
Kamu gorevlilerine taninan sendikal haklar kaldirilmig, 274 sayili Kanun’un
kazandirdiklaria 1970 yilindaki 1317 sayili Kanun’la sinirlandirmalar getirilmistir.

1980’lere gelindiginde Tiirk siyasi hayati adina yine {liziicii bir hadise olan darbe
olay1 yasanmistir. 1970’lerin toplumsal olaylar1 ve terdr eylemleri bahane edilerek
askeri yonetimin iktidart demokrasi dis1 bir yontemle ele almasi yasanan siyasi ve
ekonomik istikrarsizliklarin kapanmadan devam etmesine sebep olmustur. 1980
darbesiyle iktisadi yonetim anlayisi da degismistir. 24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen
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liberal politikalara gecis saglanmistir. Darbe sonrasi se¢imle iktidara gelen Turgut
Ozal yénetimi de bu politikalar1 devam ettirmistir. Neo liberal politikalar olarak
adlandirilan bu siiregte serbest piyasanin tam ozgiirligii ve 6zellestirme cabalari
one cikmistir. Sosyal refah harcamalarinin kisilmasi giindeme gelirken, farkli sosyal
sorunlarin varligi sosyal politikalarin yapisal degisimine de imkan saglamistir.
Sosyal sorunlarin varligi sosyal harcamalarin kisilmadan, artarak devam etmesine
sebep olmustur. Diinya ile entegre bir sekilde ilerleme yasanan bu donemde
sanayi sektoriinden hizmetler sektoriine bir doniisiim yasanmis, esnek calisma
yayginlagtirilmis, giivencesiz ¢aligma sorunu ortaya ¢ikmaistir.

Bu donemde de her askeri darbe sonrasi oldugu gibi Anayasa caligsmalar
baslatilmis ve 1982 Anayasasi kabul edilmistir. 1961 Anayasasi’na gore sosyal
haklar agisindan daha kisir olan 1982 Anayasasi’nda da sosyal devlet ibaresi yer
almistir. Bu acidan degerlendirildiginde daha sonraki yillarda ¢ikarilan yasalarin bu
ilkeye aykir1 olmamas1 gergegini de 6n plana ¢ikarmistir.

Donem olarak 6zetlemek gerekirse, 1923’ten 1945°¢ kadar sosyal politikalar dar
anlamda, 1945°ten 1975’lere kadar genis anlamda, 1975’ten glinlimiize kadar ise
ticlincii nesil sosyal politikalar olarak farkli bir boyuta evrilerek devam ettirilmistir.

1980’lerden sonra sosyal politikalar daha ¢ok sosyal sorunlar esliginde var
olmustur. Her bir sosyal sorun i¢in farkli alternatif ¢éztimler liretilirken, bazen alinan
yanlig kararlar ve politikalar farkli sosyal sorunlarin dogmasina neden olmustur.
2000’11 yillara kadar, 1983 tarihli, 2828 sayilit Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu, 1986 tarihli, 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1
Tesvik Kanunu, 1992 tarihli, 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin
Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas: Hakkinda
Kanun ve 1999 tarihli, 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu 6ne cikan sosyal
politika eksenli yasalardir.

Sosyal hizmet, sosyal devletin 6nemli bir ayagini olusturan, sosyal giivenlik
uygulamalar1 igerisinde parasal olmayan uygulamalardandir. Tiirkiye’de sosyal
hizmet alaninda kurumsalligin saglanmasi adina 6nemli bir gorev teskil eden 2828
say1l1 Kanun, 1963 tarihli 225 sayili Kanun’un gérevlerini de ele alarak faaliyetlerini
stirdiirmiistiir. 225 sayili Kanun ile kurulan Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii niin
ismi, 2828 sayili Kanun ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu olarak
degistirilmis ve farkli kuruluslarin biinyesinde bulunan sosyal hizmetlerin tek cati
altinda toplanmas1 saglanmustir.

Doénemin bir diger sosyal icerikli kanunu ise 1986 tarihli, 3294 sayili sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu’dur. Bu kanun ile sosyal yardim
faaliyetlerinin kurumsallagsmast ve daha sistematik bir yapiya biirlinmesi
amaclanmistir. Bu kanun kapsaminda kurulan fakir fukara fonu ile ihtiya¢ sahibi
kisilerin sosyal yardimlardan faydalanmalari saglanmistir.

2006 yilinda yiirtrlige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
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Sigortast Kanunu’na kadar islevini siirdiiren dénemin en O6nemli sosyal yardim
uygulamalarindan biri de yesil kart uygulamasidir. Yesil kart, 1992 tarihli, 3816
say1l1 Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek
Devlet Tarafindan Kargilanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda olusturulmustur.
Sosyal giivenlik sisteminin kapsami disinda olan, muhtag durumdaki bireylerin
saglik giderleri yesil kart uygulamasiyla karsilanmis ve saglik sistemi igerisinde
onemli bir agik kapatilmistir.

2000’11 yillardan 6nce sosyal giivenlik alaninda gergeklesen onemli bir kanun
da 1999 tarihli, 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu’dur. Issizlik sigortasi, kendi
iradesi disinda isgsiz kalan bireylerin gegici bir siire, is bulana kadar ihtiyaglarinin
kargilanmasini amaglayan 6nemli bir sosyal politika uygulamasidir. 1960’lardan
sonra giindeme gelmis ancak 1999’a kadar yasalasamamustir. Thtiyarlik, hastalik
ve 6liim sigorta kollarindan daha sonra yiiriirliige giren Issizlik Sigortast Kanunu
onemli bir sosyal sigorta agigini da kapatmaistir.

2000 sonras1 donem, sosyal politika uygulamalarinin sosyal sorunlar tizerinden
daha genis kapsamli olarak ele alinmasini gerektirmistir. Bu dénemin baslangici
2001 yilinda meydana gelen ve sosyal sorunlarin daha derin yapisal sorunlara
evrilmesiyle sonuglanan ekonomik krizdir. Krizle birlikte var olan sosyal sorunlar
genislemis, daha sistemli bir miicadele yontemine ihtiya¢ duyulmustur. 1990
sonrasi1 krizlerle bogusan Tiirkiye ekonomisi, siyasi istikrarsizliklarin ekonomik
istikrarsizliklara doniigmesini izlemistir. Bu sebeple 2002 segimlerinde tek basina
iktidar olan Ak Parti ile siyasi istikrar saglanmis ve sosyal politikalarda yeni bir
doneme girilmistir. Yeni donemin sifresi neo liberal politikalardan 6diin verilmeden
sosyal refah devleti olma gabasidir.

Ak Parti doneminde sosyal politika mevzuati genel hatlariyla, 2003 tarihli, 4857
sayili Is Kanunu, 2005 tarihli, 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun, 2005 tarihli,
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, 2006 tarihli, 5502 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu,
2012 tarihli, 6331 say1l1 Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu ve 2012 tarihli, 6356 say1li
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu seklindedir.

4857 sayili Is Kanunu, 1971 tarihli, 1475 sayili Is Kanunu’nun eksik biraktigi
yerleri tamamlayarak, daha sistemli, daha kapsayici bir hale doniistiiriilmesini
saglamistir. 2005 tarihli, 5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanun, yeni donemin
dezavantajli gruplara yonelik, sosyal vatandaslik ilkesinin bir geregini yansitmistir.
5395 sayili, Cocuk koruma Kanunu, Osmanli Devleti’nden Cumhuriyet Tiirkiye’sine
miras kalmis, Himaye-i Etfal Cemiyeti olarak yapilan faaliyetlerin yasal birikimiyle
olusturulmustur.

Bu dénemin 6ne ¢ikan en 6nemli sosyal politika uygulamalar1 sosyal giivenlik

alaninda gerceklesmistir. 2006 tarihli, 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu
ile baslatilan sosyal giivenlik reformu, 5510 sayili Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik
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Sigortast Kanunu ile devam ettirilmistir. 5502 sayili Kanun ile SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandig1 tek bir kurumda (Sosyal Glivenlik Kurumu/SGK) birlestirilerek
karmagikligin giderilmesi saglanmistir. Farkli sigorta kollari, tek bir kurumun
sorumluluguna birakilmistir. 5510 sayili Kanun ile de farkli sigorta kollarinin igleyisi
tek bir kanun ile yiiriitilmusttr. Kapsami genisletilmis, faaliyetler daha diizenli bir
yapiya doniistiiriilmistiir. 5510 sayili Kanun, genel saglik sigortasi uygulamasi ile
18 yasina kadar biitiin vatandaslarin saglik sistemine dahil edilmesini saglamistir.
Bu durum da sosyal devlet kimliginin olusmasinda katki saglamistir.

Yeni donemin énemli uygulamalarindan biri de is sagligi ve glivenligi alaninda
yasanmustir. s saghigi ve giivenligi uygulamalar ilk olarak Osmanli doneminde
Dilaver Pasa ve Maadin Nizamnamelerinde yer almig, Cumhuriyet doneminde
394 sayili Hafta Tatili Kanunu, 3008 sayili Is Kanunu, 1475 sayil Is Kanunu ve
son olarak 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda degerlendirilmistir. 2012 yilinda ise
6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu olarak miistakil bir kanun hiiviyetine
bliriinmiistiir. Bu kanun ile, 6énemli bir sosyal sorun olan iscilerin giivenligi ve
saglig1 daha kapsamli bir yapiya biirinmiistir.

Donemin 6nemli sosyal mevzuatlarindan bir digeri de 2012 tarihli, 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’dur. 1947 yilinda yasal mevzuata giren
sendikalar, 1963 tarihli, 274 sayili Sendikalar Kanunu ile daha ozgiirliik¢li bir
yapiya kavusmustur. 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile
de iscilere grev, isverenlere de lokavt hakki taninirken, 1971 tarihli, 1317 sayili
Kanun, sendikal 6zgiirliikleri kisitlamis, grev ve lokavta yasaklar getirmistir. 2012
yilina gelindiginde 6356 sayili Kanun ile sendikalar ve toplu is sdzlesmesi, grev ve
lokavt kanunlar1 tek bir kanunda birlestirilerek, 1317 sayili Kanun’un kisitlayici
uygulamalar1 giderilmistir.

2002 sonrasi donemin sosyal politika mevzuatlari sonrasi, sosyal sorunlar ve
sosyal politika uygulamalarina bakildiginda issizlik, yoksulluk, gelir dagilimi
sorunu ve dezavantajli gruplarin sorunlar1 6n plana ¢ikmaktadir.

Issizlikle miicadele politikalari, aktif ve pasif isgiici piyasasi politikalari
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Aktif isglicii piyasas1 politikalarinda mesleki
egitim programlari, isbast egitim programlari, licret ve istihdam siibvansiyonlari,
girisimciligi tesvik programlari, eslestirme ve istihdam danismanligi ve diger proje
ve uygulamalar 6n planda olurken, pasif isgilicii piyasast politikalarinda issizlik
sigortast, kisa ¢aligma 6denegi, ticret garanti fonu, nakdi iicret destegi, yarim galigma
O0denegi, kidem tazminati, ihbar tazminati ve is kaybi tazminati uygulamalari
igsizlikle miicadele yontemlerinin ana planini olusturmaktadir.

Yoksullukla miicadele kapsaminda gelir dagilimma bakildiginda (Tablo
4.13), 2002 yilinda 0,44 olan Gini Katsayisinin, 2021 yilinda 0,401°e geriledigi
goriilmektedir. Her ne kadar son yillarda Gini Katsayis1 artmis olsa da 2002 yilina
gore gelirin daha adaletli dagitildigi yorumu yapilabilir.
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Yoksullukla miicadelede sosyal yardimlara bakildiginda (Tablo 4.15) genis ve
diizenli yardimlardan bahsetmek miimkiindiir. Kisaca sosyal yardimlar, dogum
yardimi, ¢oklu dogum yardimi, esi vefat etmis kadinlara yonelik diizenli nakit
yardim programi, 6ksiiz ve yetim yardimi, muhtag asker ailelerine yonelik diizenli
nakit yardim programlari, muhtag asker cocugu yardimi, terdr zarari yardimlar, afet-
acil durum yardimlari, ise yonlendirme yardimi, ise baslama yardimi, sehit yakinlari
ve gazilere yonelik yardimlar, gida yardimlari, asevleri, barmma yardimlari,
sosyal konut projesi, yakacak yardimlari, elektrik tiikketim destegi, sosyal uyum
yardimi, yasl ayligi, engelli ayligi, engelli yakini ayligi, yash ve engellilere bakim
projeleri, engelli ihtiya¢ yardimlari, GSS prim ddemeleri, katilim pay1 6demeleri,
kronik hastalik yardimi, sarth egitim yardimlari, egitim materyali yardimi, 6grenci
barinma, tasima, yemek yardimi, yurt yapimi, yiiksekdgrenim dgrencilerine yonelik
yardimlar ve muhtelif egitim yardimlar1 seklinde siniflandirilabilir.

Sosyal devletin 6nemli bir gdstergesi olan sosyal koruma harcamalarinda da 2000
yilindan itibaren farkli harcama tiirlerinde 6nemli gelismelerin oldugu goriilmektedir
(Tablo 4.16). Sosyal Koruma Harcamalari, 2000 yilinda 13.504.000.000 TL
iken, 2020 yilinda yaklasik olarak 48 kat artarak 655.599.000.000 TL seviyesine
ulagmigtir. Burada hastalik/saglik bakimi harcamalari, 2000 yilinda 5.120.000.000
TL seviyesinden, 2020 yilinda 170.993.000 TL’ye; engelli/malul harcamalari,
2000 yilinda 360.000.000 TL seviyesinden, 2020 yilinda 20.906.000.000 TL’ye;
emekli/yasli harcamalari, 2000 yilinda 5.307.000.000 TL seviyesinden, 2020
yilinda 300.902.000 TL’ye; dul/yetim harcamalari, 2000 yilinda 1.392.000.000 TL
seviyesinden, 2020 yilinda 73.194.000.000 TL’ye; aile/cocuk harcamalari, 2000
yilinda 352.000.000 TL seviyesinden, 2020 yilinda 31.071.000.000 TL’ye; issizlik
harcamalari, 2000 y1linda 14.000.000 TL seviyesinden, 2020 yilinda 44.393.000.000
TL’ye ve sosyal dislanma harcamalari, 2000 yilinda 585.000.000 TL seviyesinden,
2020 yilinda 4.534.000.000 TL’ye ulasmistir. Buradan sosyal devlet kimliginin
sosyal koruma harcamasi boyutunda yiikseldigi yorumu rahatlikla yapilabilir.

OECD verileri 15181inda Tiirkiye’nin sosyal kamu harcamalar1 ve tiirlerinin
GSYIH igerisindeki oranlarma bakildiginda (Tablo 2.9-Tablo 2.17), su yorumlar
yapilabilir; sosyal kamu harcamalarinin 1980 yilinda GSYIH orani %2,2 iken,
2019 yilinda %433,9’luk bir artisla %12’ye, yaslilik harcamalarinin orani, 1990
yilinda %3,1 iken, 2017 yilinda %93,6’lik bir artisla %6’ya, dul ve yetimlere
yonelik harcamalarin orani, 1980 yilinda %0,30 iken, 2017 yilinda %387,1’lik bir
artisla %1,44’e, saglik harcamalarinin oran1 1980 yilinda %0,7 iken, 2017 yilinda
%371,51ik bir artigla %3,3 ¢, aktif istihdam politikalar1 harcamalarinin orani, 1990
yilinda %0,01 iken, 2017 yilinda %100’liik bir artisla %0,02’ye ylikselirken, aile
harcamalarmin orani1 1980 yilinda %0,6 iken, 2017 yilinda %23,7’lik bir azalmayla
%0,5e, igsizlik harcamalarinin orani ise 1980 yilinda %0,29’dan 2017 yilinda
%8’lik bir azalmayla 9%0,26’ya gerilemistir.
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Sosyal devletin bir diger 6nemli gostergesi ve yoksullukla miicadele agisindan
onemli bir araci da asgari iicrettir. Asgari iicret 1951 tarihinde yasal diizenlemeyle
calisma hayatina girmis ve 6nemli bir sosyal kalem olarak faaliyet gdstermistir.
Asgari lcretin tek bagma tutar1 eksik kalsa da artisi, sosyal devletin gelisimi
agisindan bir gosterge olarak kullanilmaktadir. Buna gore, asgari {icret (Tablo 4.18)
Tiirkiye’de 6zellikle son yillarda ciddi bir artis trendine girmistir. Asgari iicretin
hesaplanmaya baglandig1 1966 tarihinde net tutari, 11,33 TL; 2022 y1l1 glincel tutari,
5.500,35 TL’dir. Son 5 yil dikkate alindiginda, asgari iicretin 1.404.06 TL’den,
5.500,34 TL’ye, yaklasik olarak 4 kat artti§1 goriilmektedir. Bu durumda sosyal
devletin nicel olarak arttig1 yorumu yapilabilir.

Sosyal devletin 6nemli gostergelerinden bir digeri de dezavantajli gruplara
yonelik yapilan harcamalar ve uygulanan politikalardir. Buna gore (Tablo 4.19),
istihdam edilen engelli is¢i sayis1 2002 yilinda 45.621 iken, 2022 yilinda 129.420
sayisina ulasmustir. Istihdam edilen engelli memur say1si da (Tablo 4.20) 2002 yilinda
5.777 iken, 2022 yilinda 65.662 sayisina ulagsmistir. Evde bakim hizmetlerinden
yararlanan engelli sayis1 da (Tablo 4.22), 2007 yilinda 28.583 iken, 2022 yilinda
532.337 sayisina ulagmistir.

Dezavatajli gruplar icerisinde olan yaslilara doniik gostergelere bakildiginda
pozitif yorumlar yapilabilir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesindeki
huzurevleri ve yararlanan yash sayisina bakildiginda (Tablo 4.23) huzurevi sayisinin
2002 yilinda 63’ten 2022 yilinda 165’¢; yararlanan yasli sayisinin da 2002 yilinda
4.952°den 2022°de 12.901°e ulastig1 goriilmektedir. Yasli maasinin da yillik olarak
(Tablo 4.24) arttig1 goriilmektedir. 2002 yilinda yillik 313,48 TL olan yash maas,
2021 yilinda yillik 9.086.,00 TL’ye ulagmistr.

Cocuklara doniik gostergelerde de (Tablo 4.25) olumlu gelismeler yasanmustur.
aileye dondiiriilen ¢ocuk sayisi, 2011 yilinda 8.099 iken, 2018 yilinda 11.485’¢;
evlat edindirme hizmetlerinden yararlanan ¢ocuk sayis1 2011 yilinda 11.444 iken,
2020 yilinda 17.896’ya; koruma altina alinmadan aile yaninda desteklenen ¢ocuk
sayist 2011 yilinda 34.892 iken, 2020 yilinda 129.422’ye; koruyucu aile sayisi,
2011 yilinda 1.190 iken, 2020 yilinda 6.481’e; koruyucu aile yanindaki ¢ocuk
sayist, 2011 yilinda 1.282 iken, 2020 yilinda 7.864’¢e ve 6zel kres ve gilindiiz bakim
evlerinde iicretsiz bakilan ¢ocuk sayisi, 2011 yilinda 1.639 iken, 2020 yilinda
2.663’¢ ylikselmistir.

Sonug olarak, AB ve gelismis sosyal refah iilkeleriyle mukayese edildiginde
Tiirkiye’nin hala tam bir sosyal devlet olmadig1, ancak sosyal devlet olma yolunda
biiyiik mesafe katettigi yorumu yapilabilir. Tiirkiye, kiiltiirel ve ekonomik yapisina
uygun bir sekilde sosyal politika uygulamalarini diinya ile entegre bir sekilde
cesitlendirebilir, sosyal koruma harcamalarini daha nitelikli, amacina uygun olarak
daha verimli bir yapiya doniistiirebilirse sadece nicelik olarak degil, nitelik olarak
da sosyal devlet olma potansiyelini gergeklestirebilir.
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