OSMANLI MiLLi
EMLAK TESKILATININ
KURULUSU SURECI:

IKTISAT TARIHI PERSPEKTIFINDEN
BiR DEGERLENDIRME

DR. CUMALI BOZPiNAR

yayinevi



OSMANLI MiLLI EMLAK TESKILATININ KURULUSU SURECI: IKTISAT TARIHI
PERSPEKTIFINDEN BiR DEGERLENDIRME

Dr. Cumali Bozpinar

Yayinevi Grubu Genel Baskani: Yusuf Ziya Aydogan (yza@egitimyayinevi.com)
Genel Yayin Yonetmeni: Yusuf Yavuz (yusufyavuz@egitimyayinevi.com)

Sayfa Tasarimi: Kiibra Konca Nam

Kapak Tasarimi: Egitim Yayinevi Grafik Birimi

T.C. Kuiltlir ve Turizm Bakanligi
Yayinci Sertifika No: 76780

ISBN: 978-625-385-901-5
E-ISBN: 978-625-385-902-2
1. Baski, Nisan 2026

Baski Cilt: VVadi Grafik Tasarim ve Reklamcilik Ltd. $ti.
Ivedik Org. San.1420. Cad. No: 58/1 Yenimahalle/Ankara
Matbaa Sertifika No: 47479

Kiitiiphane Kimlik Karti

OSMANLI MiLLT EMLAK TESKILATININ KURULUSU SURECI: IKTISAT TARIHI
PERSPEKTIFINDEN BiR DEGERLENDIRME

Dr. Cumali Bozpinar

ISBN: 978-625-385-901-5

E-ISBN: 978-625-385-902-2

VIII+75 s., 135x215 mm

Kaynakga var, dizin var.

Copyright © Bu kitabin Turkiye'deki her turlli yayin hakki Egitim Yayinevi'ne aittir. Bltlin
haklari saklidir. Kitabin tamami veya bir kismi 5846 sayili yasanin hiikkiimlerine gére
kitabi yayimlayan firmanin ve yazarlarinin 6nceden izni olmadan elektronik/mekanik
yolla, fotokopi yoluyla ya da herhangi bir kayit sistemi ile gogaltilamaz, yayimlanamaz.

yayinevi

Yayinevi Tiirkiye Ofis:

Konya: Egitim Yayinevi Tic. Ltd. $ti., Fevzi Cakmak Mah. 10721 Sok. B Blok, No: 16/B, Safakent,
Karatay, Konya, Turkiye

istanbul: Salon Yayinlari, Atakent mah. Yasemen sok. No: 4/B, Umraniye, Istanbul, Turkiye
Santral: +90 332 351 92 85

Editor hatlari: +90 533 151 50 42, +90 507 151 50 43

bilgi@egitimyayinevi.com

Yayinevi Amerika Ofis: New York: Egitim Publishing Group, Inc.
P.O. Box 768/Armonk, New York, 10504-0768, United States of America
americaoffice@egitimyayinevi.com

Lojistik ve Sevkiyat Merkezi: Kitapmatik Lojistik ve Sevkiyat Merkezi, Fevzi Cakmak Mah. 10721
Sok. B Blok, No: 16/B, Safakent, Karatay, Konya, Tirkiye

internet Satis: www.kitapmatik.com.tr

Whatsapp hatti: +90 553 950 50 37

bilgi@kitapmatik.com.tr

Kitabevi Subesi: Egitim Kitabevi, Stikran mah. Rampali 121, Meram, Konya, Turkiye
Whatsapp hatti: +90 501 651 92 85
bilgi@egitimkitabevi.com

EGITIM YAYINEVI ==
GRUBU /] kitay

ayiniar

YN Kitapmatik®
— e



ICINDEKILER

TESEKKUR ... seeseeeeseseeeeesesseeeeee A%
SUNUS ..o eeeeeeoeeeeseeeeeesseseeseseseeeeeseseesessseeeseeee VII
L) 123 OO 1

1. Osmanh Devleti’nde Milli Emlak islerinin
Kurumsallasma Oncesi Seyri.............cccccooveveveiennn.. 9

2. Osmanh Milli Emlak Islerinin Kurumsallagsmasi .38

3. iktisadi Rasyonellik Perspektifinden Osmanh Milli

Emlak Teskilati.................ocoooiiiiiiiii e, 49
SONUCQC ..ottt seees 59
KAYNAKQGA ...ttt 66






TESEKKUR

Tiirkiye Cumhuriyeti Milll Emlak Teskilatinda 23
yildir ¢alisgiyorum. Meslekten tarihgi degil de iktisatci
oldugum i¢in henliz Osmanli arsiv belgeleri okuyacak
diizeyde Osmanli Tiirkgesi bilmedigim dénemde ancak
ikincil kaynaklardan yararlanarak Osmanili Milli Emlak
Teskilati:  Iktisat ~ Tarihi  Perspektifinden  Bir
Degerlendirme baslikli makalemi yazmisim. Gegen
zaman icerisinde bire bir 6zel dersler alarak Osmanli
arsivlerinde arastirma yapabilecek diizeyde Osmanli
Tiirkgesi 6grendim. Ayni zamanda Osmanli milli emlak
tarihi iizerine de bulabildigim kaynaklar1 topladim. Artik
Osmanli milli tegkilatinin en azindan kurulusuna kadarki
geligsmeleri iktisat tarihi perspektifinden biitiinliikli bir
sekilde anlayabildigimi fark ettigim anda bunu bir bilimsel
eser olarak paylagsmak diislincesi beni fazlasiyla
heyecanlandirmistir. Iste bu calisma bdylesi bir heyecanin
sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

Itiraf etmeliyim ki bu calismanin ortaya ¢ikmasinda
bazi isimlerin bir sekilde destekleri olmustur. Bu vesileyle
ilk olarak Osmanli Tiirkgesi 6grenmem konusunda beni
yonlendiren Prof. Dr. Hiilya Tas Erdogan hocam olmak
iizere Dr. Bahadir Bakkaloglu ve Hakan Dursun beylere
tesekkiirii bir borg bilirim.

Doktora sonrasi aragtirmalarim boyunca Dog. Dr. Eyiip
Kadioglu o6nemli doniim noktalarinda hep beni
yonlendirip cesaretlendirmis ve hi¢ yalniz birakmamustir.
Eytip hocama ne kadar tesekkiir etsem yeridir.

Prof. Dr. M. Murat Baskici hocam her zaman igin
akademik arastirmalarimda bana zaman ayirmis ve
caligmalarimin her asamasinda goriislerini biiylik bir
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keyifle benimle paylasmistir. En igten duygularimla
tesekkiir ederim.

Heniiz akademide olmadigim ve hayatimi da memur
olarak kazanmak zorunda olmama ragmen Tirkiye
Cumhuriyeti Milli Emlak Teskilati'nin yoneticileri bana
aragtirmalarimi  yapmamda her zaman igin igten
yardimlarda bulunmuslardir. Basta Dr. Ibrahim Kara
hocam olmak iizere Tercan Giilmiis, Fikri Yildirnm ve
Hakki Levent Kurt beylere ayr1 ayr1 ve en igten
duygularimla tesekkiir ederim.

Dr. Baki Unal, doktora déneminde baslayan
dostlugumuzda naif karakterini hi¢ bozmamis ve
akademik potansiyeli yakin tarihlerde agiga c¢ikmaya
baslayan bir cevherimiz olup her zaman i¢in her konuda
benden desteklerini esirgememistir. Baki hocama ne kadar
tesekkdir etsem yeridir.

Teknik konularda Musa Oguz Deniz beyin destegi
olmaksizin akademik arastirmalarim fazlasiyla verimsiz
gecerdi. Bu yiizden Musa beye ¢ok tesekkiir ederim.

Son olarak Osmanli milli emlak tegkilatinin kurulusuna
kadarki siireci ele almaya calisgtigim bu kitapta konunun
disiplinleraras1 bir nitelik tagimasindan dolay:1 fazlasiyla
zorluk yasadigimi belirtmeliyim. Bununla birlikte kitapta
mevcut her tiirlii hatanin sorumlulugu sadece bana aittir.

Eryaman, Ankara, 17 Mart 2026



SUNUS

“Devlete ait taginmaz mallar” anlamina gelen Milli
Emlak kavrami, bu taginmazlarin verimli bir sekilde
kullanilmasin1 ve ekonomiye kazandirilmasini saglama
amacini da icermektedir. Giiniimiizde Genel Miidiirliik
teskilat1 seklinde faaliyet gosteren Milli Emlak’in devletin
miilkiyetindeki taginmazlar1 satmak, kiralamak veya
tahsis etmek, atil durumdaki kamu arazilerini ekonomiye
kazandirmak, kamu hizmetleri i¢in gerekli arazi ihtiyacini
karsilamak gibi temel gorevleri bulunmaktadir.
Ulkemizde Milli Emlak islerinin kurumsallasma temelleri,
1909 yilinda Osmanli Devletinde Maliye Nezareti
blinyesinde kurulan Emlak-i Emiriye Miidiriyeti ile
atilmigtir. Bu dénemde temel amag, devletin miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin envanterini tutmak ve bu varliklari
daha profesyonel bir idari yap1 altinda yonetmek olmustur.
1923 yilinda Cumhuriyet'in ilaniyla birlikte kurumun adi
"Emlak-i Milliye Miidiirliigii" olarak degistirilmis ve 1942
yilindan itibaren de Genel Miidiirliikk seklinde hizmet
vermeye devam etmektedir.

Elinizdeki  c¢alisma, Tirkiye’de Milll Emlak
tarihgesinin, Oncesiyle birlikte ilk asamasina, Osmanl
Devleti’nin iktisadi olarak daha diga agik bir yapiya
geetigi XIX. yiizyill kosullarindan hareketle bakmaya
caligmaktadir. Sosyal ve ekonomik olarak pek c¢ok
yenilesmenin ve degisimin yasandigi bu donemde devlet
kurumlarinda ve teskilatlarinda da degisiklikler olmus,
toprak da sadece bir vergi kaynagi ve mali kontrol unsuru
olarak goriilmekten ¢ikarak devlet egemenliginde ama
kamu yaran ilkesi de gozetilerek yonetilmesi gereken bir
iktisadi varlik olarak disiiniilmiistiir. Boylece devlet
miilkiyetindeki taginmazlarin iktisaden daha etkin sekilde
yonetilerek degerlendirilmesi hususu giindeme gelmistir.
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Tiirkiye’de devlet mallarinin ydnetimi konusundaki
kurumsallagsma siirecini ele alan ve bunu iktisadi tarih
boyutu ile birlestirmeye ¢alisan bir eser olarak Dr. Cumali
Bozpinar’in ¢alismasi gelecekteki muhtemel diger
aragtirmalar  i¢in bir baslangi¢ noktasi  olarak
diisiiniilebilir. Kendisini tebrik ve eserin arastirmacilar
icin faydali olmasimi temenni ederim.

Prof. Dr. M. Murat Baskici



OSMANLI MiLLi EMLAK
TESKILATININ KURULUSU SURECH:
IKTISAT TARIHI PERSPEKTIFINDEN

BIR DEGERLENDIRME!
GIRIS
Osmanli Devleti, tarihi boyunca ipek ve tiitiin gibi
sinirli sayidaki tiretim kolu ile gorece ticarilesmis Rumeli,
Bat1 Anadolu, Suriye ve Misir bolgeleri disinda, biiyiik
Olglide kapitalizm Oncesi nitelikteki iktisadi yapisim
muhafaza etmistir. Bu yapmin dogal bir sonucu olarak,
miilkiyet kurumu Osmanli sosyal formasyonunda modern
anlamda tesis edilemediginden Osmanli iktisadi
zihniyetinde topraga, bir iiretim faktorii niteliginden
ziyade esas itibariyla mali bir unsur yani vergi kaynagi
gozilyle bakilmigtir. Bu zihniyet ¢ergevesinde devletin
onceligi, topragmm iktisadi degerinin maksimize
edilmesinden ¢ok, ondan saglanan vergi gelirlerinin
stirekliliginin giivence altina alimmas1 olmustur.

Osmanli yOnetiminin topraga bakismnin gerisindeki
iktisadi  zihniyetin temel referans c¢ergevesi iase,
gelenekgilik  ve fiskalizm ilkelerinden miitesekkil
olmustur. Bu ilkelerden ilki, iktisadi faaliyetlerde
tiikketiciye agirlik verilerek tiiketiciye ulasmasina kadarki
tim asamalarinda kati bir devlet miidahaleciligiyle
piyasada mal arzinin miimkiin oldugunca azami diizeyde
tutulmasi; ikincisi, iktisadi alanda her zaman i¢in mevcut

! Bu kitap Yazar’m “Bozpinar, C. (2021). Osmanli Milli Emlak
Teskilati: Tktisat tarihi perspektifinden bir degerlendirme. Ekonomi
ve Yonetim Aragtirmalar Dergisi, 10(2), 12-23.
https://izlik.org/JA26AB67DE”  kiinye  bilgili  makalesinin
genisletilmis halidir.
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2 Dr. Cumali Bozpinar

diizenin korunmasi ve geleneksel kurallarin gozetilmesi
ve sonuncusu, iktisadi faaliyetlerde devlet gelirlerinin
azami diizeye ¢ikarilmasi ve ulastigi diizeyden
gerilemesinin  6nlenmesi amacinin giidiilmesi seklinde
tanimlanabilir (Geng, 2012: 47-52; Bozpinar, 2018: 5).
Kisaca soz konusu ilkeler dogrultusunda Osmanh
yonetimi piyasaya kat1 miidahalelerle mal arzim1 giivence
altina almay1, mevcut iktisadi diizeni muhafaza etmeyi ve
devlet  gelirlerinin  azami  seviyede tutulmasim
amaglamistir. Bu kapsamda Osmanli yoneticilerinin bu ii¢
ilkeyi dikkate alarak olusturduklari referans cercevesi
icindeki iktisadi davraniglari, Max Weber’in (1864-1920)
“subjektif rasyonellik” kavrami baglaminda rasyonel
kabul edilmekte ve literatiirde “Osmanli rasyonalitesi”
olarak kavramsallastirilmaktadir.” Dolayisiyla Osmanli
sosyal formasyonunda genelinde toprak, Ozelinde ise
tasinmaza yonelik kurumsal yaklasim, cagdas kapitalist
ekonomilerde oldugu gibi miilkiyet temelli bir iiretim
perspektifine degil, devletin mali kaynak ihtiyacinin
giderilmesi tiiriinden bir rasyonaliteye oturmaktadir.

Topraga yonelik Osmanli iktisadi zihniyetinin pratik
yansimalarindan biri arazi tahrirleri® ve bunlara dayal

2 Subjektif rasyonellik ve Osmanli rasyonalitesi kavramlar i¢in bk.
Weber (2012) ve Bozpinar (2020).

3 Kapitalizm 6ncesi tarima dayali toplumlarda iktidarmn temel sorunu
iktisadi artifa hara¢ formunda diizenli bir bigimde el konulmasi
merkezindedir. Boylesi toplumlarda kapitalist iiretim ve miibadele
iligkilerinin ger¢eklestigi piyasa kurumu yeterince gelismediginden
tarimsal artigin nakdi olarak toplanmasi zor oldugu gibi ulasim
olanaklariin yetersizligi sebebiyle elde edilen tarimsal artigin pazara
tagiarak paraya g¢evrilmesi ve devlet gorevlilerine maaslarinin
O0denmesi de aymi derecede giic olmustur. Osmanli sosyal
formasyonunda bu giicligiin giderilmesinde ¢6ziim olarak timar
sistemi tesis edilmistir (Barkan, 1975: 2; Teoman ve Bozpinar, 2021).
Bu kapsamda “yazma, kaydetme ve deftere gegirme” anlamlarina
gelen tahrir, Osmanli uygulamasinda timar sistemine dahil
edilmesine karar verilecek ilhak edilmis bir yerdeki vergi
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olarak tutulan defterlerde agik bigimde goriilmektedir.
Osmanli Devleti’nde farkl tiirleri bulunan ve genel olarak
Tahrir Defterleri* olarak adlandirilan bu resmi kayztlar,
0zel miilkiyetin tesisine yonelik bir envanter
calismasidan ziyade, mali imkéanlarin tespit edilmesi ve
vergi ile resimlerin mahalli sartlara gore tahakkuk ve tahsil
ettirilmesi amaglariyla diizenlenmistir (Esmer, 1984: 689).
Bu temel karakteristikteki topraga yonelik Osmanh
iktisadi zihniyetinin gegerliliginin XX. yiizyil baglarina
kadar siirdiigii kabul edilebilir. Nitekim 1874 yilinda tapu
teskilati kurulmus® olmasina ragmen, sonraki tarihlerde
0zel miilkiyettekiler dahil olmak iizere iilke arazisinin
biitiinciil bir envanterinin bulunmadigi ve bu yondeki
calismalarin 1909  yili itibariyla devam  ettigi
anlagilmaktadir (Esmer, 1984: 691).°

kaynaklarinin tespit edilip kaydedilmesi i¢in yapilan sayimlari ve bu
sayimlarin kaydedildigi defterleri ifade etmektedir. Ayrintilar igin bk.
Barkan (1975) ve Oz (2010).

4 Isik ve digerlerine (2012) gére Osmanli zamanindan intikal eden
Tahrir Defterleri ve diger belge ve dokiimanin bulundugu arsive
bugiin “Kuylid-1 Kadime” denilmektedir. Bu kavram sozliikte
“kayitlar” anlamma gelen “kuy(d” kelimesi ile “Oncesi
bilinemeyecek kadar eski” anlamindaki “kadim” kelimesinin
birlesmesinden olugmustur. Oysa ki tarafimizdan yapilan arastirmaya
gore “kuyid” haric burada gegen kelimelerin dogru yazilislar
“kadim” ve “kuylQd-i kadime” seklinde olmalidir (Devellioglu,
[1962] 2023: 550, 612).

5 Burada kastedilen, 28 Agustos 1874 tarihli Tapu Nizamnamesi’yle
miilk araziler i¢in tapu senedi verilmek {iizere tapu dairelerinin
kurulmasidir (Mardin, 1927: 22). Bununla birlikte Yildirir ve
Kadioglu  (2010: 183), miilk araziler iizerinde ser’iye
mahkemelerince “temelliik hiicceti” verme, vakif araziler tizerinde
miitevelliler tarafindan “temessiik senedi” verme ve Evkaf-1
Hiimayun Nezareti tarafindan merkez ile tasrada bulunan
“musakkafat ve miistegalat-1 vakfiye senedleri”ni diizenleme
yetkilerinin bulundugundan bahisle bu diizenlemeyi tapu sicili
konusunda yetki paylasimi olarak yorumlamislardir.

% Nihayetinde kadastro teskilat1 ve buna iliskin ¢calismalar 5 Subat 1912
tarihli Emval-i Gayr-i Menkulenin Tahdid ve Tahriri Hakkinda
Kantin-1 Muvakkat ile baslamistir (Tapu-Kadastro, 2014: 3).
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Esasinda Osmanl arsiv belgelerinin genel karakteri,
yukarida belirttigimiz mali oncelik tespitimizi teyit eder
niteliktedir. S6yle ki Osmanl arsivlerindeki belgeler, mali
konulara verilen agirhigin iktisadi farkindaligin Oniine
gegmesi nedeniyle ¢ogu zaman dagimik bir yapir arz
etmektedir. Bu durum, uzun dénemlere yayilan tutarli veri
dizilerinin bulunmamasina ya da ciddi veri bosluklarinin
ortaya c¢ikmasina yol agmaktadir. Bu baglamda, ilgili
Osmanl arsiv belgeleri gogunlukla kisa ve 6z listelerden
ibaret olup vergilendirilebilir unsurlarmm  miktari,
biiyiikliigli veya degeri hakkinda ayrmmtili bilgiler
icermezler. Ayrica muhasebe kayitlar1 ve ticari faaliyet
raporlar1  biciminde &zel belgelere neredeyse hic
rastlanmamaktadir. Bu  durum, Osmanh arsiv
kaynaklariyla hem Osmanli iktisadi yapisinin ig
dinamikleriyle yazimmi giiglestirirken hem de Osmanh
iilkesindeki ~ Avrupa ticaretinin yazimmma imkéan
tamimamaktadir. Buna karsilik, Avrupa devletleri
acisindan Osmanli ilkesindeki ticaretin konsolosluk
tegkilatlarim1 da iceren kapitalist bir kurumsal yapi
araciligryla ytiriitiilmesi, beraberinde bu ticaretin kapsamli
bir sekilde belgelendirilmesini gerekli kilmistir. Bu
ylizden Osmanl iilkesinde gorev yapan Avrupa devletleri
konsolosluk gorevlileri tarafindan istatistiksel ve iktisadi
esaslara dayali olarak hazirlanmis Avrupa devletlerinin
Osmanl iilkesindeki ticari faaliyetlerini kapsamli bir
sekilde degerlendirmeye imkéan verecek nitelikte zengin
arsivler mevcuttur’ (Eldem, 2006: 287-288).

7 Bu kapsamda, Osmanli arsiv belgelerinin literatiirde XIX. yiizyilda
Bursa’da ilk ipek ipligi iiretim tesisinin kurucusu oldugu belirtilen
Falkeisen’a dair bir portre olusturmaya imkan vermezken Ingiliz
Ulusal Arsivleri’nde (The National Archives) bulunan dénemin
Bursa’da gérevli Ingiliz konsolosunun yazismalarinin adi gegen
hakkinda ¢ok zengin bilgiler icerdigi belirtilebilir. Ayrmntilar i¢in bk.
Bozpinar (2025a).
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Osmanli Devleti’nin XIX. ylizy1l boyunca ve XX.
ylizyilin baglarinda kars1t karsiya kaldigi kronik biitce
aciklari, artan bor¢ yiki, daralan gelir kaynaklar1 ve
Immanuel Maurice Wallerstein (1930-2019) tarafindan
ortaya atilan Modern Diinya-Sistemleri Analizi® teorisine
uygun olarak yaklasik 1850 dolaylarinda Avrupa Diinya-
Ekonomi’ye (Kapitalist Diinya-Ekonomi)
eklemlenmesinin tamamlanmasiyla mevcut iktisadi
zihniyetinin smirlar1 daha gorlinlir hale gelmistir. Bu
donemde devletin mali kaynak arayisi, tasmmazlarin
yalmzca vergi kaynagi olarak degil, aym1 zamanda
dogrudan bir iktisadi varlik olarak ele alinmasi yoniinde
bir iktisadi zihniyet degisikligini zorunlu kilmigtir. Bu
baglamda Osmanli Milli Emlak Teskilati’nin kurumsal bir
yap1 olarak ortaya ¢ikisi, Osmanli yonetim zihniyetinde
topraga ve tasinmazlara bakista meydana gelen
doniisiimiin somut bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir.

8 Diinya-Sistemleri Analizi’nde uluslararasi ig boliimii merkez ve gevre
iliskisi baglaminda ele alinmaktadir. Buna gore; merkez iilkeler
sanayi mallar1 liretirken ¢evre iilkeler bu iilkelerin ham madde ve gida
maddeleri tedarikgisi haline gelmektedir. Osmanli sosyal formasyonu
ile Avrupa Diinya-Ekonomi (Kapitalist Diinya-Ekonomi) arasindaki
iligkinin igerigi 1750 dolaylarinda hizla degismeye baslamis ve
Osmanli {ilkesi Rumeli, Bat1 Anadolu, Suriye ve Misir bolgeleriyle
sinirli olmak {izere “uluslararasi is boliimiine” dahil olmustur. Bu
stire¢ 1850 dolaylarinda tamamlanmis ve Osmanli ekonomisi ham
madde ihracatina yogunlasirken mamul mallar ithalat¢is1 konumuna
doniigmiistiir. Ayrmtilar i¢in bk. Islamoglu ve Keyder (1977),
Wallerstein (1979), Kasaba (1988), Wallerstein (2011a), Wallerstein
(2011b) ve Pamuk (2018). Bunlar disinda Diinya-Sistemleri Analizi
cercevesinde XIX. yiizyilda Bursa ipek sektorii ile Osmanli tiitiin
sektoriiniin birer ham madde ihracatgisina ve Osmanli Devleti’nin
Istanbul 6zelinde modern ulagim araclari ithalat¢isina doniismesi icin
sirastyla bk. Bozpinar (2022), Bozpinar ve Teoman (2023) ve
Bozpinar (2025b).
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Bugiin i¢in milll emlak kavrami; devletin 6zel
miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ile devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri ve devlete ait tasmirlan
kapsamaktadir.” Burada “devletin 6zel miilkiyetinde
bulunan tasinmazlar,” tapuda devlet (hazine) adia kayith
(tescilli) tasinmazlar ifade etmektedir. Devletin hiikiim ve
tasarruf altindaki yerler' ise sahipsiz yerler, orta mallari

° Bugiin i¢in taginmaz (gayrimenkul) kavraminin sozlikk anlami ise
kamu yarar1 amacryla getirilmis siirlamalar disinda, sahiplerine,
bunlar1 diledikleri gibi kullanma hakki veren toprak ve bunlarin
iizerinde bulunan yapilardir (TDK, 1980). Diger taraftan taginmaz
kavrami hukuki yonden Tirk medeni hukuk mevzuatinda
tanimlanmamustir. Bununla birlikte doktrinde agirlikli olarak
“Oziinde bir degisiklik yapilmadan bir yerden baska bir yere
taginamayan esya” olarak tanimlandig: goriilmektedir. Ayrica istisnai
olarak taginmasi miimkiin olan bazi esya da ekonomik fonksiyonlari
geregi kanun koyucu tarafindan taginmaz hiikiimlerine tabi
tutulmustur. Bu kapsamda Icra ve Iflas Kanununun 136’nc1
maddesine gore gemi siciline kayithh gemiler ve Tirk Medeni
Kanununun 704’iincii maddesine gore iist hakki ve kaynak hakk: gibi
tapu kiitiiglinde ayr1 sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklar
belirtilebilir (icra ve Iflas Kanunu, Kanun n0.2004, Resmi Gazete, 19
Haziran 1932, 2128; Tiirk Medeni Kanunu, Kanun no.4721, Resmi
Gazete, 8 Aralik 2001, 24607). Insaat hakki ve yapi1 hakki da denilen
iist hakks; bir kisiye, bagka bir kisinin arazisi iizerinde veya altinda
ingaat yapmak ve bu yapinin maliki olmak veya yapilmis bir yapiy1
muhafaza etmek yetkisi veren bir smurli ayni hak olarak
tanimlanabilir (Ergiine, 2010: 275). Diger taraftan kaynak, yer alt1
suyunun belli bir noktada kendiliginden siirekli olarak yeryiiziine
¢ikmasi ile olusan bir su tiirii olup kaynak hakki, bir kaynaktan
herhangi bir surette yararlanma ya da onu kullanma yetkisi veren bir
sturlt ayni hakk: ifade etmektedir (Abik, 2010: 85).

10 Meri ve miilga Tiirk hukuk mevzuatinda “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerler” kavrami, farkli anlamlara gelmek iizere ve
farkli kapsamlarda kullamlmugtir. {lk kez miilga Tiirk Kanunu
Medenisinin 641’inci maddesiyle mevzuatimiza giren bu kavram,
mehaz Isvigre Medeni Kanununun 664’{incii maddesinin Almanca
aslinda gecen “devletin egemenligi” anlamindaki “Hoheit des
Staates” kavraminin karsiligi olarak kullanilmigtir. Bu kullanimla,
s6z konusu yerler {iizerinde devletin hiikkiim sahibi oldugu
belirtilmekle birlikte eski sistemde mutasarrifa taninmig “tasarruf
yetkisi”nin de yeniden devlete gegtiginin vurgulanmak istendigini
diistinmek kuvvetle muhtemeldir. Boylelikle mehaz kanunun
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ve bu ikisinden hizmet mali statiisiine gegirilenleri
kapsamaktadir. Bunlardan sahipsiz yerler; 6teden beri
(mine’l-kadim) dogalar1 geregi toplumun yarar ve
kullanimina sunulmus ve 6zel miilkiyete konu edilmemis
yerlerdir: Yarar1 kamuya ait sular, kayalar, tepeler, daglar,
buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan
cikan kaynaklar ile ormanlar, dogal kaynaklar, kiyilar ve
kiiltiir ve tabiat varliklari. “Yarar1 kamuya ait sular”
ifadesi denizler ve goller ile irmaklar ve nehirler gibi genel
sular kapsar. Orta mallari ise yol, kdprii, meydan, ¢esme,
park, pazar yeri, mera, harman yeri gibi halkin dogrudan
kullanimina ve yararlanmasina birakilan mallar olup
buradaki kullamim ve yararlanma ya kadim gelenek
icabidir ya da tahsis iglemi neticesidir. Son olarak hizmet
mallar1, belli bir kamu hizmetine tahsis edilmis ve o
hizmete gore 6zel surette bigimlendirilmis okul, miize,
hastane, cezaevi, kamu hizmet binalari, askeri kisla ve
tesisler ile kiitiiphaneler gibi mallardir. Milli emlakin son
kalemi olan devlete ait taginirlar ise devlete intikal etmis
taginirlar, sahipsiz esya, miras yoluyla devlete gegen
taginirlar ile el konulan ve miilkiyeti devlete gegen mallar
kapsamaktadir (Kardes, 2008; Isiklar, 2023). Tirk
hukukunda tasinmaz kavrami, yalmzca fiziksel
hareketsizlik olgiitine degil; tapu siciline baghlik, ayni
hak rejimi ve kamu yarart ilkelerine dayanan ¢ok katmanh
bir yapiya sahiptir. Bu kavramsal yapi; Osmanh
hukukunda topraga iliskin olarak miilkiyetin devlette
toplandig1, kullanimin ise tasarruf yetkisi ¢cer¢cevesinde ve
kamu yarar1 gozetilerek dagitildigi mali kaynak (hazine)
merkezli diizenleme anlayisi ile modern hukukta taginmaz

Fransizca metnindeki “devlet kollugu” anlamindaki “police de
I’Etat” kavramina gére anlam kuvvetlendirilmis gozikmektedir
(Miilga Tiirk Kanunu Medenisi, Kanun no.743, Resmi Gazete, 4
Nisan 1926, 339; Isiklar, 2023: 714).
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miilkiyetinin kamu yarar1 ilkesiyle smirlandirilmasi
arasinda belirli bir zihniyet siirekliligine isaret etmektedir.

Osmanli Devleti’'nde toprak ve tabii kaynaklara iliskin
hukuki tasavvur, modern anlamda miilkiyet kavramindan
ziyade “hiikiim ve tasarruf” ilkesine dayandirilmistir. Bu
yaklagim, topragi ve tabil varliklar1 ekonomik {iiretimin
bagimsiz bir unsuru olarak degil, esas itibariyla devletin
mali ihtiyaglarin1 karsilayan bir vergi kaynagi olarak
konumlandirmistir. Nitekim Osmanli iktisadi zihniyetinin
iase, gelenekeilik ve fiskalizm ilkeleri g¢ercevesinde
sekillenmis olmasi, miilkiyetin bireysel ¢ikar ve serbest
tasarruf esasina dayali bir hak olarak gelismesini
stnirlamustir. Uretim ve dolasimin toplumsal ihtiyaglar
dogrultusunda diizenlenmesi (iase), mevcut arazi ve
miilkiyet iligkilerinin korunmasi (gelenekgilik) ve devlet
gelirlerinin ~ siirekliliginin esas alinmas1 (fiskalizm)
nedeniyle miilkiyet, bireysel ekonomik 6zerklikten ziyade
devletin egemenlik ve mali denetim yetkilerinin bir arac1
olarak kurgulanmistir. Bu durum, devlet merkezli bir arazi
ve miilkiyet diizeninin uzun siireli kurumsal devamliligim
miimkiin kilmistir.'' Sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
Medeni Kanun’la birlikte “sahipsiz mallar” ve “yararn
kamuya ait mallar” ayrimmin pozitif hukuka dahil
edilmesi ise bu tarihsel siireklilikten biitiiniiyle kopustan
ziyade hiikiim ve tasarruf anlayisinin modern kamu
mallar1 hukuku ve kamu yarar1 kavramlar ¢ercevesinde
yeniden tamimlanmasi olarak degerlendirilmelidir. Bu
baglamda denizler, goller ve genel sular gibi tabil
varliklarin devlet miilkiyetine degil, devletin egemenligi
ve kamu yarar ilkesine tabi kilinmasi, Osmanli sosyal

' Bu devamlilik, Osmanl sosyal formasyonunda gegerli iretim tarzi
tartigmalart icinde Asya Uretim Tarzi’nin tipik 6zelligi olarak kabul
edilmektedir. Ayrintilar i¢in bk. Divitcioglu ([1967] 2010).
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formasyonundan  Tiirkiye  Cumhuriyeti'ne  uzanan
digerleri yaninda idari ve iktisadi zihniyet doniistimiiniin
onemli bir gostergesi niteligindedir.

Litaratirde Arzu T. Terzi’nin padisahlarin &zel
miilklerinin yonetiminin tarihsel gelisiminin ele alindig
Hazine-i Hassa Nezareti baglikli kitab1 diginda Osmanl
miilkiyet  tarihi  lizerine arastirma  yapilmadig
goriilmektedir.

Bu ¢aligmada Osmanli iktisat tarihi literatiirii igerisinde
Osmanli Milli Emlak Teskilati’'nin ortaya c¢ikisi ve
kurumsallagma stireci; Osmanli iktisadi zihniyetinin
miilkiyet, fiskal dncelikler ve devlet-toprak iliskisine dair
temel kabulleri ¢ergcevesinde incelenmistir. Bu kapsamda
temel olarak Milli Emlak Teskilati’nin kurulusunun,
topragin yalnizca bir vergi kaynagi ve mali kontrol unsuru
olarak degil, devletin egemenlik yetkisi ve kamu yarar
ilkesi dogrultusunda sistematik bi¢imde yOnetilmesi
gereken bir iktisadi varlik olarak yeniden tanimlandig1 bir
zihniyet doniislimiine isaret ettigi ortaya konulmustur. Bu
yOniiyle caligma, XX. ylizy1l baglarinda Osmanli yonetim
anlayisinda gozlemlenen s6z konusu doniisiimiin iktisat
tarihi perspektifinden analiz edilmesi yoluyla XIX.
yiizyllda baglayan modern devlet anlayisina gegis
stirecinde taginmaz miilkiyetinin ve kamu malvarlig
rejiminin oynadigr roliin agikliga kavusturulmasinda
literatiire katki saglayan bir 6neme sahiptir.

1. Osmanh Devleti’nde Milli Emlak Islerinin
Kurumsallagsma Oncesi Seyri

Oncesinde Bab-1 Ali’den (Osmanl hiikiimeti) ayr1 bir
birim seklinde devletin mali islerinin yiiriitiildiigii en st
kurulus olan Béb-1 Defteri (Defterdarlik) 1838 yilinda
Maliye Nezareti haline getirilmis ve Hiiseyin Hiisnii
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Efendi (?-1849) ilk miistesar olarak atanmistir. Cok
gegmeden Tanzimat’in ilanindan (3 Kasim 1839) iki ay
once 2 Eylil 1839 tarihinde Maliye Nezareti ikiye
ayrilmistir. Tanzimat’in ilan1 sonrasi siirecte mali
bakimdan getirilen yeniliklerin iilkenin tamamina birden
uygulanamamasina bagl olarak'? iki ayr1 hazine ve mali
teskilat ortaya ¢ikmistir. 25 Mayis 1840 tarihinde yeniden
Maliye Nezéreti biinyesinde tek hazine ve tek mali
teskilata doniilmiistiir (Oner, 2001: 216, 223, 225).

Diger taraftan bu siiregte Osmanh toprak rejiminde
kokli degisiklikler ortaya g¢ikmugtir. Literatiirde genel
kabul, miri arazinin yonetilmesinde timar sisteminin II.
Mahmud’un merkezilestirme politikasi gercevesinde 1839
yilinda Tanzimat Fermani (Giilhane Hatt-1 Himay(nu) ile
birlikte ilga edildigi yoniindedir."> Béylece o tarihe kadar
timar sahiplerine tanman miri araziyi tefviz'* ve
mutasarriflarina temessiik (senet) verme yetkisi sona

12 Tanzimat Fermani’nda yapilmasi éngériilen 1slahatlar, gelen tepkiler
iizerine iilkenin tamaminda degil oncelikle nispeten merkeze yakin
olmalart dolayistyla uygulamanin kolaylikla denetlenebilecegi
Edirne, izmir, Ankara, Aydin, Bursa, Konya ve Sivas’ta uygulamaya
konulmustur. Trabzon eyaleti de 6nce bu kapsamda degerlendirilmis
ancak ortaya ¢tkan tepkiler yliziinden uygulama ertelenmistir
(Akyildiz, 2011: 3). Tanzimat Fermani ile getirilen 1slahat
diizenlemelerine kars1 Nis ve Vidin’de oldugu gibi isyana kadar varan
tepkiler ortaya gikmustir. Ayrintilar iin bk. Inalcik (1964).

13 Esasinda Osmanli Devleti’nde timar sisteminin resmi bir sekilde
ilgast degil yalmzca artitk asker besleme miikellefiyetinden
kurtarilmig olan miri arazinin Tanzimat’in ilanindan sonra askerler
yerine reayaya dagitilmasit s6z konusu olmustur. Her ne kadar
literatiirde genel kabul Tanzimat Fermani ile birlikte timar sisteminin
ilga edildigi yoniinde olsa da buna dair resmi bir agiklama veya belge
mevcut olmadifi gibi sonraki tarihlerde dahi timar tevcihlerine
rastlanmaktadir. Ayrmtilar icin bk. Kenanoglu (2002) ve Lewis
(2011).

14 Miri arazinin kuru miilkiyeti (rakabe) devlette kalmak iizere tasarruf
hakkinin muayyen bir bedel mukabilinde ve siiresiz olarak bir
kimseye devredilmesidir. Ayrintilar i¢in bk. Cin (1987).
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ermistir. Tanzimat’m ilanmiyla birlikte timar sahiplerinin
miri  arazi lizerindeki yetkileri miiltezim' ve
muhassillara'® verilmistir. Bununla birlikte miiltezim ve
muhassillar bu yetkiyi 1847 yilina kadar timar ve zeamet
sahipleriyle birlikte kullanmiglardir. Bu tarihten sonra ise
miiltezim ve muhassillar 1858 yilinda  Arazi
Kantinndmesi’nin'’ yayimlanmasina kadar gérevlerini tek
baglarina devam ettirmislerdir. 1840 yili Mart ayindan
itibaren Tanzimat Fermani’min uygulandigi bdlgelerle
sinirli  olmak {iizere iltizam wusulii  kaldirilmistir.'®
Miiltezimlerin biraktigi boslugu doldurup devletin ihtiyaci
olan vergilerin dogrudan idaresi ve bir an 6nce tahsili igin
tagrada “muhassil” veya “muhassil-1 emval” denilen
memurluklar olusturulmustur. Bu dénemde mir{ arazi igin
“sahib-i arz” (devlet yetkilisi) sifatiyla timar ve zeamet
sahipleri ile miiltezim ve muhassillar tarafindan tutulan
kayit ve diizenlenen belgelerin daginik bir durumda
oldugu belirtilmektedir (Oner, 2001: 253, 270, 271).

15 Osmanli Devleti’nde herhangi bir vergi gelirini toplama isini belirli
bir yillik bedel karsiliginda iizerine alan kisiye miiltezim denmistir.
Ayrintilar i¢in bk. Geng (2000).

16 Vergi tahsildar1 anlamimdaki muhassil kelimesi, Osmanli Devleti’nde
kurulustan itibaren muhtelif vergilerin tarh ve tahsiliyle gorevli
kimseler igin kullamlmustir. Ayrmtilar igin bk. Ozkaya ve Akyildiz
(2020).

17 KanfinnAme-i Ardzi, 6 Haziran 1858 (23 Sevval 1274) tarihinde
yayimlanmistir. Kanun metni i¢in bk. Kantinndme-i Arazi (23 Sevval
1274/6 Haziran 1858), Diistlr, 1, Cilt 1 (R.1289/1873: 165-169).
Kanun hakkinda bilgi i¢in ve kanunun siyasal ve toplumsal etkileri
tizerine ayrica bk. Aydm (1991) ve Kenanoglu (2002).

'8 Bunanla birlikte y1l sonunda gelirlerin iltizamin sagladigindan gok
daha diisiik diizeyde kalmasi ve sonraki y1l da bu durumun devam
etmesi lizerine 1842 yilindan itibaren iltizam usuliine doniilmtistiir.
Esasinda emanet usulii ne devleti ne de halki memnun etmistir.
[ltizam usuliinden nemalanan kesimlerin baski ve direngleri de bu
sonucun olugsmasinda etkili olmustur (Geng, 2000).



12 Dr. Cumali Bozpinar

Karigiklig1 ortadan kaldirmak ve devlet mallariin
yagma edilmesine yol acabilecek kosullar1 bertaraf etmek
amaciyla 21 Mayis 1847 tarihinde yayimlanan Tapu
Hakkinda Icra’ Olunacak Nizimname’yle miri arazi
“mahlilatinin” (bos olanlarin) tamamiyla ferag ve intikal
harclarmin devlete ait olmasi ve tapu senetlerinin
miihiirlenerek ayri bir birim olarak kurulan Defterhane-i
Amire Kalemi’nden verilmesi kararlastirilmistir. Boylece
mahlul mirf arazinin tamaminin devlete ait olacag1 kabul
edilerek tapu senetlerinin alelade kagit yerine tugrali ve
matbu olmas1 ongdriildiigli gibi miri araziye mutasarrif
olan kimselerin bu tasarruf haklarin1 bagskalaria
devretmek istemeleri halinde ferag isleminin Defterhane-i
Amire Emini huzurunda yapilmas: sart1 getirilmistir. Bu
durum, kisilerin miilkiyet haklarinin kayit altina alinmaya
baglandigi ve bugilinkii tapu idaresinin ilk niivesinin
tesekkiil ettirildigi anlamma gelmektedir (Oner, 2001:
271). Nitekim Tapu Hakkinda Icrd’ Olunacak
Nizamname’nin yaymmlandigi 21 Mayis 1847, bugiinkii
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigliniin kurulus tarihi
olarak kabul edilmektedir (Yildirir ve digerleri, 2009: 16-
17).

Diger taraftan timar sistemi de kaldirilmis oldugundan
bu donemde miri arazi tasarrufunun diizenli olarak
yiirlitiilmesine esas olacak bir kanun mevcut olmamustir.
Bu bosluk 1858 yilinda Arazi Kanlinndmesi’nin kabuliiyle
doldurulmustur. Bununla birlikte bu diizenleme, tilkedeki
her tirlii araziyi degil bunun sadece bir kismim
kapsamistir. Soyle ki bu diizenlemeyle iilke arazisi arazi-i
miriye (mirl arazi), arazi-i mevkufe (vakif arazisi), arazi-i
metriike (metruk arazi), arazi-i mevat (bos arazi) ve arazi-
i memliike (miilk arazi) olarak ayrilip sonuncusu kapsama
dahil edilmeyerek eskiden oldugu gibi klasik fikih
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esaslarina tabi kilinmistir. Bu ayrimda sahih vakiflar
arazisinin de milk arazi cinsinden oldugu dikkate
alindiginda digerlerinin miri arazi olmasi hasebiyle Arazi
Kan{inndmesi’nin esasinda sadece miri araziyi kapsamina
alan bir diizenleme oldugu sdylenebilir. Getirilen
yenilikler gercevesinde buradaki odagin, toprakta ozel
miilkiyet hukukuna geg¢isin biiyiik 6l¢iide kolaylastirilmasi
oldugu sOylenebilir. Bu kapsamda Arazi
Kanfinndmesi’yle ilk olarak, miri arazinin tefvizinde'
timar ve zeamet sahipleri, miiltezim ve muhassallar gibi
devleti temsile yetkide ¢ok bashilik kaldirilarak miri
arazinin tevfiz ve ihalesine sadece mal memurlar yani
defterdar ve malmiidiirleri yetkili kilinmis ve kendilerine
“sahib-i arz” sifati verilmistir. Mal memurlar tapu
teskilatinin kuruldugu 1874 yilina kadar devleti temsilen
tefviz iglemi yapmislardir. 1874’°ten sonra ise tapu (Defter-
i1 Hakani) memurlar1 miri arazinin tefvizinde devleti temsil
etmislerdir. Ayrica “sahib-i arz” (timar ve zeamet
sahipleri), miiltezim ve muhassillarin verdikleri tasarruf
senetlerinin  devlet¢e diizenlenen resmi senetlerle
degistirilmesi ve yerine tugrali tapu senedi verilmesi esasi
kabul edilmistir. Ikinci olarak, miri arazinin iktisadi
degerinin ve verimliliginin artirllmas1 amaciyla ferdi
tasarruf esast kabul edilmistir. Bununla birlikte ferdi
tasarruf esas1 koylin ortak ihtiyaglar icin terk ve tahsis
edilmis koru ve mera gibi metruk arazide kabul
edilmeyerek buralar kdy halkinin ortak tasarrufuna
birakilirken 6zel miilkiyet gibi tam ve mutlak nitelikte
degil de bazi kisitlamalara tabi kilimmustir. Soyle ki mird
arazi mutasarriflar1, miilk arazi sahiplerinden farkli olarak
tasarruf ettikleri arazileri vakfedip miras konusu

9 Tam olarak miilkiyet devri mahiyeti olup olmadigi hususu
tartigmalidir. Ayrimntilar i¢in bk. Cin (1966).
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edemedikleri gibi “sahib-i arz” kimselerin izni olmaksizin
satamamislardir. Dahasi, bu araziler bedelsiz olarak ancak
clizi sayida akrabaya veraset yoluyla intikal edebilmis ve
bu akrabalar disindakilere intikalde “sdhib-i arz”
kimselere tapu bedeli altinda bir 6demede bulunulmasi
sart olmustur. Uglincii olarak, mirl arazinin ivazsiz
intikalinde hak sahibi derece sayis1 genigletilmigtir. SOyle
ki miri arazide evladin yam sira ana ve babaya da
meccanen (bedelsiz) intikal hakki tanmmistir. 1868
yilinda yiiriirliigii giren Tevsi-i Intikal Kantinu’yla da hak
sahibi derece sayisi ilicten sekize c¢ikarilmigtir. Boylece
miri arazinin miras yoluyla intikali miilk topraklardaki
veraset usullerine benzer hale getirilmistir (Oner, 2001:
271-274). Burada intikal, sahibinin 6liimiiyle birlikte bir
miilkiin veya hakkin belirli kimselerin miilkiyetine veya
tasarrufuna ge¢mesini ifade etmekte olup Osmanh
hukukunda “ser’i intikal” ve “adi intikal” olmak iizere
ikiye ayrilmistir. irs veya tevariis de denilen seri intikal,
terekeye dahil miilk mallarin (tasinmazlarin) rakabesiyle
birlikte tasarruf hakkinin da mirascilara gegmesidir. Adi
intikal ise miri arazi ile bazi tiir vakif araziler ve akarlar
(irsddi vakif arazileri, icareteynli ve icare-i vahide-i
kadimeli vakif akarlarla mukataa-i kadimeli vakif araziler)
uzerindeki tasarruf hakkinin, mutasarrifinin  Slimi
halinde yetkili mercilerin kanunlarla belirledigi yakinlara
meccanen tefviz edilmesini ifade etmektedir (Akgiindiiz,
2000: 353). Dordiincii olarak, miilk arazi “kdy ve
kasabalar i¢cinde ve kenarinda bulunan arazi ve arsalar ile
Osiirli (asara tabi) ve haragli (maktu vergiye tabi)
topraklar, miri araziden ifraz edilerek temliki sahih (satig
akdi) ile temlik edilen miri topraklar ve rakabesi ihya
edene ait olmak tizere mevat (6lii) araziden ihya edilmis
olan topraklar iizerinde kurulmus olan kdy ve kasaba
dahilindeki yerler miilktiir” seklinde tanimlanmigtir
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(Oner, 2001: 274-275). Burada 6nemle belirtilmelidir ki
miilk arazi Ardzi Kaninndmesi’nden ¢ok 6nce mevcuttur
ancak bu kanun, miilk arazinin hukuki statiistinii modern
anlamda sistematik ve kodifiye bir gerceveye
kavusturmustur. Besinci olarak, vakif arazi de Osmanli
hukuk sisteminde ¢ok dnce mevcut olmakla birlikte ilk kez
miistakil bir arazi kategorisi olarak sistematik bigcimde
diizenlenmigtir. Konunun anlasilabilmesi i¢in Osmanli
vakif uygulamasi tizerine bazi agiklamalarda bulunulmasi
uygun olacaktir.

Osmanli hukuk sisteminde vakif, bir malin rakabesinin
degil gelirinin belirli bir hizmet amacina siirekli olarak
tahsis edilmesi (0zgililenmesi) esasina dayanir. Bu
cercevede vakif, yalnizca sosyal bir kurum degil, aym
zamanda miilkiyet iligkilerini belirleyen 6nemli bir hukuki
mekanizma olarak iglev gormistiir. Osmanlh pratiginde
vakif, basta taginmazlar olmak iizere ¢esitli mal varliklari
(bedesten, arasta, para, vergi vs.) iizerinden tesis edilmis
ve vakfiyeler araciligiyla hukuki giivence altina alinmustir.
Ayrica vakiflar, vakfedilen malin hukuki niteligine gore
sahih vakif ve gayrisahih (irsadi) vakif olmak tizere iki
temel kategoriye ayrilmistir. Sahih vakif, rakabesi
vakfeden kisiye ait olan yani miilk statiisiindeki mallarin
vakfedilmesiyle ortaya c¢ikmistir. Bu tiir vakiflarda
miilkiyet iligkisi fikhi agidan tam ve tartismasiz olarak
goriilmiistiir. Buna karsilik gayrisahih vakif, rakabesi
devlete ait olan miri arazinin padisah izniyle belirli bir
amaca  tahsis  edilmesiyle  olusmustur.  Arazi
Kanlinndmesi’nde gecen gayrisahih vakif arazisi bu
kapsamdadir. Bu g¢esit arazide, miri arazinin asar ve
risumu gibi menfaatinin veya kullanma ve yararlanma
hakkinin yahut hem riisumu hem de tasarruf hakkinin bir
hizmetin yerine getirilmesi amacina tahsisinden ibaret
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kaldig1 icin bunlara tahsisat kabilinden vakif veya irsadi
vakif denilmistir. Bu vakiflarda daha once belirttigimiz
lizere arazinin hukuku degismeyip eskisi gibi devlet
miilkiyetinde kalirken vakfedilen “mal varlig1,” devlete ait
olan riisumattan (ferag ve intikal resimleri ile “mahlalat
bedeli”) olusmustur (Oner, 2001: 275). Kisaca, dncesinde
daha ¢ok fikih ve fetva diizeyinde ele alinan gayrisahih
vakif arazisi, Arazi Kaninnamesi’yle tek basina bir arazi
sinifi olarak hukukun i¢ine yerlestirilerek bu tiir arazilerin
ne sekilde olustugu, kime ne gibi haklar/birikimler verdigi
ve devletin bu araziler iizerindeki denetiminin esaslar
kanun diizeyinde belirlenmistir.

Altiner ve sonuncu olarak, ormanlar ile ilgili ilk kez
hukuki kurallara yer verilmistir (Oner, 2001: 275). ilgili
boliimde ayrintili olarak agiklanacagi tizere bu gelismenin
gerisinde, ormanlarin tamaminin hukuki diizenleme altina
alinarak buralardan gelir elde edilmesi kaygisinin yattig
goriilmektedir.

Yukarida anlatilanlardan Ardzi Kan{inndmesi’nin
kabuliiniin Osmanli sosyal formasyonunun hukuki
yapisinin  6zel miilkiyet¢i yonde degismesi yoniinde
onemli bir adim olmasinin yaninda Osmanhi milli
emlakiin, ormanlarin hukuki diizenleme altina alinmasi
orneginde oldugu gibi hem hacim olarak genisletildigi
hem de gelir getirici potansiyelinden yararlanilmasi
kaygisinin bir yansimasi oldugu sdylenebilir.

Osmanli Devleti, ilki Kirim Savasi sirasinda 1854
yilinda olmak {izere 1881 yilinda Diiylin-1 Umimiyye
Idaresi’nin kurulusuna kadarki dénemde 15 ayri dis
bor¢lanma yapmistir. Bdylece toplam borg tutar
252.131.196 Osmanh Liras1 diizeyine ulasmigtir
(Ozdemir, 2010: 76). DiiyGn-1 Umimiyye Idaresi’nin,
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kuruldugu 1882-1883 mali yilinda elde ettigi 2.339.766
Osmanl Liras1 tutandaki geliri o yilki devlet gelirlerinin
%17’sine tekabiil ederken, yillik geliri giderek artmis ve
1909 yilinda 7.091.591 Osmanl Liras1 tutariyla o yilki
devlet gelirlerinin %25,2’sine ve 1911-1912 mali yilinda
da 8.162.000 Osmanli Lirast tutariyla o yilki devlet
gelirlerinin %27’si  diizeyine yiikselmistir (Ozdemir,
2010: 80). Bu artis trendi Diiyin-1 Umfimiyye Idaresi’nin
kapitalist zihniyetle yonetilmesine baglanabilir. Soyle ki
Diiyin-1 Umiimiyye Idaresi kendi ydnetimine birakilan
gelir kaynaklarinda tiretimi ve dolayisiyla elde edecegi
vergi gelirlerini artirict yonde uygulamalara girigmistir.
Bu kapsamda bagciligin, ipekgiligin ve balik¢iligin
gelistirilmesi  i¢in  girisilen numune ¢aligmalar
belirtilebilir (Ozdemir, 2010: 81).

Diiyin-1 Umiimiyye Idaresi yonetimine birakilan gelir
kalemlerinden biri olan alkollii ickiler vergisi Osmanl
Devleti gelirleri arasinda ciizi bir paya sahip olmustur.
Oyle ki Riisim-i Sitte Idaresi déneminde bu verginin
hasilatr 160.000 Osmanli Liras1 tutarinda olmustur. Ulke
niifusuna oranla elde edilen gelirin bu kadar diisiik olmasi
hi¢ kuskusuz niifusun ¢ogunlugunun Miisliiman olmasina
baglanabilir. Bundan basgka alkollii ickilerin iiretim ve
satisinin yiiksek oranda vergilendirilmesi ve 1870’lerden
itibaren baglarda filoksera hastaliginin yaygmnligi da
bagcilik sektoriinii olumsuz etkiler durumdadir. Diiytin-1
Umfmiyye Idaresi, bagcihigin gelistirilmesini ve alkollii
ickiler sektoriiniin gelismesini engelleyen mevzuatin
degistirilmesi iizerine c¢alismalarda bulunmustur. Bu
kapsamda bir yandan sektorel iktisadi faaliyetlerle ilgili
biirokrasinin basitlestirilmesi, alkollii ickiler vergisinin
tespitinde son bes yilin ortalamasinin alinmasi ve ihracatta
alinan verginin yarisinin iadesi hususlarinda mevzuat
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diizenlemeleri  yapilmasim1 ~ Osmanli  ydnetiminden
isterken, diger yandan da bagciligin gelisimiyle yakindan
ilgilenerek filoksera hastaliginin 6niine gegilebilmesi icin
1889 yilinda Goztepe’de (Istanbul) Kiziltoprak Amerikan
Asma Fidanligi, Bag As1 Ameliyat Mektebi ve Numune
Bagi kurulmustur (Ozcan, 2011: 125). Mevzuat
diizenlemeleri Osmanli yonetimi tarafindan yerine
getirilmezken, Amerikan asma g¢ubuklarinin bagcilara
bedelsiz dagitilmasi gibi uygulamalarla ad1 gegen numune
ciftligi filoksera hastaligi ile miicadele edilmesi
baglamimda saglikli baglarin yetistirilmesine katkida
bulunmustur (Ozcan, 2011: 125-126).

Diiy(in-1 Umiimiyye Idaresi 6ncesi donemde ipek osrii
hasilat1 da alkollii ickiler vergisi hasilat1 gibidir. Soyle ki
1850’lerde Avrupa’dan gelip etkisini 1880’lerin sonuna
kadar gosteren ipek boceklerine musallat olan
salginlardan dolayr Osmanli ipek sektorii gerilemistir
(Bozpinar, 2022: 340). Bu kapsamda Bursa’da 1854-1860
doneminde 5 bin ton koza yetistirilmisken 1881 yilinda
iiretim diizeyi 1.750 tona ve 1882 yilinda ise 993 tona
gerilemistir. Uretimdeki bu diisiis sonucunda 1880 yilinda
24.365 Osmanli Liras1 olan ipekgilik gelirleri 1881 yilinda
18.377 Osmanl Liras1 diizeyine gerilemistir (Ozcan,
2011: 122). ipek bocegi hastaliklarina karsi ancak 1880
yilina dogru Diiyfin-1 Umiimiyye Idaresi’nin girisimi fakat
Osmanli yonetimiyle birlikte caligmasina bagli olarak
onlemler almabilmistir. Genis kapsamli uygulamalara
bagil olarak bagarili sonuglar elde edilmistir. Bunlar
arasinda 6ne cikan, Luis Pasteur (1822-1895) yontemine®

20 Pasteur, ipek bdcegi tohumunun aliacagi kelebegin kanmin énce
mikroskopla incelenmesi ve hastaliksiz oldugu anlasildiktan sonra
tohumlarin saklanmas: yoniinde bir prosediir gelistirmistir (Dalsar,
1960: 425).
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dayanilarak siki muayene prosediirlerinin once ithal
edilenlere ve daha sonra yerli ipek bdcegi yumurtalarina
uygulanmasidir. Bu kapsamda 1888 yilinda Bursa’da
kurulan  Harir  Darii’t-talimi, ileri  yOntemlerin
yayilmasinda énemli bir rol oynamistir. Ayrica dut ve ipek
bocegi yetistiricilerine Osiir ve diger vergilerden muafiyet
taninmustir. Bagka bir uygulama, dut fidanlar1 dagitilmasi
ve bu kapsamda Bursa’da 130.000 akre (4.047 m?) alana
60 milyondan fazla dut fidam1 dikilmesi olmustur. Son
olarak DiiyQin-1 Umfimiyye idaresi’nin alic1 tekeli olmasi
ve kredi saglamasina bagl olarak ipek iiretimi yabanci
acenteler tarafindan siki bir sekilde denetlenmistir ki
boylece istenilen kalitede iriin elde edilebilmistir
(Teoman ve Bozpinar, 2020: 168; Bozpinar, 2022: 207).
Tiim bu uygulamalarla ipek {iretimi ve dolayisiyla ipek
oOsrll hasilati artmigtir. S6yle ki 1885 yilinda toplam yas
koza ve ipek tiretimi 7,84 ton iken 1911 yilinda 20,68 tona
yiikselmis ve ayni donemde ipek Osrii hasilati 23.810
Osmanl diizeyinden 1912 yilinda 90.661 Osmanli Lirasi
diizeyine ¢cikmistir (Kazgan, 1985: 713; Quataert, 2008:
328; Ozcan, 2011: 124).

Diiy(in-1 Ummiyye Idaresi balikgiliktan elde edilecek
gelirleri artirmak i¢in de gerekli ¢aligmalar1 yapmistir. Bu
macgla Paris Belediye  Akvaryumu  (Trocadero
Akvaryumu) Midiirii Georges Louis Marie Félicien
Jousset de Bellesme (1839-1925) 1893 yilinda davet
edilmesi {izerine Istanbul’a gelmistir. Kendisinden
Osmanl balik¢iliginin sorunlarmi saptayip bu sorunlara
dair ¢ozlim Onerileri igeren bir rapor hazirlamasi
istenilmigtir. Hazirlanan raporda belirtilen Oneriler
Diiyin-1 Umimiyye Idaresi tarafindan uygulamaya
konulmustur. Bu kapsamda balik¢ilik sektdriinde
calisacak kimselerin egitimi i¢in kurslar diizenlenmistir.
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Ayrica sabik balikhane miidiirii Karekin Deveciyan
(1868-1964) tarafindan Balik ve Balik¢ilik baslikli bir eser
kaleme almmis ve bu eser Fransizca’ya cevirtilmistir.
Bunun disinda, Istanbul igin yetersiz oldugu diisiiniilen
balik pazarinin yerine yeni bir balik pazar1 bizatihi Diiytn-
1 Umimiyye Idaresi imkanlariyla insa ettirilmistir. Bu
caligmalardan ~ olumlu  neticeler elde  edildigi
goriilmektedir. SOyle ki balik vergisi 1882 ila 1902 yillan
arasinda 20.000 Osmanlhi Lirasi diizeyinden 40.000
Osmanl Liras1 diizeyine ¢ikmistir. 1913 yilina gelindigi
ise 70.000 Osmanl Liras1 diizeyine yiikseldigi yani 1882
yilma gore 3,5 kat arttign goriilmektedir (Ozcan, 2011:
129).

Diiy(in-1 Umimiyye Idaresi’nin yukarida belirtilen ve
Osmanli ekonomisini canlandirip biiyiitlip buna bagh
olarak Osmanli vergi hasilatinda ciddi artislara yol agan
kapitalist iktisadi uygulamalara ragmen literatiirde bu
idare icin  “devlet icinde devlet” benzetmesi
yapilmaktadir. Burada iki temel argiiman 6ne ¢ikmaktadir.
IIki, bu idarenin demir yollari, liman isletmeleri, sigorta
sirketleri, maden igletmeleri ve telefon, posta, elektrik
hizmetlerinde ¢alisan yetkili memurlar1 vasitayla yabanci
iilkeler icin her tiirlii bilgi ve istihbarata da ulasabilmesine
bagli olarak Osmanli Devleti’nde ikinci bir maliye
nezéreti vasfinda oldugudur. Ikincisi ise 1912 yilinda
Osmanli maliye teskilatinda 5.472 personele karsilik
Diiytin-1 Umiimiyye Idaresi’nin sahip oldugu personel
sayisiin 5.653’1 gecici olmak iizere 8.931 olmasindan
hareketle personel sayisinin biiyiikliigii oraninda teskilatin
da o oranda biiyiik oldugu kabuliiyle Osmanli Devleti’nin
maliye teskilatindan bile biiylik bir yap1 sayilmasidir
(Ozdemir, 2010: 2010). Bu argiimanlara katilmamak
miimkiin degildir. Bununla birlikte Diiylin-1 Ummiyye
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Idaresi’nin kendi yonetimine birakilan Osmanli gelir
kaynaklarin1 ekonomik olarak rantabl bir duruma getirip
iilke ekonomisinin biiylimesine yol ac¢tig1 ve buna bagh
olarak sz konusu gelir kaynaklardan elde ettigi hasilatla
hem Osmanli borglarinin 6denmesini sagladigi hem de
gelir fazlasini Osmanl hazinesine transfer ettigi*' dikkate
alindiginda, “devlet icinde devlet” nitelemesinin, Osmanlt
Devleti zararima sonuglardan ari kabul edilmesi uygun
olacaktir.

Osmanli Devleti'nin Kirnm Savagi (1853-1856)
sirasinda 1854 yilinda baslayan dig bor¢ bagimliliginin
beraberinde Osmanli yonetimi tarafindan kerhen dikkate
alinan yabanci uzmanlar tarafindan ortaya koyulan
ekonomide yapisal degisiklikler de igeren gorlis ve
uygulama Onerilerinin de Osmanli yonetim zihniyetinde
genelinde miilkiyet, 6zelinde ise milli emlak konusunda
degisimlere yol agtig1 da bir gercektir. Esasinda Osmanl

2! Burada kastettigimiz Reji Sirketi’dir. Osmanl tiitiin gelirleri DiiyGn-
1 Umftimiyye Idaresi tarafindan iki y1l yonetildikten sonra bu gelirleri
yonetmek tizere Osmanli Devleti, Diiytin-1 Umfimiyye Idaresi ve
ortakliklar arasinda Reji Sirketi kurulmustur. Tiitiin Rejisi’ne iliskin
mevzuat ve teskilat semasi kurulugun temelde kar amaclh bir sermaye
sitketi olmasma ragmen gercekte elde ettigi gelirle Osmanl
Devleti’nin Diiyin-1 Umfimiyye Idaresi biinyesinde toplanmis
borglarmn1  6deyen bir kurum oldugunu gostermektedir. Reji
Sirketi’nin kurulus anlagmasi uyarinca sirket tarafindan Dily(in-1
Umiimiyye Idaresi’ne yillik en az 750.000 Osmanli Liras1 olmak
kaydiyla sirket kazanclar {izerinden kazang diizeyine goére artan
oranli bir 6deme yapmasi 6ngoriilmiistiir (Blaisdell, [1929] 2008:
127; Quataert, 2008: 219). Bunun yanmi sira Osmanli Devleti ile
Diiytin-1 Umimiyye Idaresi sirket kdrindan onceden belirlenmis
limitler dahilinde ve 6denmis sermayenin %8’ini giivence altina alan
bir pay almislardir (Blaisdell, [1929] 2008: 127-128). Sirketin,
kurulusunu izleyen birkag y1l harig karli bir sekilde faaliyet gosterdigi
ve Osmanli Devleti’nin gelirlerden aldi1 paym siirekli arttig1
sOylenebilir. Bu pay 1888 y1linda 1 milyon Osmanli Lirasi’ndan fazla
iken 1894’te 5 kat artarak 5.489.715 ve 1910°da 16.421.903 Osmanl
Lirasi diizeyine yiikselmistir (Digiroglu, 2007: 143).
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maliyesinin bozuklugu, devletin dis bor¢ bagimliliginin
basladigi 1854 yilindan c¢ok daha Oncesine dayanan
Osmanli sosyal formasyonunun yapisal bir 6zelligidir.
Mehmet Geng’e gére Osmanli ekonomisi, XVIII. yiizyilin
sonlarinda savunma savaslarinin®® gittikce biiyiiyen mali
ylikiine bagli  olarak  kotlilesmeye  baslamustir.
Problemlerin ¢6ziimii i¢in yapilan girisimlerle Osmanl
reform ¢ag1 baslamistir™ Bu siiregte, daha once
anlattigimiz, 6ncesinde Bab-1 Ali’den (Osmanli hiikiimeti)
ayr1 bir birim seklinde devletin mali islerinin yiriitildigi
Bab-1 Defteri (Defterdarlik) 1838 yilinda Maliye Nezareti
haline getirilmistir. Cok gegmeden Tanzimat’in ilanindan
(3 Kasim 1839) iki ay once 2 Eyliil 1839 tarihinde Maliye
Nezareti ikiye ayrilirken, Tanzimat’in ilan1 sonrasi siirecte
mali bakimdan getirilen yeniliklerin iilkenin tamaminda
uygulanamamasina baglh olarak iki ayr hazine ve mali
teskilat ortaya ¢ikmistir. 25 Mayis 1840 tarihinde yeniden
Maliye Nezéreti biinyesinde tek hazine ve tek mali
teskilata doniilmiistiir.

Yukarida belirtilen gelismelere ragmen bu donemde
tam anlamiyla kurumsallagsmis ve islevsel bir Maliye
Nezaretinin varligindan bahsedilemez. Oyle ki nezaretin
digerleriyle bir irtibat1 bulunmadig1 gibi onlar {izerinde bir

22 Burada kastedilen 1768-1774 ve 1787-1792 dénemlerindeki
Osmanli-Rus  ve 1788-1791 donemindeki Osmanli-Avusturya
savaglaridir. Bunlar Osmanli tarafi agisindan savunma savasi
niteligindedirler, onun aleyhine sonuglanmislardir ve uzun yillar
stirmelerine bagli olarak Osmanli maliyesi igin yikic1 derecede
maliyetli olmuslardir. Ayrintilar igin bk. Beydilli (2002), Araz (2014)
ve Yesil (2021).

23 Geng’e (2012: 93) goére bu donem XIX. yiizyihn ilk 30-40 yilim
kapsar. Aydin (1996) ise belli bir tarih araliini vermeksizin
“Osmanl1 yenilesme donemi”nin XVIII. yiizy1l sonlarinda basladig:
goriisiindedir. Diger taraftan Cetintag (2002), “Osmanli reform
cag”’min 1808°de Sened-i Ittifak’1n imzalanmastyla basladigini kabul
etmis goriinmektedir.



Osmanli Milli Emlak Tegkilatinin Kurulusu Streci 23

mali gbzetim ve denetim yetkisi de s6z konusu olmamastir.
Bu yiizden nezaretler kendileri igin gerekli Odenegi
kararlagtirilip kendi  gelirleri  {izerinde tasarrufta
bulunabilmislerdir. Buna karsin maliye nazirinin iglevi ise
tahsilati bir yerde temerkiiz ettirip bunlarin giderlerle
dengesini temin etmekle sinirli kalmigtir. Dahasi, 6nceden
diizenlenmig bir biitge ve devlet harcamalarinin ciddi bir
kontrolii uygulamasi1 da bu donemde gecerli olmamustir.
Diger yandan Tanzimat Fermani’yla miisadere ve/veya
keyfi vergi salinmasi imkéanlart da  ortadan
kaldirldigindan  devletin  nakit  ihtiyaci = Galata
bankerlerine borglanmalar, karsili§i olmayan kagit para
(kaime) ihraci, giderlerini karsilamak iizere nezaretlerin
kendi kendine diizenledikleri sergi adi verilen senetler ve
Kirim Savagi sirasinda dnce ordu kaimesi ve 1854’ten
itibaren dis bor¢glanmalarla finanse edilmeye ¢aligilmigtir.
Bununla birlikte tiim bu uygulamalar durumu kurtarmaya
yetmemis Osmanli maliyesi bunalima girmistir (Oner,
2000: 7).

Kirim Savasi sirasinda yapilan dig bor¢lanmanin baska
bir boyutu Osmanl maliyesinin yeniden
yapilandirilmasinda Osmanli  idarecilerinin  yabanci
uzmanlarla c¢alisabilecekleri bir siireci de baglatmig
olmasidir. Burada s6z konusu olan 1854 yilinda yapilan
ilk bor¢lanmada degil de bunun iizerinden heniiz bir yil
bile gegmemisken 23 Haziran 1855’te yapilan ikincisinde
saglanan finansmanin savas harcamalarinda kullanilip
kullanilmadiginin  kontrol edilmesi amaciyla tesekkiil
ettirilen komisyon {iyelerinden ikisinin yabanci uzman
olmasidir. Bu bor¢lanmada, ilkinden farkli olarak
harcamalarin kontrol edilmesi amaciyla olusturulan 5
kisilik komisyonun iiyeleri arasinda Fransiz vatandasi ve
Sark Ordusu Maliye Umumi Miifettisi
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Cadrassy/Cadrassi/Cadrozy ile ingiliz vatandasi Edmund
Grimani Hornby (1825-1896) adli isimler de miifettis
olarak yer almiglardir. Boylece ilk kez resmi bir mali
komisyonda yabancilarin goérevlendirilmesiyle Osmanl
Devleti'nde yabancilarin mali kontrolii baglamigtir (Cetin,
2009: 28).

Osmanli Devleti’nde yabancilarin resmi olarak mali
islerde  gorevlendirilmesiyle ilgili ikinci gelisme,
oncesinde 1853-1855 doneminde iilkesinin elgisi olarak
Istanbul’da bulunmus Avusturya Maliye Nazir1 Karl
Ludwig von Bruck (1798-1860) veya literatiirde gegtigi
sekliyle “Baron de Bruck” tarafindan Osmanli resmi
makamlarma 1856 yili Temmuz aymda gonderilen bir
mektupla Osmanli mali meselelerine dair goriis vermek
iizere bir memurun gonderilebileceginin bildirilmesiyle
yasanmistir (Cakmak, 2016: 12-13). Bu mektup isleme
konularak Meclis-i Viikeld (nazirlardan olugan Osmanl
yiiriitme meclisi) tarafindan teklif kabul edilmistir. Izleyen
stirecte 1857 yili Nisan ayinda Avusturya Maliye
Miistesart Edouard de Lackenbaher Istanbul’a gelmis ve
Meclis-i Tanzimat’ta (hukuki ve idari reformlar
hazirlayan Osmanli danisma meclisi) gorevlendirilerek
saray ve devlet borglarinin 6denmesi icin yapilan 1slahat
programina katkida bulunmustur (Cakmak, 2016: 13).

Uciincii gelisme, Osmanli Devleti tarafindan mali
alanda yapilacak reform caligmalarma katilmak {izere
Ingiltere nezdinde bir uzmanin davet edilmesiyle baglamis
ve bu siirecte Osmanli Bankas1 Londra Miidiirii Francis de
Palezieux Falconnet, 1857 yili Agustos aymda banka
faaliyetlerini gelistirmek iizere Istanbul’a gelmistir. Bu
kapsamda 1857 yil1 Eyliil ayinda Sadrazam Mustafa Naili
Pasa (1798-1871), Falconnet’den devletin parasal durumu
lizerine gorlslerini bildirmesini istemistir ve bunun
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sonucunda i¢ borglarin birlestirilmesi projesi ortaya
cikmistir (Cakmak, 2016: 14). Boylece 1858 yilinda
ticlincii dis bor¢ alinmigtir. Elde edilen kaynagin 6nemli
bir kismi kaimenin kaldirilmasi i¢in harcanmis fakat bu
miktarin kaime mevcudunun kamilen kaldirilmasina
yeterli olmamastyla iilkenin yasadigi mali bunalim devam
etmistir (du Velay, 1978: 88, Cakmak, 2016: 15).
Bunalimdan kurtulmak i¢in Falconnet ve Lackenbaher’in
dahil oldugu dordii Osmanh idarecisi ve iigii yabanci
uzman olmak {izere bir komisyon kurulmasi
kararlagtirilmistir. Sonradan Islahat-1 Maliyye Komisyonu
admi1 alacak komisyonun son yabanci uzman iiyesi
Fransa’dan daha sonra gelen Marquis de Ploueuc (1815-
1887) olmustur. 1859 yili baslarinda kurulan komisyon
icin gerekli atamalar ancak Agustos’ta baslayabilmistir
(Cakmak, 2016: 16). Komisyonun gorevleri ise vergilerin
tahsiline dair mevzuatin goézden gegirilmesi, yapilacak
mali reformlarin belirlenmesi ve bu reformlarm 6niindeki
engellerin  kaldirilmast olarak belirlenmistir. Ayrica
komisyon bu gorevlerin gerektirdigi yetkilerle de
donatilmigtir. Bu kapsamda, gelir-gider hesaplar1 ve
hazine islemlerine iligkin yasal diizenlemeler {izerinde
inceleme yapabilmesinin yaninda hesaplarin kontroliine
agirhk verebilmesi Ongoriilmistiir. Boylelikle devletin
genel biit¢esinin yapabilmesi i¢in gerekli yasal yetki de
saglanmigtir. Bununla birlikte komisyonun
caligmalarindan istenilen sonuglar elde edilememistir.
Soyle ki devlet biitcesinin diizenlenmesi, komisyonun
ihtiyag¢ duydugu verilerin ilgili devlet birimlerinden temin
edilememesine bagli olarak gecikmis ve bunun sonucunda
devlet, dis borg arayisinda ibraz edebilecegi bir referans
gostergesinden mahrum kalmistir (Cakmak, 2016: 19, 23,
24). Burada Du Velay’nin (1978: 67) konuya iligkin
degerlendirmelerinin aktarilmasi, komisyonun ihtiyag
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duydugu verilerin ilgili devlet birimlerinden temin
edilememesinin esasinda dejenere olmus Osmanh
yonetim zihniyetini yansittigim1 gostermesi acisindan
uygun olacaktir:

“Komisyonun tesekkiiline kadar Nazirlar masraflarin tediyesi
bahsinde ne suretle hareket etmekte idiler? Umumiyetle Nazirlar
kendilerine ldzim olan tahsisatin miktarin1 igtima halinde
kararlastirmakta, bildhara kendilerine tahsis edilen varidata tasarruf
etmekte idiler. Varidat kafi gelmeyince Hazineden para
¢ekiyorlardi. Ekseriyetle vaki oldugu gibi Hazine bos ise Nazir
‘sergi’ namile deyn [bor¢] senetleri ihra¢ etmek hakkina malikti.
Bu suretle sarfedilen paranin, tedaviile ¢ikarilan sergilerin hesabini
kimseye vermezdi.

Komisyonun, menfaatleri icabi idarelerindeki karisiklig1 gizlemek
zaruretinde bulunanlardan istiyecegi maltimati ne kadar zorlukla,
ne kadar biiyilk mukavemet gorerek elde edecegi simdi kolayca
tasavvur edilebilir...”

Islahat-1 Maliyye Komisyonu’nun ¢aligmalarindan
istenilen sonuclar elde edilemese de Osmanli yonetimi
tarafindan kararlilik gosterilip komisyon doniistiiriilerek 8
Temmuz 1860 tarihinde Meclis-i Ali-i Hazain tesekkiil
ettirilmistir (Cakmak, 2016: 23-24). Nitekim bu meclis ile
onceki komisyon karsilastirildiginda ilkinin yapisal olarak
degistirilip nezaretler istii bir konuma yerlestirildigi
goriilmektedir. Diger taraftan donemin dejenere olmus
Osmanli yonetim zihniyetinin bir yansimasi olarak
meclisin ~ Osmanli  iyelerinin  iltimas  yoluyla
gorevlendirilen ve bazilarinin ma’zilinden olmalar
dikkate alindiginda, Osmanli yonetimiyle ilgili “mali
reform kararlili§1” nitelemesi yapmakta acele edildigi
anlasilmaktadir.?* Bu kapsamda Miitercim Riisdii Pasa’nin

24 Dejenere olmus Osmanli yonetim zihniyetinin bir yansimasi da bir
ara (1858 yili Subat ayinda) iltimas yoluyla atamalar yoluyla iiye
sayist 40’a yiikselen Meclis-i Vala’da, bu kalabaligin yol agtigi
kargasaya bagli olarak islerin aksamasinda kendini gostermistir. Bu
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(1811-1882) kisa bir siire 6nce sadaretten azledilmis ve
kendisine ma’zillyyet maas1 baglanmis oldugu
gorlilmektedir. Remzi Efendi ise kisa siire once Ticaret
Muavinligi gérevinden alinmistir. Dahasi, Ahmed Cevdet
Pasa’nin (1822-1895) bildirdigine gére Remzi Efendi,
Ebniye memurlarin hirsizliklariyla iligkili  olmasi
hasebiyle 4 bin Kurus me’zlliyyet maas1 verilerek “aher
[baska] me’miriyyetle kayrilmak {izere” bekletilmistir.
Diger yandan Mehmed Kéani Pasa (1805-1885) aym
zamanda Giimrilk Emini makaminda olup 35 bin Kurus
maas alir durumdadir. Kegecizadde Fuad Pasa’nin (1815-
1869) sarrafi olarak bilinen Tingirzade Ohannes Efendi (?-
1868) ile Krikor Agaton Efendi’nin (1823-1868)
maaglarinin ise ileride bos kalacak makamlardan tahsis
edilmesi ongoriilmiis ve Defterdar Emini Tevfik Bey’in
Oliimiiyle onun agikta kalan maagindan Remzi Efendi ile
Agaton Efendi’ye aylik sirayla 1.000 ve 2.400 Kurus maas
baglanmistir® (Cakmak, 2016: 26). Son olarak
Kegecizade Fuad Pasa’nin oglu Ahmet Nazim Bey,
baskatiplik goérevine “Amedi halifeligi” (Amedi
Kalemi’nde kidemli katiplik) maas1 ve “riitbe-i Gla sinif-1
sanisi” (birinci derece riitbenin ikinci sinifi) ile atanmistir
(Cakmak, 2016: 26-27).

Osmanli Devleti’nin dis bor¢ bagimlilig1 siirecinde
yukarida belirtildigi iizere 1857°de Avusturya’dan
Lankenbaher, Ingiltere’den ise Faconnet ve 1859°da

yiizden 29 Eyliil 1858 tarihinde yapilan bir diizenlemeyle iiye sayist
14’¢ indirilmistir (Akyildiz, 2003).

25 Agaton Efendi’nin bu goreve atanmasinda dénemin Hariciye Nazirt
Fuad Pasa’nin iltimasinin etkili oldugu diisiiniilebilir. Nitekim daha
1856 yilinda Ticaret Meclisi iiyeligine, Fuad Pasa’ya yakinligiyla
bilinen Doktor Servicen Efendi (1815-1897) aracilifiyla atandigi
bilinmektedir (Akpinar, 2013: 337). Tingirzade Ohannes Efendi’nin
ise Fuad Pasa’nin sarrafi olmasi, atanmasinda muhtemelen iltimasin
etkili oldugunu diistindiirmektedir.
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Fransa’dan Ploueuc adli yabanci uzmanlar Istanbul’a
getirtilmigtir. 1860 yilma gelindiginde Osmanh
Devleti’nin s6z konusu bagimliligi devam etmistir. Bu
kapsamda Osmanli yonetimi tarafindan dis borg
alinabilmesi igin Ingiltere ve Fransa'min kefaletini temin
etmenin yollar1 aranmigtir. Bu defa yabanci diplomatik
cevrelerde, daha Once yabanci maliye uzmanlaria
Osmanli yonetimi tarafindan taahhiit edilen yetkilerin
verilmemesi nedeniyle basarisiz olundugu ifade edilmistir
(Cakmak, 2025: 180). Bu siirecte Osmanli maliyesinin
uluslararas1 denetime tam olarak acilmasi, Ingiltere ve
Fransa’nin Osmanli Devleti’nin dis borglanmasina kefil
olabilmeleri igin sart kosulmustur. Yine de Osmanl
Devleti tarafindan Fransa’da Mirés Borg¢lanmasi olarak
bilinen dis borglanma yapilabilmistir fakat bu
bor¢lanmaya  Fransa  yOnetimi tarafindan  izin
verilmemesiyle herhangi bir kaynak saglanamamistir
(Cakmak, 2025: 181-182). Gelinen noktada ellerinde
biiyiik miktarda Osmanli bor¢ kagidi bulunan Ingiliz
vatandaslarinin zarar etme riskini bertaraf etmek {iizere
nihayet Lord Hobart (1818-1875) ve Morgan Hugh Foster
(1815-1889) adlarinda iki Ingiliz biirokrat 1861°de
Istanbul’a génderilmistir (Cakmak, 2025: 184-185). Bu
yabanci uzmanlarin  Osmanli  maliyesi iizerinde
caligmalari sirasinda devletin mali durumuna iligkin resmi
kayitlarin eksik ve sistematik olmamasinin onlarin
belgelere vakif olmalarmi geciktirmesinin yaninda
Osmanli mali biirokratlart da baslarda bilgi vermekte
goniilsiiz davranmuglardir. Oyle ki gdéreve basladiklar:
tarihten itibaren ilk bes hafta hicbir resmi vesika
alamamuslardir. Bunun iizerine Ingiliz elgisi Henry Lytton
Bulwer (1801-1872) tarafindan Osmanl1 yoneticilerinden
mali arsivlere erigsmekte giigliikk ceken Hobart ve Foster'a
yardim etmeleri rica edilmistir. Bu istege beklenen yanit
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verilmemis olmali ki 8 Temmuz 1861'de bizzat iki
maliyeci sadarete bagvurmuslardir (Cakmak, 2025: 186).
[lerleyen siiregte iilkenin ekonomik durumunun vahim bir
hal almasindan sonra Osmanli  biirokratlarinin
gOniilstizliiglh yumusamis ve iki uzman resmi belgelere
daha kolay ulasir hale gelmislerdir. Bununla birlikte bu
sefer de elde edilen bilgilerin dogru ve yeterli olup
olmadigr noktasinda tereddiide diismiislerdir. Bu
kapsamda Osmanli maliyesinde bilhassa farkl tiirdeki i¢
bor¢larin  alindiklar1  yerlerin  merkezi  kaydinin
tutulmadigii fark etmislerdir. Bunun da iistesinden veri
kaynaklarmi gesitlendirip Ingiliz konsolosluklarinmn ve
kendilerinden o6nce Istanbul’a gelip Meclis-i Ali-i
Hazéin’de gorev alan yabanci uzmanlarin
deneyimlerinden yararlanarak gelmislerdir. Nihayet
raporlarin1 7 Aralik 1861 tarihinde tamamlayabilmislerdir
(Cakmak, 2025: 187). Raporda, temel olarak ekonomik
sikigikligin Osmanli maliyesi i¢in gegici bir mahiyette
oldugu ve gerekli Onlemler alindigi takdirde
atlatilabilecegi gorilisine yer verildigi soylenebilir
(Cakmak, 2025: 188). Boylece Mireés Bor¢lanmasi’nda
yasanan fiyasko {izerine durma noktasina gelen finansal
islemlerin tekrar agilmasi saglanmistir. Oyle ki Osmanl
yonetimi  tarafindan Ingiliz uzmanlarin  Osmanl
maliyesini incelemelerine riza gosterilmesinin temel
sebebi olan dis borg¢ alinabilmesinin 6nii agilmig ve 1862
yilinda Ingiltere’de 8 milyon Sterlin tutarinda bor¢lanma
yapilabilmistir (Cakmak, 2025: 191). Ayrica raporda
belirtilen mali reform Onerileri de dikkate alinmistir.
Bunlarla ilgili baz1 agiklamalarda bulunulmasi uygun
olacaktir.?

26 Bu galismanmin sinirhihig: dikkate alarak raporda belirtilen mali
reformlarin tamami degil se¢ilmis drnekler tizerinden agiklamalarda
bulunulacaktir.
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Raporda, her nazirin sergi adi verilen tahvil ¢ikarma
yetkisinin bulundugu fakat bunlarla ilgili olarak her yil
ilgili daire tarafindan Maliye Nezareti’ne gonderilen ve
fillen yapilan parasal Odemeleri igeren hesaplarda
herhangi bir bilgiye yer verilmemesi nedeniyle “Hiikiimet
tiyelerinden herhangi birinin swrsiz bigcimde devlet
bor¢larint  artirma  yetkisi olduk¢a, devietin odeme
giiciiniin  korunacagr konusunda bir giivenceye sahip
olunamayacaktir” denilerek Osmanli maliyesine giiven
duyulamayacagi tespitinde bulunulmus ve “Maliye Nazir
disinda  hi¢hbir makanmin devlet tahvili ya da baska
herhangi  bir mali yiikiimliiliik  ¢ikartma  yetkisi
olmamalidir”  seklinde mali reform  Onerisinde
bulunulmustur (Mr. Foster ve Lord Hobart, [1861] 2000:
45, 47). Bunun iizerine Fuad Pasa’nin birinci sadareti
doneminde (1861-1863) devlet dairelerinin sergi ¢ikarma
yetkisi kaldirilmistir (Cakmak, 2025: 195). Raporda mali
reform yapilmasini gerektiren bagka bir husus da iist diizey
devlet kadrolar1 fazlaligi olarak belirtilmistir. Konuyla
ilgili olarak Maliye Nezareti 6rneginde su ifadelere yer
verilmistir (Mr. Foster ve Lord Hobart, [1861] 2000: 44):

“...bu Nezarette de iist yonetim ve denetim elemanlar1 haddinden
¢oktur, gereginden ¢ok para almaktadir ve buna mukabil ¢alisan
memurlar ¢ok diisiik ticret almaktadir.

Bu Nezaret ¢cok sayida boliimlere ayrilmis goriiniimdedir. Bu da
gereksiz sayida sefi ortaya cikarmaktadir. Inantyoruz ki,
onerdigimiz gibi {i¢ tane iist yoneticiye baglh olarak isler taksim
edilse ayliklarda biiyilik tasarrufa gidilebilir, bunun sonucu
memurlara daha ¢ok para verilebilir ve daha iyi is gormeleri
saglanabilir...”

Burada Onerildigi  belirtilen {i¢ st yonetici
Bastahsildar, Bagmutemet ve Basmuhasip olarak ifade
edilmistir. Bunlardan Bastahsildar, Maliye Naziri’nin
denetimi altinda gelirlerin toplanmasi ve diizenli olarak
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merkezi hazineye ya da vilayet hazinesine teslimi i¢in
gerekli tedbirleri almakla gorevli olacaktir. Boylece her
tirlit devlet geliri dogrudan Bastahsildar ya da onun
vilayetteki temsilcisine teslim edilecek ve elde edilen
gelirler giinli giinline Bastahsildar tarafindan Maliye
Naziri’na rapor edilecektir. Diger taraftan devlete ait
paralardan O0deme yapma yetkisine sahip tek kisi
Bagmutemet olacaktir. Oyle ki tiim nezaretler
Bagmutemet’in  emri  olmaksizin  higbir  6deme
yapamayacaktir. Dahasi, vilayetlerdeki devlet adina
yapilacak her tiir ddeme, Bagmutemet’in vilayet kasasina
gonderecegi bir emirle gerceklestirilecektir. Bunlardan
bagka, Bagmutemet yapmis oldugu 6demelerin hesabini
giinii giinline Maliye Naziri’na iletecektir. Oysa mevcut
sistemde Maliye Nezareti’'nde gelirler ve harcamalar icin
birer birim bulunmakta fakat Bagmutemet ve Bastahsildar
i¢in dngoriilen sorumluluklarin biiyiik bir boliimii Maliye
Nazir1 tarafindan deruhte edilmektedir. Son olarak
Bagmuhasip ise nezaretlerin genel ve ayrmtili
muhasebelerinden  sorum  olup  Bagstahsildar ile
Bagmutemet tarafindan verilen giinliik bilgilere dayanarak
muhasebe yapacaktir. Ayrica borg¢ hesaplariin tutulmasi
ve biit¢e hazirliginda Maliye Naziri’na yardimci olacaktir.
Buna karsilik Maliye Nezareti’nde Bagsmuhasip tarafindan
tutulan hesaplar ve her bir nezaretin hesaplar1 incelenmek
ilizere bir denet¢iler kuruluna teslim edilecektir. Bu kurul
ise inceledigi her bir hesap i¢in bir rapor hazirlayacak ve
tim hesaplar ve raporlarn hiikiimete teslim edecektir.
Bagka bir kurulla ilgili de reform yapilmasi onerilmistir.
Buna gore Maliye Nazirina danigmanlik edecek Meclis-i
Ali-i Hazain'in, raporda oOnerilen tedbirlerin basariya
ulagmasi i¢in halihazirda “kagt iistiinde kalan bir kurul”
olma o6zelliginin degistirilerek “Mali sistemde reform
yapmak ve gelecekte devletin mali konularini denetlemek
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ve diizenlemekle gorevli olarak ydnetimde aktif ve ¢ok
onemli bir rol iistlenecek olan bir miizakere kurulu”
seklinde agiklanan konumunun gerektirdigi islevleri -ki
bunlar o giine kadar resmen tanimlanmamistir- yerine
getirebilmesinin, kendi tecriibelerine dayanarak ancak
iiyelerin yarisinin  Avrupali olacak sekilde yeniden
yapilandirilip oylamada gii¢ dengesinin saglanabilmesiyle
miimkiin olabilecegi vurgulanmistir (Mr. Foster ve Lord
Hobart, [1861] 2000: 46-48). Goriildiigi lizere, Maliye
Nezéreti’'nde llizumsuz devlet kadrolarinin tasfiyesinin ve
diger reformlarm  esasinda  nezaretin  yeniden
yapilandirilmasin gerektirdigi agikardir. Sonraki boliimde
aciklanacag: iizere 1880 yilina kadar Maliye Nezareti
yeniden  yapilandinlmamistir.  Dolayisiyla  devlet
emlakinin (milli emlaki) yonetimiyle ilgili bir birim de
bu donemde tesekkiil ettirilmemistir. Bununla birlikte
yukarida belirtilen mali reform onerileriyle ilgili iki
gelisme yasanmustir. ilki, Abdiilaziz’in 26 Subat 1863'te
yaymmlanan bir hatt-1 hiimayunuyla lizumsuz devlet
kadrolarinin lagvedilmesinin 6ngdriilmesidir.?” Ikincisi
ise raporda “bir denetciler kurulu” olarak ifade edilen
birimle ilgili gelismedir. Buna gdre buglinkii Sayistay’in
ilk izi diyebilecegimiz Divan-1 Muhasebat’m “Maliye
dairesi merkez, eyalet ve vilayet idarelerinin gelir ve gider
hesaplarim1 inceleyip sonuglarini Maliye Nezareti’ne
bildirmek” iizere kurulmasma dair bir nizamname 1865
yilinda yiiriirliige girse de bu dénemde herhangi bir
teskilatlanmaya gidilmemigtir. Daha sonra 1876 yilinda

27 Bu tarihten 6nce de zaman zaman liizumsuz devlet kadrolarinin
lagvedildigi goriilmektedir. Bu kapsamda 1858 yil1 Subat ayinda iiye
sayisi 40’a yiikselmis Meclis-i Vala’da, bu kalabalik dolayisiyla
ortaya ¢tkan kargasaya bagli olarak islerin akmast yiiziinden 29 Eyliil
1858 tarihinde yapilan diizenleme ile iiye sayismin 14’e indirildigi
belirtilebilir (Akyildiz, 2003).
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Kan(in-1 Esasi®® ile Divan-1 Muhasebat’m kurulmasi
ongoriilmistiir. Nihayet bundan iki y1l sonra 1878 yilinda
bir kararname ile Fransa’nin Divan-1 Muhasebat birimi
model alinarak -Fransiz Divan-1 Muhéasebati’nin gérev ve
yetkileriyle donatilmig- ve herhangi bir nezarete bagh
olmaksizin Divan-1 Muhasebat kurulmustur (Oner, 2009:
34-35). Bununla birlikte II. Mesrutiyet Dénemi’nde 1910
yilma kadar kurulusun faaliyetleri sadece merkezdeki
muhasebecilerle belediye hesaplarinin ve diger mali idare
hesaplarmin  incelenmesiyle smirli tutulup vilayet
hesaplar1 denetim dis1 birakilmistir.”® Bu yilda kabul
edilen Usdl-i Muhasebe-i Umimiyye Kaniinu’yla*
kurulusa sarftan 6nce vize yetkisi verilmesiyle etkin hale
getirilmistir (Oner, 2009: 35).%!

Esasinda II. Mesrutiyet’in ilanina kadarki stirede II.
Abdiilhamid’in istibdat yonetiminin bir tezahiirii olarak
Divan-1 Muhasebat’in pasif birakildigi sodylenebilir.
Yukarida her ne kadar 1876 yilinda Kaniin-1 Esasi ile
kurulmasinin 6ngoriildiigii ve nihayet bundan iki y1l sonra
1878 yilinda bir kararname ile Divan-1 Muhasebat’in
kuruldugu belirtilmis olsa da II. Abdiilhamid’in 1877-

28 Kanun metni igin bk. Kanin-1 Esasi (7 Zi’l-hicce 1293/24 Aralik
1876), Diisttr, 1, Cilt 4 (H.1295/1878: 4-20) ve Goziibiiyiik ve Kili
(1982: 27-42).

2 Tevfik Bey’e (Biren) (1867-1956) gére bu donemde yapilan keyfi
harcamalar ve maag tahsisleri gibi nedenlerle devletin gelir ve
giderlerinin gercek miktari tespit edilemediginden tam manastyla bir
biitce yapilmasma da imkan olmamistir (Kis, 2012: 88). Bu
degerlendirmeler, ad1 gegenin 1906 yilinda 3 giin (22-24 Mart) ve
1915-1919 déneminde Divan-1 Muhasebat Reisi olarak gorev yaptigt
dikkate alindiginda dejenere olmus Osmanli yonetim zihniyetine
sahitlik niteligindedir.

30 Kanun metni igin bk. Uslil-i Muhasebe-i Umimiyye Kantinu (28
Cemaziye’l-evvel 1328/6 Haziran 1910), Distir, 2, Cilt 2
(R.1330/1914: 300-390) ve Maliye Bakanlig1 (2000b: 583-589).

31 Oner (2009: 35), hatali bir sekilde 1911 yilinda Muhasebe-i
Umumiye Kanununun kabul edildigi bilgisini vermektedir.
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1878 Osmanli-Rus Savasi’mi bahane ederek anayasayi
askiya almasiyla kurulus igin gerekli yasal prosediir
tamamlanmamistir.  SOyle ki padisah  tarafindan
anayasanin  askiya alinmasiyla Osmanli  meclisi
toplanamamis ve Dbunun sonucu olarak hukuki
diizenlemeler resmiyet kazanamamigtir. Bu siirecte
digerleri yaninda Divan-1 Muhasebéat’a iliskin nizamname
de resmiyet kazanamamakla birlikte fiilen gegici bir
kararname olarak uygulanmistir (Kis, 2012: 88).

Diger taraftan 3 Kasim 1865°te Meclis-i Ali-i Hazain
yeniden fakat tamami yerli iiyelerden olmak {izere
kurulmustur. Bununla birlikte uzun 6miirlii olmamis ve 6
Haziran 1866’da lagvedilmistir (Cakmak, 2016: 62, 69,
70). Baska bir reform Onerisi, milli emlakin iktisadi
yonden degerlendirilerek bunlardan daha ¢ok gelir elde
edilmesi yoniinde diizenlemelere gidilmesi olmustur. Bu
kapsamda “madenler, ormanlar ve diger kamu
varliklarimin, dis ve i¢ girisimcileri rekabete tegvik edecek
sekilde, yillik olarak degil uzun siirelerle kiralanmasi ve
eger daha karli olacaksa satilmasi” ve “yabanci
devletlerin karsilikly imtiyazlari mukabilinde, yabancilara
tilkede miilk edinme izni verilmesi” Onerilmistir (Mr.
Foster ve Lord Hobart, [1861] 2000: 70).

Bu onerilerden biri raporun “Tapu (Tescil) Harci1”
baslikli bolimiinde “Verilen bilgiye gore tapu senedi ile
elde bulundurulan toplam miilk miktarmmin ¢ok biiyiik
oldugu, bu miilkiin ozel miilkiyet bicimine doniistiiriilerek
sahibinin devlete belli bir yillik 6deme yapmasi ya da bir
defalik bir bedel vermesinin uygun olmayacagr hususu
incelenmeye deger goriilmektedir.” seklinde ifade edilmis
olup bu kapsamda bazi devlet miilklerinin kisilere
devredilmesi (satis1) tavsiyesine uyularak 1867 yilinda
sahibinin birinci dereceden miras¢ist bulanmadigi
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durumlarda genelde devlete intikal edecek tiim
taginmazlarm yillik gelirinin %15°1 tutarinda bir defalik
O0demeyle ikinci dereceden mirasgilara gegebilmesi kabul
edilmistir (Mr. Foster ve Lord Hobart, [1861] 2000: 32;
Oner, 2001: 316, 319). Digeri, “Diger Gelirler ve Devlete
Ait Emlak,” “Devlete Ait Ciftlikler” ve “Gayrimenkul
Satig1” baglikli boliimlerde “kiraya verilen deviete ait ev
va da degirmen gibi ¢esitli binalarin ¢ogunun, ozellikle
yabancilarin miilk edinme haklarimin olmast gereken
bicimde engellenmesi kaydiyla, devietin yararina olarak
satilabilecegi,” “devlete ait ¢iftlikleri kdra gegirmenin en
iyi yolunun ozellestirme olmast baglanminda yabancilarin
serbestce miilk edinmesinin onemli oldugu™ ve “bir mali
arag olarak deviet mal satisimin dikkat ¢cekmeye deger
goriildiigii” seklinde ifade edilmis olup bu kapsamda
yabancilarin miilk edinmelerini saglamak iizere 10
Haziran 1867 tarihinde Safer Kanunu olarak da bilinen
Tebaa-y1 Ecnebiyenin Emladke Mutasarrif Olmalar
Hakkinda Nizamname® ¢ikarilmistir (Mr. Foster ve Lord
Hobart, [1861] 2000: 35-37; Chiha, 1967: 247).*

32 Kanun metni igin bk. Diistir, 1, Cilt 1 (R.1284/1867: 230-236). 1lgili
Osmanli arsiv belgesi i¢in bk. BOA, LMMS., 34/1417, [H.5 Safer
1284] 8 Haziran 1867.

33 Resmiyette Osmanli iilkesinde yabancilar, 1867 yilina kadar miilk
edinememis (tasimmaz maliki olamamis) goriinmektedir. Gergekte
ise yabancilarmn tiirli yollarla Osmanli iilkesinde fiilen taginmaz
sahibi olabildikleri bilinmektedir. Bu yollar; yabancinin aldigi
taginmazi tapu siciline Osmanli uyrugundan bir araci sahis adina
resmen tescil ettirmesi, yabancinin aldig1 tasinmazi kendi adina tescil
ettirmek tizere kendisini Osmanli uyrugundan gostermesi ve Osmanli
uyrugundan olan kadinlarla evlenmis yabancilarin aldiklar
taginmazlari karilar1 adina tescil ettirmeleridir (Chiha, 1967: 247). Bu
kapsamda 1846’da Rusya’nin Bursa Konsolos Yardimcisi olan
Emanuel Falkeisen’in (1807-1869), sehirde Ingiliz konsoloslugu
olarak kullanilan binay1 Istanbul’daki Rus elgiliginin niifuzunu
kullanarak Osmanli uyrugundan bir aract kanaliyla satin alip yine
onun adia kaydettirdigi goriilmektedir (FO 195/208: 952-953). Ayn1
zamanda bu olay, Osmanli devlet yapisinin ne 6l¢iide yozlasmis hale
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Son olarak, Mr. Foster ve Lord Hobart tarafindan
diizenlenen raporda belirtilen milll emlakin iktisadi
yonden degerlendirilerek bunlardan daha ¢ok gelir elde
edilmesi yoniinde mali reformlar yapilmasi Onerisi
kapsaminda Osmanli iilkesinde ormanlarla ilgili olarak da
baz1 gelismeler yasandig1 goriilmektedir.

Osmanli  Devleti'nde 1858  yilinda  Arazi
Kanlinndmesi’'nin yayimlanmasma kadar kimsenin
tasarrufunda bulunmayip eskiden beridir de kasaba ve kdy
ahalisine tahsis edilmeyen ve yerlesim yerlerinin
uzagindaki daglar ve sarp bolgeler “cibal-i miibdha” yani
“kimsenin miilkiyetinde bulunmayan yerler” olarak kabul
edilmistir.>* Buralardan herkes odun ve kereste ihtiyacini
karsilayabildigi gibi buralarda yetisen bitkilerden ve
kesilen agaglardan Osiir vergisi de alinmamistir. Arazi
Kanfinnamesi ile iilkedeki topraklar; arazi-i memlike
(miilk arazi), arazi-i emiriyye (miri arazi), arazi-i mevkufe
(vakaf arazisi), arazi-i metruke (kamuya terk edilmis arazi)
ve arazi-i mevat (sahipsiz arazi) seklinde bese
ayrilmistir.> Bu simflama paralelinde ilk iki tiir arazide
bulunan ormanlar hususi ormanlar, {i¢iinciidekiler vakif
ormanlar, dérdiinciidekiler “kasabat ve kura baltaliklar1”
(kasaba ve koyler baltaliklar1) ve besincidekiler “cibal-i

geldiginin bir gostergesi olarak da degerlendirilebilir. Belgede
belirtildigi lizere, Falkeisen s6z konusu evin miilkiyetini gayriresmi
yollarla elde edebilmek igin Istanbul’daki Rus elciliginin destegini
kullanmistir. Bu durum, Rus el¢iligi gorevlilerinin Osmanl
kurumlar1  igerisinde  gayriresmi  baglantilar  kurduklarim
diistindiirmektedir. S6z konusu baglantilar, Osmanli biirokrat ve
memurlarma riigvet verilmesi suretiyle kanunlarm g6z ardi
edilmesini muhtemelen kolaylastirmistir (Bozpinar, 2025a: 7).

34 “Cibal-i miibaha,” s6zliikk anlam1 olarak “kimsenin miilkiyeti altinda
olmayan daglar” demektir (Devellioglu, [1962] 2023: 158).

35 Osmanl uygulamasinda topragm hukuki durumu ve ozellikle
miilkiyetiyle ilgili hiikiimler ve tarihi gelisimiyle ilgili olarak ayrica
bk. Cin (1991).
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miibaha” olarak adlandirilmislardir (Maliye Bakanligi,
2000a: 291). Gorildiigii lizere Ardzl Kanlinnamesi'nde,
“cibdl-i  miibaha” yani kimsenin  miilkiyetinde
bulunmayan yerlerin miilkiyet vasfi korunarak buralarin
kimsenin miilkiyetinde bulunmayan yerler olma vasiflari
devam ettirilmistir. Bu durumun 1870 yilina kadar
degismedigi soylenebilir.’® 13 Ocak 1870’te yayimlanan
Orman Nizdmnamesi®’ ile iilkedeki “cibil-i miibaha”
denilen ormanlar ilk defa devlet idaresi altina alinmig ve
bir y1l sonra talimat seklinde yapilan bir diizenlemeyle de
buralarin idaresi gérevi Maliye Nezareti’ne birakilmistir
(Maliye Bakanligi, 2000a: 291; Keskin, 2005: 139).** Bu
kapsamda agaclarin  orman memurlarn tarafindan
mevsiminde damgalanarak korucu gozetiminde kesiminin
gergeklestirilmesi, ticari maksatlarla kesilecek agaclar ile
imal olunacak komiiriin miizayede ile satilmasi ya da
rayice gore takdir edilecek bedelin alinmasi ve
hayvanlarin1 buralarda gezdirenlerden otlakiye alinmasi
ongorilmistiir (Maliye Bakanligi, 2000a: 291-292).

Yukarida anlatilanlardan  kurumsallasma  Oncesi
donemde Osmanli milli emlak islemleriyle ilgili en 6nemli
gelismenin Kirim Savasi sirasinda 1854 yilinda baslayan
devletin  dis  bor¢lanma  siirecinde  yasandig
gorlilmektedir. Bu siiregte yeni borg alabilmesinde ibraz
edebilecegi bir referans gostergesi sayilabilecek ve

36 28 Kasim 1862 tarihinde yiiriirliige giren Orman Layihast ile vakif
ormanlar1 ve koy baltaliklar1 kapsama alinmayarak miri ormanlar
diizenlenmistir. Bu layihadan, miri ormanlar1 hangi devlet birimini
yonettigi anlasilamamaktadir. Orman Layihasi igin bk. BOA, 1.DH.,
499/33929, [H.4 Cemaziye’l-ahir 1279] 27 Kasim 1862.

37 Bu nizamname i¢in bk. BOA, A DVNSMTANJ, 2/266-271 ve
Diisttr, 1, Cilt 2 (R.1285/1873: 404-414).

38 Burada sdz konusu olan, “cibal-i miibaha” denilen ormanlarimn idaresi
gorevinin de 1867 yilinda Maliye Nezareti biinyesinde kurulan orman
idaresine verilmesidir.
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yabanci uzmanlar tarafindan 1861 yilinda hazirlanan
Osmanli maliyesine yonelik mali reform Onerileri igeren
ve Osmanli yonetiminin de az veya ¢ok kerhen dikkate
aldig1 rapor c¢ercevesinde milli emlakin iktisadi amagclarla
yani hem iktisadi bir kaynak olarak hacminin
genisletilmesi hem de gelir getirici potansiyeli dikkate
alinmak suretiyle yonetilir hale getirilmesi yolunda
onemli ilerlemeler kaydedildigi sOylenebilir. Bununla
birlikte gerek Osmanli yoOnetimi tarafindan gerekse
yabanci uzmanlar tarafindan Osmanli maliyesine yonelik
reform Onerilerinden anlasildigi kadariyla bu dénemde
Osmanli milli emlak islerinin kurumsal hale getirilmesi
yoniinde  herhangi bir girisimde  bulunulmadig:
goriilmektedir.

2. Osmanh Milli Emlak islerinin
Kurumsallasmasi

Maliye Nezareti, 22 Ocak 1880 tarihli Maliyye
Nezareti Hey’etinin Teskilatiyla Vezaifini S$amil
Nizamname® ile yeniden diizenlenmistir. Maliye
Nazir’'nin gorevleri arasinda devlete ait taginmaz ve
taginirlarin  yonetimiyle ilgili herhangi bir hikkme yer
verilmemistir. Bununla birlikte nezaretin merkez
birimlerinden Varidat idare-i Um0miyyesi’nin gérevleri
arasinda “Hazine idaresinde bulunan ciftlikler ile diger
emlakin icar ve ihalesine ve miizayede ve tefvizine
miiteallik muamelat” da sayilmis ve bu goérevin Emlak-i
Milliyye Sibesi’ne ait oldugu belirtilmistir (Diistir, 1, Cilt
4, 1883: 679; Oner, 2001: 338, 340, 345). Bdyle olmakla
birlikte devlet taginirlarindan bahsedilmemistir.

39 Bu nizamname i¢in bk. Diistdr, 1, Cilt 4 (R.1299/1883: 674-689) ve
Maliye Bakanligi (1998: 369-393).
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Nizamname 1888 yilinda degistirilerek gelir (varidat)
ve gider (masarifat) birimleri Muhasebe-i Umimiyye-i
Maliyye adiyla birlestirilmistir (Akkus, 2011: 99). IIL.
Mesrutiyet’in ilani1 sonrasi, birlesen bu birimlerin eski
hallerine dondiiriildiikleri anlagilmaktadir (Oner, 2001:
351, 353).

Mehmed Cavid Bey (1875-1926) Maliye Nazir1 olunca
Maliye Nezareti’'nde oOnemli degisikler yapilmistir.
Bunlardan biri Maliye Miisaviri Fransiz Mosyd Loran
(Laurent)’m  raporu  tlizerine  yapilan  teskilat
yapilanmasindaki degisikliktir (Akkus, 2011: 100).
Loran’a gore birimlerin gorev ve sorumluluklar
belirlenmeli, nezaret kuvvetleri ayrilmali ve ahenkli bir
sekilde dagitilmalidir. Yapilan degisikle nezaretin ana
hizmet birimlerinden biri de Varidat-1 Umumiye
Midiiriyeti'nden ayrilarak kurulan Emlak-1 Emiriyye
Miidiiriyeti olmustur. Bu birim miri emlékin esas defterini
tutmak, emlakin muhafaza, idare, kira, satis ve takasiyla
gorevli olmustur (Oner, 2001: 353-354). Bunlarin disinda
tahsis ve bakim/tamirat ile orman {iriinlerinin satis1 ve
vergilendirilmesinin de Emlak-1 Emiriyye’ye ait oldugu
belirtilmelidir (Maliye Bakanligi, 2000a: 10, 291-292).

Osmanli  Devleti'nde XIX. yiizyil boyunca
gerceklestirilen reform girisimlerine ragmen devlet
yapisindaki temel kurumsal eksiklikler biiyiik oOlctide
devam etmistir. Bu c¢ercevede Tanzimat Donemi’nde
devletin geleneksel niteligi kokli  bir  doniisiim
gecirmemis; buna bagli olarak Weberyen anlamda
rasyonel-biirokratik bir teskilatlanma, rasyonel idari
uygulama ilkeleri ve devlet gelir ve giderlerine yonelik
sistemli bir mali denetim mekanizmast
kurumsallagtirllamamistir. Burada 6nemle belirtilmelidir
ki modern anlamda bir maliye teskilatinin temel
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unsurlarindan biri sayilabilecek denetim mekanizmasi
Tanzimat Donemi sonrasinda da kurumsal bir islerlik
kazanamamistir. II.  Abdiilhamid Donemi’nin ilk
yillarinda Meclis-i Mebusan’in  kurulmasiyla mali
denetime yonelik sinirl bir kurumsal zemin olusturulmus
olsa da meclisin kisa bir siire sonra dagitilmasi ve ardindan
baslayan istibdat (diktatorliik) donemi bu mekanizmanin
gelismesini ve siireklilik kazanmasini engellemistir.

Osmanli Devleti'nde modern anlamda rasyonalist
iktisadi prensiplere dayali ilk biitge 1909 gibi ¢ok gec bir
tarihte hayata gecirildigi gibi 6ncesi donemde devlet gelir
ve giderlerinin etkinligine de énem verilmemistir (Oner,
2009: 6). Oyle ki daha 6nce agiklandig1 {izere yabanci
uzmanlar Mr. Foster ve Lord Hobart tarafindan 1861
yilinda hazirlanan ve Osmanli Devleti’nin Kirim Savasi
sirasinda 1854 yilinda baslayin dis bor¢ bagimlilig
siirecinde yeni bor¢ alinmasinda Osmanli maliyesine
iligkin bir gosterge niteligindeki raporda belirtilen reform
oOnerilerinden olan bir denetim biriminin kurulmasi 6nerisi
kapsaminda bugiinkii Sayistay’in kdkeni diyebilecegimiz
Divan-1 Muhasebat’in kuruluguyla ilgili olarak 1865
yilinda bir nizamname yliriirliige girse de bu birimin
kurulusu ancak 1878 yilinda gergeklesmistir. Bununla
birlikte 1910 yilina kadar kurulusun faaliyetleri sadece
merkezdeki muhasebecilerle belediye hesaplarmin ve
diger mali idare hesaplarinin incelenmesiyle sinirl tutulup
vilayet hesaplar1 denetim dig1 birakilmistir. Esasinda II.
Mesrutiyet’in ilanina kadarki siirede II. Abdiilhamid’in
istibdat yoOnetiminin bir tezahiiri olarak Divan-1
Muhasebat’in pasif birakildigi sdylenebilir. Ayrica 1878
yilinda bir kararname ile Divan-1 Muhasebat kurulmus
olsa da II. Abdiilhamid’in 1877-1878 Osmanli-Rus
Savasi’m1 bahane ederek anayasayi askiya almasiyla
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kurulus i¢in gerekli yasal prosediir de tamamlanamamustir.
Soyle ki padisah tarafindan anayasanin askiya alinmasiyla
Osmanli meclisi toplanamamis ve bunun sonucu olarak
hukuki diizenlemeler ve bu arada Divan-1 Muhasebat’a
iligkin nizamname resmiyet kazanamayarak gegici bir
kararname olarak uygulanmstir.

Diger taraftan Osmanli Devleti’nde rasyonel esaslara
dayali modern anlamda bir maliye teskilatinin kurulup
islevsel hale getirilememesi beraberinde milli emlak is ve
islemlerinin de kurumsallagtirilamamasini getirmistir.
Oyle ki 1880 yilina kadar Maliye Nezareti'nde bir milli
emlak biriminin bulunmadigi sdylenebilir (Agar, 2016:
72):

“Tanzimat’m ilan1 sirasinda Maliye Nezareti teskilati su sekiz
muhasebeden olusuyordu: Maliye Muhasebesi, Sergi Muhasebesi,
Ceride Muhasebesi, Esham Muhasebesi, Mukataat Muhasebesi,
Evkaf Muhasebesi, Zecriye Muhasebesi ve Haremeyn Muhasebesi.
Sekiz adet olan kalemler (aklam) ise Maliye Mektubi Kalemi,
Evamir-i Maliye Kalemi, Ebniye-i Hassa Kalemi, Feshane, Cizye
Kalemi, Zahire Kalemi, Anbar Kalemi ve Derya Kalemi’dir.
Maliye Nezaretinin bu yapist kimi kiiglik degisikliklerle
Mesrutiyet’ten sonra yapilan diizenlemeye (1879 y1il1 sonuna) kadar
devam etmistir...”

Daha once belirtildigi iizere, 22 Ocak 1880 tarihli
Maliyye Nezareti Hey’ etinin Teskilatiyla Vezaifini $amil
Nizamname c¢ercevesinde Maliye Nezéreti yeniden
yapilandirilmistir. Bu nizamnamede nezaretin merkez
birimlerinden ~ Varidat  Idare-i ~ Umimiyyesi’nin
gorevlerinden “Hazine idaresinde bulunan ciftlikler ile
diger emlakin icar ve ihalesine ve miizayede ve tefvizine
miiteallik mudmelat”in Emlak-i Milliyye Sabesi’ne ait
oldugu belirtilmistir. Boylece Osmanli Devleti’nde milli
emlak is ve islemlerinin 1880 yilinda ylirlirliige giren
Maliyye Nezareti Hey’ etinin Tegkilatiyla Vezaifini $amil
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Nizdmnamesi ile kurumsal nitelige  biiriindiigi
sOylenebilir.

Osmanli Devleti'nde milli emlak is ve iglemleriyle
ilgili olarak Osmanli Milli Emlak Teskilat1 nitelemesine
uygun kurumsal bir yapinin tesisi ise ancak II. Mesrutiyet
Donemi’nde gergeklesmistir. II. Mesrutiyet’in ilam (23
Temmuz 1908) sonrasinda 16 Eylil 1909 tarihinde
hazirlanan Maliyye Nezaretinde Miitesekkil Islahat-1
Maliyye Komisyonunun Vezaif ve Salahiyyeti Hakkinda
Nizamname® ile Maliye Nezareti biinyesinde Islahat-1
Maliyye  Komisyonu tesekkiil ettirilmistir.  Bu
komisyonun gorevleri arasinda “6ncelikle giimriik, posta
ve telgraf idarelerinin yalnizca mali yonleri bakimindan
devletin resmi mali kayitlarina dahil olan hususlar
hakkinda, tasarruf ve mali 1slahatlara iligkin olarak ve
ayrica vergilerin konulma ve toplanma usullerine dair,
ilgili Nezaret veya komisyon {iyelerince Ongdriilen
tedbirleri ele almak ve degerlendirmek” de yer almustir.
Esasinda s6z konusu nizamnamenin, komisyonun
yetkisini idari isleyisten ziyade mali denetim ve vergi
tahsil usullerinin reformuna hasrederek, II. Mesrutiyet
Donemi’nde mali rasyonellesme arayisinin kurumsal bir
ifadesi oldugu sdylenebilir.

Daha sonra 27 Eyliil 1909 tarihinde hazirlanan yeni bir
nizamnameyle*' literatiirde Maliye Miisaviri Mosyo
Laurent (Loran)* olarak bilinen Charles Laurent (1856-

40 Bu nizamname igin bk. Diistr, 2, Cilt 1 (R.1329/1913: 749-751).

41 Bu diizenleme igin bk. Islahat-1 Maliyye Komisyonu’nun Vezaifine
Dair Olan 1 Ramazan 1327 Tarihli Nizamnamenin 5’inci Maddesinin
Tashihi Hakkinda Irade-i Seniyye, Diistir, 2, Cilt 1 (R.1329/1913:
766-767).

42 Osmanl arsiv belgelerinde “Msy6 Loran” ya da “Sarl Loran” olarak
geemektedir (BOA, HR.TH.,373/18, 3 Mart 1909; BOA, BEO,
3506/262936, 8 Mart 1909).
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1939) ile yine literatiirde Heyet-i Teftisiye Miidiirii Mosyo
Jolin ya da Md&sy6 Jolly olarak bilinen Henri Jolly (1853-
1921) Islahat-1 Maliyye Komisyonu’na dogal iiye olarak
dahil edilmislerdir.*

Doéneminin seckin bir Fransiz maliyecisi olan Charles
Laurent, 1908 yazinda Osmanli Maliye Nezareti
danigmani olarak atanmig ve 1911 yil1 baglarina kadar bu
gorevde kalmistir. Esas olarak onun oncelikli gdérevinin
(his immediate task) Osmanli Devleti’nin finansal
zorluklarmin Ustesinden gelmesine yardimci olmak
oldugu sdylenebilir (Ozaver: 2019: 205). Bu durum,
bizatihi kendisi tarafindan onerilen reformlara ve biitce
gider tahminlerine iliskin ilgili nezaretler tarafindan goriis
bildirilmesinin savsaklanmasi iizerine Sadrazam’a verdigi
31 Aralik 1908 tarihli muhtirada da soyle ifade edilmigtir
(BOA, BEO, 3468/260036):

“...4 milyon liralik istikrdz** hakkinda memélik-i ecnebiyyece
izhar olunacak temayiilat en ziyade biidcenin suret-i ibrazina ve
suret-i tevaziinina ve suret-i tasdikine muallaktir. Muamelat-1
maliyye ve sarrafiyye alemi idare-i Osmaniyye’nin tarik-i 1slahat
ve intizamda artacag: isbu ilk hatveye ehemmiyyet-i azime atf
itmekde oldugu cihetle bu nokta-i nazardan umur-i maliyyeye
miiteallik kanfin layihasinin tanzimi hustisunun daha ziyade te’hir
edilmemesi cidden haiz-i ehemmiyyet bir keyfiyyet
oldugundan...”

Onun Osmanli iilkesinde gegen hikayesi, onceki
ylizyilda Osmanli iilkesine yabanci damigman olarak
gelenlerinkiyle neredeyse birebir ortiigmektedir.

43 Ornegin bu isimlerden Tural (2006) Mésyd Laurent ve Mosyd Joly,
Oztel (2007: 14) ise Mosyd Loren ve Mosyd Jolin seklinde
bahsetmislerdir.

44 Burada kastedilen 4 milyon Osmanli Lirasi tutarindaki istikraz,
ozellikle Mosyd Laurent’in ¢aligmalart sayesinde 1908 yili Kasim
ayinda yapilan dis borg anlasmasidir (Ozave, 2019: 211).
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Osmanli yonetimi tarafindan Maliye Nezareti’ne bir
yabanci danigsman atanmasina 1908 yazinin baglarinda
karar verilmistir. Bu kararin gerisinde, onceki yiizyilda
yabanci danisman ihtiyacinda oldugu gibi, ekonomik
sebeplerin yattig1 goriilmektedir. Soyle ki 1908 yilinin
ortalarinda Osmanli merkezi yonetimi personel maaglarin
0deyebilmek i¢in acil nakit ihtiyacinda oldugu gibi yeni
bir mali krizin esigindedir. Bu ortamda Osmanh
yoneticileri bir mali kurtariciya ihtiyag duymuslar ve
bunun i¢in riistiinii ispat etmis bir isme yonelmeyi uygun
gormiiglerdir: 1902 yilinda bakan olarak atanmasindan
once Osmanli borglarinin  birlestirilmesine Fransiz
maliyecilerinin onay vermesinin saglanmasinda kilit bir
rol oynamis Fransa’min sabik Maliye Nazir1 Maurice
Rouvier (1842-1911). Rouvier'nin oynadigi bu rol
sayesinde Osmanli Devleti, Bagdat Demiryollar1 i¢in
piyasaya tahvil siirebilme imkani bulabilmistir. Bununla
birlikte Osmanli yonetimi planin detaylarmi duyurur
duyurmaz Fransiz ve Ingiliz kabineleri Rouvier’nin
atanmasini veto etmislerdir (Ozavei, 2019: 204). Osmanli
yonetimi, Fransiz ve Ingiliz kabinelerinin  bu
muhalefetinin ve dahast kendi uyruklarindan birinin
atanmas1  icin  birbirleriyle rekabet etmelerinin
saskinligiyla baska bir isme yonelmek zorunda kalmistir.
Bu isim Charles Laurent olmustur (Ozavci, 2019: 205).

Buraya kadar anlatilanlar Laurent’in atanmasi
stirecinde 1908 Devrimi oncesi gelismelerdir. Devrim
sonras, bir Ingiliz hayram olan Mehmed Ziya Pasa (1856-
1936)* Maliye Nazir1 olarak yerini korurken yeni
Sadrazam Kiiciik Said Pasa (1830-1914) bir Ingiliz

4 Mehmed Ziya Pasa’nin sadece Osmanli Devleti’'nden emeklilik
maag1 almak icin yaptiklariyla smirh bir ¢aligma igin bk. Okan
(2025).



Osmanli Milli Emlak Tegkilatinin Kurulusu Streci 45

danismanindan yana olsa da Laurent’in atanmasini temin
etmistir. Sonrasinda Kibrisli Mehmed Kamil Pasa (1833-
1913) gorevi devraldiginda aym ¢izgide davranarak
Laurent’in atanmastyla ilgili olarak Fransiz elgisine
giivence vermistir (Ozavci, 2019: 206). Nihayet 20 Eyliil
1908 tarihinde Osmanli hiikiimeti tarafindan Laurent’in
maliye nazirinin mali danismani olarak atanmasina karar
verilmistir (Ozavel, 2019: 206-207). Laurent’1n, goérevine
Ekim sonunda baglamas1 ve baslangicta 4 ay i¢in aylik 3
bin Osmanli Liras1 maas almas1 éngériilmiistiir (Ozaver,
2019: 207).

Esasinda Laurent’in Osmanli Maliye Naziri’nin mali
danigmani olarak atanmasini, Osmanli biirokratlarinin
Fransiz yanlist olmasi tiirlinden kisisel tercihlerinden
ziyade dénemin Osmanli ydnetiminin yani Ittihat ve
Terakki Partisi’nin genel politikasinin bir yansimasi
niteliginde kabul etmek uygun olacaktir. Bu baglamda
Ittihat ve Terakki Partisi'nin onde gelen maliyecisi ve
miistakbel maliye nazirt Mehmed Cavid Bey 1908 yil
Agustos ayinda yeni hiikiimetin dis destek hususundaki
gorilisiinlin her bir biiyiik giicten, onlarin en iyi olduklar
alandan yararlanmak oldugu seklinde ifade etmistir. Buna
gore askeri islerde Almanlar’dan, donanma konusunda
Ingilizler’den ve maliyle ilgili olarak Fransizlar’dan
yararlanilmas1 6ngoriilmiistiir. Oyle ki kendisinin “En
biiyiik tasarruf birikimine sahip iilkenin Fransa oldugu”
kanaatinde oldugu belirtilmektedir. Nitekim bu donemde
yabanci danmigmanlarin atanma siirecine yakindan
bakildiginda bu plana uyuldugu goriilmektedir. Soyle ki
II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra “Goltz Pasa” naml
Colmar Freiherr von der Goltz (1843-1916) bir kez daha
devlet hizmetine alinarak Osmanli ordusunda Pertev
Paga’nin (Pertev Sait Demirhan Pasa, 1871-1964)
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danismani olarak tayin edilirken, 1908 yili Ekim ayinda
Ingiliz Amiral Douglas Austin Gamble (1856-1934)
donanma danismami olarak Istanbul’a davet edilmistir
(Ozavei, 2019: 207).

Lourent, 27 Ekim 1908 giinii istanbul’a gelmistir. Ilk
birka¢ giinliik gézlemlerinin sonucunda Osmanli Maliye
Nezéareti’nin onda olumsuz intiba biraktig1 goriilmektedir:
“...gtivenilir bilgi saglayabilecek hi¢bir resmi belge ve
gercekten bu adi hak eden hichir istatistik mevcut
degildir> Bunun yaninda devlet yoOnetiminin
yontemlerindeki anlagilmazlik ve ilkellik hususunda son
derece elestirel bir tutum takmmustir. Oyle ki maliye
nazirmin gorevinin bakanliklara para saglamakla sinirh
ancak harcamalar1 kisitlayacak herhangi bir girisimde
bulunmayan ve yapilan 6demelerin miktarini da neredeyse
hic kayda gegirmeyen bir nitelikte oldugu
degerlendirmesinde bulunmustur. Ilk is olarak ise gelirler
ve giderler lizerinde iki ay siiren hummali bir ¢alisma
yaptirarak biitce agiginin yaklasik 13 milyon Osmanh
Liras1 (296 milyon Frank), son 27 yillik donemde toplam
biitce agiginin 1.691 milyon Frank veya yillik yaklasik 64
milyon Frank oldugunu tespit etmistir (Ozavci, 2019:
208). Bu verileri de dikkate alarak mali durum {iizerine
olduk¢a i¢ karartict bir degerlendirme yapmistir:
Tekrarlanan bor¢lanmalar yoluyla siirekli artan borg yiikii,
modern bir biitcenin yoklugu, istikrarsiz gelirler,
denetimsiz harcamalar ve tiim hizmetlerde goriilen
savrukluk ve keyfilik (Ozavci, 2019: 208-209).

Yukarida belirtildigi iizere bu donemde devletin
siddetli gelir gereksinmesi i¢inde olmasina bagli olarak bu
amagla hem biit¢e gelirlerinin artirilmast hem de biitge
giderlerinin kisilmasi genel kabul gordiigi gibi devlet
yapilanmasinda reforma gidilmistir. Bu siirecte genel
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olarak bu amacm elde edilmesi igin personel rejiminin
rasyonel hale getirilmesine c¢alisildigi ve tenkisat
yapilarak personel sayisinin azaltilmasi yoluna gidildigi
goriilmektedir (Manav, 2018: 73).* Bu kapsamda Maliye
Nezareti’'nde 25 Temmuz 1909’a kadar 1.176 memur
tensik edilmis durumdadir. 23 Agustos 1909’da 259
memurun daha tensik edilmesiyle say1 1.435’e¢ ve 25
Agustos’ta ise 1.456’ya yiikselmistir (Manav, 2018: 84).
Bu tenkisatlar, ayrintili olarak asagida agiklanacag tizere
Laurent’in hazirladig teskilat semasinin bir geregi olarak
devam etmistir. Boylece 13 Eyliil itibartyla nezarette
kadro dis1 kalan kisi sayis1 1.595’e yiikselmistir. Tenkisat
tamamlandiginda kamuoyuyla paylasilan rapora gore
nezaret merkezinde calisan memur sayist 954 iken,
biitceye gore 467’ye indirilmistir. Raporda yer almasa da
daha once belirtildigi tizere Maliye Nezareti’'nde 13 Eyliil
itibartyla tensik edilen memur sayisinin 1.595 oldugu
dikkate alindiginda merkezde tensik edilenlerin disinda
tagra teskilatinda biiyiik bir kadro tenkisatina gidildigi
anlagilmaktadir (Manav, 2018: 86-88).

Yukarida aciklanan diizenlemelerin de yetersiz oldugu
goriilerek “ilmi bir esas ile umumi teskildtin yeni kaide ve
esaslara istinat etmesi” yani rasyonel bir teskilat yapisi
tesisi amaciyla Maliye Miisaviri Charles Laurent (M6syo
Loran) tarafindan bir rapor (layiha) hazirlanmistir
(Pakalin, 1977: 53; Oztel, 2007: 16; Agar, 2016: 81).
Mosyo Laurent, raporunda teskilatin yapisal eksikliklerini
sOyle siralamigtir;

46 Maliye Nezareti merkez personeli sayist 1877 yilinda 650 iken 10 yil
sonra 750’yi asmistir. 1908 yili Temmuz ayinda ise biirokrat
sayisinin 260 ve toplam personel sayisinin 1.500 kadar oldugu
goriilmektedir. Merkez teskilatinin birim sayis1 da artmistir: 1906
yilinda 60 iken sonraki y1l 63’e ve iki sene sonra 75’e yiikselmistir
(Tural, 2006: 246).
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a) Sadece bakanin (nazirm) sorumlulugunun kabulii
diger personeli atil birakmaktadir.

b) Memurlar teferruat ile mesgul oldugundan devlet
isleri gecikmektedir.'’ Gecikmeler ancak teskilatin
bozuklugundan ileri gelmekte olup zahiri tedbirlerle bu
bozuklugun listesinden gelinemez.

Bu yapisal eksiklerin giderilmesi icin yapilmasi
gerekenlerden ilki, birimlerin mevcut haliyle gorev ve
sorumluluklar1  giiniin  gereklerini  karsilamadigindan
uyumlastirilmalidir.  Bunun i¢in nazirin  disindaki
personelin yetki ve sorumluluklar1 artirilmalidir. Boylece
Maliye Teskilati yalmizca “bir muhasip ve banker”
niteliginde olmaktan c¢ikip devlet gelir ve giderleri
iizerinde etkili bir inceleme yapabilir duruma
gelebilecektir (Pakalin, 1977: 53-54).

Mosyo Laurent, yukarida belirtilen temel tespitlerden
hareketle s6z konusu raporda “nezaret kuvvetleri ayrilmali
ve ahenkli bir sekilde dagitilmalidir” seklinde goriis
belirtmis yani bakanlik birimlerinin = gdrev ve
sorumluluklarinin belirlenmesinden yana olmustur (Oztel,
2007: 17; Agar, 2016: 81).

Maliye  Nezareti'nin  yeniden yapilandirilmasi
hususunda da c¢alisgan Mosyé Laurent’in bu konudaki
goriislerinin 1909 yihi Kasim ayma gelindiginde nihai
halini aldig1 soylenebilir. Oyle ki 5 Kasim 1909 tarihli
Tanin gazetesinde yer alan “Mosy0 Laurent” baglikl
habere gore Mosyo Laurent’in uzun siireden beri iizerinde
calistig1 Maliye Nezareti’nin yeni teskilat semas1 Mehmed
Cavid Bey’e sunulmus olup bu semaya gore Maliye
Nezéreti 22 birime ve personeli (katipleri) de 4 kategoriye

47 Buna biirokrasinin fazlahg diyebiliriz.
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ayrilarak maliye teskilat1 sisteminin ¢ok daha islevsel hale
getirilmesi diislinlilmiistiir (Tural, 2006: 268). Bununla
birlikte Maliye Nezareti’nin yeniden yapilandirilmasi
ancak 1910 yili Mart ayinda gergeklesmistir (Tural, 2006:
273-274).

Mosyd Laurent’m goriisleri dogrultusunda 1910 yili
Mart aymda hazirlanan Maliyye Nezareti Idare-i
Merkeziyyesi Aklaminin Vezaifi Nizdamnamesi ile Maliye
Nezareti yeniden yapilandirilmistir.® Bu kapsamda
bakanlik merkez birimleri arasinda yer almak {iizere
Emlék-i Emiriyye Miidiiriyeti de tesis edilmistir. Varidat
Idare-i Ummiyyesi’nden ayrilarak kurulan bu birim; miri
emlakin esas defterinin tutulmasi ile emlakin muhafazasi,
idaresi, kiraya verilmesi, satilmasi ve takas edilmesi
hususlarinda gorevlendirilmistir (Agar, 2016: 81-2).

3. liktisadi Rasyonellik Perspektifinden
Osmanh Milli Emlak Teskilati

Emlék-i emiriyye kavramsal olarak “Fetih sirasinda
devlet adina sahiplenilen ve yeniden yapilan ve sahibinin
varissiz Olmesi lizerine hazineye kalan, hazine adina
baskalarma ikta* olarak verilen ¢iftlik, arazi ve saire;
devlete ait mallar” anlamina gelmektedir (Saymn, 2000:
10°°). Emlak-i emiriyyenin esis1 esna-yi fetihde devlet
namima memalik-i meftihada temlik edilen mebani-i
umimiyye ile miisaderat devirlerinde devlet¢e ashabindan
zabt edilen emval-i gayr-1 menkuleden ibarettir. Bundan

4 Ayrmtilar igin bk. Maliyye Nezareti’nin Idare-i Merkeziyyesi,
Aklamin Vezaifi (R.1326/1910).

49 Tkta, bir kisinin miilkiyetinde olmayip devlete ait olan topraklarin
vergilerinin veya gelirlerinin asker veya sivil erkdna hizmet ve
maaslarina karsilik verilmesidir (TDK, t.y.).

50 Okuyucunun dikkatine: Kitapta numaralama iki defa 1’den
baslatilmistir. Emlak-i emiriyye kavrami, 137°nci sayfadan sonraki
Sozliik baslikli boliimiin 10’uncu sayfasinda yer almaktadir.
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baska 1876 yilindan itibaren II. Abdiilhamid adina padisah
miilkii (emlak-1 seniyye) olarak kaydedilen tagimmazlar ve
imtiyazlarin bir kismi, o déonemde yapilmasi diisiiniilen
borglanmaya padigah miilkiiniin idaresiyle gorevli Hazine-
i Hassa’nin borglarinin 6denmesi i¢in gereken tutarin da
eklenmesi  kaydiyla II.  Abdiilhamid’in  tahttan
indirilmesinden sonra padisah olan Mehmed Resad’in
(1844-1918) 27 Nisan 1909 (R. 14 Nisan 1325) tarihli
iradesiyle padisah miilkii olmaktan ¢ikarilarak hazineye
devredilmis ve devlet miilkii (emlak-i emiriyye) haline
getirilmistir (Terzi, 2000: 140; Maliye Bakanligi, 2000a:
283). Bu durum, Osmanli sosyal formasyonunda miilkiyet
kurumuna yonelik 6nemli bir gelisme oldugundan bazi
aciklamalarda bulunulmasi uygun olacaktir.

II. Abdiilhamid, saltanati siliresince malvarligim
fazlastyla biylitmistiir. Buna paralel olarak da bu
malvarliginin  idaresiyle gorevli Hazine-i Hassa
teskilatinin hacmi de genislemistir. Boylece bu genis
teskilatin masraflan da peyderpey artmistir. Bu
masraflardan 6ne ¢ikanlar “satin alinan emlak-1 hiimay{ina
[padisah mallari] 6denen bedeller, iman i¢in yapilan
masraflar, emlakin idaresine harcanan meblaglar ve
idarede gorevli merkez ve tasradaki personelin
maaslariyla onlara tahsis olunan ¢esitli tayinatlar” yaninda
padisah tarafindan miitemadiyen dagitilan atiyyeler (bagis
ve ihsanlar) olmustur. Sonugta masraflar ancak bor¢lanma
yoluyla kapatilir duruma gelmistir. II. Mesrutiyet’in
ilaninin arefesine gelindiginde Hazine-i Hassa teskilatinda
gorevli personelin maagslarinda diizenlemeye gidilerek
fazla maas alanlardan indirim yapilmasi, 6denen tayinat ve
ev kiralartyla atiyyelerin bir kisminin kesilmesi seklinde
mubhtelif tasarruf tedbirlerine basvurulsa da sonug
almamamis ve iflasin esigine gelinmistir. Bunu dnlemek
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lizere o tarihlerde yapilmasi disiiniilen devlet
bor¢lanmasina, Hazine-i Hassa idaresinde bulunan bazi
padisah miilkii tasinmazlar ve imtiyazlarin hazineye devri
kaydiyla Hazine-i Hassa ic¢in gerekli miktar da
eklenmistir. Bu kapsamda, o donemde Hazine-i Hassa i¢in
aciliyet arz eden nakit ihtiyacinin 800.000 Osmanli Liras1
ve hazineye devredilen padisah miilkiinin yillik
gelirlerinin  ise  404.347 Osmanli Liras1 oldugu
bilinmektedir (Terzi, 2000: 139, 140, 143). Maalesef
404.347 Osmanl Liras1 tutarindaki gelirin takibini
yapamiyoruz. Bununla birlikte 1909 y1l1 biitcesinde Cetvel
2’de “Hazine-i Hassadan miidevver [devrolunmus] emlak-
1 emiriyye hasilati” biiyiikliiglinin 62.023.300 Kurus
olarak tahmin edildigi goriilmektedir (Maliye Bakanligi,
2000b: 8).

Gelinen noktada padisah miilkiiniin kismen de olsa
hazineye devrinin, devir sonrasinda bunlarin rasyonel
iktisadi yontemlerle degerlendirildigi kabuliiyle modern
miilkiyet kurumuna yonelik bir gelisme oldugu seklinde
bir ¢ikarimda bulunmak miimkiin gériinmektedir. Kisaca,
padisah miilkiiniin kutsiyet arz edilip dokunulmaz kabul
edilen tiirden miilkiyet vasfi, II. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasi
stirecte kapitalist iktisadi bir zihniyete uygun olarak piyasa
degeri tiirlinden bir doniisiim gegirmistir. Bu noktada,
madenler 6zelinde padisah miilklerinin iktisadi yonden
vahim bir durumda olduklar1 sdylenebilir. Bu baglamda
Terzi’nin (2000: 150) degerlendirmesine gore padisah
miilkiinde bulunan imtiyazlardan 6zellikle madenlerin
biiyiik bir cogunlugu isletilmeden atil birakilmigtir. Bunun
sebebi olarak Hazine-i Hassa’nin imtiyazi kendisine ait
olan bircok madeni fazla sermaye gerektirdiginden
kendisi isletemedigi gibi yabancilarin miilkiyetine
gececegi kaygisiyla da ihale yoluyla isletilmesine izin
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vermekten de  miimkiin  oldugunca  kacinmasi
gosterilmektedir.

Yukarida agiklandig1 iizere yonettigi varliklarin
icerigine bakarak Emlédk-i Emiriyye Miidiiriyeti’nin
bugiinkii karsiliginin Devlet Emlaki Midiirligii oldugu
sOylenebilir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, her ne
kadar “emlak” kelimesi taginmaz/gayrimenkul anlamina
gelse de Osmanli Maliye Nezareti’nin bu biriminin
gorevinin “devlete ait taginmazlarin ve taginirlarin” idaresi
oldugudur. Nitekim Emlék-i Emiriyye Miidiiriyeti’nin
merkez  teskilat1  yapilanmasi  bu  tespitimizi
dogrulamaktadir.

Emlék-i Emiriyye Miidiiriyeti merkez teskilati iki daire
bagkanligi (kalem) olarak yapilandirilmistir: Birinci
Kalem (Hasilat Getirmeyen Emlak Kalemi) ve Ikinci
Kalem (Hasilat Getiren Emlak Kalemi). Birinci Kalem’in
gorevleri “Bil’'umlim emlak-i emiriyyenin esas defterini
tutmak” ve “Emlak-i mezkirenin inde’l-icab hidemaét-1
umimiyyeye tahsisi ve mebani-i muhassasadan ma-ada
hasilat getirmeyen emldkin muhéfaza ve idaresi ve bu
islere miiteallik da’valarin t’akibi ve her tiirli muhaberatin
icras1” seklinde belirtilirken Ikinci Kalem’in “Hasilat
getiren emlak-i emiriyyeyi muhafaza ve idare ve icér ve
i’mar ve fiiriht ve miibadele ve hasilatin cibayet etmek”
ile “Esya-yi menkuleyi satmak ve bunlara miiteallik
da’valar ta’kib ve her tlirli muhaberati icrd’ eylemek”
gorevlerini yerine getirmesi Ongoriilmiistir (Maliye
Bakanligi, 2000a: 10). Boylece Osmanli Milli Emlak
Teskilati’nin rasyonalist bir iktisadi zihniyeti yansitan bir
kurum niteligiyle 1909 yilinda tesekkiil ettirildigi
goriilmektedir.
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Milli Emlak Teskilat’'nin rasyonalist bir kurum
niteligine  biirlinmesinin ~ gostergesi  olarak  kabul
edilebilecek bazi istatistik verilerine sahip bulunmaktayiz.
Bu istatistik veriler temel olarak ilgili yil Osmanh
biitgeleri ile 1909 yi1linda yayimlanan Osmanli Devleti’nin
ilk kurumsal istatistik eseri niteligindeki [hsdiydt-1
Maliyye (Maliye Istatistikleri) baslikli mecmuadir. Kisaca
ilki, bilitce tahminlerini ve ikincisi, ilkindeki biit¢e
siniflandirmasina uyularak gelirler (varidat-1 umimiyye)
ve giderler (masdrif-i umimiyye) olarak iki ana kategoriye
ayrilarak hazirlanmis olup biitce gergeklesmelerini
gostermektedir. Dahasi, ikincisinde vergilerin yani sira
devletin tuz, tiitiin, tombeki, barut, madeni para
(meskitkdt) ve posta-telgraf tekelleri (inhisarlar) ile
madenler (maddin) ve ormanlar gibi diger kalemlerden
elde edilen gelirler ayr1 ayr1 ele almarak devletin
kurulusundan itibaren gegirdigi tarihi gelisim anlatildiktan
sonra 1909 yili biitge gelirlerinin tabi bulundugu
yiirlirliikteki mevzuat hikkiimleri agiklanmigtir. Sonrasinda
her gelir tiirline gore 25 yillik 1885-1909 donemindeki
tahakkuk ve tahsilatin vilayetler itibariyla ayrintili olarak
gosterildigi 95 tabloya yer verilmistir. Diger taraftan
giderler ise devlet borglar1 (diiyiin-1 umiimiyye) ve genel
hizmetler (hidemdt-i umimiyye) olarak iki bolimde ele
alinip bunlarla ilgili istatistiki 64 tablo diizenlenmistir. Bu
kapsamda diiyiin-1 umiimiyye ile ilgili olarak Osmanl dig
borglarinin tarihgesi anlatilip bor¢lanma kosullart ve
itfalariyla tahvillerin borsa fiyatlarma iliskin ayrintili
bilgilere ve tablolara yer verilmistir. Diger genel giderler
hakkinda bilgi verilirken ise 25 yillik donemde devletin
tahakkuk, tahsilat ve harcamalar1 ile devlet memurlarinin
sayist ve personel giderleri iizerinde durulmustur. Son
olarak Tiitiin Rejisi, Ziraat Bankasi, Emniyet Sandig1 ve
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Osmanli Bankasi gibi mali kurumlarla ilgili bilgi ve
tablolara yer verilmistir.

Milli Emlak Teskilat1 gelirleri hem Osmanh
biiteelerinde hem de Ihsdiydt-i Maliyye’de, ilkinde
“Varidat Biitcesi” ve ikincisinde “Varidat-1 Umimiyye”
boliimlerinin i¢cinde olmak ftizere, altinci kalem olarak
“Altinct Kisim-Emlak ve Esya-yi Emiriyye” bashigiyla
gosterilmistir. Esasinda bu gelir kaleminin “Emlak ve
Esya-yi Emiriyye Hasilat” ve “Mirl Ormanlar1 Hasilat1”
olarak iki alt kalemden olustugu sdylenebilir. Nitekim
Ihsaiydt-1 Maliyye’de “Emlak ve EsyA-yi Emiriyye”
kalemi, “Emlak ve Esya-yi Emiriyye Hasilat ve Bedelat1”
ve “Miri Ormanlarnn Héasilati” seklinde iki alt kaleme
ayrilmistir. Bununla birlikte Osmanli biitgelerinde -1909,
1910, 1911 ve 1914 yillant biitgeleri gibi- s6z konusu
kalem “Emlak-i Emiriyye Hasilat1”, FiirGht Olunan Egya
Bedeli” ve Miri Ormanlar1 Hasilat1” seklinde {i¢ alt kalem
olarak gosterilmistir (Maliye Bakanligi, 2000b: 172, 208,
312, 363). Burada ilk bakista son iki alt kalemin “Emlak-i
Emiriyye” hasilat1 iginde gosterilmesi kavramsal yonden
pek de isabetli bir tasnif gibi goriinmemektedir. Bununla
birlikte tarihsel baglamdan bir degerlendirme, s6z konusu
gOsterimin isabetli oldugunu ortaya koymaktadir. Soyle ki
daha 6nce belirttigimiz lizere emlak-i emiriyye esasinda
devletin emlaki anlamina gelmekte olup sonradan bu
kavram  tagiirlann  da  kapsayacak  bir  igerik
kazandigindandir ki 1909 yilinda konuyla ilgili kurulan
birimin adi Emlék-i Emiriyye Midiiriyeti olmustur.
Dolayisiyla “FiirGiht Olunan Egya Bedeli” hasilat1 “Emlak-
i Emiriyye Miidiiriyeti” hasilati i¢indedir. Ayn1 durum
ayn1 nedensellige bagli olmamakla birlikte “Miri Orman
Hasilat1” alt kalemi igin de gecerlidir. Osmanh
Devleti'nde 1858 yilinda Arazi KanGnnamesi’nin
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yaymmlanmasina kadar kimsenin tasarrufunda bulunmay1p
eskiden beridir de kasaba ve kdy ahalisine tahsis
edilmeyen ve yerlesim yerlerinin uzagindaki daglar ve
sarp bolgeler “cibal-i miibaha” yani “kimsenin
miilkiyetinde  bulunmayan yerler” olarak kabul
edilmistir.”’ Buralardan herkes odun ve kereste ihtiyacini
karsilayabildigi gibi buralarda yetisen bitkilerden ve
kesilen agaglardan Osiir vergisi de alinmamigstir. Arazi
Kanfinnamesi ile iilkedeki topraklar; arazi-i memlike
(miilk arazi), arazi-i emiriyye (miri arazi), arazi-i mevkufe
(vakaf arazisi), arazi-i metruke (kamuya terk edilmis arazi)
ve arazi-i mevat (sahipsiz arazi) seklinde bese
ayrilmistir.”? Bu simiflama paralelinde ilk iki tiir arazide
bulunan ormanlar hususi ormanlar, {i¢iinciidekiler vakif
ormanlar, dordinciidekiler kasabat ve kura baltaliklar
(kasaba ve koyler baltaliklar1) ve besincidekiler “cibal-i
miibaha” olarak adlandirilmiglardir. Goriildiigii tizere
Arazi Kantinnamesi'nde, “cibal-i miibaha” yani kimsenin
miilkiyetinde bulunmayan yerlerin miilkiyet vasfi
korunarak buralarin kimsenin miilkiyetin bulunmayan
yerler olma vasiflar1 devam ettirilmistir. Bu durumun 1869
yilina kadar degismedigi sOylenebilir. Bu tarihte
yaymmlanan bir nizamname ile tilkedeki “cibal-i miibaha”
denilen ormanlar ilk defa devlet idaresi altina alinmig ve
bundan bir yi1l sonra 1870’te talimat seklinde yapilan bir
diizenlemeyle de buralarin idaresi goérevi Maliye
Nezareti’ne birakilmigtir. Bu kapsamda agaglarin orman
memurlar tarafindan mevsiminde damgalanarak korucu
gozetiminde  kesiminin  gergeklestirilmesi,  ticari

31 “Cibal-i miibaha,” sdzliik anlami olarak “kimsenin miilkiyeti alinda
olmayan daglar” demektir (Devellioglu, [1962] 2023: 158).

32 Osmanli uygulamasinda topragm hukuki durumu ve ozellikle
miilkiyetiyle ilgili hiikiimler ve tarihi gelisimiyle ilgili olarak ayrica
bk. Cin (1991).



56 Dr. Cumali Bozpinar

maksatlarla kesilecek agaclar ile imal olunacak kdmiiriin
miizayede ile satilmasi ya da rayice gore takdir edilecek
bedelin alinmas1 ve hayvanlarini buralarda gezdirenlerden
otlakiye alinmasi Ongoriilmiistir (Maliye Bakanligi,
2000a: 291-292). Bu gelismelerden bazi ¢ikarimlarda
bulunmak miimkiindiir. ik olarak 1870 yil1 itibarryla mird
ormanlar kavrami Osmanli milli emlaki arasina dahil
edilmistir. Ikinci olarak, devletin miri ormanlardan elde
ettigi gelirlerin tasinir  gelirleri cinsinden oldugu
gorlilmektedir. Bu iki tespitten hareketle nasil ki taginir
geliri olan “FiirGht Olunan Egya Bedeli” hasilati “Emlak-i
Emiriyye Miidiiriyeti” hasilati i¢inde gosteriliyorsa miri
ormanlar gelirlerinin de “Miri Ormanlar1 Hasilat1” olarak
“Emlak-i Emiriyye = Miudiiriyeti” hasilati  iginde
gosterilmesinde hem Osmanli hukuk terminolojisi hem de
Osmanl biit¢e terminolojisi yonlerinden bir isabetsizlik
bulunmadigi sdylenebilir.

Asagidaki Tablo 1°de Osmanli Milli Emlak Teskilatt
yani Emlak-1 Emiriye Midiiriyeti kanaliyla 1900-1916
doneminde elde edilen devlet gelirleri ve Tablo 2’de 1909-
1916 doneminde Milli Emlak biitge gelir tahminleri
gosterilmektedir.

Tablo 1. Osmanh Milli Emlak Hasilat1 (Kurus)

Yillar* Emlak-i Miri Toplam Hasilat
Emiriyye Ormanlar1
Hasilat1 Hasilat1
1900 3.890.575 - -
1901 4.425.949 - -
1902 4.831.944 - -
1903 4.468.723 23.335.296 27.804.019
1904 4.536.597 24.448.522 28.985.119
1905 4.398.935 27.568.433 31.967.368
1906 5.557.064 27.751.092 33.308.156
1907 5.664.046 29.821.318 35.485.364
1908 9.083.007 28.760.462 37.843.469

1909 34.033.417 29.320.711 63.354.128
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1910 45.718.240 34.104.560 79.822.800
1911 40.713.087 34.699.254 75.412.341
1912 40.582.572 26.768.065 26.768.065
1913 110.843.420 27.292.366 138.135.786
1914 30.254.936 16.936.428 47.191.364
1915 35.599.339 8.411.409 44.010.748
1916 108.011.735 7.009.434 115.021.169

Kaynak: 1910 yilina kadarki veriler i¢in Maliye Bakanlig1 (2000a: 19, 287,
293, 294) ve sonrakiler igin Oztel (2007: 205, 207).

*lk y1l Rumi 1324 olup kolaylik olsun diye her Rumi yila karsilik tek
Miladi y1l gosterilmistir. Ayrica 1333 ve 1334 Rumi yillarina iliskin biitge
tahminleri mevcut olsa da gergeklesen hasilat rakamlarina rastlanmamustir.
1333 ve 1334 Rumi yillar1 biitge tahminleri asagida Tablo 2’de
gOsterilmistir.

Tablo 2. Biitce Tahminleri: Osmanh Milli Emlak

Gelirleri (Kurus)
Yillar Emlak-i Emiriyye Miri Toplam
Hasilat1 Ormanlari Hasilat
Hasilati
1909 8.626.000 15.485.000 26.548.100
1910 33.813.700 17.470.100 51.283.800
1911 50.353.700 29.009.900 79.363.600
1912 53.876.400 33.000.000 86.876.400
1913 - - -
1914 63.913.000 30.000.000 93.913.000
1915 31.700.000 20.000.000 51.700.000
1916 58.868.000 15.000.000 73.868.000

Kaynak: 1912 yili verileri igin Oztel (2007: 205, 207) ve digerleri igin
Maliye Bakanlig1 (2000b: 9, 172, 208, 312, 363).

Tablolardaki verilerden hareketle makroekonomik
perspektiften bazi  degerlendirmelerde  bulunulmasi
miimkiindiir: Milli Emlak toplam hasilati, biitce gelirleri
hasilatinin 1908’de %1,45°1 iken 1909°da %2,29’una
yiikselmistir. Bunun diginda Emlak-i Emiriye hasilatinin
biitce gelirleri hasilati i¢indeki pay1 ise 4 kattan fazla
artarak  %0,35’den  %1,45’e  yiikselmistir. Dahasi,
gergeklesen Milli Emlak toplam hasilatinin (63.354.128
Kurug - Tablo 1) tahmin edilen hasilatin (26.548.100
Kurus - Tablo 2) yaklagik 2,5 kat1 biiytlikliigiinde oldugu
gorlilmektedir. Bu verilere gore Milli Emlak Tegkilati’nin
1909 yilinda yeniden yapilandirilmasinin, kurumsal
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gelirlerin hem mutlak hem oransal olarak fazlasiyla
artmasina yol actig1 ve dolayisiyla iktisadi agidan rasyonel
nitelik tasidig1 sdylenebilir. Nitekim Oztel (2007: 491) de
Osmanli Milli Emlak Teskilati kanaliyla baz1 yillarda
biitce tahminlerinin ¢ok &tesinde gelir elde edildigini,
bunun da devletin acil gelir ihtiyacina bagli olarak
tasinmaz satig1 yoluyla gerceklestigini belirtmektedir ki
bizim ¢ikarimimizi destekler mahiyettedir. Bu kapsamda
1909 biitce tahminlerinin %307’si ve 1910 yilinda da
%135’1 kadar hasilat elde edilmesi devlete ait taginmaz
satiglarina baglanilabilir. Bununla birlikte burada elde
ettigimiz ¢ikarimlarin konuyla ilgili daha ayrintili ve genis
kapsamli arastirmalar icin bir aragtirma hipotezi oldugunu
ve bu ¢aligmanin siirliligini dikkate alarak mutlak bir
degerlendirme niteligi tastmadigin kabul ediyoruz.

Ayrica Tablo 1 verileriyle ilgili yillar biit¢e tahmini
rakamlarin1 karsilagtirarak da bazi1 degerlendirmelerde
bulunabilmekteyiz. Bu kapsamda toplam biitge gelirinin
2.507.896.200 Kurus olarak tahmin edildigi 1909 yilinda
Milli Emlak toplam hasilatinin biitce gelirleri i¢indeki
paymnm %1,97 olacag &ngériilmiistiir.” Gergeklesen
hasilatin  63.354.128 Kurus tutarinda oldugu dikkate
alindiginda, bu tutarin tahmin edilen rakamin yaklagik 2,4
kat1 biiytikligiinde oldugu anlagilmaktadir ki bu tespit de
Milli Emlak Teskilati’nin yeniden yapilandirilmasinin
iktisadi yonden rasyonel bir nitelik tasidigi seklinde
yorumlanabilir.

Yukaridaki tespitimizi destekler nitelikte, gergeklesen
hasilatin tahmin edileninin ¢ok otesinde bir biiyiiklige
ulagsmasina bagl olarak sonraki yi1lda Milli Emlak toplam

33 1909 biitgesi gelir ve gider rakamlan i¢in bk. Maliye Bakanligt
(2000b: 7-9).
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hasilatinin biit¢e gelirleri i¢indeki paymin yaklasik iki kat
artacagl tahmin edilmistir: Biitce gelirinin 2.844.579.500
Kurus olarak tahmin edildigi 1911 yilinda Milli Emlak
toplam hasilatinin biitge gelirleri igindeki paymin %2,8
olacagi ongoriilmiistiir.>® Diger taraftan Osmanh
Devleti’'nin 1912 ve 1913 yillan1 biitcelerinin mevcut
olmamas1® nedeniyle bu yillardaki Osmanli Milli Emlak
gelirlerini tespit edemedigimiz gibi bu teskilatin belirtilen
yillardaki performansi {izerine de herhangi bir
degerlendirmede bulunulamamustir.

SONUC

Osmanli Devleti'nde miilkiyete yonelik yaklasim
cergevesinde toprak, modern kapitalist ekonomilerde
oldugu gibi bir liretim faktorii olarak kabul edilip bagimsiz
bir ekonomik unsur olarak degerlendirilmekten ziyade,
esas itibartyla devlet maliyesi acisindan bir gelir kaynagi
olarak ele alinmigtir. Osmanli iktisadi zihniyetinin temel
referans c¢ergevesini olusturan iase, gelenekgilik ve
fiskalizm ilkeleri dogrultusunda sekillenen bu yaklagimda
topragin ekonomik degerinden c¢ok devlet gelirlerine
katkas1 yani vergi kaynagi niteligi belirleyici olmustur. Bu
nedenle Osmanli sosyal formasyonunda miilkiyet iliskileri
bireysel ekonomik 6zerklik ve piyasa mantiga dayali bir
iiretim diizeninden ziyade devletin egemenlik ve mali
denetim yetkileri ¢cergevesinde yapilandirilmisgtir.

3 1911 biitgesi gelir ve gider rakamlar i¢in bk. Maliye Bakanligt
(2000b: 310-313).

35 Bu durum 1914, 1915 ve 1916 yillarna ait biitgelerin metinlerinden
anlasilmaktadir (Maliye Bakanligi, 2000b: v). Bu kapsamda 1330
Senesi Muvazene-i Umumiyye Kanunu’nun yani 1914 yilina iligkin
biitge kanunun 12’nci maddesinde “Bin ii¢yiiz yirmi bes ve bin ii¢yiiz
yirmi alti ve bin ti¢yiiz yirmi yedi muvazene kanunlarimin isbu kanun
ve kavanin-i mahsusa ile fesh ve t’adil edilmeyen ahkami kemd-kan
bakidir.” hitkmii yer almistir (Maliye Bakanligi, 2000b: 359).
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Esasinda Osmanli yonetim zihniyetinde topraga
yonelik s6z konusu kurumsal bakis, Max Weber’in
“subjektif rasyonellik” kavrami cercevesinde
degerlendirildiginde Osmanli iktisadi davraniglarinin
kendi kurumsal baglami iginde rasyonel bir nitelik
tasidigim1  gostermektedir.  Weberyen anlayisa gore
rasyonalite, yalnizca kapitalist piyasa mantigiyla 6zdes bir
kategori olmayip aksine her tarihsel toplum kendi
kurumsal c¢ergevesi iginde belirli bir rasyonalite iiretir.
Osmanli yoneticilerinin ekonomik kararlari da modern
piyasa ekonomisinin verimlilik ve kar maksimizasyonu
Olgiitlerinden ziyade devlet gelirlerinin siirekliligini
giivence altina almaya yonelik fiskalist Oncelikler
dogrultusunda  sekillenmigtir. Literatiirde “Osmanli
rasyonalitesi” olarak kavramsallagtirilan bu zihniyete gore
ekonomik faaliyetlerin nihai amaci, {iretim ve sermaye
birikiminden ¢ok mali kaynaklarin korunmasi ve devletin
idari biitiinligiiniin siirdiiriilmesi olmustur. Bu ¢er¢evede
tahrir defterlerinden arazi rejimine kadar uzanan genis
kurumsal  yapi, ekonomik  iiretim iligkilerini
diizenlemekten ziyade mali imkanlarin tespit edilmesi ve
vergi gelirlerinin siirekliliginin saglanmas1 amaciyla
olusturulmustur.

Bununla birlikte XIX. yiizyilin ortalarindan itibaren
Osmanli Devleti'nin diinya ekonomisiyle kurdugu
iligkiler, s6z konusu fiskalist temelli zihniyetin farkli bir
tarihsel baglam icinde yeniden sekillenmesine yol
acmigtir. Immanuel Wallerstein’in  Diinya-Sistemleri
Analizi ¢ercevesinde degerlendirildiginde Osmanl
ekonomisinin kapitalist dliinya ekonomisine bir ¢evre iilke
konumunda eklemlenmesi, devletin iktisadi kaynaklarini
yonetme big¢iminde ©nemli doniisiimleri beraberinde
getirmistir.  Bu  kapsamda bu siire¢te  Osmanh
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ekonomisinin uluslararasi ig boliimiine ham madde
ihracatcist ve mamul mal ithalat¢isi olarak dahil olmasi,
devlet maliyesinin giderek artan oOlglide dis ekonomik
dinamiklere bagimli hale gelmesine neden olmustur.
Boylece Osmanli yonetimi, bir yandan geleneksel mali
diizenini siirdiirmeye c¢alisirken diger yandan diinya
ekonomisine eklemlenmenin yarattigi mali ve kurumsal
baskilarla kargi karsiya kalmigtir.

S6z konusu digsal nitelikli mali ve kurumsal baskilarla
icsel dinamiklerin baskisiyla birlikte ortaya ¢ikan kronik
biit¢e agiklari, artan borg yiikii ve dig borglanma siireci,
Osmanli maliyesinin geleneksel igleyis sinirlarini goriiniir
kilmistir. Ozellikle Kirim Savasi sirasinda baslayan dis
bor¢lanma siireci ve bunu izleyen donemde kurulan
Diiyin-1 Umdmiyye Idaresi, Osmanli mali yapisinda
kokli bir doniisimiin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Soyle
ki Diiytin-1 Umfmiyye Idaresi’nin y&netimine birakilan
gelir kaynaklarinin kapitalist bir isletme mantigiyla
yeniden diizenlenmesi ve bagcilik, ipekgilik ve balikgilik
gibi  sektdrlerde  iiretimin  artirilmasina  ydnelik
uygulamalar, devlet gelirlerinin artirilmasinda 6nemli
sonuglar dogurmustur. Bu gelismeler, Osmanli yonetim
zihniyetinde ekonomik kaynaklarin yalmizca bir mali
kontrol unsuru olarak degil, ayn1 zamanda verimlilik
artirici  politikalar yoluyla gelistirilebilecek iktisadi
varliklar  olarak  goriilmeye baslanmasima  katki
saglamistir.

Diger taraftan bu siiregte temel olarak mali reformlar
amaciyla devlet hizmetlerinde bilgisinden yararlanilan
yabanci uzmanlarin Osmanli maliyesinde iistlendikleri rol
yalnizca teknik danigmanlikla siirli kalmamistir. Bu
uzmanlar bir yandan mali reformlara iligskin raporlar
hazirlayarak  devletin  mali  yapisinin  yeniden
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diizenlenmesine katki saglarken, diger yandan Avrupa
finans ¢evreleriyle kurduklar iligkiler araciligiyla
Osmanli Devleti'nin dis bor¢ temin edebilme
kapasitesinin onemli bir unsuru haline gelmislerdir.
Nitekim bu uzmanlarin hazirladiklart raporlar ve
uluslararas1  finans ¢evreleriyle olan baglantilar,
alacaklilar agisindan bir giivence unsuru olarak
degerlendirilerek mali reform girisimleri ile dig bor¢lanma
mekanizmasi birbirine eklemlenmistir.

Bu cergevede oOzellikle literatiirde Maliye Miisaviri
Mosy6 Laurent (Loran) olarak bilinen Charles Laurent’in
II. Megsrutiyet’in ilan1 sonrasinda oynadigi rol dikkat
¢ekicidir. Loran, yalnizca mali reformlara iligkin teknik
bir damigsman olarak degil, aym zamanda Osmanh
Devleti’nin yaklasik 4 milyon Osmanh Liras1 tutarindaki
borcun temin edilmesi siirecinde etkili bir araci olarak 6ne
cikmistir. Bununla birlikte Loran’in katkist yalnizca dig
bor¢lanma ile smirli kalmayarak mali reformlar
baglamimda devlet taginmazlarinin yonetimine yonelik
kurumsal diizenlemelerde de belirleyici olmustur. Nitekim
Milli Emlak Tegkilati’nin Emlak-i Emiriyye Miidiiriyeti
ad1 altinda Maliye Nezareti’nin temel birimlerinden biri
haline getirilmesi, devlet emlakinin yonetiminin maliye
biirokrasisi i¢cinde merkezilestirilip iktisadi esaslar
cercevesinde daha sistematik bigimde ele alinmasi
yoniinde atilmig 6nemli bir adimi ifade etmektedir.

Esasinda s6z konusu doniisiim yoniinde ¢ok daha
Oncesi tarihlerde adimlar atilmaya baglanilmistir. Bunlarin
taginmazlara iligkin kurumsal yansimalarindan biri de
devlet emlakinin (milli emlakin) yénetiminde ortaya ¢ikan
yeni diizenlemeler olmustur. Uzun siire daginik bir idari
yapt iginde ylriitilen devlet emlakinin yonetimi, XIX.
yiizy1lin ikinci yarisindan itibaren giderek daha sistematik
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bir c¢ergceveye oturtulmaya c¢alisilmigtir. Sirasiyla
Tanzimat’in ilam1 sonrasi yapilan reformlar, Arazi
Kanunnamesi ve tapu teskilatinin kurulmasi gibi
gelismeler bu doniigiimiin hukuki ve idari altyapisim
olusturmustur. Bununla birlikte bu diizenlemeler
baslangigta modern anlamda bir kamu malvarlig1 yonetimi
anlayiginin tesis edilmesinden ziyade devlet gelirlerini
artirmaya ve giivence altina almaya yonelik fiskalist
oncelikler ¢ercevesinde sekillenmistir.

Bununla birlikte bu siirecte, Osmanli miilkiyet
sisteminin bazi unsurlarinda smirli da olsa yeni
yonelimlerin ortaya ¢iktig1 sOylenebilir. Bu kapsamda miri
arazide rakabenin devlette kalmaya devam etmesine
ragmen tasarruf haklarinin genisletilmesi, ferag ve intikal
islemlerinin belirli dlgililerde kolaylagtirilmas:t ve tapu
kayit sisteminin gelistirilmesi taginmazlarin daha belirgin
ve devredilebilir haklar gercevesinde tanimlanmasina
imkan vermigstir. Benzer sekilde ormanlar ve diger tabii
kaynaklarin hukuki diizenleme altina aliarak gelir getirici
bir unsur olarak ele alinmasi, bu varliklarin klasik fiskalist
zihniyetin ~ Otesinde iktisadi ~ degerleriyle  de
degerlendirilmeye  baslanmasmin  bir  gostergesi
sayilabilir.

Yine de bu gelismeler, Osmanli miilkiyet sisteminin
kapitalist miilkiyet anlayigina dogru tam bir doniisiim
gecirdigini gostermemektedir. Her ne kadar tasinmazlarin
giderek daha fazla ekonomik bir varlik olarak kavranmaya
baslandig1 ve belirli yonleriyle daha tanimli, devredilebilir
ve hesaplanabilir bir hak rejimine dogru sinirh bir evrilme
egilimi ortaya ¢iktig1 agik olsa da bu egilim, miilkiyetin
nihai olarak devlet egemenligi ve tasarruf yetkisi
cercevesinde tanimlanmaya devam etmesi nedeniyle
kapitalist miilkiyet iligkilerinin kurumsallasmasiyla



64 Dr. Cumali Bozpinar

sonuglanmayarak daha ziyade fiskalist Onceliklerin
belirleyiciligi altinda sekillenen bir uyarlama siireci olarak
kalmustir.

Padisah miilkleri i¢cin de benzeri bir durum soz
konusudur. Bu evrilmenin en somut gostergelerinden biri,
padisaha ait bazi miilklerin belirli bir siire¢ igerisinde
hazineye devredilerek iktisadi esaslar c¢ergevesinde
yonetilmeye baglanmasidir. Bu gelisme, Osmanh
miilkiyet sisteminde egemenlik temelli miilkiyet anlayis
ile mali-idari yeniden diizenleme egilimlerinin kesistigi
kritik bir noktaya isaret etmektedir. Bununla birlikte bu
devir  islemi, miilkiyetin = kapitalist  anlamda
bireysellesmesi veya piyasalagmasi yoniinde bir
doniisiimden ziyade, devletin gelir kaynaklarin1 daha etkin
bicimde yonetmeye yonelik bir merkezilesme siireci
olarak degerlendirilmelidir.

Dolayisiyla padigah miilklerinin hazineye devri,
Osmanl iktisadi zihniyetinde kokli bir kopusu degil,
mevcut devlet merkezli miilkiyet anlayisinin yeni mali ve
uluslararasi kosullara uyarlanmasini temsil etmektedir. Bu
durum, taginmazlarin giderek daha sistematik ve
hesaplanabilir bir mali varlik olarak ele alinmaya
baslandigin1 gosterirken, miilkiyetin nihai olarak devlet
egemenligi cercevesinde tanimlanmaya devam ettigini de
acik bicimde ortaya koymaktadir.

Gelinen noktada Osmanl miilkiyet sisteminin niteligi,
literatiirde uzun siiredir devam eden genelde {iretim tarzi,
ozelde ise Asya Uretim Tarzi tartigmalariyla
iligkilendirilebilir. S6yle ki mirl arazi diizeni ve devletin
toprak lizerindeki nihai tasarruf yetkisinin, bu
tartigmalarin  belirli  yoOnleriyle ortlisen  unsurlar
barindirdig1 anlasilmaktadir. Bu baglamda Osmanh
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miilkiyet diizeninin devlet merkezli karakterini biiyiik
Olciide korudugu ve modern 6zel miilkiyet iliskilerinin
ancak sinirl 6lgiide gelisebildigi soylenebilir.

Sonug olarak Osmanli Milli Emlak Teskilati’nin ortaya
cikisi, kapitalist miilkiyet iligkilerine tam bir gecisten
ziyade, devlet merkezli miilkiyet yapisinin diinya
ekonomisine eklemlenme siirecinde yeniden
diizenlenmesini ifade etmektedir. Bu siireg, Weberyen
anlamda Osmanli rasyonalitesinin stirekliligini korurken,
Wallerstein’in perspektifinde disa bagimli bir doniistimiin
kurumsal yansimalarim ortaya koymaktadir. Dolayisiyla
Osmanli Milli Emlak Tegkilati, bir kopusun degil, devlet
merkezli  miilkiyet anlayisinin @ yeni  kosullara
uyarlanmasinin kurumsal ifadesi olarak
degerlendirilmelidir.
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