TURKIYE
EKONOMISININ
PROBLEMLERI

EDITOR
DR. OGR. UYESi BURAK UGUR

yayinevi



TURKIYE EKONOMISININ PROBLEMLERI
Editor: Dr. Ogr. Uyesi Burak Ugur

Yayinevi Grubu Genel Baskani: Yusuf Ziya Aydogan (yza@egitimyayinevi.com)
Genel Yayin Yonetmeni: Yusuf Yavuz (yusufyavuz@egitimyayinevi.com)

Sayfa Tasarimi: Kiibra Konca Nam

Kapak Tasarimi: Egitim Yayinevi Tasarim Birimi

T.C. Kultur ve Turizm Bakanhgi
Yayinci Sertifika No: 76780

E-ISBN: 978-625-385-575-8
1. Baski, Aralik 2025

Kiitiiphane Kimlik Karti

TURKIYE EKONOMISiNIN PROBLEMLERI
Editor: Dr. Ogr. Uyesi Burak Ugur

VI1+208 s., 160x240 mm

Kaynakga var, dizin yok.

E-ISBN: 978-625-385-575-8

Copyright © Bu kitabin Turkiye’deki her turlt yayin hakki Egitim Yayinevi’ne aittir. Butin
haklari saklidir. Kitabin tamami veya bir kismi 5846 sayili yasanin hikiimlerine gére
kitabi yayimlayan firmanin ve yazarlarinin énceden izni olmadan elektronik/mekanik
yolla, fotokopi yoluyla ya da herhangi bir kayit sistemi ile gogaltilamaz, yayimlanamaz.

yayinevi

Yayinevi Tiirkiye Ofis: istanbul: Egitim Yayinevi Tic. Ltd. Sti., Atakent mah.
Yasemen sok. No: 4/B, Umraniye, istanbul, Tiirkiye

Konya: Egitim Yayinevi Tic. Ltd. $ti., Fevzi Cakmak Mah. 10721 Sok. B Blok,
No: 16/B, Safakent, Karatay, Konya, Tirkiye

+90 332 351 92 85, +90 533 151 50 42

bilgi@egitimyayinevi.com

Yayinevi Amerika Ofis: New York: Egitim Publishing Group, Inc.
P.O. Box 768/Armonk, New York, 10504-0768, United States of America
americaoffice@egitimyayinevi.com

Lojistik ve Sevkiyat Merkezi: Kitapmatik Lojistik ve Sevkiyat Merkezi, Fevzi Cakmak Mah.
10721 Sok. B Blok, No: 16/B, Safakent, Karatay, Konya, Tirkiye
sevkiyat@egitimyayinevi.com

Kitabevi Subesi: Egitim Kitabevi, Stkran mah. Rampal 121, Meram, Konya, Turkiye
+90 332 499 90 00
bilgi@egitimkitabevi.com

internet Satig: www.kitapmatik.com.tr
bilgi@kitapmatik.com.tr

EGITIM YAYINEVI == | g
GRUBU K

kitabevi



EDITOR
Dr. Ogr. Uyesi Burak UGUR

YAZARLAR
Prof. Dr. Ayse DURGUN KAYGISIZ
Dog. Dr. Ilyas OKUMUS
Dr. Ogr. Uyesi Burak UGUR
Dr. Ogr. Uyesi Oguz CIGERLIOGLU
Dr. Ogr. Gor. Sevim OZKAN
Dr. Ayse ERYER
Dr. Burcu OZTAS
Dr. Tugba KONUK
Ars. Gor. Gokhan Mete SUN
Ars. Gor. Seckin KABAK
Uzman Ekrem KUCUK
Yiiksek Lisans Ogrencisi Esin ARKAYA
Yiiksek Lisans Ogrencisi Isa KIZILTAS



ICINDEKILER

BiRINCi BOLUM: HiZMET SEKTORU PROBLEMLERI.......cceeueereerueeercnenee 1
Sevim Ozkan
iKINCi BOLUM: MAL PiYASASI (SANAYi SEKTORU) PROBLEMLERI ....... 14

Sevim Ozkan

UCUNCU BOLUM: TARIM SEKTORU PROBLEMLERI ........c.ceeeueeurecnnennen 25
Ayse Eryer
DORDUNCU BOLUM: TURiZM SEKTORUNDEKi PROBLEMLER.............. 43

ilyas Okumus, isa Kiziltas

BESINCi BOLUM: INSAAT SEKTORUNDEKi PROBLEMLER............cc.c...... 58
Burak Ugur, Gokhan Mete Sun

ALTINCI BOLUM: 2008 KURESEL KRizi VE TURKIYE EKONOMISINE

ETKILERI «..ueeueiteeeeeecceeceesaessessessessessessessessessessessessessessssssssssnssssenssnnan 73
Esin Arkaya

YEDINCi BOLUM: ENFLASYON PROBLEMI .......cccevverererrereneeserensennens 90
Burak Ugur

SEKIiZINCi BOLUM: i$SiZLiIK VE EKONOMIK BUYUME PROBLEMI ....... 108

Tugba Konuk
DOKUZUNCU BOLUM: BUTGE VE KAMU BORGLANMASI PROBLEMI..132
Burcu Oztas

ONUNCU BOLUM: MERKEZ BANKASI BAGIMSIZLIGI VE FINANSAL
PIYASALAR PROBLEM I .....euveiiiieereiieeeeeeeisesssessessssessssssssesssssnsessessnsens 155

Seckin Kabak, Ayse Durgun Kaygisiz

ON BiRINCi BOLUM: ODEMELER DENGESi PROBLEMI ..........cccccveuue... 178
Oguz Cigerlioglu

ON iKiNCi BOLUM: PANDEMI VE RUSYA-UKRAYNA SAVASININ TURKIYE

EKONOMISi UZERINDE KUMULATIF VE GIiRIFT ETKILERI........cccccu...... 193
Ekrem Kigik



ON S0z

Tiirkiye ekonomisi, jeopolitik konumu ve dogal kaynak potansiyeli
sayesinde bolgesel ve kiiresel diizeyde stratejik bir avantaja sahiptir. Ug
kitanin kesigim noktasinda yer alan Tiirkiye, yalnizca ticaret yollarinin
merkezi degil, aym1 zamanda enerji koridorlarmin da en kritik
kavsaklarindan biridir. Avrupa ile Asya'y1 birbirine baglayan bu essiz
konum; lojistik, dig ticaret, enerji tagimaciligi ve uluslararasi yatirim
acisindan Tiirkiye’ye onemli bir deger katmaktadir. Bogazlar iizerinden
gerceklesen kiiresel enerji ve ticaret trafigi, Tiirkiye’yi uluslararasi
ekonomi-politikte vazgecilmez bir aktér haline getirmektedir. Ayrica
iilkemiz siyasi istikrar, nitelikli ve ucuz is giicli, hizli ve istikrarh
biliylime, ¢ok sayida serbest ticaret anlagmasina taraf olmasi, turizm
acisindan gelismislik, giiclii lojistik, ulagim alt yapisi, saglam bankacilik
sistemi ve diisiikk kamu borg agisindan 6ne ¢ikmaktadir.

Kitabm amaci, Tiirkiye ekonomisinin giincel sorunlarina ele almaktir.
Bu baglamda, ilk bes boliimde sektorel analizler yapilmistir. Altinct
boliim ve on ikinci boliimde 2008 Kiiresel krizi, Covid-19 ve 2022
Rusya-Ukrayna Savasi’nin Tirkiye {izerindeki etkilerine deginilmistir.
Diger boliimlerde ise iilkemiz enflasyon, ekonomik biiylime, 6demeler
dengesi, blitge ve finansal piyasalar gibi makro ekonomik degiskenler
acisindan ele almmistir. Bununla beraber, kitapta problemler kavrami
konu kavrami ile 6zdes ele alinarak, her konuda iilkemizin hem olumlu
hem de olumsuz noktalarina deginilmistir. Dolayistyla kitabimiz elestirel
bir yaklagim yerine biitiinciil yaklasimi tercih etmektedir. Boylece kitap,
Tiirkiye ekonomisinin giincel konularini ele almakta ve hem akademik
camia hem de 6grenciler i¢in kilavuz niteligi tagimaktadir.

Ik boliimde; Tiirkiye’de hizmet sektorii problemlerine deginilecektir.
Ulkemiz tagimacilik, turizm ve finans gibi hizmet sektérlerinde diinyada
on plandadir. Bu baglamda sektoriin incelenmesi dnemlidir.

Ikinci béliimde; iilkemizde mal piyasasi (sanayi sektorii) problemleri
incelenecektir. Bu boliimde sanayi sektoriine genel bir bakis sunulacak ve
karsilagilan sorunlar ele alinacaktir.

Ucgiincii béliimde; Tiirk tarim sektdriiniin problemleri sunulacaktir. Bu
boliimde tarim sektoriine yonelik kavramlar, tarim sektoriiniin
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iilkemizdeki problemleri ve tarimimn Tirkiye ekonomisindeki yeri ele
alinacaktir.

Dordiincii  boliimde; Tiirkiye’de turizm sektorii ele aliacaktir.
Tiirkiye, turizm agisindan ¢ok gelismis bir iilke oldugundan kitapta
turizme 6zellikle deginilmistir.

Besinci boliimde; Tiirk insaat sektdrii ele almacaktir. Ulkemizdeki
ingaat firmalar1 hem ulusal hem uluslar aras1 capta 6nemli projelere imza
attigindan kitapta ingaat sektoriine 6zellikle deginilmistir.

Altinc1  boliimde; 2008 Kiiresel Krizinin Tiirkiye ekonomisine
etkilerine deginilecektir.

Yedinci boliimde; Tiirkiye ekonomisinin en temel problemi olan
enflasyon kavrami verilerle incelenecektir. Bu boliimde 2002-2005
donemindeki dezenflasyon politikalarina da yer verilecektir.

Sekizinci bolimde; Tiirkiye ekonomisinde ekonomik biiyiime ve
igsizlik problemini ele alinacaktir. Bu bolimde istihdam dostu biiylime
stratejilerinin gerekliligi ortaya vurgulanacaktir.

Dokuzuncu boliimde; iilkemizdeki biitge ve kamu borglanmasi
problemine yer verilecektir. Bu baglamda biitce ve kamu
bor¢lanmasindaki iilkemizin basaris1 vurgulanacaktir.

Onuncu boliimde; Tiirkiye’nin merkez bankast bagimsizligi ve
finansal piyasalar problemi incelenecektir.

On birinci bolimde; Tiirkiye’nin 6demeler dengesi sorununa yer
verilecektir. Bu boliimde, Tirkiye’nin 1980 sonrasi donemdeki diga
acilma deneyimi ve bu siirecin cari islemler dengesi iizerindeki etkileri
tarihsel bir perspektifle incelenecektir.

Son boliimde; Covid 19 ve 2022 Rusya-Ukrayna Savasi’nin Tirkiye
iizerindeki etkilerine deginilecektir.

Bu kitabin yazilmasinda yazarlarimiz, Prof. Dr. Ayse DURGUN
KAYGISIZ, Dog¢. Dr. ilyas OKUMUS, Dr. Ogr. Uyesi Oguz
CIGERLIOGLU, Dr. Ogr. Gér. Sevim OZKAN, Dr. Ayse ERYER, Dr.
Burcu OZTAS, Dr. Tugba KONUK, Ars. Gor. Gokhan Mete SUN, Ars.
Gor. Seckin KABAK, Uzman Ekrem KUCUK, Yiiksek Lisans Ogrencisi
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Esin ARKAYA ve Yiiksek Lisans Ogrencisi Isa KIZILTAS hocalarimiza
tesekkiir ederim.

Tesekkiirlerin sonuncusu ise bu derleme kitabi yayimlayan Egitim
Yaymevinedir. Kitab1 yazarlarimiza ve kizim Zeynep’e ithaf ediyorum.
Caligmanin Tiirkiye ekonomisinin giincel konularini ele alan literatiire
katkida bulunmasi dileklerimle...

Burak UGUR
Aralik 2025



BiRINCi BOLUM: HiZMET SEKTORU PROBLEMLERI

Sevim Ozkan™

GIRIS

1970’li yillarm ortasinda meydana gelen ekonomik kriz, hizmet
sektoriiniin toplam katma deger icerisindeki payinda dikkate deger bir
artig1 beraberinde getirerek ilgili sektore yeni bir hiz kazandirmustir. Post-
endiistriyel donem olarak adlandirilan bu siiregte, hizmet sektoriiniin milli
gelir igerisindeki artan pay1 ekonomik analizlerde daha fazla yer almaya
baglamigtir. 1980°’li yillarda birgok arastirmaci hizmet sektoriinde
meydana gelen genislemeden bahsetse de bu donemde heniiz “Hizmet
Devrimi” niteliginde bir doniisiimden bahsedilmemistir. Ancak 1990’1
yillarda hizmet sektoriinde yasanan hizli biiylime literatiirde “Hizmet
Devrimi” kavramimin kullanilmasint miimkiin hale getirmistir. Bu
durumda “Hizmet Ekonomisi” ve “Hizmet Sektorii” ifadeleri eski
caligmalara yonlendirirken; “Hizmet Devrimi” kavrami daha giincel
akademik caligmalara ulagilmasini saglamaktadir. Giiniimiiz gelismis
ekonomilerinde hizmet sektoriiniin Gayrisafi Yurtici Hasilla (GSYH)
icerisindeki payr %70 diizeyinde hatta baz1 iilkelerde %80 seviyesine
kadar yiikselmistir. Benzer goriiniim, farkli hiz ve 6l¢eklerde olmak tizere
gelismekte olan ekonomilerde de gozlemlenmektedir. Dolayisiyla
ekonomik faaliyetlerin bdylesine biiylik bir kismini olusturan hizmet
sektoriinlin yapisinin, dinamiklerinin ve gelisim siirecinin kapsamli bir
sekilde arastirilmas1 bilimsel ve politika yapicilar igin bir zorunluluk
haline gelmistir(Yildirim, 2019:347).

Hizmet sektoriiniin iilke ekonomileri igerisindeki paymin bu denli artis
gostermesi  ilgili sektorli olduk¢a Onemli bir konuma tagimstir.
Dolayisiyla da bu sektdrde yasanan problemlerin belirlenerek ¢6ziim yolu
iiretilmesi iilke ekonomilerinin biiyiime ve kalkinmasi i¢cin Onem arz
edecektir.

" Dr. Ogr. Gor. Kiitahya Dumlupinar Universitesi, Emet Meslek Yiiksekokulu, Finans Bankacilik ve Sigortacilik
Boliimii, Maliye Programi, Kiitahya, sevim.ozkan@dpu.edu.tr. ORCID: 0000-0002-4554-1244.



2 Tirkiye Ekonomisinin Problemleri

Hizmet Sektorii Tanim ve Kapsami

Hizmet olgusu, soyut bir yapiya sahip olmasi nedeniyle somut
nitelikteki mallardan ayrilan farkli 6zellikler barindirmaktadir. Bu durum
da hizmet kavramimin tanimlanmasinda mal kavramia kiyasla daha giic
hale gelmektedir. Genel ¢erceve igerisinde degerlendirildiginde hizmet
fiziksel bir ¢iktis1 bulunmayan, mal iiretimi disinda kalan ve tretildigi
anda tiiketilen soyut bir deger olarak tanimlanmaktadir. ilgili kavram
daha genis bir sekilde ele alindiginda ise; fiziksel 6zellikler tasimayan,
yer, zaman, sekil ve hiz boyutlarinda fayda yaratan, ayni1 anda {iretilip
tiiketilen bir faaliyet, eylem, performans, sosyal siireg, ¢aba ya da islev
biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Bayat vd., 2015:63).

Bir faaliyetin hizmet olarak degerlendirilebilmesi i¢in maddi olmayan
bir ¢iktinin yani sira ekonomik bir deger de olusturmasi gerekmektedir.
Bu dogrultuda ise hizmet; somut bir iiriin {liretmeyen, cogunlukla
iiretildigi anda tiiketilen ve kullanicilara zaman tasarrufu saglamakla
birlikte, konfor ve saglik gibi c¢esitli faydalar saglayan soyut nitelikli
ckonomik siiregler olarak tanmimlanmaktadir. Ornegin temizlik alaninda
faaliyet gosteren bir isletme, bireylerin giindelik sorumluluklarim
iistlenerek onlara zaman yoniinden Onemli bir rahatlik sunmaktadir.
Benzer sekilde ¢ok boliimlii magazalarla birlikte marketler, farkli iirtinleri
bir araya getirerek tiiketicilere erisim kolaylig1 ile birlikte kullanim
konforu saglamaktadir. Saglik kurumlari ve hekimler ise bireylerin
saglikla ilgili ihtiyaglarmma cevap vererek dogrudan saghik degeri
iiretmektedir (Erenkol:31).

Hizmet ve Hizmet Sektoriiniin Ozellikleri

Hizmetlerin  temel  Ozellikleri  soyutluklarindan  kaynaklanan
dayaniksizliklari, iiretim ile tiketimin es zamanh gerceklesmesi
(ayrilmazlik), sunumlarinda yiiksek diizeyde heterojenlik sergilemeleri
(Tiirdes olmama), talep diizeylerinin dalgalanmaya agik olmas1 (Degisken
talep) ve emek ile insan iligkisine yogun bi¢imde bagl olmalar seklinde
Ozetlenebilir. Soyutluk, hizmetlerin fiziksel olarak depolanamamasina,
standartlastirilmamasma ve miilkiyet devrine konu olmamasina yol
acarken es zamanli {iretim ve tiiketim miigterinin hizmet sunum siirecine
aktif olarak dahil olmasini ve hizmet saglayiciyla siirekli etkilesim iginde
bulunmasini gerektirir. Heterojenlik, insan faktoriiniin belirleyici olmasi
nedeniyle hizmet kalitesinin sunan kisiye, miisteriye, zamana ve kosullara
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gore degisiklik gostermesine neden olur. Talepteki belirgin dalgalanmalar
ise kapasite planlamas1 ve verimlilik degerlendirmelerinde giicliik yaratir.
Emek ve iligki yogunluk ise hizmet iiretiminin biiyiik 6l¢iide ¢alisanlarin
bilgi, beceri ve iletisim kabiliyetine bagl oldugunu ortaya koyarak, insan
unsurunu hizmet sektoriiniin merkezine yerlestirir (Sayim ve Aydin,
2011: 247).

Hizmet sektorii, iiretim ve istthdam agisindan Onemli bir rol
oynamakta ve kendine 0zgli yapisal Ozellikler tasimaktadir. Hizmet
sektoriiniin temel dzellerini asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir(Ibik,
2006:5).

e Miisteri ve hizmet saglayic1 arasinda yiiz yiize bir iliski
bulunmaktadir. Bu husus, kalite yonetiminde insan iliskilerini
merkezi kilmaktadir.

o Sektdrde ¢ok sayida insan bulunmaktadir.

e Hizmet sunumu, giinliik ve haftalik islem trafiginin yogun
olarak gerceklestigi ve yiiksek diizeyde para alisveriginin
meydana geldigi bir alan oldugu icin insan hatasina acik ¢ok
sayida belge ve finansal islem ortaya ¢ikmaktadir.

o Hizmetlerde karsilasilan kusurlar, cogu zaman calisanlarin
performansindan, kullanilan ekipmanin niteliginden veya her
iki unsurun birlikte etkisinden kaynaklanabilmektedir.

e Ayrica iiretim siireglerinde mekanik kontrollerin bulunmamasi
nedeniyle degiskenlik, hizmet yonetiminde esnekligi zorunlu
hale getirmektedir.

Hizmetlerin Stmiflandirilmasi

Hizmet sektorii, gesitli is kollarin1 kapsayan genis bir alan olmakla
birlikte modern ekonomilerde isletme sektoriiniin 6nemli bir kismini
olusturmaktadir. Dolayisiyla, hizmet sektoriinden bahsedildigi taktirde
isletme sektoriiniin yarisindan fazlasim1 kapsayan bir ana sektorden
bahsedilmis olmaktadir. Milli gelir ve GSYIH hesaplamalarinda
hizmetler, katma deger ve nihai harcamalarin sektdrel dagilimi agisindan
mallardan ayrilarak analiz edilmektedir. Ornegin hastaneler teshis ve
tedavi, okullar egitim, oteller ve lokantalar ise konaklama, eglence ve
yemek hizmeti sunmaktadir. Bu tiir faaliyetler, s6z konusu isletmeleri
hizmet isletmesi olarak tanimlarken, tiim bu isletmelerin olusturdugu alan
hizmet sektorii olarak adlandirilmaktadir. Hizmet isletmeleri, faaliyet
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alanlarma gore ¢ok cesitli tiirlerde siniflandirilabilmekte ve bu cesitlilik
sektorel analiz ile yonetim stratejilerinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Hizmet igletme tiirlerini asagidaki sekilde tablolastirmak miimkiindiir
(Sayim ve Aydin, 2011: 248):

Tablo 1. Hizmet Isletme Tiirleri

Ulastirma hizmetleri Kara, deniz, demiryolu ve hava tagimaciligi vb.
Haberlesme hizmetleri Telefon, internet hizmetleri vb.

Dagitim hizmetleri Kargo, kurye hizmetleri, lojistik firmalar1 posta vb.

Finans hizmetleri Araci1 kurumlar, sigorta sirketleri, bankalar vb.

Emlak hizmetleri Gayrimenkul danigmanligi, kiralama hizmetleri

Turizm hizmetleri Oteller, tatil koyleri, seyahat acenteleri, restoranlar vb.
Medya hizmetleri TV, Podcast platformlari, dijital yayincilik, radyo vb.
Saglik hizmetleri Fizik tedavi merkezleri, hastaneler, tibbi laboratuvarlar1 vb.
Kisisel hizmetler Kuafor, kisisel antrenor vb.

Mesleki uzmanlik hizmetleri  Muhasebe danismanligi, hukuk biirolar1 vb.
Tamir ve bakim hizmetleri Elektronik tamir servisleri, araba tamircileri vb.

Egitim hizmetleri Dil okullar1, yetiskin egitim merkezleri, kresler vb.

Bilgi, iletisim ve telekomiinikasyon teknolojilerinde meydana gelen
teknolojik ilerlemeler, uluslararasi ticaret ve hizmet yatirnmlarinin global
ekonomide gittikge daha belirli bir konum haline gelmesini saglamustir.
Bu gelismeler, hizmet ticaretinin liberallesmesi ihtiyacini artirmis ve
hizmetler, Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) tarafindan Hizmet Ticareti
Genel Anlagsmasi (GATS) kapsaminda ¢ok tarafli ticarete dahil edilmistir.
Hizmetlerin smiflandiriimasi baglammda GATS ile DTO tarafindan
yaymmlanan belgede ise hizmetler on iki baglik altinda ele alinmistir
(Yayli, 2025 :21).
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Tablo 2. DTO — GATS Hizmet Siniflandirmasi

1 Mesleki Hizmetler
2. Haberlesme Hizmetleri
3. Miiteahhitlik ve Tlgili Miiteahhitlik Hizmetleri
4. Dagitim Hizmetleri
5. Egitim Hizmetleri
6. Cevre Hizmetleri
7. Finansal Hizmetler
8. Saglik ve Sosyal Hizmetler
9.Turizm ve Seyahat ile flgili Hizmetler
10. Eglence, Kiiltiirel ve Spor Hizmetleri
11. Ulastirma Hizmetleri
12. Bagka Yere Dahil Edilmemis Diger Hizmetler

Kaynak: Ticaret Bakanhgi, 2022.
Hizmet Sektoriinde Yasanan Sorunlar

Hizmet sektorii, ekonomik bilylime ve rekabet giiclinde kritik bir rol
oynamaktadir. Ancak nitelikli is giicii eksikligi, finansal kisitlar,
pazarlama yetersizlikleri ve altyap1 sorunlar sektorii sinirlamaktadir. Bu
nedenle, bu sorunlarin analizi, sektorel verimlilik ve siirdiiriilebilir
rekabet i¢in hayati 6neme sahiptir.

Nitelikli is giicii eksikligi

Giliniimiizde yasanan dijital doniisiim, katma deger yaratma ve yenilik
kapasitesini artirmaktadir. Bu gelismeler sonucunda yeni {iretim
stireclerinin ve bu siirecleri destekleyecek nitelikli isgiiciiniin gerekliligini
ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak, bu noktada meydana gelen is giicii talebi
yalmzca niceliksel artist degil aym1 zamanda ozel becerilere sahip
niteliksel degisimlere de yol agmaktadir. Dolayisiyla iggiicii piyasalarinda

olusan beceri eksikligi 6nemli bir sorun olarak kendini gdstermektedir
(Gokbayrak ve Calisir, 2024: 254).

Isletmelerin ve bu dogrultuda da hizmet sektdriinde yer alan
isletmelerin en énemli sorunlarindan biri, teknik bilgi ve deneyime sahip
olan nitelikli isgiici bulamamaktir. Isverenler calisanlarda teknik
hususlarda yeterlilik diginda, etkili sozlii ve yazili iletisim, bilgiye erigim
ve teknolojik gelismeleri takip edebilme gibi becerilere de ©nem
vermektedir. Ancak, Ozellikle teknik ve wuygulamali alanlarda bu
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ozelliklere sahip isgiicii bulmada sikintilar yasanmaktadir (Aksoy vd.,
2022:168).

Tiirkiye’de diger alanlarda oldugu gibi hizmet sektdriinde yasanan
“nitelikli isglicii eksikligi” sorunun giderilmesi ve hususta Onlemlerin
alinmas1 ekonomik biiyiime ve kalkinma i¢in 6nem arz etmektedir.

Yogun Rekabet Sorunu

Rekabet, piyasaya mal ve hizmet sunan isletmelerin faaliyetlerini
direkt veya dolayli olarak etkileyen tiim kosullarn kapsayan bir
kavramdir. Isletmeler arasinda ortaya ¢ikan rekabet; fiyat, kalite, hizmet
ve destek gibi faktorlerle sekillenmekte ve isletmelerin amaglarina
ulagsmada belirleyici bir rol oynamaktadir. Tarihsel olarak {iretim
istiinligii ile baslayan rekabet anlayisi maliyet, kalite ve hiz Gstiinliigii ile
devam etmistir. Glinlimiize gelindiginde ise hizmet istiinliigii iizerinden
gelisimini siirdiirmektedir (Tekin ve Cigek, 2005 :63).

Ulkelerin makroekonomik yapismi etkileyen unsurlara arasinda kamu
ve 0zel sektor kurumsal yapisi, iiretim kapasitesi ve kalifiye iggiicii gibi
ozellikler 6ne ¢ikmaktadir. Bunun yani sira bir iilkenin rekabet giiciinii
belirleyen faktorler arasinda esneklik, verimlilik ve hiz, stratejik yonetim
ve organizasyon yapisi, yurtici ve yurtdisindan yapilan yatirimlar,
finansal yapi, beseri sermaye, altyap:1 ve kalite unsurlar1 yer almaktadir.
Ayrica, etkin devlet yapis1 ve doviz kurlar, egitim sistemi, kamu
kurumlar1 ve milli istikrar politikalar1 ile iiretim maliyetleri ve cografi
konum da rekabet giiclinii dogrudan etkileyen 6nemli degiskenlerdir. Bu
unsurlarin biitiinciil degerlendirilmesi, iilkelerin ulusal ve uluslararasi
pazarlardaki rekabet avantajim1 anlamak ve siirdiiriilebilir stratejiler
gelistirmek acgisindan kritik 6neme sahiptir (Yavuz ve Aktiirk, 2022:222).

Ekonomilerde yogun ve sert bir sekilde hiikiim slirmeye baslayan
rekabet ortami, geleneksel rekabet anlayisinin yetersiz kalmasma yol
acmigtir. Bu durum, isletmeleri ulusal pazarlardan ¢ikararak global
pazarlara yonelmeye zorlamistir. Kiiresellesmenin etkisiyle miisteri talep
egilimlerinin hizla degismesi isletmelerin bu degisime uyum saglama
kapasitesini sinirlandirmigtir. Baglangigta {iretim sektoriinde kendini
gosteren sert ve yogun rekabet, zamanla hassas yapiya sahip hizmet
sektoriinii de derinden etkilemistir. Baz1 durumlarda da bu etki yikici
boyutlara ulasmistir. Bu baglamda, hizmet sektoriinde isletmelerin
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stratejik esneklik, inovasyon ve miisteri odakli yonetim uygulamalarim
kritik bir zorunluluk haline getirmistir (Yavuz ve Aktiirk, 2022: 216).

Tiirkiye’de hizmet sektdriinde rekabet, 6zellikle kiigiik ve orta olgekli
isletmeler i¢in 6nemli zorluklar barindirmaktadir. Yiiksek maliyetler ve
teknolojik altyap1 eksiklikleri isletmeleri zorlamaktadir. Kalifiye isgiicii
yetersizligi de rekabet giiclinli sinirlayan bir diger faktordiir. Uluslararasi
rakiplerle rekabet etme gerekliligi, isletmelerin siirdiiriilebilir bilylimesini
zorlagtirmaktadir. Bu kosullar, hizmet kalitesinin artirilmasi ve yenilikei
yonetim uygulamalariin benimsenmesini zorunlu kilmaktadir.

Finansal Sorunlar

Finansal sorunlar, isletmeler acisindan kurulus asamasindan itibaren
ortaya ¢ikan ve hammadde tedarikinden iiretim siireglerine kadar tiim
faaliyet alanlarin1 dogrudan etkileyen temel bir kisit unsuru olarak
goriilmektedir. KOBI’lerin karsilastigi  yapisal, yonetsel, isgiicii,
teknolojik, tedarik, iretim, stok yonetimi, pazarlama ve biirokratik
nitelikli giicliiklerin biiyilk oOl¢iide dogrudan veya dolayli bicimde
finansal yetersizliklerle baglantili oldugu kabul edilmektedir. Bu
baglamda, finansal yonetimin karmasiklig1 ve diger sorun alanlariyla olan
yakin iligkisi gz Oniine alindiginda, finansal yonetim eksiklikleri
KOBI’ler igin yalmzca 6nemli bir sorun degil, ayn1 zamanda ¢dziim
bekleyen Oncelikli bir alan niteligi tasimaktadir (Mecek, 2019:42).

Tiirkiye’de yapilan arastirmalar, KOBI’lerin karsilastigi sorunlar
arasinda finansman gii¢liiklerinin ilk sirada yer aldigim1 gdstermektedir.
Tiirkiye’deki KOBI’ler kredi hacminden diger iilkelere kiyasla daha az
yararlanmakta ve bankacilik sisteminde kullanilan kredilerin toplam kredi
icindeki pay1 oldukca smirli kalmaktadir. Uzmanlar, uygun kosullarda
orta ve uzun vadeli kredi saglamak amaciyla esnek garanti
mekanizmalarina ~ sahip  finansal  kuruluslarin  olusturulmasini
onermektedir. KOBI’lerin diisiik kir marjlar1 nedeniyle yatirim ve isletme
sermayesi ihtiyaglarin1 karsilamak igin bankalara bagvurduklarinda
yiiksek faiz oranlari, biirokratik siiregler ve agir teminat kosullaryla
karsilagtiklar1 belirtilmektedir. Ayrica, sermaye piyasalarindan yeterince
yararlanamamalar1; risk sermayesi, finansal kiralama gibi alternatif
finansman araglarinin yayginlasmasin da smirlamaktadir. Tiirkiye’de risk
sermayesinin gelismesini engelleyen temel nedenler ise ekonomik
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istikrarsizlik ve ilgili kuruluslarin olusturulmasinda yasanan kurumsal
sorunlardir (Akgemci, 2001: 31)

KOBI’lerde yonetim, pazarlama ve finansman gibi temel
fonksiyonlara iliskin c¢esitli operasyonel ve stratejik sorunlar ortaya
cikabilmekte; bu sorunlar hem isletmenin kendi i¢ dinamiklerinden hem
de dis g¢evredeki makroekonomik kosullardan kaynaklanabilmektedir.
Igsel faktorler arasinda orgiitsel yapidaki yetersizlikler ve finansal
yonetim eksiklikleri 6ne ¢ikarken, digsal faktorler; bankacilik sistemi,
finansal piyasalarin gelismislik diizeyi ve alternatif finansman araglarinin
smmirlili@i  gibi unsurlann  kapsamaktadir. Finansman sorunlari, bu
cergevede yalmizca KOBI’lerin degil, genel olarak tiim isletmelerin
karsilagtigi en temel darbogazlardan biri olup, isletmelerin biiylime,
yatirim ve siirdiiriilebilirlik hedeflerini dogrudan etkilemektedir. ig
kaynaklarin yetersiz kaldigi durumlarda KOBI’ler dis finansmana
yonelmekte; ancak dis finansman segenekleri i¢inde en yaygin kullanilan
ara¢ olan banka kredilerine erigim, biiyiik ol¢ekli firmalara kiyasla daha
zorlayict olabilmektedir. Bu zorluklarin merkezinde, bankalarin talep
ettigi  yilksek  teminat  gerekliliklerinin  KOBI’ler  tarafindan
karsilanmasindaki giicliikler bulunmaktadir. Bu nedenle kredi garanti
mekanizmalari, KOBI’lerin finansmana erisimini kolaylastirmada énemli
bir politika araci olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Gok ve Ugar, 2013:119).

Tiirkiye’de hizmet sektoriindeki kiigiik ve orta oOlgekli isletmeler,
yiiksek maliyetler ve sinirli nakit akisi nedeniyle finansmana erisimde
zorluk yasamaktadir. Bu durum, hizmet kalitesini artirma ve rekabet
avantaji saglama cabalarin1 dogrudan smirlamaktadir. Dolayisiyla da
uygun finansal destek mekanizmalarmin gelistirilmesi, sektoriin
stirdiiriilebilirligi i¢in kritik Gneme sahip olmaktadir.

Pazarlama Sorunlan

Pazarlama, bir isletmenin faaliyet alanlar zincirinde ilk ve son halkay1
olusturmakta ve diger tiim isletme faaliyetleriyle yakindan iligki i¢inde
bulunmaktadir. Gilinlimiizin hemen her sektdriinde yogun rekabetin
yasanmasi, fark yaratabilmek i¢in pazarlama araglarinin etkin bigimde
kullanilmasmi  gerekli kilmaktadir. Ancak KOBI’ler, pazarlama
faaliyetlerini kullanma konusunda ¢ogu zaman yetersiz kalmaktadir.
KOBI’lerin pazarlama sorunlarinin biiyiikk bir kismi; bu isletmelerin
kendilerine 6zgii 6zellikleri ile yonetim, finansman, {iretim ve biirokrasi
alanlarinda yasadiklar sorunlar temelinde ortaya ¢ikmakta ve pazarlama,
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isletmelerin en 6nemli problemlerinden biri olarak varlik gostermektedir
(Bakir ve Akbiyik, 2020: 52).

Giliniimiizde yeni teknolojileri kullanabilen veya bu teknolojileri
iiretim siireglerine uyarlayabilen igletmeler, biiyiik 6l¢iide iiretim kaynaklh
sorunlarmi asmig ve odaklarmi {irlin ve hizmetlerin pazarlanmasina
yoneltmistir. Ancak Tiirkiye’de pazar ihtiyaglarina uygun tretim
yapilmamast ve modern pazarlama  tekniklerinin  yeterince
benimsenmemesi, isletmelerin  6nemli  pazarlama  sorunlariyla
karsilagmasina neden olmaktadir. Hizmet sektoriine iligskin kiigiik ve orta
Olcekli igletmeler, biiylik olgekli firmalarla rekabet ederken ozellikle
cagdas pazarlama anlayist1 ve uygulamalart konusundaki eksiklikleri
nedeniyle dezavantajli durumdadir. Bu baglamda kiiciik ve orta 6lgekli
isletmelerin pazarlama sorunlar1 temel olarak asagidaki basliklarda
toplanabilir (Ince, 2006: 96):

e Pazar olusturmak amaciyla kullanabilecekleri finansal ve
kurumsal kaynaklarin sinirli olmasi,

e Kalifiye pazarlama personeli isttihdam etme imkanlarinin
diisiik olmasi,

e Hedef pazar arastirmasi1 yapma, yeni pazarlar kesfetme ve
bunlar1 degerlendirme kapasitelerinin yetersiz kalmasi.

Tiirkiye’de hizmet sektoriindeki kiiclik ve orta olgekli isletmeler,
finansal ve insan kaynagi eksiklikleri nedeniyle pazarlama faaliyetlerinde
siirliliklar yasamaktadir. Dijital pazarlama ve modern yontemlerin
yeterince kullanilamamasi, rekabet avantaji elde etmeyi zorlastirmaktadir.
Bu nedenle, pazarlama kapasitesinin giiclendirilmesi, isletmelerin
stirdiiriilebilir biiyiimesi i¢in kritik neme sahiptir.

Altyapi Sorunlar

Bir iilkenin ekonomik bagar1t diizeyini belirleyen temel unsurlardan
biri, sahip oldugu altyap1 olanaklaridir. Saglik ve egitim kurumlar1 gibi
kamusal yapilar ile havaalanlari, limanlar, karayollar1 ve demiryollarini
iceren ulagim sistemleri; su, elektrik ve dogalgaz gibi enerji hizmetleri ve
telekomiinikasyon altyapisi, {lkenin fiziki altyapismin  Onemli
bilesenlerini olugturmaktadir. Bu altyap1 yatirnmlarmin biiylik bdlimii
kamu kaynaklariyla finanse edilmekte ve toplumun tiim kesimlerine agik
bir sekilde hizmet vermektedir. S0z konusu yatirimlarin
gergeklestirilmesinin  temel amaclari arasinda ekonomik kalkinmay1
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desteklemek, 6zel sektoriin yatirim yapma istegini artirmak ve buna baglh
olarak ekonomik biiylimeyi tesvik etmek yer almaktadir (Karacan, 2017:
315).

Diisiik gelirli tilkeler, genellikle yeterli diizeyde fiziksel altyapiya
sahip degildir; bu durum, asfaltlanmamig yollar, yetersiz liman ve
havaalan1 baglantilar1 gibi eksikliklerle kendini gostermektedir. Ayni
zamanda bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan simirhliklar, bu
iilkelerin ekonomik faaliyetlerini ve yatinmlarimi olumsuz yo6nde
etkilemektedir. Zay1f altyapt hem yurt i¢ci hem de yurt dis1 yatirimlarin
onlinde bir engel teskil etmekte, hizmet ticaretinden elde edilecek
gelirlerin  silirdiiriilebilirligini sinirlamaktadir. Bu nedenle, o6zellikle
iletisim altyapisinin gliglendirilmesi, hizmet sektoriinde rekabetgi bir
konum elde edebilmek ve gelir potansiyelini artirabilmek agisindan kritik
Oonem tasimaktadir. Ayrica, gelismekte olan iilkelerin kiiresellesen ve
entegrasyon siirecindeki diinya pazarma etkin bigimde katilabilmesi igin,
yeni teknolojilerin benimsenmesi ve iriinlerin pazarlama siireclerinde
altyap1 imkanlarinin gelistirilmesi gerekmektedir(Koca, 2018: 23).

Tiirkiye’de  hizmet sektoriinde altyapr eksiklikleri, dzellikle
KOBI’lerin lojistik ve iletisim siireclerini olumsuz etkileyerek rekabet
giiclinii sinirlamaktadir. Yetersiz ulagim ve iletigim altyapisi, hizmetlerin
etkin ve zamaninda sunulmasini engellemekte, maliyetleri artirmaktadir.
Bu nedenle, altyapmin giiclendirilmesi, sektoriin siirdiiriilebilir biiyiimesi
ve ulusal rekabet avantajimin artirilmasi agisindan stratejik bir oncelik
olarak one ¢ikmaktadir.

SONUC VE ONERILER

Hizmet sektorii, giiniimiiz ekonomilerinde {iretim ve istihdam
acisindan merkezi bir role sahiptir; ancak sektordeki bazi temel sorunlar,
verimlilik ve siirdiiriilebilir bilylimeyi sinirlamaktadir. Nitelikli is giicii
eksikligi, finansal kisitlar, pazarlama yetersizlikleri, altyap: eksiklikleri
ve yogun rekabet, sektoriin karsi karsiya oldugu baslica engeller olarak
one ¢ikmaktadir. Ozellikle kiigiik ve orta dlgekli isletmeler, bu sorunlarin
etkisini daha yogun hissetmekte, kaynaklarin smirliligi nedeniyle gelisim
firsatlarin1 tam olarak degerlendirememektedir.

Sektoriin  gelisimini desteklemek igin oncelikle insan kaynaginin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Calisanlarin teknik bilgi ve deneyiminin
yant sira iletisim, problem ¢6zme ve teknolojiyi etkin kullanma
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becerilerinin artirilmasi, hizmet kalitesinin ylikselmesine ve miisteri
memnuniyetinin artmasina katki saglayacaktir. Finansal sorunlarin
asilmast  i¢in KOBI’lerin uygun kosullarda krediye erisimi
kolaylastirilmali, esnek finansman ve garanti —mekanizmalar
olusturulmalidir.

Pazarlama alaninda ise dijital araglarin ve modern yontemlerin etkin
kullanim1 tesvik edilmelidir. Hedef pazarin dogru belirlenmesi ve
stratejik pazarlama planlarimin uygulanmasi, kiigiik isletmelerin rekabet
avantajin artiracaktir. Ayrica altyapi eksikliklerinin giderilmesi, 6zellikle
ulasim ve iletisim alaninda yapilacak iyilestirmeler, hizmet sunumunu
hizlandiracak ve maliyetleri diisiirecektir.

Sonu¢ olarak, hizmet sektoriindeki bu temel sorunlarin sistematik
olarak ele almmasi hem isletmelerin rekabet giiciinii artiracak hem de
ekonomik biiyiimeye dogrudan katki saglayacaktir.  Sektoriin
stirdiiriilebilirligi, egitimden finansmana, pazarlamadan altyapiya kadar
biitiinciil ve esglidiimlii 6nlemlerle desteklenebilir. Bu sayede, hizmet
sektoriinlin potansiyeli en etkin sekilde degerlendirilebilir ve ulusal
ekonomi iizerindeki etkisi gii¢lendirilebilir.
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GIRIS

Yerlesik hayata gecisle birlikte temel fizyolojik ihtiyaglarini
karsilamada ¢esitli giigliiklerle karsilasan insan, bu sorunlara daha
sistematik ve siirdiiriilebilir ¢oziimler iiretme gabasinin bir sonucu olarak
sanayi faaliyetlerini gelistirmeye baslamistir. Zaman iginde iiretim
stireclerinin hiz kazanmasiyla birlikte sanayi ekonominin en temel ve
belirleyici sektorlerinden biri haline gelmistir. Genel anlamiyla sanayi
sektorii hammaddelerin ¢esitli islemlerden gecirilerek kullanilabilir ve
ekonomik deger tasiyan {riinlere doniistiiriilmesi siirecini ifade
etmektedir. Diinya genelinde yasanan sosyoekonomik ve teknolojik
doniisiimler, sanayi sektoriiniin yapisim1 ve isleyigini siirekli olarak
etkilemekte ya da genel kabul gdren goriise gore sanayilesmeye gore
ekonomik gelisme degisim gostermektedir (Yasar vd., 2016: 237).

Ulkelerin ekonomik biiyiime kapasitelerini ve kalkinma dinamiklerini
anlamada, Oncelikli olarak sanayi sektoriiniin ulusal ekonomi i¢indeki
konumunun, islevlerinin ve tarihsel gelisim siirecinin kapsamli bi¢gimde
ele alinmasi gerekmektedir. Zira kiiresel Ol¢ekte kalkinma hedefleyen
iilkelerin stirdiiriilebilir ve yiiksek tempolu bir biiyiime performansi
ortaya koyabilmeleri, biiyiik 6l¢iide sanayi odakli bir kalkinma stratejisi
benimsemelerine baglidir (Eren, 2010, s. 330).

Bu baglamda, ekonomik gelismenin saglikli bi¢imde ilerleyebilmesi
icin iilkenin sanayi yapisiin ayrintili ve sistematik bir gekilde
incelenmesi temel bir gerekliliktir. Ozellikle sanayi sektoriinde ortaya
cikan aksakliklarin, darbogazlarin ve yapisal zayifliklarin erken dénemde
belirlenmesi, hem sektdriin kendi iiretim kapasitesini gii¢lendirmesi hem
de ulusal ekonominin biiyiime ve kalkinma hedeflerine ulagmasi
acisindan kritik bir stratejik Onem tasimaktadir. Sanayi sektoriinde
karsilagilan  sorunlarin  dogru bicimde tespit edilmesi, politika

**Dr, Ogr. Gor. Kiitahya Dumlupiar Universitesi, Emet Meslek Yiiksekokulu, Finans Bankacilik ve Sigortacilik
Béliimii, Maliye Programi, Kiitahya, sevim.ozkan@dpu.edu.tr. ORCID: 0000-0002-4554-1244.
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tasarimimdan uygulamaya kadar tiim siireglerin daha rasyonel bir zemine
oturmasint  saglayarak ekonomik ilerlemenin siirdiiriilebilirligini
artirmaktadir. Bu nedenle sanayideki problem alanlarmin kapsamli bir
degerlendirmeyle ortaya konulmasi, kalkinma siirecinin bilimsel temele
dayali ve etkin bir sekilde yonlendirilmesi i¢in vazgecilmezdir.

Sanayi Sektorii Kavramm

Sanayi kavramini dar ve genis anlamda olmak iizere iki farkli sekilde
tanimlamak miimkiindiir(Y1lmaz, 2019:237):

Dar anlamda: Uretim siirecinde emek ve sermaye gibi iiretim
faktorlerini kullanarak hammadde ve yari mamulleri isleyip nihai tiriin
héline getiren faaliyetler olarak tanimlanabilir. Bu baglamda sanayi, esas
olarak imalat faaliyeti niteligindedir.

Genis anlamda: Yalnizca mal iiretimiyle siirli olmayip, girisimciler
tarafindan olusturulan, mal ve hizmet {iretimine dayali ve ekonomik
deger yaratan tiim faaliyetlerin toplami olarak ele alinabilir. Ornegin,
turizm sektorii gibi alanlar da bu c¢ercevede genis anlamda sanayi
kapsamina girmektedir.

Uluslararas1 Standart Sanayi Smiflandirmasi (ISIC) kapsaminda
sanayi sektdrii, genis anlamda;

e Madencilik (ISIC 2),

e Imalat (ISIC 3),

o Elektrik ve su temini (ISIC 4)

e Insaat (ISIC 5) sektdrlerini igerecek sekilde tanimlanmaktadir.

Bu smiflandirma, sanayinin sadece tretim faaliyetlerinden ibaret
olmadigini, ekonomik faaliyetlerin biitiinsel bir yapisini yansittigini
ortaya koymaktadir (Kog vd., 2018:19).

Tiirkiye’de baglica imalat sanayi dallarmi ise asagidaki sekilde
stralamak miimkiindiir (Y1lmaz, 2019: 238):

e Gida e Kimya
e Dokuma o lag
e Deri e Kaucuk ve plastik

e Giyim e Bilgisayar
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Elektronik ve optik Orman
triinler Makine
Elektrikli teghizat Madeni esya
* Otomotiv e Tasa ve topraga dayal
e Kok ve petrol iiriinleri sanayi dallar
e Maden

Sanayi Sektoriine Genel Bakis

Sanayinin ortaya c¢ikigi insanlik tarihi kadar eski olup, ilk endiistriyel
faaliyetler tarim devrimi ile baglamigtir. Takip eden siirecte, 18. yiizyilin
sonlarinda yasanan Sanayi Devrimi, emek yogun iiretimden makine destekli
iiretime gegcisin temelini olusturmustur. Bu devrim, tarima dayali toplumlardan
sanayi temelli toplumlara gegisi simgelemektedir. Diger doniim noktasi, 19.
ylizyilm sonlar1 ile 20. yiizyihn baglarinda gerceklesen Ikinci Sanayi
Devrimi’dir. Bu doénemde elektrik enerjisi, i¢ten yanmali motorlar,
telekomiinikasyon ve kimya endiistrisi gibi alanlarda o6nemli gelismeler
yasanmugtir. Bir iilke i¢indeki ekonomik faaliyetlerdeki dalgalanmalar1 ifade
eden dongiiler sanayi tarihi icerisinde sik¢a yer almaktadir. Sanayi sektdriinde
yasanan belli bash dongiiler asagidaki sekilde tablolagtirmis miimkiindiir

(Ermilia, 2024: 25)
Tablo 1. Sanayi Dalgalar1

Ozellikler
SANAYI 1.0 *Sanayi devrimlerinin baslangicini temsil eden bir kavramdir.
*Sosyal, ekonomik ve toplumsal alanlar iizerinde Onemli etkiler
yaratmistir.
SANAYI 2.0 *Elektrik ve otomasyon teknolojilerinin yaygmlasmasiyla iiretim siirecleri
daha da geligmistir.

*En 6nemli 6zelligi, fabrikalarda elektrik enerjisi kullanimimin artmasi ve
mekanik giiciin elektrik enerjisiyle degistirilmesidir.

SANAYI 3.0 *Bilgisayarlarin ve dijital teknolojilerin yayginlagsmasiyla iiretim siiregleri
daha da otomatik hale gelmistir.
*En 6nemli &zelligi, bilgisayar kontrollii makinelerin kullanimimin artmasi
ve liretim siireclerinin dijitallesmesidir.

SANAYI 4.0 *Dijital teknolojilerin ve yapay zekanin yayginlasmasiyla birlikte iiretim
stirecleri daha da otomatiklesmis ve baglantili hale gelmistir.
*En onemli 6zelligi, nesnelerin interneti, bilyiik veri analitigi, yapay zeka,
robotik sistemler ve otomasyon teknolojilerinin entegrasyonu yoluyla iiretim
stireglerinin dijital doniistimiidiir.
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Sanayi Sektoriinde Karsilasilan Sorunlar

Tiirkiye sanayi sektorii, genel degisim atmosferinde bir dizi yapisal
sorunla kars1 karstya bulunmaktadir. Ithal girdi bagimlilig1 iiretim siireglerini
kirilgan hale getirirken, finansman sikintilar1 ve yiiksek enerji maliyetleri
sektorde maliyet baskisini artirmaktadir. Kur dalgalanmalar1 ve enflasyon,
iretim  planlamasinda  belirsizlik  yaratmakta, rekabet  giiclini
zayiflatmaktadir. Ayrica diisik katma degerli iretim, smrh isgiicii
yetkinlikleri ve markalasma eksikligi, hem i¢ hem de dis pazarlarda
Tiirkiye’nin rekabet¢ci konumunu smirlayan temel etkenler olarak One
cikmaktadir.

Bu bashik altinda sanayi sektoriinde yasanan sorunlar; ithal girdi
bagimliligi, kur dalgalanmalar1 ve enflasyon, finansman sorunlari, enerji
maliyetlerindeki yiikseklikler, rekabet sorunu ve marka sorunu alt bagliklari
ile incelenecektir.

Ithal Girdi Bagimhihg

Kiiresellesmenin hizlanmasi ve teknolojik ilerlemeler, gelismekte olan
iilkelerin dis ticaret iligkilerini sekillendirmis ve disa bagimliligi artirmistir.
Bu durum, sanayilesmesini tamamlamayan iilkelerde mamul mal,
sanayilesmis iilkelerde ise hammadde ve ara mali ithalatinin yiikselmesine
yol agmistir. Rekabet giicii yliksek tilkeler hizli ve kaliteli iiretimle ihracatta
avantaj saglarken, gelismekte olan iilkeler teknoloji ve girdiler agisindan bu
iilkelere bagimli hale gelmistir. Tiirkiye de sanayi iiretimi igin gerekli
girdilerin ve teknolojinin biiylik kisminm1 dig kaynaklardan temin etmekte
olup, bu durum uzun vadede iiretim siirdiiriilebilirligi acisindan risk
olusturmaktadir (Dalgig, 2015: 97).

Bu durum, Tiirkiye sanayi sektoriiniin disa bagimlilikla karsi karsiya
oldugunu ve {iretim siireclerinde stratejik bir kirilganhik tasidigim
gostermektedir. Uzun vadede siirdiiriilebilir iiretim kapasitesinin giivence
altina alinabilmesi icin yerli {liretim ve teknoloji gelistirme kapasitesinin
artiritlmasi kritik 6nem tagimaktadir.

Finansman Sorunlari

Sanayinin en temel darbogazlarindan biri hem i¢ hem de dis finansman
kaynaklarina erisimde yasanan giicliiklerdir; bu zorluklar yalnizca sermaye
eksikligiyle smirli kalmayip, ayni zamanda yiiksek faiz oranlari, doviz
kisitlamalar1 ve kur dalgalanmalarindan kaynaklanan ek finansal baskilar ile
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dolayli vergilerin yogunlugu gibi faktorlerle de birleserek sanayi kesiminin
finansal esnekligini sinirlamaktadir. Bunun yan1 sira, igletmelerin yiiksek kar
marj1 hedefleri, mevcut finansal darbogazlarla birlestiginde, sanayinin
yatinnm ve bilylime kapasitesini dogrudan etkileyen ayr1 bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Tinarhoglu, 1996:23).

Bu durum, Tiirkiye sanayi sektdriiniin yatirnm ve biiyiime potansiyelinin
finansal kisitlar nedeniyle smirli oldugunu gostermektedir. Finansmana
erisim giicliikkleri, sanayi isletmelerinin uzun vadeli planlama ve stratejik
yatinnmlar yapmasini zorlagtirmakta ve sektordeki yenilik¢ilik kapasitesini
olumsuz etkilemektedir.

Enerji Maliyetlerindeki Yiikseklik

Sirketlerin toplam maliyetleri igerisindeki enerji giderlerinin orani,
sektorlin yapisina ve ilgili igsletmenin 6zelliklerine bagli olarak degisiklik
gostermektedir. Bununla birlikte, toplam maliyetler i¢indeki enerji tiiketim
payt nispeten diisiik olsa dahi, Ozellikle enerji yogun iretim yapan
isletmelerin  finansal performansi1 iizerinde kayda deger etkiler
dogurabilmektedir(Milewska ve Milewski, 2023:1).

Tiirkiye sanayi sektorli agisindan enerji maliyetlerinin yiiksekligi hala
kritik bir sorun olarak ©ne ¢ikmaktadir. Ulkedeki enerji fiyatlarinm
uluslararas: diizeye gore genellikle daha yiiksek olmasi, sanayinin rekabet
edebilirligini sinirlamakta ve maliyet baskis1 yaratmaktadir. Bunun yam sira,
ozellikle fosil yakitlar bakimindan enerji arz giivenliginin saglanamamasi,
sanayi iretiminin siirdiiriilebilirligi ve istikrar1 tlizerinde onemli bir risk
unsuru olusturmaktadir. Tiirkiye’nin enerji stratejisinin, liretim kaynaklarini
cesitlendirmeye, enerji verimliligini artirmaya ve maliyetleri diisiirmeye
odaklanmasinin yani sira enerji arz giivenligini giiclendirmeye yonelik
tedbirler almasi, imalat sanayinin rekabet giiciinii yiikselterek sektoriin
stirdiiriilebilir biiylimesini destekleyecektir(T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji
ve Biitce Baskanligi [SBB], 2023:52).

Bu baglamda, enerji maliyetlerinin yiiksekligi ve arz giivenligi riskleri,
Tiirkiye sanayi sektorliniin rekabet giiciinii ve iiretim siirdiiriilebilirligini
dogrudan etkilemektedir.

Rekabet Sorunu

Kiiresellesmenin  oldukca hizli  seyrettigi  giliniimiizde, iletisim
teknolojilerindeki ilerlemeler ve wulasim ile pazarlama imkanlarinin
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genislemesi, iiretilen mal ve hizmetlerin diinya genelinde hizli bir sekilde
dolagimini miimkiin kilmaktadir. Bu siirecte, diisiik iscilik maliyetleri, bol
hammadde kaynaklar1 ve nispeten diisiik enerji giderleri gibi avantajlara
sahip iilkelerden ¢ok daha diisiik fiyatlarla ithal edilen {irlinler, Tiirkiye’deki
iireticilerin rekabet giicii lizerinde ciddi baski olusturmaktadir. S6z konusu
baski, hem i¢ pazarda yerli {ireticilerin konumunu zayiflatmakta hem de dis
pazarda siirdiiriilebilir rekabet istiinliigii saglamay1 giiclestirmektedir. Bu
nedenle, Tiirkiye'nin uluslararasi ekonomik rekabet giiciinii koruyabilmesi
ve dengeli bir sekilde siirdiirebilmesi agisindan, devletin kiiresel diizeyde
yiiriittiigii diplomatik ve ekonomik iligkilerin etkin, stratejik ve biitiinciil bir
esasta kurgulanmasi oldukca biiyiik 6nem tagimaktadir (Dogan, 2013:229).

Tirkiye’nin ~ sanayi  yapisim1  sekillendiren  temel  dinamikler
incelendiginde, rekabet giiciinii zayiflatan ¢esitli yapisal sorunlarin giderek
daha belirgin hale geldigi goriilmektedir. Ozellikle {iretim ve ihracat
stireglerinin dis kaynaklara asir1 bagimli bir nitelik tagimasi, ekonomik
sistemin dayanikliligin1 ve stratejik Ozerkligini smirlandirmaktadir. Bu
cercevede, ihracatin {iretim asamasinda biiyiik Olclide ithal girdilere
dayanmasi, maliyet yapisim digsal dalgalanmalara acik hale getirerek
uluslararas1 arenada siirdiiriilebilir rekabet konumunun tesis edilmesini
giiclestirmektedir. Bununla birlikte, yiiksek katma deger yaratma kapasitesi
siirlt olan iiretim yapisi, Ozellikle ileri teknoloji {irlinlerinin siirli pay1
nedeniyle Tirkiye’nin kiiresel deger zincirlerinde iist basamaklara ilerleme
imkamni kisitlamaktadir. Isgiicii niteligine iliskin eksiklikler ve sanayi
sektoriindeki yiiksek isgiicli devri ise hem kurumsal bilgi birikiminin
stirekliligini zedelemekte hem de yeni teknolojilerin {iretim siire¢lerine etkin
bicimde entegre edilmesini engelleyerek rekabet kapasitesini daha da
zayiflatmaktadir. Tim bu unsurlar birlikte degerlendirildiginde, s6z konusu
yapisal sorunlarin Tiirkiye’nin hem i¢ pazarda hem de dis pazarda
rekabetciligini Snemli dlgiide daralttigi anlasiimaktadir (TUSIAD, 2016:34).

Bu baglamda, Tiirkiye sanayi sektoriiniin rekabet giiciinii artirmak ve
stirdiiriilebilir biiylimesini saglamak icin yapisal bagimliliklarin azaltilmasi
kritik bir 6ncelik olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Kur Dalgalanmalar: ve Enflasyon

Doviz kurlarindaki oynaklik, 6zellikle diga bagimli iiretim yapisina sahip
gelismekte olan {iilkelerde ekonomik gostergeler iizerinde belirleyici bir
etkiye sahiptir. Tiirkiye’de bu etkinin daha giicli hissedilmesinin temel
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nedeni, sanayi sektoriiniin iiretim siireglerinde ithal ara mali, hammadde ve
sermaye mallarma yiiksek diizeyde bagimli olmasidir. Bu bagimlilik, déviz
kurunda meydana gelen dalgalanmalarin girdi maliyetlerine hizla
yansimasina ve sanayi kesiminde fiyat olusumunu yukar1 yonlii baskilayan
maliyet enflasyonu kanallarin1 harekete gegirmesine yol agmaktadir. Kur
artiglart yalmzca tiretici fiyatlarimi artirmakla kalmamakta, ayni zamanda
firmalarin rekabet giiciinii zayiflatarak iiretim planlamasinda belirsizlik
yaratmaktadir. Finansal serbestlesme siireciyle birlikte kiiresel dlgekte artan
doviz kuru oynakligi, disa acik ekonomilerin dig ticaret kosullarimi ve
finansman maliyetlerini etkileyen kritik bir unsur haline gelmis; bu durum
Tiirkiye’nin sanayi {retiminin siirekliligini, verimlilik diizeyini ve
stirdiiriilebilir biiylime potansiyelini daha kirilgan bir yapiya siiriiklemistir.
Dolayisiyla, doviz kuru dalgalanmalarn Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerde sanayi sektoriiniin performansi {lizerinde ¢ok boyutlu ve derin
etkiler yaratmaktadir (Unsal vd., 2021:16).

Sonu¢ olarak, doviz kuru oynakliklar1 sanayi sektdriinde maliyet
belirsizliklerini artirarak iiretim ve planlama siire¢lerini zorlastirmaktadir.

Marka Sorunu

Marka, en genel anlamiyla, bir {iriin ya da hizmeti rakiplerinden ayirt
etmeye yarayan isim, sembol veya diger tanitict unsurlar olarak
tanmimlanmakta; bu yoniiyle tiiketicilerin alg1 ve tercihleri lizerinde belirleyici
bir rol iistlenmektedir. Markanin sundugu ayirt edicilik, yalnizca iiriiniin
taninmasini kolaylastirmakla kalmamakta, ayni zamanda igletmelerin satig
performansini ve piyasa konumlanmasini da dogrudan etkilemektedir( Kog
vd., 2018:36).

Endiistriyel markalama siirecinde marka farkindaligi, isletmelerin
rekabet¢ci konumlanmalarini belirleyen stratejik bir unsur olarak One
cikmaktadir. Endiistriyel pazarlarda ¢ok sayida tedarik¢inin benzer nitelikte
irin ve hizmet sundugu dikkate alindiginda, alicilarin bu segenekleri
sistemli bir bicimde degerlendirmek zorunda oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle marka farkindaliginin olusturulmasi, markaya iligkin biligsel
tanimirligin artirtlmasini, potansiyel miisterilerin markaya yonelik ilgisinin
giiclenmesini ve uzun vadede satis hacminin yiikselmesini saglayan, zamana
yayilan bir siiregtir. Endiistriyel pazarlarda yiiksek farkindalik diizeyine
ulasan markalar, bilinirligi siirli olan markalara kiyasla daha giiglii bir
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kurumsal itibar olusturarak miisteriler nezdinde tercih edilen ve algilanan
degeri yiiksek bir konuma erigsmektedir (Yilmaz ve Ercis, 2012: 31).

Tiirkiye’de markalagma olgusu uzun bir dénem boyunca yeterince 6nem
gormemis ve bu durum yalmizca belirli sektdrlerle smirli kalmayarak
sanayiden tarima uzanan genis bir iiretim alaninda etkisini gostermistir.
Ulkemizin diinya findik iiretimindeki yaklagik yiizde 70’lik paymna ragmen,
irin  fiyatlarimin  uluslararas1 piyasada yabanci iilkeler tarafindan
belirlenmesi ve kiiresel olgekte taninan bir findik markasinin bulunmamasi,
markalagsma eksikliginin somut bir gostergesi niteligindedir. Bu 06rnek,
yiiksek kaliteli iiriin tiretmenin rekabet avantaji i¢in tek basma yeterli
olmadigimi; iirlin kalitesinin, ancak etkin bir marka stratejisiyle
desteklendiginde uluslararasi basariya doniisebilecegini ortaya koymaktadir.
Tiirkiye her ne kadar kiiresel dlgekte giiglii markalar yaratma konusunda
smmirlt bir goriiniim sergilese de giderek yogunlasan kiiresel rekabet
ortaminda markalagmanin siirdiiriilebilir varlik ve basar1 i¢in stratejik bir
zorunluluk oldugu agiktir. Aksi halde, yillar iginde olusan {iretim birikimi ve
sektorel deneyim, markasizlik nedeniyle kiiresel piyasalarda zayiflayarak
ekonomik degerini kaybetme riskiyle karst1 karsiya kalmaktadir
(Cedike¢i,2008:X1-68).

Sonug olarak, Tiirkiye’de markalasma eksikligi, yiiksek kaliteli tiretim
potansiyeline ragmen kiiresel pazarlarda siirdiiriilebilir rekabet avantaji elde
edilmesini sinirlamaktadir.

SONUC VE ONERILER

Insanhigin yerlesik hayata gecisiyle birlikte, temel ihtiyaglarini
karsilamada karsilagtigi giicliikler, daha sistematik ve siirdiiriilebilir tiretim
bicimlerinin gelismesine yol agmistir. Bu siireg, sanayi faaliyetlerinin ortaya
cikisinin temel nedenini olusturmustur. Zamanla iretim tekniklerinin
gelismesi ve hiz kazanmasi, sanayiyi ekonomik yapinin en Onemli ve
belirleyici sektdrlerinden biri haline getirmistir.

Sanayi kavrami, dar ve genis anlamda olmak iizere ele alinabilir. Dar
anlamda sanayi, emek ve sermaye kullanilarak hammadde ve yar1t mamulleri
isleyen ve nihai iiriin iireten imalat faaliyetlerini kapsarken; Genis anlamda
sanayi, mal ve hizmet iretimine dayali ekonomik deger yaratan tiim
faaliyetleri kapsamaktadir.

Sanayi tarihi, tarim devrimiyle baglayan {iretim faaliyetlerinin, Sanayi
Devrimi ve Ikinci Sanayi Devrimi ile makinelesme, elektrik ve teknolojik
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doniisiim siireglerinden gecmesiyle sekillenmistir. Giiniimiizde ise Sanayi
4.0 ile dijitallesme, yapay zeka ve otomasyon teknolojileri {iretim
stireglerinin merkezine yerlesmistir.

Tiirkiye sanayi sektord, ithal girdi bagimliligi, finansman sikintilar,
yiiksek enerji maliyetleri, kur dalgalanmalari, diisiik katma degerli iiretim ve
markalagsma eksikligi gibi yapisal sorunlarla kars1 karsiyadir. Bu sorunlar,
iiretim maliyetlerini artirmakta, yatirim kapasitesini sinirlamakta ve rekabet
giiclinii zayiflatmaktadir. Ozellikle déviz kuru dalgalanmalari ve enerji
maliyetlerindeki yiiksek oranlar, sanayinin siirdiiriilebilir biiyiimesini
engellemektedir. Ayrica, markalagma ve isgiici yetkinliklerindeki
eksiklikler, Tiirkiye’nin hem i¢ pazarda hem de uluslararasi pazarda rekabet
avantajini kisitlamaktadir.

Tiirk sanayi sektoriiniin yapisal sorunlarinin agilmasi ve rekabet giiciiniin
artirilmasi amactyla, yerli hammadde ve ara mali iiretiminin tesvik edilmesi,
Ar-Ge yatinmlarmin giliclendirilmesi ve stratejik sektdrlerde {iretim
kapasitesinin g¢esitlendirilmesi gerekmektedir.

Finansmana erigsimin kolaylastirilmasi i¢in disiik faizli ve uzun vadeli
kredi mekanizmalar1 olusturulmali, kiigiik ve orta 6lgekli igletmelerin yatirim
kapasiteleri kamu destekleriyle artirilmalidir.

Enerji maliyetlerinin diisiiriilmesi ve verimliligin artirillmasi amaciyla
yenilenebilir enerji yatirimlari desteklenmeli, enerji yogun f{iretim yapan
isletmelere Ozel tarifeler sunulmali ve enerji arz glivenligi saglanmalidir.

Rekabet giiciinii artirmak i¢in yiiksek katma degerli ve ileri teknoloji
driinlerin  {iretimine  Oncelik  verilmeli, dijjitallesme ve otomasyon
uygulamalar1 yayginlastirilmali ve uluslararas1 pazarlarda lojistik, kalite ve
standartlar konusunda destek saglanmalidir.

Kur dalgalanmalarina  karsi  finansal koruma  mekanizmalari
gelistirilirken, markalagsma ve pazarlama stratejileri giiclendirilmeli, sanayi
iiriinlerinin ulusal ve uluslararasi tanitimi artirilmalidir. Ayrica isgiiciiniin
niteliklerini gelistirecek mesleki egitim ve siirekli egitim programlari
uygulanmali, ¢aligma kosullan iyilestirilerek isgiicii devri azaltilmali ve
stratejik sanayi politikalar1 uzun vadeli, biitiinciil bir yaklasim ile hayata
gecirilmelidir.
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UGUNCU BOLUM: TARIM SEKTORU PROBLEMLERI

Ayse Eryer?

1.Giris

Insanoglu baslangig dénemlerinde yasamini dogadan topladigi besinlerle
(Toplayicilik Dénemi), ardindan ise aveilik ve balikgilikla (Av ve Balik¢ilik
Dénemi) siirdiirmiistiir. Insanlik tarihinin bu asamalarinda, gogebe bir yasam
tarzi hakimken, topragi islemeye baglamalartyla birlikte (Tarim
Devrimi/Uretim Ekonomisi) yerlesik diizene gecilmis; bunun sonucunda kdy
ve kasabalar gibi yerlesim birimleri olusmus, iliretimin artmasiyla ticaret
gelismis ve birlikte yasamanin getirdigi ortak ihtiyaglar1 karsilayacak
kamusal orgiitlenme arayislar1 ortaya ¢ikmistir (Kaya ve Kalayci, 2021:24).

Bu tarihsel doniisiim, tarimin yalnizca bir iiretim bigimi olmaktan ¢ikarak
ekonomik ve toplumsal yapmin merkezinde yer alan stratejik bir sektdr
haline gelmesinin zeminini olusturmustur.

Tarim sektorii; ekonomik, toplumsal ve ¢evresel etkileriyle toplumun tiim
kesimlerini dogrudan ilgilendiren stratejik bir alandir. Ulke niifusunun gida
ihtiyacim karsilamasi, milli gelir ve istihdama katki sunmasi, diger sektorlere
hammadde ve sermaye saglamasi, ihracata dolayli ve dogrudan etkileri ile
ekolojik denge ve biyolojik c¢esitlilige katkisi nedeniyle diinyada
vazgecilmez bir konuma sahiptir. Gegmiste oldugu gibi gelecekte de
Oonemini stirdiirecegi agiktir. Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilanindan bu yana
farkl1 donemlerde ihtiyaglara gore cesitli tarim politikalar1 ve destekleme
yontemleri uygulanmistir. Ancak 2000°li yillarla birlikte, neo-liberal
yaklagimlarin benimsenmesi, ekonomik krizlerin etkileri ve uluslararasi
kuruluslarm yonlendirmeleri sonucunda tarim politikalarinda kapsamli bir
yapisal doniigiim siireci baglamigtir.

Bu calismada amag, Tiirkiye ekonomisinin Tarim sektoriinii kavramsal
cergevede degerlendirip, tarim sektoriinde olan sorunlar ele alinacaktir. Bu
kapsamda ¢alismanin boliimleri su sekilde ele alinmistir. Calismada girig
boliimiinii takiben ikinci boliimiinde tarima ydnelik kavramsal cerceve ve
sektoriin genel ozellikleri degerlendirilmistir. Ugiincii boliimde Tiirkiye’de

1 Dr., Bagimsiz Arastirmaci, ayse zabun46@hotmail.com , ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-6556-1605
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tarim sektoriiniin yapisi, uygulanan politikalar degerlendirilmis olup, takip
eden boliimde ise tarim sektoriiniin Tiirkiye ekonomisindeki sorunlar1 ve
¢oziimleri ve verilerle tarim sektoriiniin durumu ele alinmastir.

2. Tarima Yonelik Kavramsal Cerceve

Ekonomik, toplumsal ve cevresel boyutlartyla tarim, toplumun her
kesimini dogrudan ilgilendirmektedir. Niifusun gida ihtiyacini kargilamasi,
istihdam ve milli gelire destek saglamasi, diger sektdrlere hammadde ve
sermaye sunmasl, ihracata dogrudan ya da dolayl katkida bulunmasi ve
ekolojik denge ile biyolojik ¢esitlilige sagladigi faydalar nedeniyle tarim,
diinya genelinde kritik 6neme sahip bir alandir (Dogan vd.,2015:30).

Caligmanin bu boliimiinde tarim sektoriiniin kavramsal ¢ergevesi, tarihsel
gelisim siireci, iktisadi kalkinmadaki yeri ve tarim sektoriiniin genel
ozelliklerinden bahsedilecektir.

2.1.Tarmm Sektorii Kavram

Tarih boyunca tarim, insan yasaminda merkezi bir konumda yer alan
temel bir faaliyet alan1 olmustur. Avcilik ve toplayiciliga dayali bir yasam
siiren insanlar, toplumsal gelisim silireci iginde tarmmi kesfetmis;
gelistirdikleri basit araclarla topragi islemeye baslayarak dogada hazir
bulamadiklar1 besinleri {iretme imkanina kavugmustur.

Genel olarak tarim kavrami, toprak ve tohumdan yararlanarak bitkisel ve
hayvansal iriinlerin elde edilmesi ve bu iriinlerin farkli asamalarda
islenmesi olarak tanimlanmaktadir. Daha kapsamli bir anlatimla, insanlarin
beslenme ihtiyacini karsilayacak bitkisel ve hayvansal iiriinleri iiretmek igin
belirli biyolojik ve sosyo-ekonomik kosullar altinda yiiriitiilen faaliyetlerin
tiimil tarim adim almaktadir. Giiniimiizde tarim, diinya genelinde en kritik ve
vazgegilmez sektorlerden biri olmayi siirdiirmektedir (Uzundumlu, 2011:35).

Bir bagka tanima gore tarim, etimolojik acidan degerlendirildiginde,
insanlara fayda saglayan bitkisel ve hayvansal iiriinleri elde etmek amaciyla
topragin islenmesi ve yetistirme faaliyetlerinin yiiriitilmesi anlamina
gelmektedir. Bu teknik aciklama kapsaminda tarimin aynmi zamanda
ekonomik bir faaliyet oldugu agikca goriilmektedir; zira tarimsal {iretim,
siirlt kaynaklar kullanarak insan ihtiyaglarimi karsilamay1 amaglamaktadir
(Erdogan, 2015: 2).
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Dogan vd.(2015), sosyal, iktisadi ve g¢evresel yonleriyle toplumdaki her
kesimi ilgilendiren konularin baginda gelmektedir. Tarim {ilke niifusunun
beslenmesine, istihdam edilmesine, iktisadi biiytimesine katki saglayan temel
sektor olarak ifade edilmektedir.

2.2.Tarim Sektorii Genel Ozellikleri

Tarmm Oteki sektorlerden farkli kilan evrensel ve kurumsal bir takim
Ozellikleri bulunmaktadir. Bunlar kisaca su sekilde ele alinmistir:

e Tarimm toprak ve iklim kosullarina bagimli yapisi nedeniyle
iiretim miktari, Uriin cesitliligi, verimlilik, depolama ve dagitim
stirecleri biiylik 0lciide dogal faktdrlerden etkilenmekte, bu da
istenen sonuglarin her zaman elde edilememesine yol agmaktadir.
Tarimsal {iretim, biiyiik Olglide belirli iklim kosullarindan
etkilenmektedir. Iklim degisikligiyle ortaya gikan sicaklik artiglart
ve atmosferdeki karbondioksit seviyesinin yiikselmesi, bazi
bolgelerde kisa vadede tarimsal iirin miktarinda olumlu bir
izlenim yaratiyor olsa da uzun vadede bu unsurlar, iiriin kalitesinin
ve tlretim hacminin diigmesine yol agabilmektedir. Tarimsal
iiretimin artabilmesi i¢in yalnizca sicakliklarin ve karbondioksit
oraninin yiikselmesi yeterli degildir. Bu iki unsurun tarimsal verim
iizerinde olumlu bir sonu¢ dogurabilmesi i¢in topragin yapisi ve
niteliginin tarima uygun olmasi gereklidir. Bunun yan1 sira, toprak
neminin ideal seviyede bulunmasi, tarim yapilacak alanin yeterli
su kaynaklarina ulagabilir olmas1 ve tiim bu kosullarin bir araya
gelerek tarima elverigli bir ortam olusturmasi zorunludur (Akalin,
2014:354; Bayrag ve Dogan, 2015:23-48).

e Tarim sektori, “evrensel” ve “kurumsal” 6zellikleri bakimindan
diger ekonomik alanlardan ayrilmaktadir. Tarimin evrensel
nitelikleri, Uretim siireclerinin  digsal dogal faktorlere
bagimliligiyla ilgilidir. Teknolojik kapasitesi yiliksek olan {ilkeler
bu dis etkileri belirli dl¢iide kontrol edebilse de, biyoteknolojideki
ilerlemeler tarimsal iiretimde doganin belirleyiciligini yalnizca
sinirlt Slgiide azaltabilmektedir. Kurumsal nitelikler ise iilkelerin
ekonomik yapilaryla sekillenmektedir. Az gelismis ve gelismekte
olan {ilkelerdeki yapisal sorunlar tarimsal faaliyetleri olumsuz
yonde etkilerken, gelismis iilkelerdeki kurumsal sistemler daha
farkl1 isleyis mekanizmalar1 sunmaktadir. Bu kurumsal yapi,
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iretimden pazarlamaya uzanan silirecte tarimi kendi igsel
ozelliklerinden ayristirarak ekonomik entegrasyonun
tamamlanmasina olanak tanimaktadir (Giinaydin, 2004: 97).

Tarim dis1 sektorlerde fiyatlar1 tahmin etmek ve belirlemek, tarim
sektoriine kiyasla daha kolaydir; fiyatlar genellikle talep tarafindan
sekillendirilmektedir. Tarimsal iriinlerde de fiyatlar talep
tarafindan belirlenir, ancak {retim fazlaligi veya eksikligi
durumlarinda talep hizla degisemedigi icin fiyatlar bazen asir
disebilir veya yiikselebilir. Ciftciler tarimsal fiyatlar1 yalnizca
ekim asamasinda etkileyebilir; ekim doneminde fiyati yiiksek olan
bir {irline daha genis alan ayirabilir, fiyat diisiikse daha az alan
tahsis edebilirler. Bu durum, ¢iftcilerin fiyatlara tepki vermesinde
yasanan gecikmeler nedeniyle piyasanmm ve fiyatlarin
diizenlenmesini zorlastirmakta ve tarimsal iriinlerde tiiketim
talebine gore tretim  planlamasini giiclestirmektedir
(Gaytancioglu, 2009: 14-15).

Tarimsal iiretimde azalan verim yasas1 soz konusudur. Bir isletme,
kisa vadede iiretim faktorlerinden yalnizca birini degistirerek
iiretimi artirmaya calistiginda, toplam iiretim baslangicta hizlanan
bir artig gosterir, ardindan daha yavas bir artis egilimine girer.
Ancak degisken faktoriin tek basina artirlmaya devam edilmesi,
bir siire sonra iiretimden elde edilen verimin giderek diigmesine
yol agar. Ilk kez 19. yiizyllda David Ricardo tarafindan dile
getirilen bu olgu, iktisat yazininda “Azalan Verimler Yasas1”
olarak adlandirilmaktadir. Ricardo’ya gore, zamanla verimli
topraklarin azalmasi ve niifusun artmasi, daha diisik nitelikli
arazilerin ekilmesini gerektirecek; bu durumda istihdam artsa bile
isglicti verimliligi diisecektir. Sonug olarak, tarim sektoriindeki
teknolojik ilerlemeler birim alandan daha fazla ve daha hizli iiriin
alinmasint miimkiin kilsa da, azalan verimler yasasinin hem kisa
hem de uzun vadede ortaya gikmasi olagan bir durumdur (Oztiirk,
2010:3-5).

Uretimin mevsimlere bagli olmasi: Bir bolgedeki iklim ve toprak
ozellikleri, o yorede hangi lrlinlerin yetistirilecegini belirlemede
temel bir etken niteligindedir. Tarimsal {retimin mevsim
dongiilerine bagli olmasi, her iirlin i¢in ekim zamaninin belirli
donemlerde gergeklesmesini ve liretim unsurlarinin yil igerisinde
yalmzca smirlh zaman dilimlerinde iiretime dahil olmasin
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beraberinde getirir. Ozellikle 1liman iklim kusaklarinda kis ve yaz
arasinda belirgin hava kosullar farkliliklar1 goriilmektedir. Yagish
ve kurak donemler, bazi iiriinlerin gelisim siirecinde veya hasat
asamasinda tarladan toplanmasi sirasinda ¢esitli giicliikler
yaratabilmektedir (Topgu, 2005:5-8)

3.Tiirkiye Tarim Sektorii Tarihsel gelisimi ve Problemleri
3.1.Tarim Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi

Tarih boyunca bulundugu cografi konum nedeniyle farkli uygarliklara ev
sahipligi yapan Tiirkiye, bolgesel iklim cesitliligi, uygulama yontemleri
nedeniyle farkli alanlarda tarimsal faaliyetlerde bulunmuslardir. Her
donemde farkli yontemler denenmis ve farkli sonuclar elde edilmistir.
Tarihsel perspektiften Tirkiye’'nin tanim sektoriiniin gelisimi su sekilde
Ozetlenebilir:

Cumhuriyet doneminde, diinyadaki gelismelere benzer bigcimde, 1929
Diinya Ekonomik Bunalimi’nin etkilerini azaltmak amaciyla Keynesyen
yaklagimlar dogrultusunda tarim sektoriinde korumaci politikalara agirlik
verilmigstir. 1929 ekonomik buhrani, genel ekonomi ve tarim politikalarini
sekillendirmis ve bir takim uygulamalarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu
kapsamda ozellikle glimriik vergileri yiikseltilerek yerli iireticinin disaridan
gelen Triinlere karst korunmasi hedeflenmistir. Ayni1 zamanda tarimsal
isletmelerin finansal agidan desteklenmesi igin kredi imkanlar genisletilmis,
Ziraat Bankasi’nin sube sayisi artirilarak ciftciye daha kolay ulagilmasi
saglanmistir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanan tarm politikalarinin
temel amaci, lretimi tesvik etmek ve c¢iftginin ekonomik olarak ayakta
kalmasina yardimci olacak mali destekler sunmak olmustur. (Ulusoy, 2003,
Esiyok, 2004.7; Kaya ve Kalayci, 2021:24)

1930-1950 arasindaki doneme bakildiginda, tarimsal {iretimi tegvik etmek
icin traktor, tohum giibre gibi girdiler kullanilmis, Ziraat Bankasi tarafindan
ciftcilere daha fazla kredi imkani saglanmistir. Yine bu donemde iiretici
kesimin iiretmis oldugu firtinlere kredi verilmesi saglanmig ve bu iiriinlere
Pazar giivencesi saglamak i¢in destekleme alimlar1 yapilmaya baslanmistir.
Bu amagla Toprak Mahsulleri Ofisi agilmistir (Gaytancioglu, 2009:85).

1960’11 yillara gelindiginde yogun tarima gegis i¢in hazirliklar yapilmas,
ekim alanlarmin daralmasi nedeniyle {iretimi artirmaya yonelik hedefler
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belirlenmistir. 1963 yilinda planli kalkinma donemine adim atilmis ve
tarimsal verimliligin yiikseltilmesi temel amag olarak benimsenmistir
(Ttimtas, 2016:86) Bunun yam sira, tarimsal igletme yapisinin gelistirilmesi,
tarima bagli sanayi i¢in gerekli girdilerin yurt i¢i kaynaklardan karsilanmasi,
iiretim ve fiyat istikrarinin saglanmasi, modern tarim teknolojilerinin etkin
bigimde kullanilmasi, ¢ift¢i gelirlerinin artirilmasi, igsizligin azaltilmasi ve
toplumun beslenme diizeyinin iyilestirilmesi gibi hedefler tarim
politikalarinin 6nemli unsurlarn arasinda yer almistir. Ayrica verimli tarim
arazilerinde iiretimin siirdiiriilmesi de oncelikli politikalar arasina alimmistir
(Sanli ve Giilbahar, 2008:22).

Fakat 1968—1978 yillar1 arasinda sanayi sektdriiniin daha fazla 6n plana
cikarilmasi, tarim igin belirlenen hedeflere tam anlamiyla ulagilmasin
engellemis ve ilerleme kismen gergeklesebilmistir. 1970’1i yillarda yasanan
petrol krizi, Kibris Harekati, siyasi belirsizlikler ve doviz sikintis1 ekonomiyi
durgunluga siiriikklemistir. Bu sorunlarla miicadele edebilmek amaciyla 24
Ocak 1980’de ekonomik istikrar kararlar yiirlirlige konmus; bu kararlar
Tiirkiye acisindan bir doniim noktasi niteligi tagimig ve liberallesme
yoniindeki adimlarin etkisi tarim sektoriinde de hissedilmistir (Dernek,
2006:5).

1980’1 yillara gelindiginde Tiirkiye’de tarim sektoriinde kapsamli bir
doniisiim yapilmasina karar verilmistir. Bu donemin ardindan uygulanan
tarim politikalarinda IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi
uluslararast kuruluglar etkili olmustur. 1980’lerde tarimsal kredilere verilen
siibvansiyonlar azaltilmig, kredi islemleri piyasa faiz oranlari iizerinden
yirlitilmeye baglanmigtir. Ayrica dogrudan destek verilen {iriinlerin
sayisinda da diisiise gidilmistir.1990’I1 yillarda ise segim siireglerine etki
edecegi diisiincesiyle, siibvansiyonlar yeniden devreye sokulmus ve
dogrudan destekleme kapsamindaki iirlinler artirilmistir. Bu durum,
Tiirkiye’de “se¢im ekonomisi” anlayisinin tarim politikalarinda tutarsizlik ve
diizensizlik yaratmasina neden olmustur (Estiirk ve Oren, 2014: 194).

2000’1i yillarda ise IMF yonlendirmeli tarim politikalar1 yeniden agirlik
kazanmis; dogrudan gelir destekleri azaltilmig ve diisiik faizli kredi
olanaklar1 daraltilmistir. 2006 yilina gelindiginde ise tarim politikalarinin
dayanagini olusturacak yasal bir ¢ergeve hazirlanmis ve bu kanun, tarim
politikalarinin 6zgiin bir temel kazanmasi agisindan 6nemli goriilmiistiir.
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Ciinkii bu tarihe kadar tarimsal uygulamalar gesitli kurumlar arasinda
dagmik halde siirdiiriilmis, belirli bir sistematige sahip olmamis ve
stirdiiriilebilirlikten uzak kalmistir. Ancak bu kanuna iliskin yonetmelikler
hazirlanamadigi i¢in uygulamada beklenen etkinlik saglanamamistir (Abay,
Olhan vd., 2005: 2).

Erdogan (2020) gore, Tirkiye‘de giiniimiizde izlenen tarim
politikalarinda temel amag, niifus artisi sonucu olusan gida talebinin
karsilanmasi, {ilkenin tarimsal olarak kendine yeten bir {iretim seviyesine
ulagmasi, kirsal alanlarda gelismeler saglanmas1 ve tarimsal ihracatta artig
olusmasi seklindedir.

2019-2023 donemini kapsayan 11. Kalkinma Plan1 ¢ergevesinde tarimda
temel amag; ileri teknolojiye dayali, arz-talep dengesinin saglandigi, niifusun
gida ihtiyaglarmin karsilanarak, siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin
olusturulmasidir. Ayrica, tarimsal iiretim siirecinde ekimden, tiiketime kadar
olan siire¢ biitiin olarak kaydedilerek gida giivenilirliginin saglanmasi da
amagclar arasindadir. Tarim girdileri ve iirlin fiyatlar izlenerek rekabetin ve
istikrarin saglanmasi da planda yer almaktadir. Ayrica planda biyogesitliligin
arttirilmasi, iiriin pazarlama konusunda kooperatiflerin kurulmasi, kamu
sektorli, 6zel sektor, iiniversite is birligine yonelik AR-GE caligmalari,
tarimsal istthdamin gencglesmesi ve egitimi yiiksek kesimin tarima
kazandirilmas: gibi birgok alanda ¢aligmalar yer almaktadir (T.C.
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019).

Tim bunlara ek olarak, tarim sektoriinde Tiirkiye‘nin potansiyelinin
oldukga yliksek olmasina karsin bu potansiyelin yeteri kadar kullanilmadig:
diisiniilmektedir. Son yillarda, tarimsal ithalatin biitcede olusturdugu mali
baski bu diisiinceyi dogrular niteliktedir

3.2. Tarim Sektoriiniin Sorunlari ve Coziimleri

Tarim sektdrii, insanlarin en temel gereksinimi olan beslenmeyi dogrudan
karsilamas1 ve ekonomik kalkinma igin gerekli kaynaklar1 {iretmesi
nedeniyle yiizyillardir 6nemini siirdiirmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerde tarim, ekonomideki pay1 zamanla azalmis olsa da, istihdamda hala
biiyiikk bir agirliga sahiptir ve milli gelir ile ihracat icinde 6nemli bir yer
tutmaktadir (Aydemir ve Pigak, 2008).
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Tiirkiye’nin verimli topraklar1 ve teknolojinin giderek artan kullanimu,
tarimsal tiretimin biiylik 6l¢iide dogal kosullarin etkisi altinda yiiriitiilmesine
neden olmaktadir. Bu nedenle Tirkiye tarimi, doga kosullarindan daha
bagimsiz liretim yapabilen merkez iilkelerden farkli olarak, tiretimin biiyiik
Olciide cevresel etkenlere bagh oldugu cevre iilkelere benzer bir goriiniim
sergilemektedir. Tarim sektorli; yetersiz altyapi, liretim ve pazarlamada
cesitli aksakliklar, gizli igsizlik ve etkisiz iiretici orgilitlenmeleri nedeniyle
yapisal sorunlar tasimaktadir. Buna karsin tarim, Tiirkiye’nin sosyal ve
ekonomik yapisi iginde hala 6nemli bir konuma sahiptir. Bir iilkede tarim
sektoriiniin yeri; milli gelire katkisi, gida alaninda kendi kendine yeterlilik
diizeyi, dis ticaret 6zellikleri, sanayiye sagladig1 girdiler, istihdamdaki pay1
ve talep yaratma kapasitesi gibi unsurlar dikkate alinarak
degerlendirilmelidir (Acar, vd., 2022).

Tiirkiye tarim sektorili, zengin ekolojik yapisina sahip olmasi, iiretim
cesitliliginin fazla olmasi, koklii tarihsel perspektifiyle onemli bir
potansiyele sahip sektor olarak bilinmektedir. Her sektdrde oldugu gibi tarim
sektoriinde de iktisadi, yapisal sorunlar s6z konusudur. bu sorunlar sadece
tarimsal iretimi degil, aym zamanda iilke ekonomisinin diger makro
ekonomik gostergelerini de etkilemektedir. Tarim sektoriindeki sorunlari
anlayabilmek i¢in hem demografik yapiin hem iiretim yapisinin, alt yapi
eksiklilerinin neler oldugunu bilmek gereklidir. Bu bdliimde bu sorunlar ve
¢dziim &nerilerinden bahsedilmistir: (Oncii, 2022:8; Kilig, 2025:15; Gékhan
ve Cakir, 2025);

e Arazi Yapisimin Parcalanmasi ve Verimsizlik Diizeyi: Tiirkiye
Tarim Arazilerinin ¢ogunlugu, kiigliik, diizensiz ve parcali
parsellerden meydana gelmektedir. Bu yapt hem iiretim
maliyetlerinin artmasina hem de modern tarim tekniklerinin
uygulanmasini zor hale getirmektedir.

e Niifusun Yaslanmas1 ve Insan Kayna@ Yetersizligi: Tarim
sektoriinde istihdam edilen niifus yas ortalamasi gittikce artis
gostermektedir. Geng niifusun kentlere goc etme eylemi, tarim
sektoriinii iktisadi agidan faydali bulmamasi ve sosyal gilivenceden
yoksun sartlarda calismayr arzulamamasi {iretici tabanin
yaslanmasina sebebiyet vermektedir.

e  Sulama Alt Yapisi: son yillarda yasanan kiiresel iklim degisiklikleri
ile Tiirkiye’de diger tilkeler gibi su sikintist ¢eken lilkeler arasinda
yer almaktadir. Tarimsal iiretimin ¢ogunlugu sulama sistemi ile
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olmasina karsilik, mevcut sulama alt yapisinin yeterli ve verimli,
diizeyde olmamas1 tarimsal tretimi sikintiya siiriiklemektedir.
Ayrica geleneksel sulama metodlarinin siklikla kullanilmasit hem su
kaynaklarmin hizli bir bigimde tiilkenmesine hem de topragin
tuzlanmasina sebebiyet vermektedir.

e Plansiz Tarim Politikalar1 ve Piyasa Dalgalanmalari: Tarim
politikalarinda ortaya cikan planlama eksikligi iireticiler acisindan
belirsizlik meydana getirmektedir. Fiyat garantileri, tarimsal
destekler, destekleme alimlarn1 bazi  durumlarda yeterli
uygulanamamakta ve bu da iiretici kesimin ekonomik risklerinin
artmasina yol agmaktadir. Ayni1 zamanda tarim iriinlerindeki girdi
maliyetlerinin doviz kuruna bagl olarak artis gdstermesi, iiretici kar
marjlarimin diismesine neden olmakta ve bu durum ciftgiyi iiretim
stirecinden ¢ekismeye veya baska sektorlere kaymaya zorlamaktadir.

e iklim Degisikligi, Alt Yap1 Eksikligi: iklim Tarim etkileyen temel
sorunlardan biri olarak degerlendirilmektedir. Tarimsal verimin
stirdiiriilebilirligi, verimliligi ve elde edilecek {iriin kalitesi tizerinde
iklim sartlar1 6nem arz etmektedir (Evenson ve Gollin, 2003:758-
762). Tirkiye’de son donemlerde yasanan iklim krizi, asir1 sicaklik,
su sikintis;, gibi dogal afetlere karsi savunmasiz bir durum
sergilemeye baglamistir. Ozellikle, i¢ Anadolu, Giineydogu Anadolu
ve Ege bolgelerinde tarim arazilerinin iklim degisikligine karst
uyum kapasitesi yeterince iyi diizeyde degildir. Yasanan bu durum
hem ciftcilerin gelir diizeylerinde kayiplara neden olmaktadir. Ek
olarak geleneksel {iriin yelpazesi bolgenin yeni iklim sartlarina uyum
gostermemekte ve bu da uyum stratejilerinin gerekli bir siireg
oldugunu ortaya koymaktadir. Tarimsal altyapimin yetersizligi de
sektorde goriilen verimlilik problemlerinin baslica sebeplerinden
biridir. Ozellikle kirsal alanlarda sulama olanaklarinin  smirlt
kalmasi, tagimacilik ve ulagim altyapisindaki eksiklikler ile soguk
zincir aglarinin olusturulmamasi, hem tarimsal iiretimi hem de {irlin
kalitesini olumsuz etkileyen unsurlar arasinda yer almaktadir.

e Kurumsal Yapi: Tarim sektoriinde bir c¢ok faaliyet gosteren
kurumlar olmasmma ragmen bu yapilar arasinda etkin bir veri
paylasimi olmamakla beraber, bu kurumlar arasinda dagniklik,
koordinasyon eksikliginin olmast politika uygulamalarinda
cakigmalara sebebiyet vermekte ve kaynak israfina yol agmaktadir.
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Finansman Sorunlari: Tarnm sektoriiniin biiylime kapasitesini
kisitlayan énemli bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Ureticilerin
finansmana ulasmada karsilastiklar1 gligliikler, yatinm yapma
imkanlarmi  daraltmakta ve tarimsal iiretim siire¢lerinin
yenilenmesini, modern yontemlere gecilmesini engellemektedir.
Tarimda Egitim: Tarnim sektoriinde calisanlarn egitim diizeyi
olduk¢a diisiik olup, gelir seviyeleri de diger ekonomik faaliyet
alanlarina gore daha alt diizeydedir. Gelisen teknolojilerin tarimsal
iiretim stirecleriyle biitiinlesmesi, bu teknolojileri uygulayabilecek
nitelikli tiretici kitlesinin varligimi zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle
tarimsal  igglicliniin  egitim seviyesinin miimkiin oldugunca
artirilmasi gereklidir. Zira mekanizasyonun yayginlagmasi, liretim
stireglerinde otomasyonun benimsenmesi ve ileri tarim tekniklerinin
uygulanmasi, tarimda bilgi ve beceri diizeyinin yiikseltilmesinin
kritik 6nemini agik¢a ortaya koymaktadir.

Giibre Sorunu: Bitkilerin saglikli biiyiliyebilmesi i¢in ¢esitli besin
elementlerine gereksinimi vardir. Bu elementler makro ve mikro
besinler olarak iki grupta incelenir. Makro elementler; karbon,
hidrojen, oksijen, azot, potasyum, kalsiyum, fosfor, magnezyum ve
kiikiirt olup bitkinin temel yapisal ve metabolik siiregleri igin
zorunludur. Mikro elementler ise demir, klor, bakir, mangan, ¢inko,
molibden, bor ve nikel gibi daha diisiik miktarda ihtiya¢c duyulan
fakat gelisim icin kritik rol oynayan elementlerdir. Bu besinlerin
herhangi birinin yetistirme ortaminda eksik olmas1 bitki gelisimini
olumsuz etkileyerek verim kaybina yol acar. Tarim topraklari ¢ogu
zaman bu elementlerin tamamimi dogal olarak saglayamadigindan,
eksiklikler giibreleme yoluyla giderilir ve bdylece iirliniin verim ve
kalite dzellikleri artirilir. Uretimde en yaygin kullamlan giibre tiirleri
organik ve kimyasal giibrelerdir. Organik giibreler, bitkisel veya
hayvansal kaynakli olmalari ve sentetik girdiler igermemeleri
nedeniyle topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik 0ozelliklerini
iyilestirir; topragm havalanmasini destekler ve koyu renkli yapilar
sayesinde giines 151¢m1 daha fazla tutarak topragin isinmasimi ve
biyolojik aktivitenin hizlanmasini saglar.
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3.4.Tarim Sektorii Sorunlarin Yonelik Coziimler

Tarimsal politikalardaki eksiklikler, tarimsal tiretimde yeterli verim elde
edilememesi, arazilerin kiigiik ve parcali yapida olmasi, ireticilerin egitim
diizeyinin yetersizligi ve tarimla ugrasan niifusun fazlaligina karsin tarimsal
desteklerin diisiik kalmasi, Tiirkiye nin tarim sektoriinde karsilastigi baslica
sorunlar arasindadir.

Tarim sektorii ekonomide her zaman ayricalikli bir yere sahiptir. Tarim
iiriinlerinde; tohum sec¢iminden sulama yontemine, giibre cesitlerinden
topragin bolgesel dzelliklerine ve yagis dagilimima kadar pek ¢ok konuda
bilin¢li ve donanimli olunmasi zorunludur (Kargiil, 2019: 15).

Tarimsal sulama altyapisinin yenilenmesi, su kaynaklarmin etkin
yonetimi agisindan kritik bir rol oynamaktadir. iklim degisikligine uyum
saglayabilecek tarim tekniklerinin uygulanmas1 ve mevcut su kaynaklarinin
daha tasarruflu kullanilmasi zorunludur. Dijital tarim teknolojilerinin
yayginlastirilmasi ise hem iiretimde verimliligin yiikselmesine hem de dogal
kaynaklarin daha siirdiiriilebilir bigimde kullanilmasina katki sunacaktir. Bu
kapsamda, devletin dijital tarim uygulamalarmi destekleyici politikalar
geligtirmesi ve ciftgilere bu teknolojilere iliskin egitim olanaklar1 saglamasi
biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’nin tarim ve gida alaninda rekabet giiclinii artirabilmesi ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayabilmesi igin arazi toplulagtirmasinin
hizlandirilmasi, kiigiik isletmelerin kooperatifler araciligiyla drgiitlenmesi ve
iiretici  birliklerinin  giiglendirilmesi 6nem tagimaktadir. Bu adimlar,
ciftcilerin pazarlara daha kolay erismesine ve finansman imkanlarindan daha
etkin yararlanmasma katki saglayacaktir. Ulkenin sahip oldugu genis
tarimsal potansiyelin degerlendirilmesi igin cografi ve iklimsel avantajlarin
modern tarim yontemleri ve ileri teknoloji ile desteklenmesi gerekmektedir.
Tarimsal altyapinin iyilestirilmesi ve stratejik planlamaya dayali politikalarin
benimsenmesi, sektoriin siirdiiriilebilir bir sekilde doniisim gegirmesi
acisindan temel unsurlardir.

Tiirkiye’de tarim sektoriinde siirdiiriilebilir bir doniisiim igin tarimsal
egitimin ve bilgiye erisimin giliclendirilmesi gerekmektedir. Ciftcilerin
modern {retim teknikleri, stirdiirilebilir tarim uygulamalar1 ve yeni
teknolojiler konusunda bilinglendirilmesi, hem verimliligi hem de rekabet
giiciinii artiracaktir. Universiteler, tarim danigmanlar1 ve sivil toplum
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kuruluslartyla isbirligi ig¢inde yayginlastirilacak egitim programlari,
iireticilerin hem {iretim hem de pazarlama ve finansal yonetim siireglerinde
daha etkin olmasina katki saglayacaktir. Bilgi temelli {iretimin
desteklenmesi, tarimsal siirdiiriilebilirligi giiclendiren 6nemli bir unsur
olacaktir. Bunun yaninda, ¢evre dostu ve dogal kaynaklar1 koruyan tarimsal
yontemlerin yayginlastirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Organik tarimin
tesvik edilmesi, toprak sagligini koruyan tiretim bigimlerinin uygulanmasi ve
iklim degisikligine uyum saglayacak politikalarin gelistirilmesi, hem
cevresel hem ekonomik agidan olumlu sonuglar doguracaktir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarinin tarim sektoriinde kullanilmast da maliyetlerin
azaltilmasina ve stirdiiriilebilir bir iiretim yapisinin olusmasma yardimci
olacaktir. Son olarak, tarimsal finansmana erisimin iyilestirilmesi
gerekmektedir. Uygun kosullu kredi imkanlari, mikro kredi uygulamalari ve
0zel finansman modelleri, ¢iftgilerin yatirim yapmasin kolaylastiracaktir.
Tarim sigortalarinin kapsaminin genisletilmesi ise dogal afetler ve iklim
degisikliginden kaynaklanan risklere karsi {ireticiyi koruyarak sektorde
istikrar1 artiracaktir. Boylece Tiirkiye, tarim sektoriinde stirdiirtilebilir
biiyiimeyi ve rekabet giiciinii destekleyen giiclii bir yapiya kavusabilecektir
(Gokhan ve Cakir, 2025)

3.5.Tarim Sektoriiniin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

Ulkemizde tarim sektdriiniin, ekonomi i¢indeki pay1 giderek azaliyor olsa
da gida giivenligi ve kirsal kalkinma agisindan stratejik 6nemini korumaya
devam etmektedir. Calismanin bu boliimiinde sektdrel bazda verilerle
tarimin Tiirkiye ekonomisindeki yeri ele alinacaktir.

e Tarim Sektdriiniin GSYH Igindeki Pay1

Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminden itibaren genellikle ekonomik
gelisme silirecinde sanayi sektoriine agirlik verilmisse de tarim sektorti,
ekonomideki 6nemini korumayi siirdiirmiistiir. Ekonomik gelismede tarim
ve Oteki sektorlerin sagladig katki donemine gore farklilik gostermistir.
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Tablo 1. Tiirkiye Gayrisafi Yurtici Hasila ve Tarimsal Katma Degerin

Pay1 Tablosu

Yil GSYH(2015 Tarimsal katma Tarimsal

Sabit deger(%GSYH) Katma Deger

Fiyatlarla (Cari ABD $

ABD $)
1990 2310139 3165.668 1.4E+13
1995 2390619 3359.021 1.71E+13
2000 2811284 3062.083 2.05E+13
2005 3247043 2742.872 2.4E+13
2010 3667666 2615.93 2.8E+13
2011 3731370 2560.354 2.92E+13
2012 3740922 2571.138 2.98E+13
2013 3781627 2542.813 3.1E+13
2014 3827256 2520.328 3.2E+13
2015 4058672 2517.474 3.27E+13
2016 3917491 2505.234 3.35E+13
2017 3981927 2490.075 3.48E+13
2018 4067481 2419.572 3.57E+13
2019 4125281 2382.075 3.68E+13
2020 3819282 2532.245 3.76E+13
2021 4082409 2475.059 3.91E+13
2022 4224643 2435.194 4.02E+13
2023 4061738 2262.65 4.13E+13
2024 3489142 1929.501 4.24E+13

Kaynak: Diinya Bankasi, 2025

Tablo 1.’de 1990-2024 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin GSYH’si, tarimsal
katma degerin GSYH ic¢indeki pay1 ve tarimsal katma degerin cari dolar
degerleri gosterilmektedir Tabloya gére GSYIH tutarlari tabloya gére 1990-
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2024 yillar1 arasinda stirekli artis gostermistir. Tarimsal katma degerin
GSYH igindeki pay1 ise, oransal bazda incelendiginde yillar itibariyla
azaldigin1 gostermektedir. Bu durum her ne kadar ekonominin farkli
sektorlerde de biiyiime egilimi gosterdigini ortaya koymaktadir.

e  Tarimsal Hammadde Thracati ve Ithalati
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1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

m tarimsal hammade ihracati m tarimsal hammadde ithalati

Sekil 1. Tarimsal Hammadde ithalat1 ve Thracati(Diinya Bankas1, 2025)

Sekil 1’de 1990-2024 donemi arasindaki tarimsal hammadde ithalati ve
ihracat1 degerlerinin gelisim seyrini gostermektedir. Bu verilere bakildiginda
1990’larda hem ihracat hem ithalat iginde tarimsal hammaddenin payinin
yiiksek oldugu goriilmektedir. 2000’li yillardan itibaren bu paylarda
diismeler meydana gelmistir.2020°1i yillardan itibaren ise hem ithalat hem
ihracat pay1 diisiik olmasina ragmen kismen birbirine yakin bir durum
sergilemektedir. Bu durum genel olarak Tiirkiye’nin ekonomik yapisinin
tarim merkezli bir ekonomiden sanayi ve hizmet merkezli bir yapiya
doniigiimiinii yansitmaktadir.

. Tarmm Sektdriinde Istihdam Sayis

Tarim ilkemiz ekonomisine farkli agilardan ve dogrudan katkida
bulunmaktadir. Bunlardan birisi hammadde olarak sanayinin girdisi olurken,
bir digeri dogrudan hammadde satis1 ihracat rakamlarina yansimaktadir.
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Ayrica tarim sektorii bir de istihdam boyutuyla {ilkemiz ekonomisine ciddi
katkilar saglamaktadir
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Sekil 2. Tarimda Calisan Istihdam ve Toplam Istihdam (TUIK, 2025)

Sekil 2’deki wverileri incelendiginde tarimim {ilke istihdam katkisi
yadsinmayacak derecede onemlidir. Tarimda istihdam edilen sayisi, son 15
yilda kii¢iik degisimler yagamistir. Bunda kirdan kente gd¢iin, geng niifusun
tarimda c¢aligsmay1 cazip bulmamasi, maliyet artislari, iklim degisikliginin
etkisinin oldugu sdylenebilir.

Genel Degerlendirme

Tiirkiye’de tarim sektorii; kirsal bolgelerde yasayan aktif niifusun 6nemli
bir boliimiine is olanag1 saglamasi, toplumun temel gida ihtiyacini
karsilamasi, doviz kazandirict bir alan olmasi ve ig ticarette ekonomik
faaliyetlerin temelini olusturmasi nedeniyle stratejik bir konuma sahiptir.
Ekonomik ve toplumsal agidan kritik bir rol tistlenen tarim, Cumhuriyetin ilk
donemlerinden itibaren kalkinma siirecinin merkezinde yer almis; ancak
zamanla Tiirkiye ekonomisi i¢inde goreli agirliginm kaybederek yerini sanayi
ve hizmetler sektorlerine birakmistir. Buna karsin, gelismis iilkelerle
karsilagtirildiginda, tarimin milli gelir, istthdam ve dis ticaret gibi baslica
ekonomik gostergelerdeki pay1 Tiirkiye’de hala gorece yiliksek bir seviyede
varligin siirdiirmektedir.
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Caligsmada ortaya konuldugu iizere Tiirkiye tarim sektortii, tarihsel siireg
boyunca farkli politika yaklagimlarina maruz kalmistir.  Ozellikle 1980
sonrast uygulanan ekonomik reformlar, IMF ve Diinya Bankasi
yonlendirmeleri ve 2000’1i yillardaki yapisal doniigiimler tarim sektoriiniin
finansman, destekleme ve iiretim mekanizmalarinin etkilenmesine yol
acmistir. Son yillarda yapilan kalkinma planlarinda siirdiiriilebilirlik, gida
giivenligi, teknoloji kullanim1 ve kurumsal kapasiteyi giiclendirme hedefleri
On plana ¢iksa da uygulamada beklenen verimlilik sinirh diizeyde kalmistir.

Tiirkiye tarimimin temel sorunlari; arazi yapisinin pargalanmis olmasi,
yaslanan {iiretici kesim, sulama imkanlarinin yeterli diizeyde olmamasi, iklim
degisikligi ve kiiresel 1sinma sorunu, maliyetlerde olusan yiikseklik,
kurumsal birlikteligin yeterli diizeyde olmamasi, gibi sorunlar One
cikmaktadir. Bu sorunlarm her biri, tarimsal tiretimin verimliligini, rekabet
giiclinli veya siirdiirlilebilirligini olumsuz etkilemektedir. Ayrica Tarimsal
katma degerin GSYH igindeki paymin yillar igerisinde azalma egilimi
gostermesi, Tiirkiye ekonomisinin sektdrel doniisiim gegirdigini ortaya
koysa da tarimin ekonomik sistem i¢indeki stratejik rolii devam etmektedir.

Bu ¢ergevede, Tirkiye tarimimin sorunlarina yonelik ¢6ziim Onerileri;
arazi toplulastirmasinin hizlandirilmasi, modern sulama tekniklerinin
yaygmlagtirilmasi, geng niifusu tarima yonlendirecek tesviklerin artirilmas,
girdi maliyetlerinin siirdiiriilebilir héle getirilmesi, liretim planlamasinin
giiclendirilmesi, dijital tarim uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve kurumsal
yapida koordinasyonun saglanmasi seklinde Ozetlenebilir. Tarimsal
politikalarin  siireklilik arz eden, planli ve veri temelli bir yapiya
kavusturulmasi ise tiim bu siirecin temel kosuludur.

Sonug olarak Tiirkiye tarim sektorii, sahip oldugu dogal avantajlar ve
iiretim ¢esitliligiyle onemli firsatlar barindirmaktadir. Ancak bu potansiyelin
ekonomiye giiclii bir katma deger olarak doniisebilmesi, sektordeki yapisal
sorunlarin giderilmesine, kaynaklarin etkin kullanilmasina ve modern
teknoloji ile biitlinlesmis, siirdiiriilebilir bir tarimsal iiretim modelinin hayata
gegirilmesine baglidir. Bu doniisiimiin saglanmasi, hem Tirkiye’nin gida
giivenligini garanti altina alacak hem de tarimin {ilke ekonomisine olan
katkisini uzun vadede artiracaktir.
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Turizm, bireylerin dinlenme, eglenme, is, egitim, saglik ya da kiiltiirel
amaglarla siirekli yasadiklari ¢evreden gecici olarak ayrilarak basgka bir
bolgeye seyahat etmeleri ve bu siire zarfinda ¢esitli hizmetlerden
yararlanmalar1  seklinde tanimlanabilir. Insanlhik tarihine bakildiginda,
turizmin yalnizca modern ¢agin bir olgusu olmadigi, kdkenlerinin ¢ok eski
donemlere dayandigi goriilmektedir. Nitekim seyahat etme olgusu, insanin
merak duygusu, kesfetme istegi ve sosyoekonomik ihtiyaglariyla birlikte
tarih boyunca farkli bigimlerde varlik gdstermistir. Ik organize seyahatlerin
Misirlilar, Yunanlilar ve Romalilar doneminde gergeklestigi; bu donemde
hem dini hem de ticari amagh seyahatlerin yayginlastig1 literatiirde siklikla
vurgulanmaktadir (Kadiroglu, 2023: 6).

Tiirkiye’de turizm faaliyetlerinin gelisimi ise Cumhuriyet’in ilanindan
sonraki yillarda ivme kazanmigtir. Cumhuriyet’in ilk donemlerinde dncelikli
hedef, savaslardan yipranmig bir ekonominin yeniden insas1 ve
sanayilesmenin saglanmasi oldugundan, turizm sektorii uzun bir siire ikincil
bir alan olarak degerlendirilmistir. Bu donemde yasanan ekonomik sikintilar,
siyasi belirsizlikler ve altyap1 yetersizlikleri nedeniyle turizm yatirimlar
smirlt  kalmistir.  Ancak 1980°li yillarla birlikte uygulanan ekonomik
liberalizasyon politikalar, disa acgilma stratejileri ve devletin turizmi
kalkinmanin bir araci olarak gormeye baslamasi, sektoriin gelisiminde
onemli bir doniim noktas1 olmustur. Bu yillarda turizm hem doviz girdisi
saglamast hem de istihdam yaratma kapasitesi nedeniyle Tirkiye
ekonomisinin stratejik bir bileseni haline gelmistir (Gliglii, 2021: 70).
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Sekil 1. 2012-2024 yillar1 Tiirkiye’yi ziyaret eden toplam turist sayis1 (URL-1, TUIK, 2025,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turizm-Istatistikleri-III.-Ceyrek:-Temmuz-Eylul,-
2025-54157)

Sekil 1°de 2012-2024 yillarin1 kapsayan donemde Tiirkiye’yi ziyaret eden
toplam turist sayismin seyri sunulmaktadir. 2012 yilinda 36,5 milyon
civarinda olan turist sayis1 yaklasik %71 artarak 2024 yilinda 62 milyon
civarina yiikselmistir. Sekil 1’e bakildiginda uluslararasi krizler ve
salginlarm uluslararas1 turist sayisim ciddi  bir sekilde etkiledigi
goriilmektedir. 2016 yilinda yasanan Tiirkiye-Rusya gerilimi ve 2019 yilinda
baslayip ilerleyen yillarda kapanmalara sebep olan Covid-19 salginimnin
etkileri grafikte goriilmektedir. Bu kriz donemlerinde ciddi diisiisler
yasanmasina ragmen turizm sektdriinde toparlanmalar hizli olmaktadir.

Bu béliimiin temel amaci, Tiirkiye’deki turizm sektoriiniin kars1 karsiya
bulundugu temel sorunlari ortaya koymaktir. Calismanin ilk bdoliimiinde
turizm kavrami, kapsami ve tarihsel gelisimi ele alinarak kuramsal bir
cerceve olusturulacaktir. Ikinci boliimde ise Tiirkiye’de turizm sektdriiniin
mevcut durumu, karsilagtigi yapisal ve donemsel problemlere deginilecektir.
Boylelikle, turizm sektoriiniin siirdiiriilebilir gelisimi agisindan karsilagilan
zorluklarin daha biitiinciil bir bigimde anlasilmasi amaglanmaktadir.
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1. TURIZME YONELIK KAVRAMSAL CERCEVE

Bu kisimda turizmin kavramsal cergevesi ele alinacaktir. Bu bdliimde,

turizm ¢esitleri, turizm sektoriiniin baslica 6zellikleri ve Tiirkiye’deki turizm
faaliyetlerine yonelik problemlere deginilecektir.

1.1. Turizm Cesitleri

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

Eglence Turizmi: Eglence turizmi, bireylerin keyifli vakit
gecirmek, dinlenmek ve gilindelik yasamin = stresinden
uzaklagsmak amaciyla yaptiklar1 seyahatleri ifade eder. Bu tiir
turizm, insanlarin farkli yerleri gérmelerine, degisik kiiltiirleri
tanimalarina ve hoslandiklar etkinliklere katilmalarina olanak
saglar. Temel amaci, katilimcilara eglenceli ve unutulmaz bir
deneyim sunmaktir. Miizik festivalleri, konserler, karnavallar,
tematik eglence parklart ve benzeri etkinlikler, eglence
turizminin en bilinen &rnekleri arasinda yer alir. (Dogan, 2024:
65)

Kiiltiir Turizmi: Kiltliir turizmi, bireylerin kiiltiirel miras
unsurlarini, tarihi mekanlari, sanatsal etkinlikleri ve geleneksel
yasam bigimlerini deneyimlemek amaciyla gerceklestirdikleri
seyahatleri kapsamaktadir. Bu turizm tiirli; miizeler, 6ren yerleri,
tarihi yapilar, kiiltlirel festivaller ve sanatsal etkinlikler gibi
kiiltiirel mekanlara ve olaylara yapilan ziyaretleri icermektedir.
Diinya Turizm Orgiiti (UNWTO) kiiltiir turizmini, “bireylerin
ikamet ettikleri yerlerin disinda, kiiltiirel ihtiyaclarim
karsilamak, bilgi birikimlerini artirmak ve yeni deneyimlerde
bulunmak amaciyla yaptiklar1 seyahatler” olarak ifade
etmektedir (Giiglii, 2021:33).

Saghk Turizmi: Saghk turizmi, bireylerin tedavi olmak,
rehabilitasyon goérmek veya saglikla ilgili hizmetlerden
yararlanmak amaciyla yasadiklarn yerin disma seyahat
etmeleriyle ortaya c¢ikan turizm tiiriidiir. Gegmiste bu kavram
daha ¢ok termal kaynaklar ve spa merkezleriyle
iligkilendirilirken, giinlimiizde ¢ok daha genis bir kapsama
sahiptir. Saghik turizmi genel olarak 1ii¢ alt baghkta
incelenmektedir: medikal turizm, termal ve spa turizmi ile
yash ve engelli bireylere yonelik bakim ve rehabilitasyon
hizmetleri. Bu turizm tiiri hem bireylerin saglik ihtiyaglarini
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karsilamayr hem de iilkelerin ekonomik gelirlerine katki
saglamay1 amaglamaktadir (Dogan, 2024: 66).

Spor Turizmi: Insanlarin spor faaliyetlerini daha yakindan
takip etmek amaciyla yapmis olduklar seyahatlere denir. Futbol
basta olmakla beraber, golf, kayak, rafting gibi spor dallaridir.
Sosyal Turizm: Sosyal turizm, gelir diizeyi diisiik veya satin
alma giicli simrli olan bireylerin de turizm faaliyetlerinden
faydalanilmasin1 amaglayan uygulama ve politikalarin tiimiidiir.
Bu yaklasim, turizmi yalnizca yiiksek gelir gruplarma hitap eden
bir etkinlik olmaktan ¢ikararak, daha genis halk kitlelerinin
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayata katilimini tesvik eder.
Sosyal turizmin temel amaci, turizmde firsat esitligi saglamak,
toplumun her kesiminin dinlenme, kiiltiirel etkilesim ve seyahat
hakkindan yararlanmasina imkan tanimaktir (Unliiénen vd.,
2011: 21).

Inan¢ Turizmi: Insanlarm dini ibadetlerini yerine getirmek
amaciyla yasadiklar1 yerden ayrilarak kutsal yerleri ziyaret
etmeleridir.

Egitim Turizmi: Kisilerin kendini egitim alaninda gelistirmek
icin dil egitimi, seminerler ve akademik programlar gibi
alanlarda seyahatte bulunmasidir.

Kongre Turizmi: insanlarin yasadiklar1 ve galistiklar yerlerin
disina ¢ikarak farkli bilim alanlar1 ya da mesleki disiplinler
cercevesinde bilgi ve deneyim paylagiminda bulunmak amaciyla
gerceklestirdikleri organize seyahatler, kongre ve is turizmi
kapsaminda  degerlendirilen  toplu  hareketler  olarak
tanimlanmaktadir (Kadiroglu,2023:63).

Eko Turizm ve Rafting Turizmi: dogal yapist korunmus,
ekolojik dengesi bozulmamis alanlara yapilan ziyaretleri
kapsayan bir turizm tiriidiir. Bu tiirde temel amag, dogay1
koruyarak, ¢evresel bilinci artirmak ve yerel halkin ekonomik
kalkinmasina katki saglamaktir. Eko turizm faaliyetleri
genellikle doga ylriytisleri, kus gozlemi, kampecilik ve yerel
kiiltiirlerle etkilesim gibi ¢evre dostu etkinlikleri igerir. Rafting
turizmi ise akarsu turizmi kapsaminda degerlendirilen bir
macera turizmi tiiriidiir. Bu faaliyet, akis hiz1 yiiksek, engelli
veya “vahgi” olarak nitelendirilen nehirlerde, 6zel donanima
sahip botlarla su akis yoniinde yapilan bir spor ve eglence
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etkinligidir. Rafting turizmi hem adrenalin ve heyecan arayisina
cevap verir hem de dogayla biitiinlesmis bir deneyim sunar
(Unliiénen vd., 2011: 24).

1.1.10. Dag Turizmi: Insanlarin genellikle kis aylarinda doga ile
biitiinlesen, macera ve spor odakli turizm faaliyetlerine ilgi
gostermesiyle ortaya c¢ikan bir turizm c¢esididir. Bu kapsamda
daglik ve karl1 bolgelerde gergeklestirilen turistik etkinlikler dag
ve kis turizmi olarak adlandirilmaktadir. Doga temelli bu
turizm tiiri; doga ylirliylisii, dagcilik, buz tirmamisi, kayak,
yaban hayati gozlemi ve kampcilik gibi ¢esitli faaliyetleri
icermekte olup, bireylere hem fiziksel hem de ruhsal yenilenme
olanagi sunmaktadir (Gii¢li, 2021:23).

2024 yih Tiirkiye'ye Gelis Amaglarina Gore
Turistler

2%

3%

= Gezi, eglence, sportif ve

29 0% kiiltiirel faaliyetler

0,
0% = Akraba ve arkadas
ziyareti

Egitim, staj (1 yildan az)

Saglik ve tibbi nedenler
(1 yildan az)

= Dini/hac

Sekil 2. 2024 yili Tiirkiye’ye gelis amaglarina gore ziyaretgiler (URL-1, TUIK, 2025
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Turizm-Istatistikleri-II.-Ceyrek:-Temmuz-Eylul,-
2025-54157)

Sekil 2’de Tirkiye’ye gelis amaclarina gore ziyaretcilerin oranlari
goriilmektedir. TUIK verilerine gore yapilan smiflandirmada gezi, eglence,
sportif ve kiiltiirel faaliyetler amaciyla yapilan turistik geziler %65 ile en
yliksek paya sahiptir. Akraba ve arkadas ziyareti amaciyla yapilan turistik
faaliyetler ise %22 ile en yiiksek ikinci turizm ¢esididir.
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1.2. Turizm Sektériiniin Bashca Ozellikleri

>

Cok sektorlii yapidadir. Turizm, konaklama, ulasim, yiyecek-
icecek gibi bir¢ok farkli sektoriin bir arada calistigi karmagsik bir
yapiya sahiptir.

Dogal ve kiiltiirel kaynaklara dayamir. Sektoriin temel girdileri
iilkedeki dogal, tarihi ve kiiltlirel degerlerdir. Bu nedenle, yerel
kaynaklara bagimlilig: yiiksektir.

Emek yogun bir sektordiir. Turizmde otomasyon siirlidir;
hizmetlerin ¢ogu insan emegiyle yiritilir. Bu durum sektori
istihdam agisindan 6nemli hale getirir.

Hizmetler stoklanamaz. Turizmde {iretilen hizmet ayni1 anda
tilketilir; yani otel odas1i veya ucus koltugu kullanilmadiginda
kaybolur.

Risk diizeyi yiiksektir. Sektor; ekonomik dalgalanmalara, politik
istikrarsizliklara ve dogal afetlere olduk¢a duyarlhidir.

Rekabet kosullar1 farkhdir. Ulkelerin turistik  kaynaklari
birbirinden farkli oldugu i¢in tam rekabet degil, genellikle
monopolcii rekabet ya da oligopol kosullar gegerlidir.

Ekonomik ve sosyal verimlilik birlikte goriiliir. Turizm yalnizca
ekonomik kazan¢ saglamaz; ayn1 zamanda toplumsal etkilesim ve
kiiltiirel paylasim agisindan sosyal fayda tiretir.

Zorunlu olmayan tiiketime yoneliktir. Turistik harcamalar
genellikle liikks, bog zaman degerlendirme ve kiiltiirel deneyim amaci
tagir; temel ihtiyaglar grubuna girmez.

Tiiketici davramslar1 irrasyoneldir. Tatil tercihleri cogu zaman
gelenek, moda, statii ya da kisisel zevklere dayanir; tamamen
rasyonel ekonomik kararlarla agiklanamaz.

Siirekli degisim icindedir. Seyahat ve tatil egilimlerindeki hizli
degisimler, sektoriin dinamik ve yenilik¢i kalmasini zorunlu kilar.
Ekonomik etkisi yiiksektir. Doviz girdisi, istihdam artis1 ve
bolgesel kalkinma {izerindeki etkileri nedeniyle iilke ekonomisinde
onemli bir yere sahiptir.

Kesin simirlar1 belirlenmesi zordur. Turizm farkli sektorlerle ic ice
gectiginden, smirlarini ¢izmek ve tam istatistiksel Olglim yapmak
giictiir (Unliiénen vd., 2011: 40-41).
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1.3. Turizmin Ekonomik Etkileri

Turizm sektorii giiniimiizde iilkeler icin 6nemli bir ekonomik kalkinma,
gelir ve istihdam kaynagi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Az gelismis ve geligmekte
olan iilkeler turizmden aldiklar1 pay1 artirmay1 hedeflerken; gelismis iilkeler
turizm  hareketliligini  genisletmeye yoOnelik stratejik  planlamalar
yiiriitmektedir (Mihali¢, 2013: 645). Ulkeler, mevcut altyap: ve kaynaklarina
uygun ekonomik politikalar gelistirerek tiretim, gelir dagilimi istikrari,
tilketim-tasarruf dengesi, bolgesel yatirimlar, dogal kaynak kullanimi ve
sirdiiriilebilirlik ~ gibi  unsurlart  turizm  aracihigiyla  iyilestirmeyi
amaglamaktadir (Wagner, 1997: 592). Bu siiregte teorik bilgilerin sade bir
dille agiklanmasi ve anlagilir ¢iktilar sunulmasi gerekmektedir (Tyrrell ve
Johnston, 2006: 3-4).

Turizmin ekonomik etkileri ¢ok yonlii olup hiikiimetler, isletmeler ve
bireyler tarafindan farkli sekillerde algilanmaktadir (Stynes, 1997: 1).
Turizm faaliyetleri ekonomik yapilar1 doniistiirebilmekte; 6rnegin tarima
dayal1 bolgelerin zamanla turizme ydnelmesi ve tarimsal faaliyetlerin geri
planda kalmasi literatiirde sik¢a goriilmektedir. Turizmdeki degisimlerin
hizli sermaye hareketliligi nedeniyle tarim ve insaat gibi baglantili sektorleri
de etkiledigi belirtilmektedir (Zhou vd., 1997: 77).

Turizmde yasanan gerileme, destinasyonlarin tanmirlik ve gelir kaybina
ugramasina yol agmakta; bu durum yerel kiiltiire ve bdlgenin 6zelliklerine
uygun alternatif turizm tiirlerinin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir
(Daniels ve Norman, 2003: 216). Yeni turizm hareketlerinin olusturulmasi
kapsamli bir planlama gerektirir ve bu siirecte yerel yonetimler ile bolge
planlamacilar kritik rol oynamaktadir (Kottke, 1988: 122-123).

Turizmin etkileri kirsal alanlarda da 6nem tasimaktadir. Kirsal bolgelerde
turizmin diger sektorlere gore daha hizli uygulanabilir olmasi ve sinirh
kaynaklarin etkin kullanimina katki saglamasi, turizmi bolgesel kalkinma
icin onemli bir unsur hiline getirmektedir (Zhang vd., 2007: 840).

2. TURKIYE’DE TURIZM PROBLEMLERI

Tiirkiye’de turizm sektorii, sahip oldugu dogal, kiiltiirel ve tarihi
cekiciliklere ragmen cesitli yapisal, yonetsel ve gevresel sorunlar nedeniyle
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stirdiiriilebilir bir gelisim ¢izgisi yakalamakta giiclik ¢cekmektedir. Sektorde
karsilagilan temel sorunlar; tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin stratejik bir
biitiinliikten yoksun olmasi, turistik imajin siyasal ve ekonomik
dalgalanmalardan kolayca etkilenmesi, altyapi yatinmlarinin talebin
gerisinde kalmasi ve yonetimsel kapasitenin sinirhiliklarn seklinde ortaya
cikmaktadir. Buna ek olarak konaklama tesislerinin plansiz gelisimi, insan
kaynaklar alanindaki nitelik sorunlari, ¢evresel siirdiiriilebilirligin yeterince
gozetilmemesi ve turistik {lrlin ¢esitliliginin yetersizligi sektorde rekabet
giicinli zayiflatan baglica etkenlerdir. Bu sorunlar biitiinciil olarak ele
alindiginda, Tiirkiye turizminin yalnizca ekonomik degil; sosyal, kiiltiirel ve
ekolojik boyutlar1 kapsayan kapsamli bir politika yaklasgimina ihtiyag
duydugu goriilmektedir.

2.1.Tiirkiye’de Turizmde Tamtim, Pazarlama ve imaj Yénetimi
Sorunlari

Tiirkiye’de turizm sektorliniin uluslararasi rekabet giiciinii sinirlayan
temel sorunlardan biri, tanmitim ve pazarlama faaliyetlerinin biitiinciil,
stratejik ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulamamis olmasidir. Tanitima
ayrilan biitgenin yetersizligi, dijital pazarlama, marka yonetimi ve hedef
pazar analizlerine gereken Onemin verilmemesi, Tiirkiye'nin kiiresel
pazardaki goriiniirliigiinii zayiflatmaktadir. Kamu ve 6zel sektor arasindaki
koordinasyon eksikligi ise tamtim faaliyetlerinde kaynaklarm etkin
kullanilmasini engelleyerek stratejik biitlinliigii bozmaktadir.

Bunun yanmda Tiirkiye’nin uluslararasi turistik imaji, donemsel siyasi,
ekonomik ve toplumsal gelismelerden dogrudan etkilenmektedir. Giivenlik
algisi, trafik sorunlari, fiyat istikrarsizliklar1 ve hizmet kalitesine yonelik
olumsuz algilar, destinasyon ¢ekiciligini azaltarak turistlerin seyahat
kararlarim1 olumsuz yonde etkilemektedir. Turistik imajin yalnizca tanitim
faaliyetleriyle degil; politik istikrar, giivenli seyahat ortamu, kiiltlirel hosgorii
ve kriz yonetimi gibi unsurlarla birlikte sekillendigi dikkate alindiginda, imaj
yOnetiminin ¢ok boyutlu bir politika alam1 oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin turizmde siirdiiriilebilir rekabet giicii elde edebilmesi
icin, modern pazarlama tekniklerine dayali tanitim stratejileri ile uzun vadeli,
biitiinciil ve giliven temelli bir iilke imaji politikasini birlikte yiiriitmesi
gerekmektedir (Inanir, 2019: 60-61).
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2.2. Tiirkiye’de Turizm Altyapisimin Yetersizligi ve Siirdiiriilebilirlik
Sorunu

Turizm sektdriiniin siirdiiriilebilir bigimde gelisebilmesi, yalmzca dogal
ve kiiltiirel kaynaklarin varligina degil, bu kaynaklar1 destekleyen altyapi
hizmetlerinin yeterliligine de baghdir. Tiirkiye’de bir¢ok turizm bdlgesinde
artan turist sayis1 ve niifus yogunluguna karsin kanalizasyon, atik su aritma,
¢Op toplama, enerji ve igme suyu gibi temel altyapr sistemleri yetersiz
kalmaktadir. Bu durum cevresel siirdiiriilebilirligi tehdit etmekte, dogal
cevrenin tahribine ve destinasyon imajmin olumsuz etkilenmesine yol
acmaktadir.

Ozellikle yogun turizm sezonlarinda elektrik ve su arzindaki
dengesizlikler hizmet kalitesini diigirmekte, kii¢iik Olgekli isletmeler bu
sorunlardan daha fazla etkilenmektedir. Ayrica wulasim altyapisinin
yetersizligi, yollarin kalitesizligi ve toplu tasima olanaklarmin sinirli olmasi
turistlerin erigilebilirlik sorunlar1 yagamasina neden olmaktadir. Haberlesme
ve internet altyapisindaki eksiklikler de dijital ¢agda bilgiye erisimi ve
rezervasyon slireglerini olumsuz etkilemektedir. Tim bu sorunlarin
temelinde ise plansiz gelisme, altyapr yatinmlarinin talebin gerisinde
kalmas1 ve yerel yonetimler ile merkezi idare arasindaki koordinasyon
eksikligi yer almaktadir (URL-2, KUZKA, 2023: 3-15).

2.3.Tiirkiye’de Turizm isletmelerinde Yonetim, Konaklama Yapisi
ve Insan Kaynaklar1 Sorunlar

Tiirkiye’de turizm sektdriiniin siirdiiriilebilir gelisimini sinirlayan temel
etkenler arasinda isletmecilik alanindaki yonetimsel yetersizlikler,
konaklama tesislerinin dengesiz yapilanmasi ve insan kaynaklarma iligkin
yapisal sorunlar ©on plana c¢ikmaktadir. Konaklama isletmelerinde
profesyonel yonetim anlayisinin yeterince gelismemis olmasi, hizmet
kalitesini, maliyet kontroliinli, pazarlama etkinligini ve miisteri
memnuniyetini olumsuz etkilemektedir. Devlet tesvikleri ile sektore giren
ancak turizm alaninda gerekli bilgi ve deneyime sahip olmayan
yatirimeilarin varligi, isletmelerin plansiz, kisa vadeli kar odakli ve stratejik
yonetimden uzak bigimde faaliyet gostermesine neden olmaktadir (Tiirksoy
ve Turizm, 2007: 101-103).
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Konaklama tesislerinin yanlis yapilanmasi da sektdérde ciddi bir arz-talep
dengesizligi yaratmaktadir. Tiirkiye’de yatirimlarin biiyiik 6l¢iide bes yildizl
otellere yonelmesi, orta gelir grubuna hitap eden orta segment tesislerin
yetersiz kalmasina yol agmugstir. Liiks tesislerin fiyat kirarak rekabete
girmesi, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin karliligini azaltirken, fiyat odakli
rekabet anlayis1 sektdr genelinde hizmet kalitesinin diismesine neden
olmaktadir. Ayrica bolgesel talep analizlerinin yeterince dikkate alinmamasi,
baz1 destinasyonlarda asir1 tesis yogunlagsmasina yol agarken, baz1 bolgelerde
ciddi kapasite eksiklikleri ortaya ¢ikarmaktadir. Bunun yani sira tesislerin
yerel mimari ve kiiltiirel doku ile yeterince uyumlu olmamasi, destinasyon
kimligini ~ zayiflatarak  6zglin  turizm  deneyiminin  gelisimini
sinirlandirmaktadir (OIK Raporu, 2015).

Insan kaynaklar1 agisindan bakildiginda ise turizm sektorii, nitelikli is
giiciinli sektore ¢ekme, elde tutma ve siirekli yeni beceriler kazandirma
konusunda 6nemli sorunlar yagamaktadir. Olumsuz ¢alisma kosullari, diisiik
iicret algisi, mevsimsellik etkisi ve sinirh kariyer olanaklari, turizm egitimi
almig genclerin sektorden uzaklagsmasina ve nitelikli ig giici kaybina yol
acmaktadir. Ayrica dijitallesme, bilgi ekonomisi ve siirdiiriilebilirlik odakli
doniisiim, sektorde yeni becerilere olan ihtiyaci artirirken, mevcut egitim ve
mesleki gelisim sistemlerinin bu doniislime yeterince hizli uyum
saglayamadign goriilmektedir. Is giicii ve beceri eksiklikleri ise hizmet
kalitesini, verimliligi ve Tiirkiye turizminin uluslararas1 rekabet giiclinii
dogrudan zayiflatmaktadir (OECD, 2010: 57).

Sonug¢ olarak Tiirkiye’de turizm igletmelerinin etkin bigimde
yOnetilebilmesi, konaklama yatirnmlarmin dengeli ve planli bigimde
yonlendirilmesi ile insan kaynaklarina yonelik egitim, istihdam ve kariyer
planlamasi politikalarinin biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasi, sektoriin
stirdiiriilebilir biiyiimesi agisindan temel bir gereklilik olarak ortaya
cikmaktadir.

2.4. Tiirk Turizminde Cevre Kirliligi Sorunu

Tiirkiye’de turizm sektoriiniin hizla biiyiimesi, ekonomik katkilarina
ragmen ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan 6nemli sorunlari beraberinde
getirmektedir. Yogun turistik faaliyetler ve plansiz mekansal gelisim, dogal
kaynaklarin asir1 tiiketimine, ekosistemlerin bozulmasina ve ¢evre
kirliliginin artmasma yol agmaktadir. Turistlerin tiiketim aligkanliklart
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dogrultusunda ithal iiriin kullaniminin yayginlagsmasi, yerel ekonomide disa
bagimlilign artirirken kaynaklarin siirdiiriilemez bigimde kullanilmasina
neden olmaktadir. Turistik merkezlere yonelik i¢ go¢ hareketleri ise tarim
alanlarinin yapilagmaya ac¢ilmasini, kirsal iiretimin azalmasini ve cevresel
baskilarin yogunlagsmasin1 beraberinde getirmektedir (Pelit vd., 2015: 40-
43).

Turizmin c¢evre iizerindeki baslica olumsuz etkileri; su kaynaklar
iizerindeki agir1 kullanim baskisi, atik yonetimindeki yetersizlikler, orman ve
kiy1 ekosistemlerinde tahribat, toprak erozyonu ve biyolojik cesitlilik kayb1
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle yiiksek sezonlarda artan niifus
yogunlugu, altyapr sistemlerinin kapasitesini asmakta; kanalizasyon, aritma
ve atik yonetimi gibi temel hizmetlerde yetersizlikler yasanmaktadir. Altyapi
yatirnnmlarinin turistik gelismeye paralel ilerlememesi ve {istyap1 projelerinin
plansiz bi¢imde uygulanmasi hem cevresel bozulmay1 hizlandirmakta hem
de turizm destinasyonlarimin uzun vadeli sirdiiriilebilirligini tehlikeye
diisiirmektedir (Ceylan, 2001: 170-172).

2.5.Tiirkiye Turizminde Uriin Cesitliliginin  Smmrhihg  ve
Mevsimsellik Sorunu

Tiirkiye, sahip oldugu dogal, kiiltiirel ve tarihi kaynaklar agisindan farkli
turizm tiirlerinin gelistirilmesine elverigli 6nemli bir potansiyele sahip
olmasina karsin, turizm faaliyetlerinin biiyiik Ol¢iide deniz, kum ve gilines
odakli kitle turizmi ekseninde sekillenmesi, sektorde hem iiriin ¢esitliliginin
siirlt kalmasina hem de mevsimsel yogunlagma sorunlarinin derinlesmesine
neden olmaktadir. Turistik triinlerin tek tip yapida gelismesi, turizm
talebinin belirli kiy1 bolgeleri ile yaz aylarinda yogunlasmasina yol agarken,
ic  bolgelerin ve  alternatif turizm  potansiyelinin  yeterince
degerlendirilememesine neden olmaktadir. Bu durum, turizm gelirlerinin
bolgesel agidan dengesiz dagilmasina ve kiyi alanlarinda ¢evresel baskilarin
artmasina zemin hazirlamaktadir.

Turizmde mevsimsel yogunlasma, isletmelerin kapasite kullanim
oranlarin1 olumsuz etkilemekte, istihdamin siirekliligini zorlastirmakta ve
yerel ekonomilerde gelir istikrarsizligina neden olmaktadir. Sezonun kisa
stirmesi, isletmelerin yilin biiyiik boliimiinde atil kalmasina, ¢aliganlarin ise
donemsel igsizlikle kars1 karsiya kalmasma yol agmaktadir. Ayn1 zamanda
belirli donemlerde asir turist yogunlugu, dogal kaynaklarin agin tiiketilmesi,
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altyap1 kapasitesinin zorlanmas1 ve ¢evresel sorunlarin artmasina neden
olmaktadir (Coban vd., 2017: 348-350).

Turizmin g¢esitlendirilmesi ve y1l geneline yayilmasi, séz konusu yapisal
sorunlarin azaltilmasinda temel bir politika araci olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Kiiltiir, doga, saglik, termal, kongre, inang, kirsal, gastronomi ve kis turizmi
gibi alternatif turizm tiirlerinin gelistirilmesi hem mevsimsellik etkisini
azaltabilecek hem de turizm gelirlerinin daha dengeli dagilimma katki
saglayabilecektir. Ancak Tiirkiye’de bu silirecin Oniinde yetersiz tanitim,
altyap1 eksiklikleri, dengesiz tesvik politikalari, nitelikli personel yetersizligi
ve uzun vadeli planlama eksikligi gibi yapisal engeller bulunmaktadir.
Ayrica kamu ve 0Ozel sektor arasindaki koordinasyon eksikligi, iiriin
cesitlendirmeye yonelik politikalarin  etkin  bigimde uygulanmasim
zorlagtirmaktadir (Giilbahar, 2009: 164-167).

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de turizm sektorii, ekonomik biiylime, istihdam, doviz girdisi ve
bolgesel kalkinma agisindan stratejik bir dneme sahiptir. Ancak sektoriin
mevcut gelisim dinamikleri incelendiginde, siirdiiriilebilirligi smirlayan
yapisal, yonetsel, ¢evresel ve mekansal sorunlarin belirgin sekilde varligin
korudugu goriilmektedir. Tanitim ve pazarlama politikalarinin biitiinciil bir
yaklasimla  yiiriitilememesi, dijital pazarlama araglarmin  etkin
kullanilmamasi1 ve iilke imajinin donemsel krizlerden kolay etkilenmesi,
Tiirkiye’nin uluslararasi turizm pazarindaki konumunu zayiflatmaktadir. Bu
cercevede stratejik hedef pazar analizi, marka yonetimi ve dijital tanitim
caligmalartyla giiglendirilmis uzun vadeli bir tanitim politikasinin
gelistirilmesi, sektoriin rekabet gliciiniin artirilmasi agisindan  kritik
onemdedir.

Altyap1 yetersizlikleri turizmin siirdiriilebilir gelisimi Oniindeki en
onemli engellerden bir digeridir. Artan turist yogunluguna karsmn bir¢cok
destinasyonda kanalizasyon, atik su aritma, ulagim, enerji ve dijital iletisim
altyapisinin talebi karsilayamamasi, ¢evresel sorunlarin derinlesmesine ve
destinasyon kalitesinin diismesine yol agmaktadir. Dolayisiyla altyap:
yatinmlarinin bolgesel talep analizleri dogrultusunda planlanmasi, yesil
altyap1 uygulamalariin yayginlastirilmasi, yenilenebilir enerji kullanimi ve
cevre dostu atik yonetim sistemlerinin hayata gegirilmesi gerekmektedir.
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Turizm isletmelerinde profesyonel yonetim anlayisinin yetersizligi,
konaklama yatirimlarinin plansiz dagilimi ve nitelikli is giicii eksikligi
sektorde hizmet kalitesini ve verimliligi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
nedenle yonetim becerilerinin gelistirilmesine yonelik egitim programlarinin
yaygimlagtirilmasi, konaklama yatinmlarinin bolgesel ihtiyaglara gore
yonlendirilmesi ve turizmde calisma kosullarimin iyilestirilerek nitelikli is
giicliniin sektérde tutulmasi, turizmin rekabetci kapasitesinin giiclendirilmesi
acisindan onem tagimaktadir.

Cevresel stirdiiriilebilirlik, Tiirkiye turizminin gelecegini belirleyen temel
faktorlerden biridir. Asirn su ve enerji tiketimi, atik ydnetimindeki
eksiklikler, kiy1 ve orman ekosistemlerinin tahribi ile biyolojik gesitlilik
kaybi, turizmin uzun vadeli devamliligini ciddi bigimde tehdit etmektedir.
Bu dogrultuda turistik bolgelerde tasima kapasitesi hesaplamalarina dayal
planlama yapilmasi, ekosistem duyarliligi yiiksek alanlarda yapilagsmanin
siirlandirilmasi, yenilenebilir enerji  kullaniminin tegvik edilmesi ve
cevresel sertifikasyon programlarinin yayginlastirilmas: gerekmektedir.

Sektoriin 6nemli bir diger problemi ise turizmde iiriin ¢esitliliginin sinirlh
olmasi ve faaliyetlerin biiyiik 6l¢lide deniz-kum-gilines odakli belirli bir
sezona sikismasidir. Mevsimsellik, istihdamda siireksizlige, isletmelerin
kapasite kullaniminin diigmesine ve c¢evresel baskilarin belli donemlerde
yogunlagmasina yol agmaktadir. Bu nedenle kiiltiir, saglik, termal, kongre,
doga, gastronomi, kirsal ve kis turizmi gibi alternatif turizm tiirlerinin
gelistirilmesi; i¢ bolgelerde turizm potansiyelinin harekete gegirilmesi ve
iiriin ¢esitliliginin artirilmasina yonelik tesviklerin uygulanmasi, turizmin yil
geneline yayilmasini saglayarak sektorde gelir istikrarini giiglendirecektir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’de turizm sektoriiniin
stirdiiriilebilir gelisimi; stratejik tanitim politikalar, altyapi kapasitesinin
giiclendirilmesi, profesyonel isletmecilik uygulamalarinin yayginlastirilmas,
nitelikli is giicline yatirim yapilmasi, ¢evresel koruma odakli planlama ve
turistik {irlin ¢esitliliginin artirilmas: gibi ¢ok boyutlu politika alanlarimin
biitiinciil bir sekilde ele alinmasini1 zorunlu kilmaktadir. Bu unsurlarin bir
arada hayata gecirilmesi durumunda, Tiirkiye turizminin hem uluslararasi
rekabet giicliniin hem de uzun vadeli siirdiiriilebilirlik kapasitesinin énemli
olglide artacagi ongoriilmektedir.
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BESINCi BOLUM: INSAAT SEKTORUNDEKi PROBLEMLER

Burak Ugur”, Gokhan Mete Sun**

Giris

Insaat sektorii pek cok sektorle iliskisi olan yani ¢arpan etkisi yiiksek olan
bir sektdrdiir. Insaat sektorii 2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinden sonra
makroekonomik istikrar ortamindan en fazla yararlanan sektorlerden biri
olmustur. Insaat sektoriiniin iiretim cinsinden Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’daki
(GSYH) pay1 2024 verilerine gore %5,8dir. Sektor s6z konusu payiyla iilke
gelirinde sektdr siralamasinda 5. sirada yer almaktadir (URL-1, TUIK,
https://data.tuik.gov.tr/, 21.11.2025). Bu baglamda ingaat sektoriiniin
problemlerinin analiz edilmesi olduk¢a 6nemlidir.

Bu caligmada amag, Tiirkiye ekonomisinin temel konularindan biri olan
ingaat sektoriinii incelemektir. Caligmanin ilk kisminda Tiirkiye’de ingaat
sektorii verilerle yer alacaktir. Ikinci kisimda ise, Tiirkiye’de insaat
sektoriiniin swot analizi yapilacaktir.

1. TURKIYE’DE INSAAT SEKTORU

Tiirkiye’de insaat sektorii, kendisine bagli yan sanayilerle birlikte son
otuz yilda dikkate deger bir ilerleme kaydetmis; 6zellikle 2001 ekonomik
krizinin ardindan saglanan makroekonomik istikrar ortamindan en fazla
yararlanan sektorlerden biri olmustur. Bu donemde gercgeklestirilen yapisal
reformlar, sektoriin kurumsallasma silirecini  hizlandirmis ve isletme
kapasitesinin giiglenmesine katki saglamistir. Tiirk ingaat sektorii, yalnizca
ilke icinde degil, yurt disinda dstlendigi projelerde de gosterdigi
basarilardan dolay1 dnemli bir marka degerine ulagsmistir. Bu baglamda, Tiirk
ingaat ve miiteahhitlik hizmetlerinin uluslararasi alanda gerceklestirdigi
nitelikli projeler araciligiyla iilkeye doviz kazandiran stratejik bir sektor
niteligi tasidig1 sdylenebilir (Cinar, 2018: 4).

* Dr. Ogr. Uyesi, Kahramanmaras Siitgii Imam Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
burakugur89@hotmail.com, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-9056-8035.
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B GSYH minsaat Sektorii

Sekil 1. GSYH ve Insaat Sektoriinde Biiyiimenin Seyri (%) (URL-1,
TUIK, https://data.tuik.gov.tr/, 21.11.2025, URL-2, TUIK,
https://data.tuik.gov.tr/, 21.11.2025)

Sekil 1’de GSYH ve insaat sektoriinde biiyiimenin seyri verilmektedir.
Grafikte yer alan GSYH ve ingaat sektoriindeki biiyiime oranlari, iki serinin
dénemler boyunca birbirinden zaman zaman ayristigini ve ingaat sektoriiniin
genel ekonomik biiyiimeye kiyasla daha dalgali bir performans sergiledigini
gostermektedir. 2021 yili boyunca gayri safi yurt i¢i hasila giiglii pozitif
biiylime oranlarini korurken, ingaat sektoriinde ayn1 olgiide istikrarlt bir artig
goriilmemekte; sektor bazi ¢eyreklerde pozitif biiylirken bazi donemlerde
belirgin daralmalar yasamaktadir. 2022 yilinda ise ingaat sektoriiniin daha
zay1f bir gorliniim sergiledigi, birka¢ ceyrekte negatif biiylime kaydederek
genel ekonomiden ayristigi dikkati ¢cekmektedir. 2023 sonrasina gelindiginde
her iki seride de biiylime oranlarinin daha 1limh seviyelere oturdugu, ancak
ingaat sektOriiniin gayri safi yurt i¢i hasilaya kiyasla héala daha yiiksek
oynaklik gdsterdigi izlenmektedir. Genel olarak grafik, insaat sektoriiniin
genis ekonomi i¢inde konjonktiirel dalgalanmalara daha duyarli oldugunu,
ekonomik biiyiime devam etse bile sektorel kosullarin donem dénem baski
altinda kaldigini ortaya koymaktadir.
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Ingaat Maliyet Endeksinde Yillik Degisim (%)

Sekil 2. Insaat Maliyet Endeksinde Yillik Degisim (%) (Tiirkiye
Miiteahhitler Birligi, 2025: 22)

Sekil 2’de ingaat maliyet endeksinde yillik degisim verilmektedir. Grafik,
son yillarda maliyet dinamiklerinin belirgin bigimde dalgali bir seyir
izledigini gdstermektedir. Ozellikle 2021 son aylarindan 2022 ortalarina
uzanan donemde endeks artis oranlarinin hizli bir ivmeyle yiikselerek ii¢
haneli degerlere ulagtigi goriilmektedir. Bu yiikselmenin ardindan yillik
degisim oranlarinda keskin ve ciddi bir gerileme yasanmis, artis hizinin
belirgin bigimde yavasladig1 ve daha yatay bir trende gegtigi bir siire¢ ortaya
cikmistir. 2023 sonrasinda ise endeksin dalgali bir seyir izledigi ancak
onceki donemlere gore daha smirli oldugu, yillik artis oranlarinin yiiksek
seviyelerini korumakla birlikte asir1 sigramalarin yerini daha dengeli bir
yapiya biraktig1 goriilmektedir.
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B Nominal BReel (TUFE ile Dizeltilmis)
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Sekil 3. Konut Fiyat Endeksi (Yillik % Degisim) (URL-3 Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi, https://www.tcmb.gov.tr/ , 21.11.2025)

Sekil 3’de konut fiyat endeksi sunulmaktadir. Sekil’den goriildigii tizere,
son yillarda konut piyasasinda fiyat dinamikleri belirgin bigimde
ayrigmaktadir. Nominal konut fiyat artiglarinin 6zellikle 2021 ortasindan
2022 sonuna kadar oldukca keskin bir yiikselis sergileyerek zirve noktasina
ulastigi goriilmektedir. Ancak reel (TUFE ile diizeltilmis) endeks aym
dénemde c¢ok daha ilimhi bir artig gostermis; hatta 2023 sonrasinda reel
fiyatlarin negatife donerek gerilemeye bagladigi, yani konut fiyatlarinin
enflasyon karsisinda deger kaybettigi anlasilmaktadir. Genel olarak grafik,
nominal fiyatlarin hizla yiikseldigi fakat reel fiyatlarin 6zellikle 2023 sonrast
belirgin sekilde baskilandigi bir doneme isaret ederek konut piyasasinda
enflasyonun roliinii agik¢a gostermektedir.
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Sekil 4. Yurt Dis1 Miiteahhitlik Hizmetlerinde Yillik Proje Tutar1 (URL-4
Milyar $) (Ticaret Bakanligi, https://ticaret.gov.tr/data/ , 21.11.2025)

Sekil 4’de yurt dist miiteahhitlik hizmetlerinde yillik proje tutari
gosterilmektedir. Grafik incelendiginde 2010-2024 doneminde yurt disi
miiteahhitlik hizmetlerinde yillik proje tutari seyrinin dalgali bir yapi
gosterdigi goriilmektedir. 2010 sonrast donemde proje bedellerinin artig
egilimine girerek Ozellikle 2012-2013 yillarinda en yliksek seviyelerine
ulagtigi, ardindan 2014’ten itibaren belirgin bir gerileme yasadigi
goriilmektedir. 2017’den sonra kismi bir toparlanma yasayip daha sonrasinda
tekrardan diisme egilimine girdigi goriilse de, 2020 yilindan sonra yeniden
artis yoniinde bir hareket oldugu goriilmektedir. Her ne kadar 2022 yilinda
bir azalma ile karsilasilsa da 2023 ve 2024 yillarinda proje tutarlariin tekrar
ylikseldigi goriilmektedir.
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1972-2024 Proje Sayis1 Toplam Proje Pay (%)
Bedeli ($)
Rusya Fed. 2181 102.957.259.788 19,29%
Tiirkmenistan 1092 53.735.602.718 10,07%
Irak 1125 35.169.732.044 6,59%
S. Arabistan 430 33.601.863.913 6,29%
Libya 637 31.292.253.029 5,86%
Kazakistan 535 29.572.763.179 5,54%
Cezayir 660 22.718.078.652 4,26%
Azerbaycan 543 20.572.832.037 3,85%
Katar 198 20.318.253.880 3,81%
BAE 149 17.721.735.321 3,32%
Digerleri 4911 166.135.237.281 31,45%
TOPLAM 12.461 533.795.611.842 100,00%

Tablo 1. En Cok Is Ustlenilmis Ulkeler ve Toplam Proje Bedelleri (ABD
$) (URL-5, Ticaret Bakanligi, https://ticaret.gov.tr/data/, 21.11.2025)

Tablo 1’de 1972-2024 doneminde yurt dis1 miiteahhitlik sektoriiniin
iilkelere gore proje dagilimi incelendiginde, toplam proje bedelinin 6nemli
bir boliimiiniin siirh sayidaki tilke tarafindan olusturuldugu goriilmektedir.
Rusya Federasyonu hem proje sayis1 hem de proje bedeli agisindan agik ara
ilk sirada yer alarak toplam tutarin yaklasik beste birini olustururken, onu
Tilirkmenistan ve Irak gibi sektoriin geleneksel pazarlan takip etmektedir.
Suudi Arabistan, Libya, Kazakistan ve Cezayir’in de yiiksek tutarh
projelerin yogunlastig1 iilkeler arasinda oldugu; Katar ve Birlesik Arap
Emirlikleri’nin ise daha simirhi proje sayisina ragmen kayda deger
biiyiikliikte bedeller barindirdigi anlasilmaktadir. Genel olarak tablo, Tiirk
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miiteahhitlik firmalarinin uzun yillara yayilan yurt dis1 faaliyetlerinde belirli
pazarlarin 6ne ¢iktigini, ancak toplam hacmin 6nemli 6l¢giide farkl iilkelere
dagildigini ortaya koymaktadir.

Proje Sayisi 12.627
Ulke Sayis 137
Toplam Proje Bedeli (Milyar ABD §) 543,6
Proje Bedeli Bolgesel (Milyar ABD $) Pay (%)
Dagilhim
Avrasya 2334 437
Orta Dogu 135,8 25,4
Afrika 96,6 18,1
Avrupa 49,2 9,2
Gliney Asya ve Uzak 14,3 2.7
Dogu
Amerika 4.5 0,9

Tablo 2. Yurt Dis1 Miiteahhitlik Hizmetleri (1972-2024) (URL-6, Ticaret
Bakanlig1, https://ticaret.gov.tr/data/ , 21.11.2025)

Tablo 2°de, 1972-2024 donemine iligkin yurt disi miiteahhitlik
hizmetlerinin bolgesel dagilimini ortaya koymakta ve toplam proje hacminin
biiyiik olciide belirli cografi bolgelerde yogunlagtigini gdstermektedir. Bu
cercevede, en yiiksek pay1 agik ara Avrasya bolgesi almakta ve toplam proje
bedelinin neredeyse yarisini olugturmaktadir. Orta Dogu ise sektorde ikinci
biliyilk pazar konumunda olup toplam hacmin yaklasik dortte birini
karsilamaktadir. Afrika’nin yaklasik beste birlik payla dikkate deger bir
konumda yer aldigi, Avrupa’nin ise daha smirli bir paya sahip oldugu
goriilmektedir. Giiney Asya ve Uzak Dogu ile Amerika kitas1 toplam proje
bedelinden oldukga diisiik oranlarda pay almaktadir. Genel olarak tablo,
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Tiirk miiteahhitlik sektorlinlin tarihsel olarak Avrasya ve Orta Dogu
ekseninde yogunlastigimi, buna karsin diger bolgelerde daha smirli bir
faaliyet hacmine sahip oldugunu gostermektedir.

Yillar Insaat Hizmet | insaat Hizmet
Gelirleri Giderleri

2010 859 0

2011 838 0

2012 1.029 0

2013 692 505

2014 865 34

2015 738 34

2016 447 205

2017 563 135

2018 560 187

2019 364 59

2020 239 20

2021 282 32

2022 353 67

Tablo 3. Odemeler Dengesi Hizmet Kalemi insaat Rakamlari (Milyon $)
(URL-7, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, https://www.tcmb.gov.tr/ ,
21.11.2025)

Tablo 3’de sunulan 2010-2022 donemine ait ingaat hizmet gelirleri ve
giderleri, incelenen yillar boyunca Tiirkiye’nin bu hizmet kaleminde genel
olarak fazla veren bir yap1 sergiledigini gostermektedir. Gelirlerin 2010—


https://www.tcmb.gov.tr/
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2014 arasinda yiiksek ve nispeten istikrarli bir seviyede seyrettigi, 2013
yilinda giderlerde belirgin bir artis gerceklesmesine ragmen gelir fazlasinin
stirdiigii gortilmektedir. 2015 sonrasinda ise gelirlerde kademeli bir diisiis
egilimi ortaya c¢ikmis, Ozellikle 2016, 2019 ve sonrasindaki yillarinda
gelirlerde kayda deger gerilemeler yasanmistir. Giderler tarafinda ise 2010—
2012 doneminde sifira yakin degerler s6z konusu iken 2013 sonrasi yillarda
artis egilimi gozlenmekte, ancak bu artis gelir seviyelerini asacak Olcekte
degildir. Genel olarak tablo, donem boyunca ingaat hizmetlerinde gelirlerin
giderlerin iizerinde seyrettigi, ancak oOzellikle 2015 sonrast1 ddnemde
gelirlerdeki azaligin dikkat ¢ekici oldugu goriilmektedir.

2. TURKIYE’DE INSAAT SEKTORUNUN SWOT ANALIZI

Bu boliimde, Tiirkiye’de insaat sektoriiniin giiclii ve zayif yonleri ile
sektoriin karst karsiya oldugu firsatlar ve tehditler ele alinmaktadir. (Cinar,
2018: 48-50; A&T Bank, 2021: 12-13).

2.1. Giiclii Yonler

e Ulkemizde bir biitiin olarak konut talebi giigliidiir.

e Miiteahhitlik firmalarimiz hem Tiirkiye’de hem de Diinya’da ¢ok
onemli projeler gergeklestirmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye nin
miiteahhitlikte uzmanlig1 vardir.

e Sektdr yeni teknolojik gelismelere agiktir ve sektdrde teknoloji
seviyesi yiiksektir. Bu nedenle ingaat maliyetlerinin metre kare
fiyat1 gegmise gore diisiiktiir.

e Likks malzeme fazla kullanilabilmektedir. Miisteri odakl
yaklagimlar artmaktadir.

e Yiiksek kaliteli konutlar tiretilmektedir.

e Banka finansmani kolayca yapilabilmektedir.

e Istanbul, Antalya gibi marka sehirler diinya yatirnmcilarinm
ilgisini ¢ekmekte ve cikarilan yasalar sayesinde yabanci
yatirimeilarin konut talebi artmaktadir.

e TOKI destekli kentsel doniisiim projeleri konut talebini ve
sektorii canli tutmaktadir.

2.2. Zayif Yonler

e Tirkiye’de bir biitlin olarak konut arz acgig1 (talep fazlasi)
oldugundan konut fiyatlar yiiksektir.
e Sektorde yetersiz planlama yapilmaktadir.
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2.3.

Insaat yapilabilecek alanlar giin gegtikge azalmaktadir. Bundan
dolay1 arsa maliyetleri ve konut fiyatlar yiiksektir.

Gayri Menkul Yatirim Ortaklig1 sisteminin tam olarak islemedigi
goriilmektedir.

Tiirkiye’nin yurtdis1 kaynakli ekonomik ve siyasal risklerle kars
karsiya kalmasi ve iilkemizin bu etkilere agik olmasi énemli bir
sorundur.

Son donemlerde faizlerin yiiksek seyretmesi nedeniyle konut
kredisi ve ihtiya¢ faizlerinin yiiksekligi talebi diigiirmektedir.
Ayrica mevduat faiz oranlarinin yiiksekligi nedeniyle kisiler
tasarruflarin1  faizde degerlendirmek istemesi konut talebini
diistirmektedir. Faizlerin yliksekligi sektérde arzi da olumsuz
etkilemektedir.

Bina ingaat maliyetleri (¢imento, demir gibi girdiler bazinda)
artmaktadir.

Insaat malzemelerinde diga bagimli durumda olmak déviz kurlari
ve girdi fiyatlarindaki degisimlerden sektdrii  olumsuz
etkilemektedir.

Sektorde kurumsallagsma diizeyi diisiiktiir.

Sektoriin nitelikli isgiicii ihtiyaci fazla olmasina ragmen nitelikli
is giiciinde arz agig1 s6z konusudur. Bununla beraber sektorde
kayitsiz ig¢i galistirma oranlar yliksektir.

Firsatlar

Yabancilarin Tiirkiye’den konut almasi insaat sektoriinde
istihdam arttirmakta ve igsizlik oranini diiglirebilmektedir.
Yabancilarin konut satin almasiyla insaat sektoriinde yapilan
harcamalar artmaktadir. Bu durum asir1 oranda carpan etkisi
yaratir ve bilylimeye dnemli oranda katki saglayabilmektedir.
Sektor sayesinde yurt disindan uzun vadeli yogun doviz girisleri
olmaktadir. Cari iglemler a¢ig1 uzun vadeli finanse
edilebilmektedir.

Yabancilarin konut satin almasiyla Gayri Menkul Yatirim
Ortaklig1 sistemi gelisip profesyonel olabilmektedir.

Geng niifus; konut talebinin artmasi ve go¢ kaynakli insan
giiclinlin de artmasiyla beraber insaat sektoriiniin istihdam
kaynaklarini ve sektoriin kendisini canli tutmaktadir.



68

24.

Tirkiye Ekonomisinin Problemleri

Tiirk insaat sektOriiniin tecrilbbe ve itibarinin yiiksek olmasinin
yan1 sira yurtdigi miiteahhitlik firma sayisinin yiiksek olmasi da
sektore olan giiveni artirmaktadir.

Altyap1, ulastim ve sosyal tesis ihtiyaglarinin siirekli artmasi
sektorii canlandirma firsat1 saglamaktadir.

Ulkemizde orta ve alt gelir grubunun konut ihtiyacinin fazla
olmasi bu gruplara yonelik projelerin olugsmasini saglamaktadir.
Tiirkiye ingsaat sektorii tecriibesi sayesinde ingaat hizmetlerinde
yiiksek ihracat rakamlaria ulagmustir.

Tehditler

Arsa maliyetlerinin yiiksekligi ve daha da yiikselmesi konut
fiyatlarim1 ve alim giiciinii diisiirebilmektedir.

Yabancilarin konut satin almasiyla konutta talep fazlasi olan
Tiirkiye’de konut fiyatlar1 daha da ytikselebilmektedir.

Insaat sektdriinde yasanan teknolojik gelismelerle sektdriin
sermaye ve teknoloji yogun iiretimi emek yogun iiretime tercih
etmesiyle isttihdam artmayabilmekte ve issizlik orani
diismeyebilmektedir.

Insaat sektdriinden elde edilen gelirler topluma dagitilmazsa, elde
edilen gelirlerin boliistimii ekonomi icinde adil dagilmazsa gelir
dagiliminda adaletsizlik artmaktadir.

Tarim sektorii olumsuz etkilenebilmektedir. Ciftciler arazilerini
ingaat sektoriine aktarmakta ve bu da iiretim kaybina neden
olmaktadir.

Yabancilarin konut satin almasi turizm sektorii tizerinde olumsuz
etkilere neden olabilmektedir. Turizme katilan bireylerin tatil
maliyetleri icerisinde konaklama harcamalar1 en fazla yer
tutmaktadir. Konut satin alan yabancilar bu konutu amacinin
disinda ticari amaghi  kullanabilmektedir. Konut sahibi
yabancilarmm bir kismi konutlarim1 ¢evresine, arkadas ve
akrabalarma kiralayabilmekte ya da pansiyon gibi kullandirarak
gelir elde edebilmektedir. Bu durum ¢evrede yer alan ozellikle
konaklama ve diger turistik tesisleri ve iilke ekonomisini olumsuz
etkileyebilmektedir.

Tiirkiye’de doviz kurlarindaki dalgalanmalar tiiketicilerin satin
alma isteklerini ertelemelerine sebep olmaktadir.
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e Avrupa Birligi standartlarina uyma ve ¢evre kirliligini 6nleme
cabalar1 sonucunda insaat sektoriinde maliyetler artmaktadir.

e Ingaat firmalarmin profesyonel anlamda risk yd&netimi
yapmamalar1 ve risklerin Onceden belirlenip risk onleyici
onlemler almamalar1 6nemli bir sorundur.

e Tirkiye’deki firmalarin makroekonomik kosullar sebebiyle
bekle-gor politikasi uygulamasi énemli bir tehdittir.

GENEL DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de ingaat sektorii milli gelirin 5. sirasinda yer alan sektordiir.
Caligmada giincel verilerle iilkemizdeki insaat sektorii incelenmis ve swot
analizi ile sorunlar1 ele alinmistir. Bu baglamda ilk bolimde Tirkiye’de
insaat sektdriine giincel verilere deginilmistir. Insaat sektoriiniin genel
ekonomik biliyiimeye kiyasla daha dalgali bir performans sergiledigi
anlagilmistir. Insaat sektdrii son yillarda iilke ekonomik bilyiimesinden daha
hizli bliytimiistiir. Ayrica ingaat maliyetlerindeki artis hizlar1 dalgali seyretse
de son yillarda diismiistiir. Bununla beraber konut fiyatlari artig hiz1 oldukga
yiiksek seyretmesine ragmen son yillarda konut fiyatlarmin reel olarak
diistiigli gorilmiistiir. Ardindan miiteahhitlik firmalarinin Diinya’da ¢ok
onemli projeler gergeklestirdigi goriilmiistiir. Yurt disi miiteahhitlik
sektoriiniin ~ {ilkelere gore proje dagilimi incelendiginde, Rusya,
Tiirkmenistan, Suudi Arabistan ve Irakta Onemli projelerin gergeklestigi
anlagilmstir.

Ikinci béliimde Tiirkiye’de ingaat sektdriiniin giiclii, zayif, firsat ve
tehditlerine deginilmistir. Bu bdliimde ilk olarak, sektoriin giiglii yonleri
incelenmistir. Bu kapsamda iilkemizde konut talebinin makro anlamda giiglii
oldugunu ve oOnemli projeler gerceklestirdigi belirtilmistir. Sektorde
teknoloji seviyesinin yiiksek oldugunu ve miisteri odakli bir yaklasimlarin
arttig1 ifade edilmistir. Bu boliimde ikinci olarak, sektoriin zayif yonlerine
deginilmistir. Tiirkiye’de bir biitiin olarak konutta talep fazlas1 oldugundan
konut fiyatlarimin yiiksek oldugu, planlama eksikligi oldugu, ingaat
yapilabilecek alanlar giin gegtikge azaldigi ve Gayri Menkul Yatirim
Ortaklig1 sisteminin tam olarak islemedigi ifade edilmistir. Bu boliimde
liclinci olarak, sektoriin firsatlarina yer verilmistir. Bu baglamda
yabancilarin Tiirkiye’den konut almasmin ingaat sektoriinde istihdami
arttirdigi, genc niifus ve go¢ kaynakli konut talebinin giiglii oldugu ve
sektore olan giivenin arttifini, altyapi, ulasim ve sosyal tesis ihtiyaglarinin
stirekli artmast sektdrii canlandirma firsati sagladigina deginilmistir. Bu
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boliimiin son kisminda, sektoriin tehditlerine yer verilmistir. Bu kapsamda,
yiiksek konut fiyatlariin alim giiclinii zorladigini, yabancilar nedeniyle
konut fiyatlarinin daha da arttigini, yiiksek teknolojik iiretim nedeniyle
igsizligin diismedigi, gelir dagiliminda adaletsizligin artabildigi ve insaat
sektoriiniin tarimi olumsuz etkiledigi belirtilmistir.
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ALTINCI BOLUM: 2008 KURESEL KRizi VE TURKIYE
EKONOMISINE ETKILERI

Esin Arkaya*

Giris

2008 Kiiresel Finansal Krizi, gerek ortaya ¢ikis bigimi gerekse kiiresel
Olgekte yarattig etkiler bakimindan, 1929 Biiylik Buhrani’ndan sonra diinya
ekonomisinin karsilagtig1 en biiyiik krizlerden biri olarak kabul edilmektedir.
Krizin temelinde, o0zellikle Amerika Birlesik Devletleri'nde mortgage
piyasasinda baslayan finansal balon ve bunun bankacilik sektoriine yansiyan
likidite sorunlar1 yatmaktadir (Egilmez, 2018:214). Krizin hizla Avrupa’ya
yayllmastyla birlikte bircok iilkede issizlik oranlarinda artis, ekonomik
daralma ve finansal piyasalarda istikrarsizlik gézlemlenmistir. Bu noktada,
Avrupa Birligi icerisinde PIIGS iilkeleri olarak bilinen Portekiz, Italya,
Irlanda, Yunanistan ve Ispanya’nin krizden en olumsuz etkilenen iilkeler
oldugu goriilmektedir (Celik, Baylan & Fisunoglu, 2021:110). Tirkiye
acisindan ise kriz, ozellikle dis talebe dayali iiretim ve ihracat yapisinin
kirilganlig sebebiyle belirgin sekilde hissedilmistir. Tiirkiye ekonomisi 2009
yilinda yaklagik %4,7 kiiciiliirken issizlik oran1 %14 seviyelerine yiikselmis,
bu durum krizlerin istihdam {izerindeki yikici etkisini bir kez daha ortaya
koymustur (Parasiz, 2012:322). Bu cercevede, 2008 Krizi’nin Tiirkiye’ye
etkilerinin incelenmesi, hem kiiresel krizlerin gelismekte olan ekonomiler
iizerindeki sonuglarini anlamak hem de kriz donemlerinde uygulanmasi
gereken ekonomi politikalarina 1g1k tutmak agisindan 6nem tagimaktadir.

EKONOMIK KRiZ VE TANIM

Ekonomik kriz, iktisat literatiiriinde “bunalim”, “buhran” veya “cokiis”
gibi kavramlarla ifade edilen; iiretim, istihdam ve gelir diizeylerinde ciddi
diislislere yol acan olaganiistii ekonomik dalgalanmalardir (Yeldan,
2001:45). Genellikle ani ve beklenmedik sekilde ortaya ¢ikan krizler, iilke
ekonomisini derinden etkiler ve ¢cogu zaman karar alicilar tarafindan geg
miidahale edilir (Kazgan, 2012: 87).

* Yiiksek Lisans 6grencisi, Kahramanmaras Siitgii imam Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi,
arkayaesin@gmail.com, orcid:0009-0009-7066-2222
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Kriz donemlerinde talep daralmasi, yatinmlarda azalma, igsizlik
oranlarinda artig ve toplumsal refah diizeyinde gerileme goézlenir (Boratav,
2014:214). Uretimde yasanan diisiis, donemsel igsizligi artirirken iicretlerin
diismesine veya Odemelerin gecikmesine neden olur. Hanehalki
gelirlerindeki azalma, yasam standartlarmin diismesine yol acar (TUSIAD,
2009). Ayrica ekonomik krizler; finansal piyasalarda dalgalanma, enflasyon
ya da deflasyon, ekonomik kiiclilme ve sirket iflaslart gibi sonuglari
beraberinde getirir (Egilmez, 2016: 133).

EKONOMIK KRiZiIN TEMEL OZELLIKLERI

e GSYH’ DE (Gayri Safi Yurtici Hasila) Daralma: Ekonomik kriz
donemlerinde {ilkelerin iiretim kapasitesinde belirgin bir diisiis
yasanir. Bu gerileme, sanayi, hizmet ve tarim sektorlerinde de
kendini gosterir (Kazgan, 2012:94). Ekonomik kiiclilmeye bagh
olarak toplam gelir azalir ve ekonomik refah seviyesi diiser.

+ Ekonomik kriz zamanlarinda iilkeler de iiretim giiciinde
diislisler meydana gelir

< Uretimdeki diisiise bagli olarak sanayi, hizmet ve tarrm
sektorlerinde de diisiisler gortiliir.

+ Ekonominin kiigiilmesinden kaynakli toplam gelirin azaldig1
goriliir.

e Issizlik Oranlarinda Artis: Kriz donemlerinde isletmeler, iiretim
faaliyetlerini azaltir veya tamamen durdurur. Bu durum isten
cikarmalarin artmasma ve yeni istihdam yaratilmasinin durmasina
yol acar (Boratav, 2014: 221). Ozellikle gen¢ niifus ve vasifsiz
isgiicli bu siiregten orantisiz bigimde etkilenir. Uzun siireli igsizlik,
toplumsal huzursuzlugu artirir ve giivenlik sorunlarm tetikleyebilir
(TUSIAD, 2009).

% Firmalar kriz sebebiyle iiretimlerini azaltir ya da durdurur.

% Uretimin azalmasindan kaynakli isten ¢ikarilmalar artar ya
da tamamen is¢i alimlar1 durur.

% Ogzellikle geng kesim ve vasifsiz isciler bu durumdan
oldukca fazla etkilenir.

¢ Uzun siireli igsizlik toplumsal refahin diigmesine sebebiyet
verir. Hirsizliklar artar glivenlik bir sorun halini alir.

e Tiiketici ve Uretici Giiveninde Diisiis: Kriz dénemlerinde hem
iireticiler hem de tiiketiciler gelecege yonelik belirsizlik yasar.
Tiiketiciler harcamalarin1 kisarken, firmalar yatinm kararlarim
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erteler (Egilmez, 2016: 140). Bu davranig kaliplari, ekonomik

durgunlugun daha da derinlesmesine yol agar. Nitekim kriz

donemlerinde ekonomik giiven endekslerinde sert diisiigler

gozlemlenmektedir (TUIK, 2020).

% Ekonomik kriz donemlerinde hem {ireticiler hem de
tiikketiciler ciddi endige duyar.

% Tiketiciler harcamalarin1 azaltir, firmalar ise yatirim
kararlarini bekletir.

% Boyle durumlarda ekonomik durgunluk daha da ciddi
boyuta ulagir.

+ Ekonomik giiven endekslerinde bu donemler de ciddi
diisiisler gozlemlenir.

e Finansal Piyasalarda Belirsizlik ve Dalgalanma: Kriz siirecinde hisse
senedi, doviz ve faiz oranlarinda ani degisimler yasanir. Bankacilik
sisteminde istikrarsizlik artabilir ve bazi bankalar iflas riskiyle kars1
karsiya kalabilir (Kazgan, 2012:99). Yatirnmeilar riskten kaginarak
altin veya doviz gibi “gilivenli liman” araclaria yonelir, bu da yerel
para biriminde deger kaybina neden olur (Yeldan, 2001: 61).

% Hisse senedi, doviz ve faiz oranlar1 gibi yatirim fonlarinda
ani ve sert degisimler goriiliir.

% Bankacilik sistemimde ciddi degisimler olabilir, bazi
bankalar kriz donemlerinde iflas edebildigi goriiliir.

% Yatinnmcilar riskten uzak durarak giivenli liman arar.( Altin,
dolar gibi )

% Sermaye kagigina bagl yerel para da degersizlik yasanir.

e Enflasyon veya Deflasyon Sorunlari: Kriz tiiriine bagli olarak
ekonomide ya fiyatlar hizla artar (enflasyon) ya da hizla diiser
(deflasyon). Deflasyon donemlerinde talep daralmasi yatirimlarin
azalmasina yol acarken, kur soklar1 ve arz kisitlar1 enflasyonu
tetikleyebilir (Egilmez, 2016: 150). Tirkiye ekonomisi, 1994 ve
2001 wyillarinda bu tiir fiyat istikrarsizliklarini deneyimlemistir
(Boratav, 2014: 243).

¢ Kiriz tiirlerine baglh olarak enflasyon( fiyatlarin hizla artisi)
ya da deflasyon( fiyatlarin hizla diisiisii) yasanabilir.
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+ Deflasyon donemlerinde talep daralmasi yasanir bu durum
da yatirimlarin azalmasina sebebiyet verir.

* Yasanan kur soklarinda ki degisimler ve arz kisitlariyla
enflasyon da goriilebilir. Tiirkiye de bu duruma ornek
krizler yaganmustir.

e Devletin Mali Yapisinda Bozulmalar: Kriz donemlerinde vergi
gelirleri azalirken igsizlik sigortasi ve sosyal yardim harcamalar
artar. Bu durum biitce agiklarini ve kamu bor¢lanmasii yiikseltir
(Kazgan, 2012:105). Artan kamu borcu, iilke ekonomisine duyulan
giiveni azaltir ve dig finansmana erisimi zorlastirir.

% Ekonomik kriz donemlerinde kamu gelirleri azalir, ozellikle
vergi gelirlerinde biiyiik soklar yasanir.

% Yasanan issizlikten kaynakl verilen igsizlik yardimlar ve sosyal
destek harcamalar1 bor¢glanmay1 artirarak devleti olduk¢a zor bir
stirece siiriikler.

« Bitce agiklar1 ve kamu Dborglart giderek artar ve
¢cozlimlenemeyen bir sorun haline gelir.

% Ulkeye olan giiven azalir bdylelikle dis finansmana erisim
zorlasr.

o Sirket Iflaslarinda Artis: Kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler (KOBI’ler)
krizlerden en fazla etkilenen kesimdir. Maliyetlerdeki artis, talepteki
daralma ve krediye erisimdeki giicliikler birgok igletmenin iflas
etmesine yol acar (TUSIAD, 2009). Bu iflaslar, tedarik zincirinde
domino etkisi yaratarak ekonomide daha genis ¢apli bozulmalara
neden olabilir.

% Kiiciik ve orta dlgekli isletmeler( KOBI’ler), krizlerden en

fazla etkilenen kesimdir.

« Maliyetlerine artisi, taleplerin ise azaligi kredi erisimindeki
zorlu siire¢ bircok firmanin iflas esigine gelmesine ya da
iflas etmesine sebep olmaktadir.

< [Iflaslarm olusumu domino etkisi gosterebilir ve tedarik

zincirindeki aksamalara da sebebiyet verebilmektedir.

EKONOMIiK KRiZ NEDENLERI

Ekonomik krizlerin nedenleri bazen ekonomik gostergelerdeki kirilmalar
degil, yapisal degisiklikler, psikolojik etkiler, siyasal sebepler ve kiiresel
baglantilarda krizler de etkili olabilir. Literatiirde, krizlerin genellikle birden
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fazla unsurun bir araya gelmesiyle ortaya ¢iktig1 vurgulanmaktadir (Yeldan,
2001: 75).

e Agirt Bor¢glanma ve Kredi Genislemesi:

Uzun stiren ekonomik biiylime donemlerinde hane halklari, sirketler
gibi kurumlar gelirlerine nazaran daha fazla bor¢lanma egilimi
gostermektedirler. Boyle donemler de ekonomik canlilik artmig gibi
goriinse de, aslinda kredi geri 6demesinin kapasitesinin agilmasi
durumunda sistematik olarak dalgalanmalar yasanir. Devletler, kriz
donemlerinde borglanarak ekonomiyi canlandirmaya caligabilir;
ancak bu borglar siirdiiriilemez hale geldiginde kriz kaginilmaz olur
(Boratav, 2014: 261).

+ Kriz donemlerinde devletler, sirketler, bireyler borglanarak
ekonomik canlilik kazandirabilir ve harcamalarda artis
meydana gelebilir.

+ Sonug olarak bu borglar siirdiiriilemez duruma geldiginde
kriz ortaya ¢ikabilir.

o Finansal Balonlarin Olusmasi ve Patlamasi:
Firsatcilik sonucu bir varligin fiyati, gergek fiyatinin ¢ok iizerinde
olmasina balon denir. Balon patladiginda yatirimcilar biyiik
zararlara ugrar, tiiketim azalir ve finansal sistem domino etkisi yasar.
+« Bazi varliklarin (hisse senedi, gayrimenkul) fiyatlari oldugu
degerden daha fazla yiikseldiginde balon olusur.

+ Balonun patlamasiyla beraber yatirimcilar zarar eder, giiven

azalir, domino etkisiyle kriz baglar.
e Finansal Diizenleme Eksiklikleri

Bankacilik ve finans sisteminde diizenlemelerin yetersiz kalmasi ve
diizenlemelerin  olmamasi, riskli finansal iriinlerin  piyasada
kontrolsiizce kalmasina sebebiyet verir. Yetersiz diizenlemeler, kisa
vadede yiiksek kazang saglasa da uzun vadede finansal sistemin
istikrarin1 bozar (Egilmez, 2016: 175). Bankacilik ve finans alanindaki
yetersiz ve zayif denetim agiri riskli islemlere tesvik edebilir.

++ Bunun sonucunda bir siire sonra sistem zarar goriir.
o Dis Soklar ve Kiiresel Dalgalanmalar

Kiiresel diinyada yasanan ani gelismeler, iilkelerin doviz kuruyla dis
ticareti sagladig1 i¢in sermaye hareketliligindeki degismeler krizlerle bas
basa birakabilir. Bu tarz krizler genellikle ithalata bagli ekonomiler de
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daha ciddi hissedilmektedir. Kiiresel sistemin bir parcasi haline gelen
ekonomiler de bir {ilke de yasanan sok diger iilkeleri de
etkileyebilmektedir. Enerji fiyatlarindaki  dalgalanmalar, kiiresel
resesyonlar veya pandemiler, doviz kurlari ve dig ticaret dengesi
lizerinden kriz riskini artirir (Kazgan, 2012:124). Kiiresel ekonomideki
ani degisimler iilkelerin de ekonomilerini etkileyebilmektedir.

% Boyle durumlarda talep miktari azalir, iiretim maliyetleri ise
artar.
e Siyasal Istikrarsizlik ve Politika Giivensizligi

Ekonomik temeller saglam olsa bile tiiketicilerin ve yatirimcilarin giiven
kayb1 yasamasi harcamalarin ve yatinmlarm hizla azalmasma yol acar
(Yeldan, 2001: 96). Siyasal karar alma siirecleri uzadik¢a yatirnmcinin ve
tiikketicinin giliveninde zedelenmeler olusturur. Hukuku siireclerde yasanan
giiven kayiplari, demokratik giiven kayb1 ve keyfi ekonomik kararlarin
alinmas1  krizleri tetikleyen unsurlardandir. Hukukun dstiinligi
bozuldugunda, siyasi problemler ortaya ¢iktiginda hem i¢ hem dig yatirimci
giiveni sarsilacaktir. Bu durum kriz riskini yiikselttigi gibi sermaye ¢ikisina
sebebiyet verir.

« Siyasi sorunlar, ani politik ve ekonomik kararlar yatirimci giivenini
zedeler.

+ Bu durum sermaye ¢ikislarina sebebiyet verir ve doviz kurlarinda

ani degismelere neden olur.

Cari Acik ve Dis Bor¢ Bagimlilig:

Uretim kapasitesinden fazla tiiketim yapilmasi ve bu agigm dis borgla
finanse edilmesi kriz riskini artirir (Egilmez, 2016: 183).Ulkeler de
iiretimden ¢ok tiiketimin olmasi sonu gelmez bir agiga neden olur. Bu acig1
ise dis borgla finanse etmeye caligmasi kacinilmaz bir krize sebep olur. Bir
iilke siirekli dis ticarette agik verip bu acigi da dis borgla kapatmaya
calistyorsa krizi tetikleyebilir. Dis ticarette siirekli acik veriyor ve bunu
stirekli borgla kapatiyorsa dis finansman kesildiginde kriz kaginilmaz bir son
olacaktir.

e Giiven Eksikligi ve Panik Davranislar:
Ulkelerin ekonomik temelleri gii¢lii olsa da tiiketiciler giiven
duygusunu kaybederse harcamalarim kisar, yatirimcilar piyasadan
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cekilir. Halk bankalara yogunlasir ve bu durum kag¢inilmaz bir krize

yol agar.
« Ekonomik beklentiler degistiginde tiiketiciler yatirimlari
keser harcamalar kisar.

« Bu hareket tiim halk tarafindan yapildiginda ekonomi
kiictiliir.

% Sarsilan ekonomik giiven yiiziinden kriz tetiklenebilir.

Her ekonomik kriz; yapisal, siyasal, psikolojik bir¢ok faktoriin bir araya

gelmesiyle olusur. Her krizin kendine 6zgii bir ¢ikis nedeni bulunsa da temel
nedenler benzerdir. Bu yiizden krizleri anlamak ve onlem almak i¢in ¢ok

disiplinli, farkli bakig agilar1 gereklidir. Gii¢li kurumsal yapilarin olusumu,

giivenilir ve seffaf makroekonomik politikalarin islenmesi ve uluslar arasi
riskleri yeteri kadar ortadan kaldirmak krizlerin etkisini azaltmakta yardimci
olabilmektedir.

EKONOMIK KRiZ TURLERI

Ekonomik krizler, ortaya ¢ikis nedenleri ve etkiledikleri alanlar
bakimindan farkli tiirlerde siniflandirilabilir. Literatiirde o6zellikle
borg krizleri, doviz krizleri ve reel sektor krizleri 6ne g¢ikmaktadir
(Kazgan, 2012: 140; Yeldan, 2001: 102). Borg Krizi:

Borg krizleri, iilkelerin i¢ ya da dis bor¢larini zamaninda ve yeteri
kadar 6deyememesi durumudur. Bu tarz krizler ¢ogunlukla, biitce
acigmin yiikselmesi, ekonomik biiyiimenin duraksamasi, kamu
maliyesindeki oynakliklar sebebiyle ortaya ¢ikar. Doviz cinsinden
bor¢lanmanin artmasi, kur oynakligi karsisinda iilkenin 6deme
giiclinii zayiflatir. Bu durumda yatirimcilarin {ilkenin borcunu geri
O0deyemeyecegi yoniindeki beklentileri, giiven kaybina ve sermaye
cikislarina yol agar (Egilmez, 2016: 191). Azalan giivenle birlikte
sermaye cikist hizlanacak, risk primi artacaktir. Ulke borglari
yeniden yapilandirmak zorunda kalacak bu sorun beraberinde siyasi
ve sosyal problemlere yol agacaktir.

Doviz krizi:

Ulkelerin yabanci bir para birimi kargisinda ani ve sert deger
kaybetmesidir. Cogunlukla sabit kur rejimiyle yonetilen iilkelerde
yiiksek cari agik, diisik doviz rezervleri, yiiksek oran da dig
bor¢lanma, yatirimcinin giiven kaybi olmasit gibi faktorlerden
etkilenir. Bu durumda iilkedeki yerli ve yabanci yatirimcilar
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ellerinde bulunan yerli parayr dovize cevirip yurt digina ¢ikmak
isteyebilirler. Yerel para degerini yabanci paraya karst dengelemek
icin merkez bankasi doviz rezervlerini kullanabilir lakin yeterli
gelmez, spekiilatif ataklar karsinda para birimi diiser. Ulke de
enflasyon oram yiikselir, ililkeye duyulan giiven azalir. Merkez
bankasinin doviz rezervleri yetersiz kaldiginda, para birimi daha da
deger kaybeder ve enflasyonist baskilar artar (TUSIAD, 2009).

Reel sektor krizi:

Ulke ekonomisin de mal ve hizmet iireten sektorler de yatirim,
iiretim, satig alaninda ciddi anlamda bozulmalar yasamasi, isttihdam
diizeyinin azalmasi, kar oranlarinda diisiisler yasamasiyla ortaya
c¢ikan kriz tiliridiir. Bu kriz tirii siklikla makroekonomik
problemlerin ardindan ya da finansal krizlerden sonra ortaya
cikmaktadir. Yiiksek faiz oranlar1 ve maliyetlerin artmis olmasi talep
daralmasina yol agmaktadir. Talep daralmasiyla beraber, doviz
kurlarindaki soklar reel sektorii etkilemektedir. Talep soklariyla
sirketler nakit akisinda aksamalar yasar, bu aksamalar iiretimi
yavaglatir ya da tamamen durdurmaktadir. Reel sektor krizlerinde
yasanan aksakliklar neticesinde isten c¢ikarilmalar artmaktadir,
istihdam diiser, iflaslar olusur. Reel sektor krizleri iiretim bandini
dogrudan etkiledigi i¢in toparlanmasi zor, zahmetli ve maliyetlidir.
Bankacilik Krizi:

Bankalarin likidite eksikligi veya sermaye yetersizligi ile iglevlerini
yerine getirememesi durumudur. Bu kriz tiirii, genellikle kredi geri
doniislerinin bozulmasi, risk yonetimindeki zafiyetler, ani mevduat
cikislar1 ve yatirimer giiveninin sarsilmasiyla ortaya ¢ikar (Togan,
2002:67). Ekonomik durgunluk, yiiksek faiz oranlari, kur
dalgalanmalar1 ve enflasyonist baskilar, bankalarin bilangolarinda
ciddi deger kayiplarma yol acarak krizi derinlestirir (Kazgan,
2004:172). Giiven kaybeden bankalarmm miisterileri hizla yiiklii
miktarda paralarint1 ¢ekmeye caligmaktadir, bu durum likidite
sikigiklig1 sorununa yol acar. Eger zamaninda bir miidahale olmazsa
kriz finansal sistemin ve reel sektoriin ¢okmesine sebep
olabilmektedir.

Enflasyon ve Hiper Enflasyon Krizi:

Enflasyon krizi, fiyatlar genel seviyesinin uzun siire yiiksek
oranlarda artmasiyla, hiper enflasyon ise bu artisin aylik %50’nin
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iizerine ¢ikmasiyla tamimlanir (Parasiz, 2012:278). Enflasyon
krizleri, para arzimin kontrolsiiz genislemesi, mali disiplinin
bozulmasi, iiretim kapasitesindeki daralmalar ve doviz kurlarindaki
ani ylkselisler sonucu ortaya ¢ikar (Egilmez, 2018:201). Hiper
enflasyon donemlerinde ekonomik karar alma birimleri bozulur,
yerel para birimine olan gliven azalir, barter(takas) ekonomisine
doniis olabilmektedir.

Finansal Kriz:

Finansal kriz, finansal piyasalarda fiyatlarin ani ve sert
dalgalanmalar yasadigi, likidite sikisikliginin ortaya c¢iktigi ve
ekonomik aktorlerin bor¢ &deme kapasitelerinin - zayifladig
donemleri ifade eder (Parasiz, 2012:210). Bu tiir krizler genellikle
hisse senedi piyasalarinda ani deger kayiplari, doviz kurlarindaki
sert hareketler, faiz oranlarinda beklenmedik artiglar ve finansal
kurumlarin iflaslart ile kendini gosterir (Egilmez, 2018:132).
Nedenleri arasinda spekiilatif sermaye hareketleri, asir1 bor¢lanma,
yetersiz finansal denetim ve kiiresel ekonomik dalgalanmalar yer alir
(Kazgan, 2004:148). Finansal kriz, yatirnmci giiveninin kaybiyla
birlikte sermaye ¢ikiglarini da hizlandirmaktadir.

TURKIYE’DE YASANAN FINANSAL KRIiZLER

1994 Finansal Krizi:

1994 krizi, Tiirkiye de bozulan kamu maliyesi, kamu agiklarinin
yiikselmesi ve kisa vade de olusan dig bor¢lanma sonucu kirilgan bir
ekonominin ortaya ¢ikmasiyla olusmustur. 1993 yilinda uygulanan
genisleyici maliye politikalari, biitce aciklarinin hizla artmasina ve
Merkez Bankasi kaynaklarmin yogun bi¢gimde kullanilmasia yol
acmig; bu durum doviz rezervlerini zayiflatmistir (Parasiz,
2012:315). Sabit kur rejimi altinda siirdiiriilen tutarsiz para ve
maliye politikalari, piyasalarda giiven kaybina neden olmus, 1994
basinda yasanan spekiilatif ataklar neticesinde Tirk Lirasi kisa
siirede biiylik oranda deger kaybetmistir (Kazgan, 2004:148). Faiz
oranlarinin kisa siirede asir1 ylikselmesi finansal piyasalardaki
daralmay1 derinlestirmis, bankacilik sektoriinde likidite sorunlari
artmig ve reel sektorde {iretim diisiisii ile birlikte igsizlik orami
yiikselmistir (Akyiiz, 2001:103). 1994 krizi, kamu finansmaninda ki
devamlilig1t olmayan politikalarin ne kadar ciddi sorunlar ortaya
cikarabilecegini gosteren doniim noktasi olmustur.
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% 1994 finansal krizi nedeni:

» Kamu agiklarinin yiiksek olusu,

» Kisa vade de dis borglanmanin yiiksek olusu

» Sabit kur rejiminde déviz kurunun hizla erimesi

» Upygulanan para politikalarindaki tutarsizliklar

% 1994 finansal krizinin seyri:

» 1993 yilinin sonunda baslayan yerel para biriminin

deger kaybiyla faizler %400 yiikseldi.
+ 1994 finansal krizinin sonuglart:

» Bankacilik sektériinde ciddi aksamalar yasandi,
enflasyon hizli bir sekilde yiikseldi, iilke de
ekonomik daralma yasandi.

e 1999 Bankacilik ve Finansal Krizi:
1997 yilinda Asya da baslayip 1998 yilinda Rusya’ya sigrayan
finansal krizin Tirkiye ekonomisine sigramasinin en Onemli
sebepleri  siyasi istikrarsizliklar ve bankacilik sektoriindeki
problemlerin birlesmesidir. Ozellikle yiiksek kamu borcu, kisa
vadeli dig bor¢lanmaya bagimlilik ve zayif bankacilik denetimi,
ekonomiyi dig soklara karsi kirilgan hale getirmistir (Parasiz,
2012:325). Kriz stirecinde doviz kurlarinda dalgalanmalar
hizlanmig, bankalarin agik pozisyonlar1 biiylimils ve faiz oranlan
keskin bigimde yiikselmistir (Akyiiz, 2001:121). Bunun sonucunda
birgok banka Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devredilmis,
finansal sistemde giiven kayb1 yasanmis ve reel sektorde kiiciilme
stireci baglamistir (Kazgan, 2004:172).
% 1999 Bankacilik ve Finansal Krizi nedenleri:

» 1997 Asya ve 1998 Rusya krizinin etkileri

» Bankacilik sektoriiniin denetimsizlikleri

» Kamu borcunun yiiksek miktarlar da olusu

» Siyasi sorunlar

+ 1999 Bankacilik ve Finansal Krizi seyri:

» Doviz kurlarinin ciddi dalgalanmalart

» Faiz oranlarinin yiikselmesi
+ 1999 Bankacilik ve Finansal Krizi sonuglart:

» Bankalarmin ¢ogu Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’na aktarilmigtir.

» Ekonomik kii¢lilme meydana gelmistir.

e 2000 Kasim — 2001 Subat Krizleri:
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2000 ve 2001 krizi “Enflasyonla Miicadele Programi” sabit kur
politikasinda  olusan  problemler ¢o6ziime kavusturulmadan
uygulandigi i¢in derin sorunlar olusturmustur. Bankacilik sektoriinde
yiiksek acik déviz pozisyonlari, kamu borcunun siirdiiriilemezIligi ve
sermaye girislerine asir1 bagimlilik, krizin temel nedenleri olmustur
(Egilmez, 2018:198). Kasim 2000°de baglayan likidite sikisikligi,
Subat 2001°deki siyasi gerginlikle birleserek TL’nin serbest
birakilmasina yol agmis, doviz kuru kisa siirede %50°den fazla deger
kaybetmistir (Parasiz, 2012, s. 338). Bu siirecte milli gelir %9,5
oraninda daralmuis, igsizlik hizla artmig ve bankacilik sistemi yeniden
yapilandirma siirecine girmistir (Akyiiz, 2001:152).
+ 2000 Kasim — 2001 Subat Krizleri nedenleri:
» Sabit kur hedeflemesiyle yiiriitilen “Enflasyonla
Miicadele  Programi™nda sermaye  girislerine
bagimlilik(Egilmez:2018:198).
» Kamu borglarindaki artig
» Bankalarin agik doviz pozisyonlari
+ 2000 Kasim — 2001 Subat Krizleri seyri:
» 2000 Kasim ayindan sonra ciddi derece de likidite
sikigikligi yasanmaistir.
» 2001 Subat ayinda yasanan siyasi gerginlikle
beraber yerli para birimi %50 deger kaybetti.
+ 2000 Kasim — 2001 Subat Krizleri sonuglari:
» Milli gelir oran1 %9,5 distii
> lssizlik oranlarinda ciddi artis meydana geldi
» Bankacilik sisteminde diizenlemeler yapildu.
e 2008 Kiiresel Finansal Krizi:
2008 Kiiresel Finansal Krizi, ABD’de konut piyasasinda uzun siire
devam eden diigiikk faiz oranlar1 ve gevsek kredi standartlarinin
tetikledigi “mortgage balonunun patlamasiyla ortaya c¢ikmustir.
Bankalar, geri 6deme giicii diisiik bireylere (“subprime mortgage”)
kredi saglamig, bu krediler menkul kiymetlestirilerek diinya
genelindeki yatinmcilara satilmistir. Konut fiyatlarinin  hizla
diismesi, ipotek teminathh menkul kiymetlerin degerini ¢okertmis,
biiylik finans kuruluslariin bilangolart bozulmus ve likidite krizi
derinlesmistir (Parasiz, 2012, s. 400). Eylil 2008’de Lehman
Brothers’in iflasi, kiiresel giiven krizini artirmis; kredi piyasalari
donmus, ticaret ve yatinm faaliyetleri sert bigimde daralmistir
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(Egilmez, 2018:254). 2008 krizi ve sonrasina bakildiginda Avrupa
Birligi'nde yer alan bazi ekonomilerin siire¢ igerisinde diger
iilkelerden negatif anlamda ayristig1 goriilmektedir. Portekiz, Italya,
Irlanda, Yunanistan ve Ispanya, 2008 Krizi’nden en ¢ok etkilenen
iilkeler olmustur. Likidite problemi, yiiksek faiz oranlar1 ve borca
dayali yapay refah artiglari ve bu refahi siirdiirebilme c¢abalar,
ekonomik kirilganliklar ortaya ¢ikartmaktadir. S6z konusu iilkeler
de en dikkat ¢ekici olan sorunlar ise artan igsizlik oranlar1 ve borg
stoklarindaki hizl degisimdir(Celik, Baylan ve
Fisunoglu:2020:112).

2008 KURESEL FINANSAL KRIiZININ TURKIYE’YE ETKIiSI

2008 Kiiresel Finansal Krizi, Tiirkiye ekonomisini dogrudan finansal
sistem {lizerinden degil, 6zellikle dig ticaret ve sermaye hareketleri kanaliyla
etkilemistir. Krizle birlikte kiiresel likidite kosullarmin bozulmasi, faiz
oranlarinin yiikselmesi ve uluslararasi sermaye akimlarindaki ani daralma,
Tiirkiye’nin ekonomik kirilganlhigim artirmistir. Avrupa Birligi iilkelerindeki
talep daralmasi ihracat gelirlerinde ciddi azalisa yol acarken, kiiresel
belirsizlik ortami yatirim kararlarini olumsuz etkilemistir. Bu siirecte igsizlik
oran1 ¢ift haneli seviyelere ulagmis, biiyiime hiz1 belirgin sekilde
yavaglamistir.(Celik, Baylan ve Fisunoglu, 2020:112).

2008 Kiiresel Finansal Krizi, Tiirkiye ekonomisini dogrudan bankacilik
sistemi iizerinden etkilememis olsa da, dis ticaret ve sermaye hareketleri
kanaliyla ciddi sonuglar dogurmustur. Egilmez’e (2018, s. 256) gore, krizin
en belirgin etkisi, Avrupa Birligi iilkelerindeki talep daralmasi nedeniyle
Tiirkiye’nin ihracatinda yasanan sert diisiis olmustur. Benzer sekilde, Parasiz
(2012, s. 402), kiiresel risk algisimin bozulmasiyla birlikte Tiirkiye’den
biiyiik miktarda portfoy yatirmmi ¢ikisi yasandigini ve bunun biiyiime hizini
yavaglattigim1 vurgulamaktadir. Nitekim 2009 yilinda Tiirkiye ekonomisi
%4,7 oraninda kiiciilmiis, igsizlik orani ise ¢ift hanelere ulasmistir (Egilmez,
2018, s. 258). Kazgan’a (2004:143) gore, kriz Tiirkiye’nin dis soklara olan
kirilganligini net bir bigimde ortaya koymus; 6zellikle iiretim ve istihdamda
yasanan daralma, Tiirkiye ekonomisinin kiiresel sermaye akimlarina olan
bagimliligini géstermistir.

2008 Kiiresel Finansal Krizi’nin Tiirkiye’de sanayi, hizmetler ve finans
sektorii tizerindeki etkilerine ayrica incelenecektir.

e Sanayi Sektorii: 2008 Krizi’nin Tirkiye’yi en ¢ok sarsan alani
sanayi sektorii olmustur. kiiresel talep daralmasi nedeniyle 6zellikle
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ihracata bagimli otomotiv, tekstil ve beyaz esya sektorlerinde {liretim
hizla azalmis, bu da isten ¢ikarmalar1 beraberinde getirmistir. 2009
yilinda sanayi iiretim endeksi yillik bazda ¢ift haneli oranlarda
gerilemis, ihracat pazarlarindaki daralma Tirkiye’ nin biiylime
performansint ciddi sekilde olumsuz etkilemistir.( Egilmez: 2018:
259).

o Hizmetler Sektorii: Kriz, hizmet sektoriinde en ¢ok turizm ve
tagimacilik alaninda kendini gostermistir. Avrupa’daki ekonomik
kiictilme, Tirkiye’ye gelen turist sayisinda azalmaya yol agmis;
uluslararas: tagimacilik faaliyetlerinde de daralmalar yasanmustir.
Bunun yaninda i¢ talepteki daralma, perakende ve finansal aracilik
hizmetlerini olumsuz etkilemistir(Parasiz 2012: 405).

e Finans Sektorii: Finans sektoriinde kriz etkisi gorece smirli kalmstir.
Bunun temel nedeni, 2001 Krizi sonrasi bankacilik sektoriinde
yapilan yeniliklerdir. Tiirk bankacilik sistemi, sermaye yeterliligi ve
denetim standartlar1 bakimindan giiclenmis oldugu i¢in ABD ve
Avrupa’daki gibi bir bankacilik ¢okiisii yasanmamigtir. Bununla
birlikte, wuluslararas1 sermaye akimlarindaki daralma kredi
geniglemesini yavaglatmis, reel sektor yatirimlarinda gerilemeye yol
acmigtir(Kazgan: 2004: 145).

Tiirkiye’nin 2008 Krizi Sonrasi Ekonomik Biiyiime ve Issizlik
Oranlart

e 2009 yilinda Tiirkiye ekonomisi %4,7 kiigiiliirken, issizlik
orant %14 seviyesine ylikselmistir.

e 2010 ve 2011°de ise hizl1 bir toparlanma goriilmiis, biiylime
yeniden %9’un iizerine c¢ikarken, issizlik kademeli olarak
diismiistiir.

e 2008 yilinda Tiirkiye ekonomisi %0,7 biliylime gosterirken,
2009 yilinda %4,7 daralma yaganmistir.

o Issizlik oram1 2008'de %I11,0 iken, 2009'da %14,0'a
yiikselmistir.

e 2010 yilinda ekonomik biiytime %9,2'ye ¢ikarak toparlanma
stirecinin bagladigim gostermektedir.

e Igsizlik oran1 2011 yilinda %8,8'e gerileyerek kriz &ncesi
seviyelere yaklagmisti.
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e 2009 yilinda Tiirkiye ekonomisi %4,7 kiigiiliirken, issizlik
oran1 %14 seviyesine yiikselmistir.

e 2010 ve 2011°de ise hizl1 bir toparlanma goriilmiis, biiylime
yeniden %9’un iizerine ¢ikarken, issizlik kademeli olarak
diismiistir.

Tablo 1. Ekonomik Biiyiime Orani (%) ve Issizlik Oram (%)

iSSizLiK GSYiH BUYUME
YILLAR  ORANI ORANI
2007 10,30% 4,7%
2008 11% 0,7%
2009 14% -4,7%
2010 12% 9,2%
2011 9% 8,8%
2012 8,4% 2,1%
2013 9% 4,2%
2014 10% 5,2%
2015 10% 6,1%
2016 11% 3,2%
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2008 Kiiresel Finansal Krizi, diinya ekonomisinde derin kirilmalara yol
acarken Tiirkiye de bu siiregten 6nemli 6lgiide etkilenmistir. Kriz, 6zellikle
dis talepteki daralma, sermaye akimlarindaki azalma ve ihracata dayal
sektorlerde yasanan gerileme nedeniyle Tiirkiye ekonomisinde 2009 yilinda
negatif biliylime ve ¢ift haneli igsizlik oranlari ile kendini gostermistir.
Tiirkiye, bankacilik sektoriinde 2001 sonrasi uygulanan yapisal reformlar
sayesinde finansal ¢Okiis yasamamis olsa da reel sektor lizerinde ciddi bir
daralma ortaya ¢ikmistir (Egilmez, 2018; Parasiz, 2012). Celik, Baylan ve
Fisunoglu’nun (2021) PIGS iilkeleri {izerine yaptig1 panel veri analizi, kriz
doneminde issizlik ve ekonomik kirillganlik arasindaki giiclii iliskiyi ortaya
koymaktadir. Bu bulgu, Tiirkiye’nin de benzer bi¢cimde kriz dénemlerinde
dis soklara kars1 kirilgan bir yapiya sahip oldugunu ve issizligin en belirgin
sorunlardan biri haline geldigini teyit etmektedir. Dolayisiyla Tirkiye
deneyimi, kriz sonrasi toparlanma siireclerinde makroekonomik istikrar
politikalarinin yam1 sira istihdam dostu biiylime stratejilerinin Onemini
vurgulamaktadir.
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YEDINCi BOLUM: ENFLASYON PROBLEMI

Burak Ugur”™

Giris

Diinya ekonomilerinin en 6nemli sorularindan biri enflasyon ve igsizlik
problemleridir. Bu iki sorun yani enflasyon orani ve igsizlik oran1 toplamina
ekonomik memnuniyetsizlik endeksi denilmektedir. Enflasyon, fiyatlar genel
diizeyindeki siirekli yiikselistir. Enflasyon olgusu insanlarin mal ve hizmet
satin alma giiclinli yani paranin i¢ degerini diislirmektedir. Enflasyon, sabit
gelirlerinin - alim  giictinii  diigiirerek gelir dagiliminda adaletsizligi
arttirmakta, yiiksek faiz, diisiik ve kaynak dagiliminda olumsuzluga neden
olan yatirimlara, yiiksek tiikketim ve diisiik tasarruf orani gibi sorunlara yol
acmaktadir. Ayrica enflasyon manevi ve ahlaki degerlerin asinmasina,
yolsuzluk, riigvet, su¢ oranlarinin ve bosanmalarin artmasina neden
olmaktadir. Bunun yaninda enflasyon yiiksek dolarizasyona, ulusal paranin

asirt degerli olmasina ve dis ticaret agiklarina sebebiyet vermektedir (Dinler,
2016: 485-488).

Tiirkiye ekonomisinde Cumhuriyetin kurulusundan itibaren enflasyonun
ilk hissedildigi yillar ikinci Diinya Savasi yillaridir. Yiiksek enflasyon
1941°den baslayarak 1943 yili sonuna kadar stirmiistiir. 1954°¢ kadar diisiik
seyreden enflasyon 1960’lara kadar yine ¢ift hanelidir. 1960 sonrasinda
diisen enflasyon 1970 yilina kadar tek hanelerde seyretmistir. 1971 yilindan
2003 yilina kadar siirekli olarak ¢ift haneli bazen ylizde 70 bazen 80 bazen
ise 125 seviyelerinde enflasyon s6z konusu olmustur. 2004 yilinda %9,3
enflasyon ile 35 sene sonra tek haneye ulasilsa da 2017 yilindan itibaren
halen ¢ift haneli yiiksek enflasyon yasanmaktadir (TUIK, 2023: 665-666;
URL-1, Diinya Bankasi, https://databank.worldbank.org/, 03.09.2025)

Bu calismada amag, Tirkiye ekonomisinin en temel problemi olan
enflasyon kavramimi verilerle agiklamaktir. Calismanin ilk kisminda
enflasyona yonelik kavramsal gergeve yer alacaktir. Ikinci kisimda ise,
gegmisten glinlimiize Tiirkiye’de enflasyon incelenecektir.

Dr.Ogr.Uyesi, Kahramanmaras Siitgii Imam Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
burakugur89@hotmail.com, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-9056-8035.
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1. ENFLASYONA YONELIK KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde, enflasyonun kavramsal c¢ergevesi incelenecektir. Bu
kapsamda enflasyona yonelik kavramlar, enflasyon tiirleri, fiyat endeksi
tirleri, enflasyonun ekonomik etkileri ve enflasyonla miicadelede
politikalara yer verilecektir.

1.1. Enflasyona Yonelik Kavramlar

Enflasyon orami kavrami fiyatlar genel diizeyindeki degisim hizidir.
Enflasyon ise fiyatlar genel diizeyindeki stirekli yiikselistir. Bu durumda
hem fiyatlar genel diizeyi hem de enflasyon orami artmaktadir. Enflasyon
sadece birka¢ malda degil ekonomideki mallarin biiylik ¢cogunlugunu temsil
eden mal sepetinin fiyatindaki artisir (TCMB, 2013: 2). Bu durum,
enflasyon oraninin 1. Dénem %5, 2. Dénem %7 olmasi seklinde bir 6rnekle
aciklanabilmektedir.

Dezenflasyon, fiyatlar genel diizeyi artarken enflasyon oranmin
diismesidir. Bu husus, yiiksek enflasyondan diisiikk enflasyona gegis
stirecidir. Enflasyon oranmin 1. Dénem %7, 2. Donem %5 olmasi seklinde
verilecek 6rnek dezenflasyonu isaret etmektedir.

Deflasyon, fiyatlar genel diizeyindeki disiistiir. Enflasyon oranin negatif
olmasidir. Enflasyon oraninin 1. Dénem %7, 2. Dénem %-5 olmasi seklinde
verilecek 6rnek deflasyonu isaret etmektedir.

Enflasyon olgusuna g¢alismalarda yer verilirken dezenflasyon kavrami
ihmal edilerek fiyatlar genel diizeyindeki yiikselis biciminde
incelenmektedir.

Fiyat istikrari, insanlarin (birey ve firmalarin) tiiketim, tasarruf ve yatirim
kararlarinda dikkate almaya gerek duymayacaklan Slciide diisiik diizeyde
sirdliriilen bir enflasyon oranimm ifade etmektedir. Gelismekte olan
ekonomilerde enflasyon orani %4-6, gelismis ekonomilerde enflasyon orani
%]1-3 arasinda ise o ekonomide fiyat istikrar1 saglanmistir (Yildirim, 2024:
23). Ulkemizde 2024 yili itibartyla ortalama yillik enflasyon orani %59
oldugundan fiyat istikrar1 saglanamamustir.

1.2. Enflasyon Tiirleri

Enflasyon tiirleri, 1limli enflasyon, yiiksek enflasyon ve hiperenflasyon
olarak iice ayrilmaktadir (Dinler, 2016: 476-477).
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1.2.1. Ilhmh Enflasyon

Fiyat istikrarinin saglandig1 ekonomilerde olusan enflasyon ilimlidir. Bu
durumda enflasyon oranlari tek hanelidir ve ekonomiyi canlandirmak amagh
diisiiktiir. Bu enflasyon her iilkenin yapisina gore normal sayilabilecek bir
enflasyon oranim ifade etmektedir. Fiyat istikrar1 saglandiginda boyle bir
enflasyon tiikketim, yatirim ve tasarruf gibi kararlar1 etkilememektedir.

1.2.2. Yiiksek Enflasyon

Yiiksek enflasyonda enflasyon oranlar1 tek haneli olarak fiyat istikrarmin
saglandig1 seviyelerin {stliinde ya da c¢ift hane hatta ti¢c haneli seviyededir.
Boyle bir durumda insanlar paralarmin deger kaybina karsi korunmak igin
gayrimenkul, doviz ve tahviller almaktadir. Ayrica yiiksek enflasyon
durumda insanlar talepleri éne ¢ekmekte ve bu durum fiyatlarnn daha da
arttirmaktadir. Tiirkiye ekonomisinde enflasyon 2024 yili itibariyla %44
oranindadir. Bu enflasyon yiiksek enflasyon tiiriine girmektedir.

1.2.3. Hiperenflasyon

Hiperenflasyonda enflasyon oranlar1 yillilk dort haneli ve {sti
seviyelerdedir. Insanlar hiperenflasyonda altin ve dovize ydnelmenin
yaninda aligveriste takasa yonelmektedir. Ulkemizde hiperenflasyon
goriilmemistir. Boyle bir enflasyon Birinci Diinya Savasi’ni izleyen yillarda
Almanya’da goriilmiistiir.

1. 3. Fiyat Endeksi Tiirleri

Enflasyon fiyat endeksleriyle ol¢iilmektedir. Temel fiyat endeksi tiirleri
ise sunlardir (Tarmt vd., 2012: 2-5; URL-2, Mahfi Egilmez,
https://www.mahfiegilmez.com, 03.09.2025; URL-3, TUIK,
https://data.tuik.gov.tr/, 03.09.2025):

v' Tiiketici fiyat endeksi (TUFE): Tipik bir tiiketicinin tiikettigi
mal ve hizmetlerin fiyatlarindaki degisimi 6lgen bir endekstir.
Bu endeks perakende fiyatlarmi iizerinden hesaplanmaktadir.
Tiife enflasyonu mangset olarak enflasyon olarak
adlandirilmakta ve yasam maliyetini 6lgmektedir. Enflasyon
denildiginde genellikle TUFE enflasyonu anlasilmaktadir.

v Toptan egya fiyat endeksi (TEFE): Yurt i¢inde iiretilmis ve
toptan esya saticilarinin ellerindeki mallarin fiyatlarindaki
degisimi Olcen bir endekstir. TEFE endeksi 2005 yilinda
yerini Uretici Fiyat Endeksine (UFE) birakmustir.
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v" Uretici Fiyat Endeksi (UFE): Yurt icinde iiretilmis ve yurt
icinde satisa sunulan mallarin iiretici diizeyindeki fiyatlardaki
degisimi dlgen bir endekstir. UFE iiretim maliyetini 6lgmekte
ve girdi fiyat artiglarim1 yansitmaktadir. Uretici Fiyat Endeksi
(UFE), 2014 yilinda Yurt I¢i UFE ve Tarmm Uriinleri UFE’si
olarak ayrilmistir.

v" Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE): Sanayi sektériinde
ireticilerin yurt icinde Ttrettikleri ve yurt icinde satiga
koyduklar1 mallarin iiretici diizeyindeki fiyatlardaki degisimi
Olcen bir endekstir.

v' Yurt Disi Uretici Fiyat Endeksi (YD-UFE): Sanayi
sektorlinde tireticilerin yurt i¢inde trettikleri ve yurt disinda
satisa koyduklar1 mallarin {iretici diizeyindeki fiyatlardaki
degisimi 6lgen bir endekstir.

v" Tarim Uriinleri Uretici Fiyat Endeksi (TARIM UFE): Tarim
sektoriinde iireticilerin yurt iginde irettikleri ve yurt icinde
satisa koyduklar1 mallarin {iretici diizeyindeki fiyatlardaki
degisimi olgen bir endekstir. Bu endeks bitkisel {iriin, avcilik,
ormancilik ve balik¢ilik faaliyetlerini kapsamaktadir.

TUIK tarafindan hesaplanan tiiketici fiyat endeksinde (TUFE) endekste
12 ana harcama grubu vardir. TUFE sepetindeki ilk 3 ana harcama grubu
2025 yili itibartyla Tablo 1’de asagida sunulmaktadir:

Tablo 1. {lk 3 Ana Harcama Grubu (URL-3, TUIK, https://data.tuik.gov.tr/, 03.09.2025)

Sira  Ana Harcama Grubu Agirlik (%)

1 Gida ve alkolsiiz icecekler  %24.97
2 Ulastirma %15.34

3 Konut %15.22

Tablo 1°de goriildiigii gibi, tipik bir tiiketici ortalama 100 TL’lik
harcamasinin 24,97 TL’sini gida ve alkolsiiz iceceklere, 15,34 TL’sini
ulagtirmaya, 15,22 TL’sini konuta (kira) harcamaktadir. Bu 3 harcama
grubunun toplami 55,53 TL ile hane halki biit¢esinin 6nemli kismini
olusturmakta ve enflasyonun artis ve azalislarinda da Onemli rol
oynamaktadir. TUFE sepetinde 2025 yili itibartyla 407 iiriin kategorisi ve
951 mal ve hizmet vardir. Hem ana harcama grubundaki oranlar hem de tiriin
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kategorisi ve mal ve hizmet sayist yapilan anketler kapsaminda her yil
degismektedir. Tablo 2°de 2025 yilindaki TUFE ve yurt i¢i UFE enflasyon
oranlar yillik ve aylik bazda sunulmaktadir.

Tablo 2. 2025 Y1l1 TUFE ve Yurt i¢i UFE Enflasyonu (URL-3, TUIK,
https://data.tuik.gov.tr/, 03.09.2025)

2025 TUFE Yurt ici UFE
Haziran (yilhik) 35.05 24.45

Haziran (aylik) 137  2.46

Tablo 2’de goriildiigii gibi, 2025 yili Haziran aymda yillik bazda
incelendiginde perakende fiyatlar1 iiretici maliyetlerine gore daha fazla
artarken, aylikk bazda incelendiginde iiretici maliyetlerinin perakende
fiyatlara kiyasla daha fazla arttigi goriilmektedir. Bu iki endeks arasinda
bazen Yurt i¢ci UFE, TUFE nin altinda ya da iistiinde olabilmekte hatta bazen
arada ucurum kadar fark olabilmektedir. Oncelikle bu iki endeks arasinda
kapsam farkliliklar1 vardir. Bunlar;

e Yurt igi UFE’de tarim ve hizmet iiriinlerinin fiyatlari
kapsama dahil degilken; tim bunlar TUFE endeksine
dahildir.

e TUFE’de nihai olarak tiiketilen ithal mallar kapsamda iken;
Yurt i¢i UFE’de sadece girdi olan ithal mallar vardir.

e TUFE’de fiyatlarda Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel
Tiiketim Vergisi (OTV) gibi dolayli vergiler dahil iken; Yurt
i¢i UFE’de bunlar dahil degildir.

Dolayisiyla TUFE ve Yurt Igi UFE arasindaki fark, kapsam
farkliliklarindan olabilmektedir. Fakat ayrica TUFE, Yurt I¢i UFE’den
yiiksekse iktisadi kosullarin canli oldugunu ve {reticilerin maliyet
artiglarindan daha fazlasim kar marji olarak fiyatlara yansitabildigini
gostermektedir. Tersi durumda ise (TUFE<Yurt I¢i UFE), iktisadi kosullarin
canli olmadigin ve iireticilerin maliyet artiglarimi fiyatlara yansitamadigim
gostermektedir (URL-2, Mahfi Egilmez, https://www.mahfiegilmez.com,
03.09.2025).

v Cekirdek Enflasyon: Uzun donem fiyat hareketlerini yansitan
ve gecici nitelikteki goreli fiyat soklarimi diglayan enflasyon
oranmidir. Kullammmindaki amag, fiyatlar genel seviyesindeki
degisimi siirekli kilan unsurlar tespit etmek ve buna uygun
politikalar1 belirlemektir. Cekirdek enflasyon olarak kabul
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edilen 6zel kapsamli TUFE endeksleri arasinda A, B,C,D,E ve
F endeksleri bulunmaktadir. Bu kapsamlar arasinda en
onemlisi C endeksidir. Ciinkii bu endeks merkez bankasiin
para politikasindan etkilenmeyen mallarin tamaminin
fiyatlarmin  diglandig1  endekstir. Dolayisiyla TCMB’nin
uyguladigi para politikasinin en etkili oldugu mallarin
fiyatlarm  kapsamaktadir.  Boylece uygulanan  para
politikasinin enflasyonla miicadelede basarili olup olmadigini
gosteren endeks C endeksi olmaktadir (URL-3, TUIK,
https://data.tuik.gov.tr/, 03.09.2025).

C Endeksi=TUFE endeksi-Asagidakiler

e Gida ve Alkolsiiz Icecekler--- Mevsimsel kosullar ve uluslar
arasi arz ve talep etkisi

e Enerji--- Uluslar aras1 arz ve talep kosullar1 ve kamu etkisi

e Altin--- Uluslar aras1 arz ve talep kosullar

e Tiitiin tiriinleri ve alkollii icecekler--- kamu tarafindan dolayl
ya da dogrudan belirlenen iiriinlerin ¢ikarilmasiyla bulunur.

1.4. Enflasyonun Ekonomik Etkileri

Diisiik enflasyon yani ilimhi enflasyon toplam talebin artmasma neden
olarak tasarruflar1 ve yatinmlar1 arttirmaktadir. Artan yatirimlarla birlikte
istihdam ve iiretim diizeyi artmaktadir. Bu baglamda 1limli enflasyon
ekonominin yagidir.

Yiiksek enflasyon ise, sabit gelirlerinin (emekli ve iicretli kesim) alim
giiclinii diiglirmekte ve bu kesimlerden serbest meslekle ugrasan ve kar geliri
elde edenlere dogru bir gelir transferi olmaktadir. Boylece yiiksek enflasyon
gelir dagiliminda adaletsizligi arttirmaktadir. Ayrica enflasyon manevi ve
ahlaki degerlerin asinmasina, yolsuzluk, riigvet, su¢ oranlarmin ve
bosanmalarin artmasina neden olmaktadir.

Yiiksek enflasyon reel faizlerin diiserek tasarruflarin diismesine ve
insanlarin tliketimlerini 6ne almalarina neden olmaktadir. Yiiksek enflasyon
yiikksek faize neden olarak yatirnmlarin da diismesine ve sabit sermaye
yatinnmlar1 yerine altin, ddviz ve gayrimenkul yatirnmlarinin tercih
edilmesine sonugta kaynak dagiliminda etkinligin bozulmasina sebebiyet
vermektedir. Bunun yaninda enflasyon yiiksek dolarizasyona ve para
ikamesine yol agmaktadir. Yiiksek enflasyon ulusal paranin asir1 degerli
olmasina ithalatin artmasina, ihracatin diismesine ve dis ticaret agiklarina
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sebebiyet vermektedir. Dig ticaret agiklarmin kapatmak igin ithalatin
kisitlanmasi iiretimde tikanma sonucunu dogurmaktadir. Dis ticaret
aciklarim kapamak icin yapilan bir devaliiasyon ise ithal girdilerin
fiyatlarmin arttirarak enflasyonu daha da arttirmaktadir (Dinler, 2016: 485-
488).

1.5. Enflasyonla Miicadele Politikalari

Enflasyon toplam talebin toplam arzdan fazla olmasidir. Bu durumun
nedeni toplam talep artisiyla olabilecegi gibi toplam arz azalmasiyla da
olabilir. Toplam talep enflasyonu, kamu harcamalar artigi, para arzi artisi,
atil paralarin dolasima c¢ikmasi ve yatiim harcamalarmin artisi gibi
nedenlerle olabilmektedir. Toplam arz enflasyonu, 6zellikle {icret artis1 gibi
girdilerin fiyatlarindaki artig, enerji gibi ithal ham maddelerin gerek kendi
fiyatlarindaki artis gerekse de ulusal parami deger kaybinin ithal girdi
fiyatlarinda yarattigt artis ve piyasada rekabetin aksamasi nedeniyle
fiyatlarin artmasidir.

Toplam talep enflasyonu ya da toplam arz enflasyonunu diisiirmeye
yonelik politikalar farklidir. Toplam talep enflasyonu durumunda kamu
harcamalar1 azaltilabilir ya da para arzi azaltilabilmektedir. Ayrica toplam
talep enflasyonunu diisiirmek igin Ozellikle gelir vergisi gibi dogrudan
vergilerin vergi oranlar arttirilabilmektedir. Dolayl vergilerin (KDV, OTV
gibi) artiglarn kisa vadede enflasyonu arttirsa da uzun vadede
diislirebilmektedir. Toplam arz enflasyonu durumunda ise, gelir vergisi ve
kurumlar vergisi oranlar1 diisiiriilerek vergi tesviki ve tasarruf artis1 yoluyla
faiz  diislisii  sayesinde yatinim ve iretimin artist  saglanmasi
amaclanmaktadir. Ayrica icretlerin artiglarinin  sinirlandirilmast ya da
dondurulmasi politikas1 izlenebilmektedir. ~ Bununla beraber piyasada
rekabeti arttirmaya yonelik yasal diizenlemelerin alimmasi ve ulusal paranin
deger kaybimi engelleyici doviz politikalar1 da izlenebilmektedir. Tiim bu
stirecler arz enflasyonun nedeni belirlenerek uygulanmalidir (Dinler, 2016:
479-493).

2. GECMISTEN GUNUMUZE TURKIYE’DE ENFLASYON

Bu boliimde ilk olarak verilerle Tiirkiye’de enflasyonun seyri
incelenecektir.  Ardindan  2002-2005  donemindeki  dezenflasyon
basarisindaki politikalar ve enflasyonun iilkemizdeki genel nedenleri
iizerinde durulacaktir.
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2.1. Tiirkiye’de Enflasyonun Seyri

Cumhuriyetin kurulugsun dénemlerinde (1923-1930) doneminde yillik
ortalama enflasyon orant %4 olmustur. 29 bunalimindan itibaren Diinya
ekonomisi gibi Tiirkiye’de de uzun dénem enflasyon orani negatif seyretmis
ve 1930-1938 doneminde -%2 olmustur (Bahar, 2004: 161). Tirkiye’de
enflasyon verileri 1939-2024 yillar1 olarak Sekil 1’de gosterilmektedir.
Verilerin biitiinliigii ve devami igin TUIK tarafindan yaymlanan 100 yilin
gostergelerindeki ortalama TUFE enflasyon oranlarindan yararlanilmis ve
kalan yillar Diinya bankasiyla es uyumlu veriden alinmstir.

1939
1943
1947
1951
1955
1959
1963
1967
1971
1975
1979
1983
1987
1991
1995
1999
2003
2007
2011
2015
2019
2023

Tlketici Fiyatlari Endeksi (%)

Sekil 1. Tiirkiye’de ortalama Enflasyon oran1 (TUFE) (TUIK, 2023: 665-666; URL-1, Diinya
Bankasi, https://databank.worldbank.org/, 03.09.2025)

Sekil 1’den ve onceki bilgilerden anlasildig1 gibi Tiirkiye ekonomisinde
cumhuriyetin kurulusundan itibaren enflasyonun ilk hissedildigi yillar Ikinci
Diinya Savasi yillandir. Yiiksek enflasyon 1941°den baglayarak 1943 yili
sonuna kadar siirmiistiir. Ikinci Diinya Savasi yillarinda (1940-1944)
ortalama yillik enflasyon %29 olmustur. Tiirkiye ekonomisinde
cumhuriyetin kurulusundan itibaren enflasyonun ilk hissedildigi yillar Ikinci
Diinya savas1 yillaridir. Siire¢ 1940°dan baglayarak 1945°e kadar stirmiistiir.
1954’e kadar diigiik seyreden enflasyon 1960’lara kadar yine ¢ift hanelidir.
1954-1959 doneminde ortalama yillik enflasyon %13,9 olmustur. 1960’dan
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itibaren tek haneye diisen enflasyon 1970 yilina kadar tek hanelerde
seyretmistir. 1970°den itibaren 2003 yilina kadar siirekli olarak c¢ift haneli
bazen ylizde 70 bazen 80 bazen ise 125 seviyelerinde enflasyon s6z konusu
olmustur. 2004 yilinda ortalama %9,1 enflasyon ile 35 sene sonra tek haneye
ulagilsa da 2017 yilindan itibaren halen ¢ift haneli yiliksek enflasyon
yasanmaktadir (Unlii ve Kabak,2022: 180).

Donem-donem  yasanilan  enflasyonu ve  iktisat  politikalarini
incelendiginde (Sahin, 2011: 29-289; Dogan, 2015: 33-359; Eryilmaz, 2024:
35-62; Onag ve Birol, 2024: 26-36):

e 1923-1929 doénemi olan cumhuriyetin kurulus yillarinda
enflasyon oldukg¢a diisiiktiir. Bu donemde siki para ve
maliye politikas1 uygulanmstir.

e 1930-1939 donemi olan Biiyilk bunalim ve 1. Bes yillik
sanayilesme plan1 doneminde ise Diinya ekonomisiyle
benzer sekilde donem ortalamasinda negatif enflasyon soz
konusudur. Bu donemde de siki para ve maliye (denk biitce)
politikas1 uygulanmstir.

o 1940-1944 doneminde ise enflasyon yiiksektir. Bu donemde
Ikinci Diinya Savasi séz konusu olup geng niifus olan is
giicliniin askere alinmasi nedeniyle iiretim 6nemli oranda
diismiistiir. Ayrica savunma harcamalarinda inanilmaz bir
artis olup askerlerin temel tiikketim mallarina olan talepleri
artmigtir. Bununla beraber donemde ithalat da diistiiglinden
arz-talep dengesizlikleriyle enflasyon yliksek seyretmistir.
Bu donemde para arzi ve kamu harcamalari ciddi anlamda
artmig, kamu harcamalari para basilarak finanse edilmistir.

e 1945-1950 déneminde ise Ikinci Diinya Savasinin zorlu
kosullar1 sona erdiginden dolay1 tiiretim artis1 ve talep
disiisiiyle enflasyon diigmiistir. Bu donemde kamu
harcamalar1 ve para arz1 6nceki doneme azalmustir.

e 1950-1953 doneminde enflasyon ortalama olarak yillik %1,2
seviyesindedir. Bu dénem Kore savasi ve olumlu iklim
kosullariyla {iretimin son derece arttigi bir donemdir.
Donemin hiikiimeti Demokrat partinin genislemeci para ve
maliye politikalarina ragmen iiretim artisindan dolay1
enflasyon oldukca diisiiktiir.
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1954-1959 doneminde ise enflasyon 1954’den baslayarak
sirekli ¢ift hanede olmustur. Bu donem Kore savasinin
bittigi ve olumlu iklim kosullarinin bittigi dolayisiyla
iretimin diistiigli bir donemdir. Ayrica ihracat disiisi
yaninda dig bor¢ bulunamadigindan dolay: iilke 1958’de
bunalima ve doviz darbogazina girmistir. Bunalimdan
devaliiasyon ve IMF, OECD gibi kuruluslardan alinan dig
borglarla ¢ikilmistir. Tiim bu yasanan {iretim darbogazlar1 ve
genislemeci para ve maliye politikas1 nedeniyle enflasyon
yiiksek seyretmistir.

1960-1970 donemi Planli Kalkinma doneminin ilk on yili
olup enflasyon tek haneli ve diisiik seviyelerde seyretmistir.
Bu donemde kalkinma planlartyla sanayilesmede Onemli
adimlar atilmis ve tiretimdeki artiglar ve siki para ve maliye
politikalariyla talep diisilisiyle enflasyon kontrol altinda
olmustur.

1970-1980 donemi Planli Kalkinma déneminin ikinci on yili
olup enflasyon oldukga yiiksek (ortalama %38) seyretmistir.
Enflasyonun nedenleri olarak; biit¢e agigindaki ciddi artis ve
bu a¢igin parasal genislemeyle finanse edilmesi, ithal
ikameci modelin ithal girdiye bagimliligi artirmasinin
yarattig1 doviz darbogazlari, 1970 devaliiasyonun enflasyona
etkisi, Kibris Barig Hareketinin doviz darbogazim ve iiretimi
olumsuz etkilemesi sayilabilmektedir. Ayrica donemde iki
petrol soku meydana gelmis ve maas, licretler ve taban
fiyatlar yiiksek oranda arttirilmig, tarimsal destekler
genisletilerek yiiksek enflasyona neden olunmustur. Fiyat
kontrol komitesi de enflasyonu diislirmemis karaborsa,
kithiklar ve kuyruklara neden olmustur. Dénemde 1974’de
baslayan bunalim dénem sonuna kadar artarak devam etmis
ve tiim bu siiregte enflasyon oldukga yiiksek seyretmistir.
1979 yilinda %62 enflasyon orani s6z konusudur.

1980-1990 donemi enflasyonun olduk¢a yliksek seyrettigi
bir diger on yildir. 24 Ocak Kararlarnyla iilke bunalimdan
kisa siirede ¢ikmis ve alinan serbestlesme kararlari, siki para
ve maliye politikasiyla enflasyon 1983 sonuna kadar
diismiistiir. 1983 yilinda enflasyon %31 oranindadir. Fakat
1984°den itibaren Tiirkiye’de enflasyon kontrolden ¢ikarak
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1984-1989 yillar1 arasinda ortalama %50.6 olmustur. 1988
yilinda %74 enflasyon s6z konusudur. Enflasyonun
nedenleri olarak; biit¢e acgigindaki ciddi artis ve bu agigin
parasal genislemeyle finanse edilmesi, genislemeci para
politikasi, ulusal paranin reel olarak deger kaybetmesi ve
katma deger vergisinin getirilmesinin fiyatlara etkisi
sayilabilmektedir. Bununla beraber, doéviz mevduatinin
serbestlesmesinin  para arzimi arttirtmasi, kamunun ig
borglanma faizini arttirmasiyla olusan yiiksek faiz nedeniyle
sitketlerin iflas esigine gelmesinin para arzin1 genisletmesi
ve kamu borglariin ciddi artmasimin faiz 6demeleri ve biitge
acigmi arttirmasinin enflasyona etkisi sayilabilmektedir.
1990-2000 donemi enflasyonun ortalama olarak %77.2 ile
Cumhuriyet tarihinin en yiiksek enflasyon ortalamasimin
oldugu bir on yildir. Bu dénemde 1994 yilinda ortalama
enflasyon %106 ile Cumbhuriyet tarihinin en yiiksek
enflasyonu olmustur. Dénemin tamaminda yiiksek biitge
aciklart ve bu agiklarin parasal genislemeyle finanse
edilmesi, genislemeci para politikasi, enflasyonun oldukga
iizerinde ticret ve taban fiyat artiglar1 sayilabilmektedir.
Ayrica kisa vadeli yabanci sermaye girislerinin banka
kredileri yoluyla para arzini arttirmasi, kamunun artan fon
talebinin ve yiiksek borglarinin faizleri, faiz 6demelerini ve
biitce acigini arttirmasinin enflasyona etkisi
sayilabilmektedir.

2000-2010 donemi, enflasyonun diigiiriilmesine yonelik
oncelikle Enflasyonla Miicadele Programi sonrasinda Giiglii
Ekonomiye Gegis programimin uygulandigt ve 2004
sonrasinda enflasyonun tekrardan tek haneye diistiigli bir
donemdir. Bu donemde siki para politikasi, siki maliye
politikas1 ve enflasyon hedeflerinin az {iistiinde {icret ve
taban fiyatlar politikas1 uygulanmistir. 2001 yilinda Merkez
bankasiin  kamu harcamalar1 i¢gin para basmasi
uygulamasina yasa ile son verilmigtir. Bir sonraki kisimda
2002-2005  donemindeki  dezenflasyon  basarisindaki
politikalara ayrica deginilecektir. Enflasyon 2004’den
itibaren bu donemde siirekli tek hanede olmustur.
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e 2010-2024 donemi, 2017 yilma kadar enflasyonun tek
hanelerde seyrettigi bir donemdir. 2017°den itibaren artan
ortalama yillik enflasyon oram 2021°de %20’e 2022°de
%72’e ylkselmistir. 2024 yili itibariyla ortalama yillik
enflasyon oranm1 %59’dur. Enflasyonun artisinin nedenleri
olarak; istihdam amagh olarak izlenen genislemeci para ve
maliye politikasi, gelismis {ilke merkez bankalarmin
2013’den itibaren siki para politikas1 uygulamalarmin
gelismekte olan iilkeler iizerinde yarattigi kur artiglan
belirtilebilmektedir. Bununla birlikte, Covid-19 Pandemisi
ve 2022 Rusya-Ukrayna savasinin tedarik zincirinde
yarattigi sorunlar (Ozellikle gida ve enerji fiyatlarindaki
artiglar), 2023 Kahramanmaras depreminin olumsuz etkileri,
bazi siyasi ve toplumsal olaylarin doviz kurlarina ve kur
tizerinden enflasyona etkisi ve enflasyon beklentilerinin
bozulmasi nedeniyle fahis fiyatlama sayilabilmektedir.

2.2.2002-2005 Donemindeki Dezenflasyon Politikalar:

Tiirkiye ekonomisinde yasanan 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri kur
capasina dayali enflasyonla miicadele programinin ¢dkmesine neden
olmustur. Bu kriz hem 6demeler dengesi krizi hem bankacilik hem de kamu
bor¢ krizi 0Ozelligi tasimaktadir. Tiirkiye’de Subat 2001°de kur
dalgalanmaya birakilmis ve para politikasi rejimi olarak “Parasal Hedefleme
ve Ortiik Enflasyon Hedeflemesi” uygulamasini igeren “Giiglii Ekonomiye
Gegis Programi (GEGP)” uygulamaya konulmustur. Bu program Nisan
2001’den 2004 sonuna kadar uygulanmistir. GEGP’nin temel igerigi ve
uygulamast su sekildedir (BDDK, 2009: 9-11; Keyder ve Ertunga, 2012:
514-527):

» Siki maliye politikast uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. Programa
uygun sekilde kamu harcamalari sinirlandirilmis, vergiler ve
Ozellestirme gelirleri artinlmistir. Bu baglamda Tiirkiye,
2002’den itibaren biitce agigin1 ve buna bagl olarak kamu
borg yiikiinii uluslararasi standartlar diizeyine diiglirmistiir.

» Devleti ekonomik olarak kii¢liltmek amagli 6nemli seviyede
Ozellestirmeler yapilmistir.

» Para politikas1 olarak parasal hedefleme ve ortiik enflasyon
hedeflemesi izlenmistir. Bu baglamda, merkez bankasimin
para tabanini kisitlamasi ongoriilmiis ve bu noktada hedefler
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tutturulmustur. Merkez bankas1 operasyonel hedef olan para
tabanin1  enflasyon hedefi ve biiyiime tahmini kadar
artirmistir. Merkez bankas1 oOrtiik enflasyon hedeflemesi
cergevesinde bir yillik enflasyon hedeflerini donem basinda
ilan etmistir. Bu sistemde merkez bankasi para tabanina ve
para arzina uygun kisa vadeli faiz oramm ayarlamistir ve
aciklamustir.  Ortilk enflasyon hedeflemesi ¢ergevesinde
merkez bankas1 TUFE enflasyonunu hedeflemistir.

Ozellikle Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
(BDDK) yeniden yapilandirilarak etkinlestirilmis, Rekabet
Kurumu ve Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu gibi ¢ok sayida
bagimsiz diizenleyici kurum kurulmustur.

TCMB yasas1 degistirilerek kamuya kredi vermesi yasayla
sonlandirilmigtir. Ayrica temel amacinin fiyat istikrar1 oldugu
ve bu amaca yonelik araclari dogrudan kendisinin
belirleyecegi belirtilmistir. Bdylece merkez bankasi arag
bagimsizligina kavusmustur.

Kamu bankalarinin acil likidite sorunlarinin ¢6ziilmesi ve bu
bankalara artik gérev zarari olusturacak gorevler verilmemesi
karar1 alinmigtir.

Bankacilik sektoriinde ¢ok oOnemli reformlar (yeniden
yapilandirmalar) yapilmistir. Bu kapsamda ilk olarak bazi
bankalar tasfiye edilmis, bazi bankalarin sermaye yeterlilik
oranlar1 asgari sermaye yeterlilik oranlarina ulagmasi igin
krediler verilmistir. Bu baglamda BDDK, oncelikle sermaye
yeterlilik oranmm hesaplanma yontemi degistirmis, yeni
kurulan bankalar i¢in 30 milyon Tiirk liras1 sermaye sarti
koymus ve sermaye yeterlilik rasyolarinin (asgari %8) siirekli
izlendigi bir sisteme gecilmistir. Bu ¢ergevede 2000 yilinda
%9,3 olan ortalama sermaye yeterlilik oram1 2005 yilinda
%23,7’e yiikselmistir. Esnek kura gecilmesi nedeniyle
bankalar acik pozisyon konusunda BDDK’nin smirlarina (net
genel doviz pozisyon/6zkaynak=%20) uymus ve BDDK,
bankalarin acik pozisyonlarini siirekli takip etmistir. 2004
yilinda mevduata olan %100 giivence kaldirlmis ve eski
parayla 50 Milyar TL’e kadar giivence verilmistir.
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» Eximbank kredilerinin artirilmasi ve ihracata KDV iadesi
O0demelerinin hizlandirilmas1 ve tesvik uygulamalarinda
biirokrasinin azaltilmas1 uygulanmistir.

» Reel ckonominin iglerlik kazanmasinda yabanci sermaye
yatinmlarinin ~ dzendirilmesine  dikkat c¢ekilmistir. Bu
baglamda, uluslar arasi tahkim diizenlemesi, imar kanununda,
ticaret kanununda ve yabanci yatirimlan etkileyen diger
yasalarda degisiklikler yapilmistir. Ayrica 2004’de yabanci
sermaye tesvik kanunu ¢ikarildi.

» Avrupa Birligine iyelik igin gereken yiikiimliiliklerinin
yerine getirilecegi agiklanmis ve 2005°de Avrupa Birligine
tam iiyelik i¢in miizakereler baglatilmigtir.

» Enflasyon hedeflerinin az iistiinde iicret ve taban fiyatlar
politikas1 uygulanmustir.

» Ekonomideki dolarizasyon olgusunun durmasi ve tersine
dondiiriilmesi amaglanmustir.

2000 ve 2001 yilinda sirasiyla %55 ve %54 olan ortalama enflasyon
2002’den itibaren enflasyon hedefleriyle uyumlu olarak diigmiis ve 2004
yilinda %9,1’e, 2005 yilinda ise %7,7’e diismiistiir. Izlenen sik1 maliye
politikasi, siki1 para politikasi, hizl1 ve istikrarli bilylime, finansal piyasalarin
yapilandirilmasi ile enflasyon diistirtilebilmistir. Enflasyonun
diisliriilmesinde siyasi istikrar, kiiresel piyasalardaki sermaye bollugu ve
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi adayligimmin resmiyet kazanmasmin getirdigi
sermayenin kur istikrarina ve ulusal paranin reel olarak deger kazanmasina
etkisi de onemlidir. Tiim bu gelismelerle enflasyon diigmiistiir (Giir, 2014:
68). Tiirkiye’de 2004 yilinda enflasyon 35 sene sonra tek haneye diisiince 1
Ocak 2005°de paradan 6 sifir atilmistir.

Tiirkiye’de 2006 yilinda para politikast rejimi olarak agiktan enflasyon
hedeflemesine gecilmistir. Siki para ve maliye politikalarma uzun siire
devam edilmistir. Ayrica finansal piyasalarda BDDK tarafindan alman iki
onemli kararm da enflasyonun dizginlenmesinde etkisi biyiiktiir. Bu
kararlar, 2006 yilinda bankalardan %8 yerine %12 asgari sermaye yeterlilik
orani istenmesi ve 2010 yilinda yeni banka kurulmasinda uygulamada 300
milyon dolar sermaye istenmesidir.

2.3. Enflasyonun Ulkemizdeki Genel Nedenleri

Tiirkiye’de enflasyonu yonlendiren dort etken olarak sunlar ifade
edilebilmektedir (Onag ve Birol, 2024: 26-36):
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1-) Doviz Kurlarindaki Hareketlenmeler: Tiirkiye’de tiretimde ithal girdi
(ara ve yatinm mali) yogun olarak kullanilmaktadir. Bu baglamda doviz
kurundaki bir artig ithal girdi fiyatlarin1 ve iiretim maliyetlerini arttirmakta
ve enflasyonun artmasina neden olmaktadir.

2-) Gida Fiyatlarindaki Oynakliklar: Gida fiyatlar1 mevsimsel kosullar ve
uluslar aras1 arz ve talebe gore belirlenmektedir. Bu baglamda gida
fiyatlarindaki artiglar merkez bankasindan bagimsiz olarak fiyatlan
artirilabilmektedir.

3-) Dolayl Vergi Oranlarindaki Artislar: KDV, OTV gibi dolayl vergi
oranlarindaki artiglar fiyatlar kisa vadede arttirmaktadir.

4-) Enerji Fiyatlarindaki Artiglar: Tirkiye'nin ithalatinin 6nemli bir
kismin1 enerji {rilinleri (petrol, dogalgaz gibi) olusturmaktadir. Enerji
fiyatlarindaki artislar ise enflasyonu arttirmaktadir.

Tiirkiye’de gecmisten giinlimiize incelendiginde yiiksek enflasyonun
genel nedenleri (Onag ve Birol, 2024: 26-36, Durgun Kaygisiz, 2018: 117):

e Biitce agiklarinin yiiksek olmasidir. Artan kamu harcamalari
ve diisiik vergilerdir. Biitce agiklarinin parasal geniglemeyle
uzun yillar finanse edilmesi yiiksek enflasyona neden
olmustur.

e Jthal girdiye bagimhihigin yiiksek olmasidir. Dolayisiyla
doviz kurlarindaki artiglar ya da ithal girdinin kendi
fiyatlariin artmasi enflasyonu arttirmstir.

e Genislemeci para politikasinin enflasyona neden olmasidir.

e Siyasi, toplumsal ve jeopolitik olgularm (6rnegin Covid-19
pandemisi, 2022 Rusya-Ukrayna Savasi, Kibris Baris
Hareketi, 2023 Kahramanmarag Depremi gibi) enflasyon
izerindeki olumsuz etkileri sayilabilmektedir.

GENEL DEGERLENDIRME

Enflasyon, fiyatlar genel diizeyindeki siirekli yiikselistir. Enflasyon
olgusu insanlarin mal ve hizmet satin alma giiclinii yani paranin i¢ degerini
diisiirmektedir.

Calismada giincel verilerle iilkemizdeki enflasyon olgusu agiklanmustir.
Bu baglamda ilk boliimde enflasyona yonelik kavramsal cerceve
baglaminda; enflasyona yonelik kavramlar, enflasyon tiirleri, fiyat endeksi
tiirleri, enflasyonun ekonomik etkileri ve enflasyonla miicadele politikalarina
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deginilmistir. Enflasyon tiirleri, ilimli enflasyon, yiiksek enflasyon ve
hiperenflasyon olarak {igce ayrilmistir. Sonrasinda temel fiyat endekslerine
deginilmistir. Ardindan enflasyonun ekonomik etkilerine deginilmistir.
Enflasyon, gelir dagiliminda adaletsizligi arttirmakta, yiiksek faiz, diisiik ve
kaynak dagiliminda olumsuzluga neden olan yatirimlara, yiiksek tiiketim ve
diisiik tasarruf orani gibi sorunlara yol agmaktadir. Ayrica enflasyon manevi
ve ahlaki degerlerin asinmasina, yolsuzluk, riigvet, su¢ oranlarinin ve
bosanmalarin artmasina neden olmaktadir. Bunun yaninda enflasyon yiiksek
dolarizasyona, ulusal paranin asir1 degerli olmasina ve dis ticaret aciklarina
sebebiyet vermektedir. Enflasyon toplam talebin toplam arzdan fazla
olmasidir. Bu durumun nedeni toplam talep artistyla olabilecegi gibi toplam
arz azalmasiyla da olabilir. Toplam talep enflasyonu ya da toplam arz
enflasyonunu diigiirmeye yonelik politikalar farklidir. Calismada bu
politikalara deginilmistir.

Ikinci  boliimde gegmisten giiniimiize  Tiirkiye’de  enflasyona
deginilmistir. Bu boliimde ilk olarak, verilerle Tiirkiye’de enflasyonun seyri
incelenmigtir. Tiirkiye ekonomisinde Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren
enflasyonun ilk hissedildigi yillar Ikinci Diinya Savasi yillaridir. Ikinci
Diinya Savasi yillarinda (1940-1944) ortalama yillik enflasyon %29
olmustur. Sonrasinda 1954°den itibaren 1960’lara kadar enflasyon yine cift
hanelidir. 1954-1959 déneminde ortalama yillik enflasyon %13,9 olmustur.
Ardindan 1971 yilindan 2003 yilina kadar siirekli olarak ¢ift haneli bazen
yiizde 70 bazen 80 bazen ise 125 seviyelerinde enflasyon s6z konusu
olmustur. 1990-2000 donemi enflasyonun ortalama olarak %77.2 ile
Cumhuriyet tarihinin en yliksek enflasyon ortalamasinin oldugu bir on yildir.
Bu dénemde 1994 yilinda ortalama enflasyon %106 ile Cumhuriyet tarihinin
en yliksek enflasyonu olmustur. 2004 yilinda ise %9,3 enflasyon ile 35 sene
sonra tek haneye ulasilsa da 2017 yilindan itibaren halen ¢ift haneli yiiksek
enflasyon yasanmaktadir. Bu kisimda Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren
10 y1illik dénemlerle Tiirkiye ekonomisinde enflasyon seyrine ve donemlerde
enflasyonu yonlendiren etkenlere deginilmistir. Bu boliimde ikinci olarak,
2002-2005  donemindeki  dezenflasyon  basarisindaki  politikalara
deginilmistir. Bu baglamda Nisan 2001°’den 2004 yilina kadar uygulanan
Giglii Ekonomiye Gegis Programi incelenmistir. Siki maliye politikasi, siki
para politikasi, hizli ve istikrarli biiyiime, finansal piyasalarin
yapilandirilmasi ile enflasyon diistirtilebilmistir. Enflasyonun
diisliriilmesinde siyasi istikrar, kiiresel piyasalardaki sermaye bollugu ve
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi adayligimmin resmiyet kazanmasimin getirdigi
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sermayenin kur istikrarina ve ulusal parani reel olarak deger kazanmasina
etkisi de onemlidir. Tiim bu gelismelerle enflasyon diigmiistiir. Tiirkiye’de
2004 yilinda enflasyon 35 sene sonra tek haneye diisiince 1 Ocak 2005°de
paradan 6 sifir atilmistir. Bu boliimiin {igiincii ve son kisminda ise,
enflasyonun iilkemizdeki genel nedenleri iizerinde durulmustur. Bu
baglamda ge¢misten giiniimiize iilkemizde biitce agiklarinin yiiksek olmasi,
ithal girdiye bagimlihigin yliksek olmasi, genislemeci para politikast ve
siyasi, toplumsal ve jeopolitik olaylarin enflasyona neden olmasidir.
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SEKiziNCi BOLUM: iSSiZLiK VE EKONOMIK BUYUME
PROBLEMI

Tugba Konuk™"

GIRIS

Makroekonomik performansin degerlendirilmesinde en temel iki gosterge
olan ekonomik biiyiime ve issizlik, hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkelerin ekonomik ve sosyal giindemini belirleyen dinamiklerin baginda
gelmektedir. Ekonomik biiyiime, bir {ilkenin {iretim kapasitesinin artis1 ve
kisi basma diigen gelir diizeyinin yiikselmesiyle birlikte yasam
standartlarinin iyilesmesi anlamima gelirken; igsizlik, ekonomik potansiyelin
tam olarak kullanilamadigina ve sosyal refahin zedelendigine isaret eden
yapisal bir sorundur. Bu iki gdsterge arasinda teorik olarak var oldugu kabul
edilen ters yonlil iligki, pratikte farkl iilkelerde ve donemlerde degiskenlik
gosterebilmekte, hatta zaman zaman kopukluklar gozlemlenebilmektedir.

Klasik ve Neoklasik iktisat teorilerine gore, iiretimde meydana gelen
artislar dogal olarak istthdam artisina yol agmali ve issizlik oranlarim
diisiirmelidir. Bu goriis, 6zellikle Okun Yasasi ¢ergevesinde sekillenmis ve
ekonomik biiylimenin igsizlik iizerindeki etkisinin istatistiksel olarak da
izlenebilir oldugunu savunmustur. Okun Yasasi’na gore, potansiyel iiretimin
iizerinde gergeklesen her bir birimlik biiylime, issizlik oraninda belirli bir
diisiise yol agmaktadir. Ancak son yillarda yaganan kiiresel doniisiimler bu
geleneksel yaklagimlar1 sorgulatmaktadir. Ozellikle dijitallesme, otomasyon
ve yapay zeka teknolojilerinin iiretim siireclerine entegre edilmesiyle
birlikte, baz1 sektorlerde biiylime gerceklesmesine ragmen istihdam artist
sinirli kalmakta ya da hi¢ olusmamaktadir. Bu durum, literatiirde "istihdam
yaratmayan biiyiime" (jobless growth) kavramiyla ifade edilmekte ve
biliyiimenin niteligini sorgulayan yeni bir analiz ¢ergevesini glindeme
getirmektedir.

Tiirkiye 6zelinde degerlendirildiginde, son yirmi yilda yasanan biiylime
dalgalarina ragmen issizlik oranlarinin kalici bigimde diisiiriilemedigi ve
ozellikle geng niifusta igsizligin yapisal héle geldigi dikkat ¢ekmektedir.
Tiirkiye, 2000°1i yillardan itibaren ortalama %35-6 civarinda biiylime
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oranlarina ulagmis; ancak bu biiyiime, istihdam iizerinde ayni 6l¢iide pozitif
bir etki yaratamamistir. Hizli niifus artisi, kentlesme, egitim sistemi ile
isgilicli piyasas1 arasindaki uyumsuzluk ve kadinlarin isgiicline katilim
oranlarmin diisiik seyretmesi gibi etkenler, Tiirkiye’de issizligin sadece
ekonomik degil, aym1 zamanda sosyal ve yapisal bir sorun oldugunu
gostermektedir.

Bu baglamda, ekonomik biiyiime ile issizlik arasindaki iligkinin hem
teorik temellerini hem de Tiirkiye 6zelinde ampirik yansimalarimi analiz
etmek, politika yapicilar agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu ¢aligmanin
temel amaci, Tiirkiye’deki ekonomik biiyiime ile igsizlik arasindaki iligkiyi
tarihsel ve analitik bir perspektiften degerlendirmek; biiyiimenin istihdam
yaratma kapasitesini sorgulamak ve bu dogrultuda istihdam dostu biiyiime
stratejilerinin gerekliligini ortaya koymaktir.

1. iSSiZLiK VE BUYUME iLE iLGILI TEORIK CERCEVE
1.1. issizlik Tanimi ve Temel flkeler

Caligma istegi ve yetenegi bulunan, cari iicret diizeyinde ¢alismay1 kabul
edebilecek durumda olan bireylerin uygun bir ig bulamamasi, literatiirde
igsizlik olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda bir kisinin igsiz sayilabilmesi
icin, herhangi bir iste fiilen caligmamasi, aktif olarak is arayisi iginde
bulunmasi ve uygun bir is teklif edildiginde kisa siirede ise baslayabilecek
durumda olmas1 gerekir (Yildirrm vd., 2014: 68). Issizlik, yalnizca iiretim ve
gelir kayb1 degil; ayn1 zamanda yoksulluk, sosyal diglanma ve kirilgan
istihdam bi¢imlerinin artmasi gibi sonuglar da dogurmakta, 6zellikle gencler
ve dezavantajli gruplar iizerinde uzun donemli etkiler yaratmaktadir
(Ertiirkmen ve Islah, 2025: 155; Ertiirkmen, 2025: 133). Bu cercevede
igsizligi, istthdamin degisen yapisi ve yeni istihdam bi¢imleriyle birlikte ele
almak gerekmektedir (Akben, 2025: 55; Akkececi, 2025: 27).

Issizlik iizerine yapilan c¢alismalarda cesitli igsizlik tiirleri 6n plana
cikmaktadir. Bunlardan ilki olan gecici issizlik, isgiicline yeni katilan
bireylerin veya mevcut iginden ayrilarak daha uygun kosullar arayanlarin,
nitelikleriyle ve kabul etmeye raz1 olduklan {icret diizeyiyle oOrtiisen bir is
bulana kadar gegici olarak issiz kalmalar1 sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Is
arama siirecinin zaman almasi, bu tiir issizligin temel nedenidir (Unsal,
2013: 108). Dogal igsizlik orani ise ekonomide gecici ve yapisal issizligin
toplamindan olugsan ve konjonktiirel dalgalanmalardan bagimsiz olarak
varhgim siirdiiren issizlik diizeyini ifade etmektedir (Unsal, 2013: 110).
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Tiirkiye Ozelinde, tarim, sanayi ve hizmetler sektdrleri arasinda yasanan
¢oziilme ve yeniden yapilanma siirecleri, dogal issizlik diizeyinin bilegimini
etkilemekte; tarimdan kopus, kentlere goc ve kayit dis1 istihdam kanallar
isgiicli piyasasinda yeni dengesizlikler yaratmaktadir (Akkececi, 2024: 63;
Akkegeci, 2025: 27). Bolgesel oOlcekte ise isgiicline katilim ve istihdam
oranlar arasinda kalici farkliliklar bulundugu, Diizey 2 bolgeleri i¢in yapilan
yakinsama analizlerinde agikca ortaya konmaktadir (Karakus, 2025: 1781).

Yapisal (structural) igsizlik, isgiicli piyasasinin daha derin ve uzun vadeli
sorunlaria isaret etmektedir. Bir ekonomide tiiketicilerin tercihleri ve
teknoloji siirekli degismektedir; tercihler ve teknolojik degisimlerden
kaynakli igsizlik tiiriine yapisal issizlik denilmektedir (Unsal, 2013: 109).
Tiirkiye baglaminda 1987-2019 doénemini inceleyen caligmada, igsizlik
verilerinin trend (yapisal) ve dongiisel bilesenlere ayrilmasi sonucunda,
yapisal igsizligin toplam issizlik i¢cinde Onemli bir paya sahip oldugu
gosterilmistir (Bari ve Siklar, 2020:116-117). Tarimda mekanizasyonun
artmasi, go¢ hareketleri ve yeni isgiicli dinamikleri, 6zellikle kirsal kesimde
istihdam yapisim doniistiirerek bazi meslekleri tasfiye ederken yeni beceri
setlerine ihtiya¢ dogurmaktadir (Akkegeci, 2025: 27; Akkececi, 2024: 63).
Benzer sekilde, saglik sektoriinde yesil istihdam, siirdiiriilebilir hemsirelik
uygulamalar1 ve kronik hastalik yonetiminde karbon ayak izini azaltmaya
doniik yaklagimlar, hem hizmet sunum bi¢imlerini hem de istihdamin
niteligini degistiren yeni alanlar olusturmakta; isgiicii piyasasinda yesil
doniisiim temelli yapisal bir uyum siireci gerektirmektedir (Akben, 2025: 55;
Akben ve Yasar, 2025: 115).

Issizlik kavramsal cercevesinde énemli bir tartisma alani, igsizlik histerisi
ve dogal oran hipotezleridir. Histeri yaklagimi, ekonomik soklarin igsizlik
iizerinde kalic1 etkiler birakabilecegini savunurken; dogal oran hipotezi,
zamanla issizlik oranmin ekonominin kendi uzun dénem dengesine geri
donecegini ileri siirmektedir (Ertiirkmen ve Konuk, 2025: 317). Tiirkiye ve
komsu iilkeler igin yapilan c¢aligmalarda, issizlik oranlarinin ¢ogu zaman
duragan olmadigi, birim kok ozellikleri tagidigi ve soklarin kalici etkiler
yaratabildigi bulgularina ulagilmig; bu durum histeri hipotezinin gegerliligine
isaret etmektedir (Celik, 2019: 41; Bayat vd., 2020: 6). Ulucak’in “Histeri
mi, Dogal Oran mi1?” baslikli c¢alismasinda da dogal oran yaklasimi,
yapisalc1 yaklagim ve histeri hipotezi perspektifinden Tiirkiye igsizligi
degerlendirilmis; elde edilen bulgular, uzun vadede issizlik histerisi
hipotezinin Tiirkiye i¢in gegerli oldugunu gostermistir (Ulucak, 2021: 300).
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Issizlik histerisinin 6zellikle gengler ve kirllgan gruplar {izerinde daha
giiclii hissedildigi, alan arastirmalartyla da desteklenmektedir. Geng igsizligi
ve igsizlik kaygisi lizerine yapilan ¢aligmalarda, {iniversite 6grencilerinin
gelecege yonelik beklentilerinin, egitim motivasyonlarinin ve psikososyal iyi
oluslarinin issizlik riskine duyarl oldugu; siirekli yiiksek seyreden issizlik
oranlarinin gen¢ 1issizligi sorununu derinlestirdigi ortaya konulmaktadir
(Ertiirkmen ve Islah, 2025: 155). Ne egitimde ne de istihdamda olan (NEET)
geng niifusa iligkin bulgular ise, genglerin isgiicii piyasasi disinda kalmasinin
hem ekonomik biiylime hem de sosyal uyum acisindan ciddi bir maliyet
yarattigmi, kalic1 diglanma riskini yiikselttigini gostermektedir (Ertiirkmen,
2025: 133). Bu sonugclar, histeri etkisinin yalnizca makro diizeyde bir
istatistik olmadigini; kusaklar arasi aktarilan bir issizlik ve giivencesizlik
deneyimine doniistiigiinii gostermektedir.

Issizlik teorileri ve kavramsal cerceve, istihdam politikalarinin
sekillenmesi agisindan dogrudan etkilidir. Issizlik tiirlerine gore (yapisal,
histerezis, konjonktiirel) farkli politika miidahaleleri gerekebilmektedir.
Yapisal igsizlik i¢in beceri gelistirme, isgiicli egitimi, yeniden yapilandirma
gibi yapisal reformlar 6nem kazanirken; konjonktiirel igsizlik i¢in maliye
veya para politikasi ile talep yonetimi politikalar1 6n plana ¢ikabilmektedir.
Enflasyon ile igsizlik arasindaki iliskinin Phillips egrisi cer¢evesinde
incelendigi ¢aligmalarda, Tiirkiye ve gelismis ekonomiler i¢in egrinin egimi
ve istikrarinin donemler itibariyla degistigi; beklentiler, doviz kuru ve arz
yonlii soklarm bu iliskiyi 6nemli dl¢iide etkiledigi bulgularia ulagilmaktadir
(Alev vd., 2022: 255-269). Avrupa Birligi’'ne uyum siireci baglaminda
Tiirkiye’de uygulanan istihdam politikalarini inceleyen caligmalar ise, aktif
isgiicli piyasasi programlari, yasam boyu dgrenme ve sosyal icerme odakl
politikalara vurgu yaparak, issizligin azaltilmasinda yapisal reformlarm ve
kurumsal uyumun belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir (Tas ve Bozkaya,
2012: 151-176). Boylece, teorik cergevede yer alan igsizlik tiirleri ve histeri
tartigmalari, pratikte hem ulusal istihdam stratejilerinin hem de bolgesel ve
sektorel politika tasarimlarinin temel referans noktalarindan biri haline
gelmektedir.

2.2. Ekonomik Biiyiime ile Ilgili Kavramsal Cerceve

Ekonomik biiylime, bir iilkenin belirli bir donemde iirettigi mal ve
hizmetlerin reel olarak artmasi seklinde tanimlanmakta ve makroekonomik
analizlerin temel kavramlarindan biri olarak kabul edilmektedir (Unsal,
2013: 14). Biiyiime olgusunun teorik temelleri, tarihsel siirecte farkli iktisat
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okullar1 tarafindan gelistirilmis ve her bir yaklasim biiylimeyi farkh
degiskenler iizerinden agiklamaya ¢aligmigtir. Klasik iktisatgilar olan Adam
Smith, David Ricardo ve Thomas Malthus, sermaye birikimi, niifus
dinamikleri ve igboliimii gibi mekanizmalarla ekonomik biiyiimeyi
iligkilendirmis; 06zellikle Ricardo’nun azalan verimler yasasi, bilylimenin
uzun donemde karsilasabilecegi siirlara dikkat ¢eken temel bir cerceve
sunmustur (Turna, 2025: 142). Neoklasik biiyiime teorisi ise Solow-Swan
modeli ile klasik goriisii sistematik hale getirerek sermaye birikimi, emek ve
digsal kabul edilen teknolojik ilerlemeyi biiyiimenin temel belirleyicileri
olarak modellemis; uzun doénemde kisi basina gelir artiginin biiyiik 6l¢iide
teknolojik gelismeye bagl oldugunu vurgulamgtir (Unsal, 2013: 278). Igsel
(endojen) biiylime teorileri bu noktada devreye girerek teknolojinin ve
bilginin digsal degil, ekonominin i¢inden, dzellikle Ar-Ge, egitim, beserl
sermaye ve kamu politikalar1 aracilifiyla iiretildigini savunmustur. Tirkiye
baglaminda Izzet Tasar’m Lucas (1988) ve Barro (1990) modelleri iizerinden
yaptig1 degerlendirmede, igsel biiylime teorilerinin Tiirkiye icin gegerlilik
alanlart ve sinirlart tartisilmig; beserl sermaye ve kamu politikalarinin
biiylime siirecindeki belirleyici rolii ortaya konmustur (Tagar, 2015: 85-102).

Ekonomik biiylimenin kavramsal c¢ergevesi, teorik temeller kadar
biiyiimenin itici gliclerini de kapsamaktadir. Makro bilylime modellerinde
fiziksel (maddi) sermaye, Ozellikle yatinm yoluyla gergeklesen sermaye
birikimi araciliiyla tiretim kapasitesini ve verimliligi artiran temel bir unsur
olarak ele alinir. i¢sel biiyiime teorilerinin 6ne ¢ikardig: beseri sermaye ise
bilgi, egitim, saglik ve insan becerileri yoluyla iiretkenligi artirmakta ve
uzun vadeli biiyiime performansini desteklemektedir. Tiirkiye Ozelinde
yiiriitiilen ¢aligmalar, egitim ve beserl sermaye gostergelerindeki iyilesmenin
biliyiime tizerinde anlamli etkileri bulundugunu gdstermekte; Aydin ve
Demiréz (2023) tarafindan yapilan analizde, beserl sermayenin biiyiime
iizerindeki pozitif katkis1 ampirik olarak ortaya konmaktadir (Aydin &
Demirdz, 2023: 431-448). Toplam faktdor verimliligi (TFV), teknolojik
ilerleme, organizasyonel yenilikler ve verimlilik artiglar1 yoluyla biiyiimeyi
besleyen bir diger 6nemli kanaldir. Giindiiz vd. Tiirkiye {izerine yaptigi
calismada, TFV’deki artisin GSYH biiylimesi lizerinde istatistiksel olarak
anlamli ve pozitif bir etki yarattig1 bulgusuna ulagilmistir (Giindiiz vd., 2018:
253-270).

Bu noktada biiyiimenin niceligi kadar niteligi de 6nem kazanmakta,
“stirdiiriilebilir biiyiime” kavrami yalmzca kisa vadeli biiylime oranlarini
degil, uzun vadeli kalkinma, cevresel siirdiiriilebilirlik ve kurumsal
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dayaniklilig1 iceren daha genis bir ¢ergeve sunmaktadir. Tiirkiye baglaminda
Yalcinkaya ve Salkim (2023), orta gelir tuzagi riski ¢ercevesinde biiyiimenin
stirdiiriilebilirligini tartismakta; verimlilik artiglarinin yavaglamasi, yapisal
doniisiimiin eksikligi ve kurumlarin etkinligine iliskin sorunlarin biiyiimenin
niteligini smirladigini gostermektedir (Yalginkaya & Salkim, 2023: 183-
203). Bu degerlendirmeler, biiyiimenin artik yalnizca “ne kadar biiyiiyoruz?”
sorusuyla degil, “nasil, kimin i¢in ve hangi maliyetlerle biiyliyoruz?”
sorularyla birlikte ele alinmasi gerektigine isaret etmektedir.

Kiiresellesme ve ticari disa agiklik, ekonomik biiylime ile ilgili kavramsal
cergeveyi daha da genisleten 6nemli dinamiklerdir. Mal, hizmet ve sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi, bir yandan oOlgek ekonomileri, teknoloji
transferi ve rekabet artig1 yoluyla biiyiime iizerinde olumlu etkiler yaratirken;
diger yandan dis soklara ve kiiresel fiyat dalgalanmalarina duyarlilig:
artirarak kirilganlhig yiikseltebilmektedir. MIST iilkeleri i¢in yapilan ampirik
bir ¢alismada, kiiresellesme ve iktisadi biiylimenin gida giivenligi iizerindeki
etkisi incelenmis; biiylime ve disa acikligin bazi kosullarda gida giivenligini
giiclendirirken, bazi durumlarda ithalata bagimlilik ve fiyat soklar1 kanaliyla
kirilganhigr artirabildigi tespit edilmistir (Celik & Aytekin, 2023: 189-199).
Akdeniz havzasi iilkelerini ele alan bir diger calismada ise ekonomik
biiylime, ticari diga agiklik ve gida giivenligi arasindaki iligki analiz edilmis;
uzun donemde biiylime ve disa acgikligin gida giivenligi gostergelerini
cogunlukla iyilestirdigi, ancak kisa donemde kiiresel gida fiyatlarindaki
dalgalanmalar ve dis ticaret bagimlili§i nedeniyle risklerin arttig1 ortaya
konmustur (Ertiirkmen & Celik, 2023: 1917-1929). Bu bulgular, ekonomik
bliyiime kavraminin gida giivenligi, yoksulluk ve sosyal kirilganlk
boyutlariyla birlikte degerlendirilmesi gerektigini agik¢a gostermektedir.

Enerji tiikketimi ile biiylime arasindaki iligki de c¢agdas biiyiime
literatiiriniin temel bilesenlerinden biridir. Enerji, {lretim siire¢lerinin
vazgecilmez girdisi oldugundan, enerji talebindeki artis cogu zaman
bliylimeyle  paralel ilerlemektedir.  Tiirkiye’de  yenilenebilir  ve
yenilenemeyen enerji tiiketiminin ekonomik biiyiime {izerindeki etkisini
inceleyen bir ¢aligmada, iki enerji tlirliniin de biiylimeyi farkli kanallardan
etkiledigi; 6zellikle yenilenebilir enerji kullanimindaki artisin uzun dénemde
biiyiimeyi destekledigi bulgusuna ulasilmistir (Oztiirk & Saygin, 2020: 104-
114). Yenilenebilir ve yenilemeyen enerji tiiketiminin biiyiimeye etkilerini
analiz eden bir diger ¢aligmada ise, enerji bilesiminin yalnizca biiyiime
performansi agisindan degil, disa bagimlilik ve g¢evresel siirdiiriilebilirlik
bakimmdan da belirleyici oldugu vurgulanmaktadir (Arslan iliklerden &
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Alev, 2025: 21-41). Enerji kullanimi, kiiresellesme ve cevresel baskilari
birlikte ele alan bolgesel analizler de onemlidir. Karadeniz Ekonomik Is
Birligi (KEI) iiyesi iilkelerde eckonomik biiyiime, kiiresellesme ve
yenilenebilir enerji kullaniminin ekolojik ayak izi iizerindeki etkilerini
inceleyen bir ¢aligmada, yenilenebilir enerji kullanimindaki artigin ekolojik
ayak izini azaltict; biiyiime ve kiiresellesmenin ise ekolojik ayak izini artirict
etkiler yaratabildigi saptanmistir (Demir, 2025: 305-330). Bu sonuglar, enerji
ve ¢evre boyutu dikkate alinmadan yapilan biiylime analizlerinin kavramsal
olarak eksik kalacagini gdstermektedir.

Ekonomik biiylime ile ilgili kavramsal gercevede maliye politikasinin
rolii de kritik 6neme sahiptir. Kamu harcamalar1 ve devlet miidahalesi,
Keynesyen ve neoklasik yaklasimlar arasinda tartismali bir alan olmakla
birlikte, modern igsel biiyiime teorileri kamu harcamalarm altyapi, egitim,
saglik ve Ar-Ge yatinmlar iizerinden biiyiimenin igsel bir belirleyicisi
olarak ele almaktadir. Tirkiye icin yapilan bir ¢alismada, kamu
harcamalarinin uzun dénemde ekonomik biiylime iizerinde pozitif etkiye
sahip oldugu bulgusuna ulasilmis; bu etkinin &zellikle iiretken alanlara
yonlendirilen harcamalar iizerinden ortaya ¢iktig1 belirtilmistir (Yurtkuran,
2022: 1029-1044). ASEAN iilkeleri oOmeginde maliye politikasi
uygulamalarint inceleyen bir baska c¢alismada, kamu harcamalarinin
ozellikle altyapi, egitim ve saglik gibi alanlarda yogunlastiginda biiyiimeyi
anlamli bicimde destekledigi goriilmiistiir (Alev, 2024: 2219-2248). Bu
bulgular, kamu harcamalarinin biiyiime tizerindeki etkisinin yalnizca diizeye
degil, bilesime ve kurumsal ¢erceveye de bagli oldugunu gdstermektedir.

Ticari agiklik ve finansal gelisme de biiyiimenin kavramsal ¢ercevesinde
onemli yer tutmaktadir. Disa agiklik ve finansal serbestlesme, teknoloji
transferi, rekabet ve yatinm  kanallarn  {izerinden  biiylimeyi
hizlandirabilmekte; ancak yeterli diizenleyici ¢erceve olmadiginda finansal
kirilganlig artirabilmektedir. Yeni kirilgan besli iilkeleri tizerine yapilan bir
caligmada, ticari aciklik ve finansal gelismenin ekonomik biiyiime
iizerindeki etkileri incelenmis; ticari acikligin finansal gelisme ile birlikte
degerlendirildiginde biiylimeyi destekledigi, fakat bu siirecin uygun makro
ihtiyati politikalarla desteklenmemesi durumunda ekonomilerin dis soklara
kars1 hassasiyetinin arttig1 vurgulanmistir (Akin, 2025: 186-203). Bu durum,
kiiresel entegrasyonun biiylime agisindan ¢ift yonlii bir nitelik tasidigini,
hem firsatlar hem de riskler igerdigini ortaya koymaktadir.

Kurumsal yap1, hukukun istlinligii, yatirnm ortami ve demokratik kalite
gibi unsurlar da modern biiyiime teorilerinde 6n plana ¢ikmaktadir.
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Kurumlarm etkinligi, piyasa sinyallerinin dogrulugu, miilkiyet haklarmin
korunmas1 ve Ongdriilebilir bir diizenleyici g¢erceve, yatirim kararlari ve
verimlilik artiglar1 agisindan belirleyici rol oynamaktadir. Inovasyon
politikalari, Ar-Ge destekleri ve insan sermayesine yapilan yatirimlar ise
icsel biliylime perspektifinden bakildiginda biiyiime stratejisinin merkezini
olusturmaktadir. Ozkurt'un calismasinda inovasyon kapasitesi, Ar-Ge
harcamalart ve beserl sermaye unsurlarinin biiyiime performans: ile
yakindan iligkili oldugu, inovasyona dayali biiylime stratejilerinin uzun
vadeli kalkinma igin kritik oldugu vurgulanmaktadir (Ozkurt, 2024: 164-
176). Bu gercevede ekonomik biiyiime, yalnizca iiretim hacmindeki artigin
olgiildiigi dar bir makroekonomik gosterge olmaktan c¢ikmakta;
kiiresellesme, enerji, ¢evre, gida giivenligi, maliye politikasi, finansal istikrar
ve kurumsal kaliteyi birlikte iceren genis ve ¢ok katmanli bir kavramsal
cergeveye doniismektedir.

2. GECMISTEN GUNUMUZE TURKIYE’DE iSSIZLIK VE
EKONOMIK BUYUME PROBLEMLERININ LITERATURE
DAYALI INCELEMESI

Tiirkiye’de issizlik ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski, ozellikle

iktisadi  krizlerin, sanayilesme donemlerinin ve makroekonomik
doniisiimlerin etkisiyle tarihsel olarak inisli ¢ikish bir seyir izlemistir.
Literatiirde bu dinamikler bircok ¢aligmada ampirik olarak analiz edilmis;
hem kisa donemde hem de uzun donemde bilylimenin istihdama etkisi
sorgulanmustir.

2.1. 1950-1980 Dénemi: Sanayilesme, Biiyiime ve Issizlik
Dinamikleri

1950-1980 aras1 Tirkiye, hizli sanayilesme ve yapisal doniisiim
stireclerinin yasandigi, biiylime ve igsizlik dinamiklerinin 6nemli degigimler
gosterdigi bir donemdir. Bu yillarda devlet miidahalesi ve ithal ikameci
politikalar 6n planda olurken, donem sonunda ekonomik krizler ve yapisal
darbogazlar belirginlesmistir (Pamuk, 2018: 222-224).

1960’lardan 1980’e kadar Tiirkiye, yliksek giimriik tarifeleri ve devlet
onciiliigiinde ithal ikameci sanayilesme stratejisi izlemistir. Bu siirecte
sanayi ve hizmet sektorlerinin pay1 artarken, tarimin ekonomideki agirlig
azalmig, liretim yapist giderek sanayi lehine degismistir (Pamuk, 2018: 222-
230; Karaalp-Orhana, 2019: 161-170; Mihg1, 1998: 65-93; Kaya ve Cigekgi,
2023).Ancak, yapisal doniisimde gecikmeler yasanmig; sektorler arasi
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isgiicli dagilimi, benzer gelismekte olan iilkelerle kiyaslandiginda daha yavas
ve sinirli bir doniigiime isaret etmistir (Mihgi, 1998: 65-93; Karaalp-Orhana,
2019: 161-170).1970’lerin sonuna dogru, ithal ikameci modelin
stirdiiriilemezligi; kroniklesen dis ticaret agigi, artan enflasyonist baskilar ve
biiyliyen biitge agiklari {izerinden belirginlesmis, bu durum 1980 sonrasi disa
acilma ve ihracata dayali sanayilesme arayislarini hizlandirmistir ( Giivercin,
2020: 1-15; Cevik vd., 2019: 41).

1950-1980 déneminde kisi basina GSYIH, yillik ortalama %3’iin
iizerinde artarak yaklagik iki katina ulagsmig; bu biiyiime performansi,
Cumbhuriyet donemi agisindan simdiye kadar goriilmemis bir hiz anlamina
gelmigtir (Pamuk, 2018: 222-228; Kaya ve Cigekei, 2023). Bununla birlikte,
biliylime siireci kesintisiz degildir; 1950’lerin ortasindaki 6deme dengesi
krizi ile 1970’lerin sonundaki petrol soklar1 ve i¢ darbogazlar, biiyiime
oranlarinda ciddi dalgalanmalara yol agmistir (Pamuk, 2018: 231-242).Bu
donemde yakalanan biliylime hizina ragmen, Tiirkiye’nin gelismis iilkelerle
arasindaki gelir farki tam olarak kapanmamus; verimlilik artiglarinin sinirh
kalmas1 ve yapisal doniisiimiin yavas ilerlemesi bu acigin devam etmesinde
etkili olmustur (Pamuk, 2018: 238-244; Karaalp-Orhana, 2019: 161-170).
1980 sonrast diga acilma ve ihracata dayali biiylime stratejisi ile birlikte,
ticari agiklik ve biiyiime dinamikleri farkli bir ¢erceveye oturmus; ticari diga
acikligin biiyiime {zerindeki rolii, zaman i¢inde degisen nedensellik
iligkileriyle birlikte yeniden tartisilmaya baslanmigtir (Cevik vd., 2019: 41).

Sanayilesme ve kentlesme hizlanmasina ragmen, tarimda istihdamin pay1
uzun siire yiiksek kalmis; 6zellikle 1950-1980 arasinda kirsal ¢oziilme ile
kentlere yonelen iggiicii, sanayi ve hizmetlerde yeterince emilememistir. Bu
durum, gizli issizlik ve eksik isttihdamin hem tarimda hem de kentlerde
onemli bir sorun olarak devam etmesine yol agmistir (Giirel, 2011: 195-219;
Mihg1, 1998: 65-93).Kadn istihdami bu donemde diisiik seviyede seyretmis;
patriyarkal toplumsal cinsiyet rolleri, aile temelli refah rejimi ve bakim
yiikiiniin kadinlar {izerinde yogunlagmasi, kadinlarin ticretli istihdama ve
isgiictine katilimini sinirlamistir (Yilmaz, 2024: 889-904). Sanayilesme ve
biliyiimenin hizlanmasma ragmen, kadmlarn isgiiciine katilim oranlarinin
sinirli  kalmasi, biiylimenin istihdam ve toplumsal cinsiyet boyutunda
kapsayict olmadigini gostermektedir. 1970’lerde isci hareketleri ve sendikal
miicadeleler, 0Ozellikle sanayilesen bolgelerde {icret diizeylerinin
yiikselmesine ve calisma kosullariin kismen iyilesmesine katki saglamistir
(Giirel, 2011: 205-219; Giivercin, 2020: 10-15). Ancak sendikal giliclenme
ve ticret artiglari, ayn1 zamanda maliyet baskilar1 ve karlilik tartigmalariyla
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birlikte ele alinmig; 1980 sonras1 dénemde uygulamaya konulan yeni iktisat
politikalariyla isgiicii piyasasinin kurumsal yapis1 yeniden sekillenmistir.

2.2. 1980-2000: Kriz Donemleri, Liberal Politika ve Makroekonomik
Calkantilar

1980 sonras1 donem, Tiirkiye ekonomisinde ithal ikameci, devlet agirlikli
biiyiime modelinden, disa agik ve finansal serbestlesmeye dayali neoliberal
bir cergeveye gecisi ifade etmektedir. 24 Ocak 1980 kararlart ve
sonrasindaki askeri miidahale, fiyat kontrollerinin gevsetildigi, kamu iktisadi
tesebbiislerinin kademeli 6zellestirildigi, licretlerin baskilandig1 ve ihracata
dayali biiylime stratejisinin benimsendigi yeni bir donemin baglangici
olmustur (Ural, 2003: 11-29; Cizre-Sakallioglu ve Yeldan, 2000: 481-508).
Bu siirecte yapisal uyum politikalar;; kamu maliyesinde sikilastirma, dig
ticaret rejiminde serbestlesme ve sermaye yanlist bir yeniden boliisiim
ekseninde sekillenmis, istikrar programlari sosyal maliyeti yiliksek bir
doniisiimle birlikte yiiriimistiir (Boratav, Tiirel ve Yeldan, 1996: 373-393).
Kutlay’a gore 1980-2001 arast donem, zayif kurumsal kapasiteye sahip
“reaktif devlet”in neoliberal bir baglamda kurumsallagtigi ve kriz—reform
dongiilerinin belirginlestigi bir siyasal iktisat zemini yaratmistir (Kutlay,
2018: 33-70).

Bu donemin en kritik unsurlarindan biri, finansal serbestlesme ve
ozellikle 1989 tarihli 32 sayih Karar ile sermaye hesabinin hizla
serbestlestirilmesidir. 1980’ler boyunca uygulanan disa agilma stratejisi;
doviz kurlariin gorece esneklestirilmesi, faizlerin liberallesmesi ve finansal
piyasalarin derinlestirilmesi ile desteklenmis, 1990’lara gelindiginde kisa
vadeli sermaye girisleri makroekonomik performansin belirleyici
faktorlerinden biri haline gelmistir (Altinkemer ve Ekinci, 1992: 89-108).
Cizre-Sakallioglu ve Yeldan, 1990’larda finansal serbestlesmenin siyasal
koalisyonlar ve rant dagilimi ile i¢ ige gegerek, yiiksek faiz—diisiik kur
dengesine dayali kirilgan birikim siireci yarattigini1 vurgulamaktadir (Cizre-
Sakallioglu ve Yeldan, 2000: 481-508). Ayn1 yazarlar 2000/2001 krizinde,
neoliberal cercevenin iktisadi oldugu kadar siyasal bir proje olarak
cOziimsiizliik {rettigini, devlet kapasitesindeki aginmanin finansal
kirilganlig1 derinlestirdigini ortaya koymaktadir (Cizre ve Yeldan, 2005:
387-408). Finansal gelisme—kirilganlik ekseninde yapilan ampirik ¢alismalar
da, Tiirkiye’de liberalizasyon sonrasi donemde finansal genislemenin
sistemik risk ve kirillganligi artiran bir dinamikle birlikte seyrettigini
gostermektedir (Felek, Yayla ve Cevis, 2021: 1164-1184).
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1980-2000 arasinda makroekonomik performans, bir yandan dénemsel
bliyiime ataklari, diger yandan sik araliklarla yasanan krizler ve
istikrarsizliklarla karakterize edilmistir. 1980’lerin ortasindan itibaren ihracat
artis1 ve nispi bilylime hizlanmasina ragmen, kamu aciklari, yiiksek
enflasyon ve artan dis bor¢ stokunun birikmesi 1994 krizine zemin
hazirlamistir (Ural, 2003: 11-29; Boratav, Tiirel ve Yeldan, 1996: 373-393).
1990’larda sik secimler, koalisyon hiikiimetleri ve kisa vadeli sermaye
girislerine dayali biiyiime stratejisi, ekonomiyi hem i¢ hem de dis soklara
kars1 daha kirilgan hale getirmistir. Kutlay, 1980-2001 doénemi boyunca
devletin reform kapasitesindeki agmmanin, krizlerin bir “doniim noktas1”
olarak kalic1 kurumsal doniisiimlere yol agmasini engelledigini ve siyasal-
ekonomik koalisyonlarin kisa vadeli ¢ikarlar {izerinden yeniden iiretildigini
belirtmektedir (Kutlay, 2018: 33-70). Bu c¢er¢evede 1994 ve 2000/2001
krizleri, yalmzca makro gostergelerde bozulma degil, ayn1 zamanda liberal
politikanin siirlarmin goriiniir héle geldigi esikler olarak degerlendirilebilir
(Cizre ve Yeldan, 2005: 387-408).

Disa acikligin artmasi, ihracat hacmindeki genisleme ve OECD
iilkeleriyle ticari entegrasyon, 1980 sonrasi biiylime stratejisinin temel
bilesenleri olmustur. Tirkiye’nin ihracatinin yapisal bilesimi ve OECD
ekonomileriyle es hareket etme derecesine iligkin son donem ampirik
bulgular, 1982Q1-2021Q1 doénemi i¢in ihracatin kiiresel konjonktiire ve kur
dinamiklerine giiclii duyarlilik gosterdigini ortaya koymaktadir (Altinkaya,
Adli ve Sener, 2023: 1069-1094). Bu durum, kdkeni 1980’lerde atilan disa
acilma stratejisinin, uzun donemli ihracat-biiylime iliskisinde belirleyici
oldugunu gostermektedir. Ote yandan, yapisal uyum ve ihracata dayal
sanayilesme ¢er¢evesinde uygulanan politikalarin cevresel ve ekolojik
maliyetleri, literatiirde ozellikle karbon emisyonu, enerji kullanimi ve
biiylime iliskisi lizerinden tartisilmaktadir (Demir, 2025: 731-748). Boylece
1980-2000 donemi, bir yandan finansal ve ticari liberalizasyonla biiylime ve
yeniden entegrasyon siirecini, diger yandan krizler, finansal kirilganlik ve
sosyal/cevresel maliyetlerin derinlesmesini bir arada barindiran ¢alkantili bir
donem olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2.3. 2000 Sonrasi: Enflasyon Hedeflemesi, Okun Yasasi ve
Istihdamsiz Biiyiime

2001 krizinin ardindan Tiirkiye’de para ve kur rejimi koklii bir doniisiim
yasamig, 2002’den itibaren Once ortilk, 2006’dan sonra da agik enflasyon
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hedeflemesi rejimine gecilmistir. Enflasyon hedeflemesi stratejisinin
performansini dlgen ampirik ¢aligmalar, rejimin 6zellikle enflasyon oraninin
diizeyi ve oynakligiin azaltilmasinda kismi bir basar1 sagladigini, ancak bu
basarmin smirh ve kirilgan oldugunu gostermektedir (Eroglu vd., 2017:
1536-1552).

Enflasyon hedeflemesinin basarisi, sadece para politikas1 tasarimina
degil, aynt zamanda mali disiplinin derecesine de baghdir. Tirkiye
orneginde 2000’ler boyunca faiz dis1 fazla hedefleri ve bor¢ stokunun milli
gelire oranindaki diisiis, parasal otoritenin kredibilitesini desteklemis; buna
karsin “mali baskinlik” riskinin tamamen ortadan kalkmadigi, ozellikle
secim donemlerinde harcama artislar1 ve vergi istisnalar1 yoluyla enflasyon
hedeflemesi iizerinde baski olusturdugu vurgulanmustir (Ersel & Ozatay,
2008: 38-51). Bu cercevede, para ve maliye politikas1 etkilesimi, bilylime—
enflasyon—igsizlik ii¢geninin seyrini belirleyen temel kurumsal unsur héline
gelmistir.

Enflasyon hedeflemesi, doviz kuru—fiyatlar genel seviyesi iligkisini de
doniistiirmiistiir. Ozcan Karahan’in calismasi, hedefleme rejimi Oncesi
donemde doviz kuru geciskenliginin daha yiiksek oldugunu, 2001 sonrasi
dezenflasyon siireci ve hedefleme rejimi ile birlikte kur soklarinin ig
fiyatlara yansima derecesinin belirgin bigimde azaldigini ortaya koymaktadir
(Karahan, 2017: 37-48). Bu bulgu, Merkez Bankasi’nin fiyat istikrar
konusundaki kredibilitesinin artmasinin, kur oynakliginin enflasyon
iizerindeki etkisini smirladigini; dolayisiyla para politikasinin enflasyon
beklentilerini ¢ipalamada gorece daha etkin héle geldigini gostermektedir.
Bununla birlikte, daha diisiik gegiskenlik ayn1 zamanda kur kaynakli rekabet
giicli ayarlamalarinin da istihdam kanali {izerinden sinirli ¢aligmast anlamina
gelebilmektedir.

2000 sonras1 donemde biiylime, issizlik, enflasyon ve cari denge
arasindaki iligkiler, teorik ve ampirik olarak birlikte ele almmaktadir.
Dayioglu ve Aydm’in Tiirkiye igin yaptigt c¢alisma, 2000Q1-2020Q4
doneminde biiylime, issizlik, enflasyon ve cari agigin hem simetrik hem de
asimetrik nedensellik testleriyle analiz edildigini; kriz donemlerinde biiylime
ile igsizlik arasinda belirgin bir ters yonlii iligki gozlense de, normal
konjonktiirde bu iliskinin zayifladigimi ortaya koymaktadir (Dayioglu &
Aydm, 2020). Bu sonug, Okun Yasasi’'min Tiirkiye’de donemlere ve
kosullara gore degisen bir hassasiyetle isledigini, biiyiimenin her zaman ayni
ol¢tlide istihdam yaratmadigini ima etmektedir.
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Okun Yasas1 cercevesinde Tirkiye’de biliylime—issizlik iliskisinin
dogrudan test edildigi c¢aligmalar, 2000 sonrasinda “istihdama duyarl
biiyiime” katsayilarinin zayifladigina isaret etmektedir. Ozgelik ve Erdem’in
2000 sonras1 donemi de kapsayan analizinde, igsizlik ile reel ¢ikt1 arasindaki
iligkinin istatistiksel olarak anlamli oldugu, ancak Okun katsayisinin mutlak
degerinin diisiik kaldigi; yani belli oranli bir biiylimenin issizligi sinirh
olgiide azalttigr saptanmistir (Ozgelik & Erdem, 2020: 326-341). Benli’nin
dogrusal olmayan zaman serisi yontemleriyle yaptig1 daha giincel ¢alisma
ise, 2005-2023 doneminde Tiirkiye icin Okun Yasasi’nda asimetrik bir
davranig oldugunu; biiyiime yavasladiginda issizligin daha hizli arttigim,
buna karsilik biiylimenin hizlanmasinin issizligi aym 6l¢iide azaltmadigini
gostermektedir (Benli, 2024: 399—416). Bu asimetri, 6zellikle kriz sonrasi
toparlanma donemlerinde “istihdamsiz biiylime” olgusunu gii¢lendiren temel
mekanizmalardan biri olarak okunabilir.

Makroekonomik performansi 2002-2022 donemi igin enflasyon
hedeflemesi baglaminda inceleyen ¢alismalar, fiyat istikrarina yonelik goreli
iyilesmeye ragmen, biiyiimenin dalgali, igsizligin ise kronik olarak yiiksek
seyrettigini  vurgulamaktadir. Berdiyorov ve Masharipov, enflasyon
hedeflemesi rejimi altinda enflasyon, bilylime, ¢ikti agig1 ve igsizlik gibi
gostergeler arasinda kurulan iligkileri analiz ederek, rejimin enflasyon
oynakligini azaltmakta basarili; ancak istihdam yaratma kapasitesini artirma
noktasinda siirli kaldig1 sonucuna ulagsmaktadir (Berdiyorov & Masharipov,
2024: 57-68). Bu bulgu, bir yandan fiyat istikrarinin tek basina
stirdiiriilebilir ve kapsayici bir biiylime i¢in yeterli olmadigini, diger yandan
da isgiicii piyasasindaki yapisal sorunlarin (kayit disilik, gen¢ ve kadin
igsizligi, beceri uyumsuzluklar1 vb.) para politikast ile dogrudan
coziilemeyecegini gostermektedir.

Sonug olarak, 2000 sonras1 donemde enflasyon hedeflemesi, Tiirkiye’de
enflasyon dinamiklerini ve kur—fiyat geciskenligini Onemli Jl¢ilide
doniistiirmils; ancak biiyiimenin issizlik {izerindeki etkisi Okun Yasasi
perspektifinden zayiflamis ve asimetrik hale gelmistir. Biiyiimenin istihdam
yaratmayan bir karakter kazanmasi, yani “istihdamsiz biiyiime”, hem
sektorler aras1 verimlilik farklarinin hem de esneklesen isgiicii piyasalarinin
bir yansimasi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle, 2000 sonrasi
makroekonomik cerceve degerlendirilirken, fiyat istikrar1 ile birlikte
istihdam odakli biliylime stratejilerini ve aktif igglicli piyasas1 politikalarim
iceren daha biitlinciil bir politika bilesimine ihtiya¢ oldugu soylenebilir.
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2.4. Cumhuriyet Doneminden Giiniimiize: Uzun Donem Perspektifi

Cumhuriyet donemi boyunca Tiirkiye ekonomisi, tarim agirlikli bir
yapidan sanayi ve hizmetler sektoriiniin baskin oldugu karma bir yapiya
evrilmis; bu siiregte biiyiime, issizlik, enflasyon ve dig denge dinamikleri
birbirini izleyen dalgalar halinde yeniden sekillenmistir. Erken Cumhuriyet
yillarinda diisiik gelir diizeyi, tarimda yogun istihdam ve sinirh sanayilesme
belirleyici iken; 1950 sonras1 donemde ulastirma, sanayi ve kentsel altyap1
yatirimlariyla birlikte yapisal doniisiim hizlanmis, ancak issizlik ve istihdam
kalitesine iligkin sorunlar hi¢bir donemde tam olarak ¢oziilememistir. 1980
sonrasinda disa agilma ve finansal serbestlesme ile birlikte biiyiime dinamigi
kiiresel konjonktiire daha duyarli héale gelmis; 2000’ler sonrasinda ise
enflasyon hedeflemesi, sermaye hareketlerinin serbestligi ve kiiresel
krizlerin etkisi altinda daha karmagik bir makroekonomik c¢erceve ortaya
cikmistir.

Uzun doénem perspektiften bakildiginda, ozellikle kiiresel kriz
donemlerinin Tiirkiye’de isglicii piyasas1 lizerinde kalici izler biraktig
gorlilmektedir. 2008 kiiresel krizinin geng issizlik {izerindeki etkisini analiz
eden caligmalar, kriz sokunun Tiirkiye’de geng issizlik oranlarini belirgin
sekilde yukari ¢ektigini ve toparlanma doneminde dahi geng igsizligin gorece
yiiksek diizeylerde seyrettigini ortaya koymaktadir (Sahinli vd.,2020: 2334—
2338). Bu bulgular, biiyiime dalgalanmalarimin demografik agidan en
kirilgan gruplardan biri olan gengler iizerinde daha kalic1 ve asimetrik etkiler
iirettigine isaret etmektedir. Benzer bigimde, sec¢ilmis gelismekte olan
iilkeler i¢in biiyiime—issizlik iliskisinin test edildigi ampirik analizlerde,
Tiirkiye de i¢inde olmak iizere bu {iilke grubunda ekonomik biiyiimenin
igsizligi azaltma kapasitesinin simirlt oldugu, Okun katsayilarmin disiik ve
donemlere gore degisken oldugu gosterilmektedir (Tunali vd.,2021: 975-
999).

Cumhuriyet dénemi boyunca isgiicii piyasasinda ortaya ¢ikan
dalgalanmalarm daha iyi anlasilabilmesi ig¢in son yillarda kullanilan
yontemler de c¢esitlenmistir. Tiirkiye issizlik oraninin tahmini i¢in makine
O0grenmesi modellerini  karsilastiran ¢aligmalarda, farkli algoritmalarin
(6rnegin agag¢ temelli yontemler, yapay sinir aglar1 vb.) kisa ve orta vadeli
igsizlik Ongoriilerinde geleneksel zaman serisi modellerine kiyasla daha
basarili performans gosterebildigi bulgulanmaktadir (Giiler vd.,2024: 6509).
Bu tiir caligmalar, uzun donem veri setlerinin yeni yontemlerle analiz
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edilmesi sayesinde, igsizlik dinamiklerinin konjonktiirel ve yapisal
bilesenlerinin daha net aynistirilabildigini ve politika yapicilar i¢in ongorii
kapasitesinin arttigini gostermektedir.

Biiylimenin uzun donem niteligi, yalmzca lretim artist degil, ayni
zamanda beseri sermaye, Ar-Ge ve saglik gostergeleriyle birlikte ele
alinmaktadir. Tiirkiye’de ekonomik biiylime ile saglik ve Ar-Ge harcamalari
ile igsizlik arasindaki iligkiyi inceleyen ampirik bulgular, beserl sermayeye
yonelik harcamalarin biiylime iizerinde pozitif etkiye sahip oldugunu; buna
karsin yiiksek igsizlik oranlarinin biiylimenin sosyal siirdiiriilebilirligini
zayiflattigimi ortaya koymaktadir (Senol ve Onaran, 2022: 141-155). Uzun
donemde biiylimenin gevresel silirdiiriilebilirlik boyutu da 6ne ¢ikmakta; 176
iilke i¢in ¢ok boyutlu panel veriyle yapilan bir analiz, ekonomik biiylimenin
CO: emisyonlarimi artirirken, yenilenebilir enerji tliketimindeki artigin
emisyonlar azalttigin1 ve boylece biiyiime stratejilerinin iklim politikalariyla
birlikte diistiniilmesi gerektigini gdstermektedir (Demir, 2025: 731-748). Bu
cercevede, Cumhuriyet’in ilk doneminden bugiine kadar uzanan biiylime
deneyiminin, yalmzca kisi basina gelir artisiyla degil, aym1 zamanda
istihdam, gelir dagilimi, insan sermayesi ve ¢evresel/sosyal refah
boyutlariyla birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

Son donem literatiir, Ozellikle “istihdamsiz biiylime” olgusuna
odaklanarak, Tiirkiye’de biiylimenin niteligini yeniden tartismaya
acmaktadir. Sektorel diizeyde ekonomik biiylime ile issizlik arasindaki
iligkiyi inceleyen ¢aligmalar, 2000 sonrasi donemde bazi sektorlerde yiiksek
bliyiime oranlarma ragmen istihdam artisiin smirlhi kaldigini;  yani
iiretkenlik artislarinin ve teknolojik doniisiimiin iggiicli talebini yeterince
genisletmedigini gostermektedir (Akusta, 2025: 469—486). Makro diizeyde
yapilan analizler de, biiyiime ile igsizligin birlikte ele alindig1 uzun dénem
incelemelerde, 6zellikle kriz sonrasinda yliksek biiylime dénemlerinde dahi
igsizlik oranlarmin kalici olarak yiiksek seviyelerde seyrettigini
vurgulamaktadir (Demiral ve Celem, 2020: 63-76; Aytag¢ vd., 2024: 1-11).
Bu bulgular, Tiirkiye’nin uzun dénem biiylime patikasinda istihdam yaratma
kapasitesinin zayif kaldigini, dolayisiyla biiylime stratejilerinin istihdam ve
gelir dagilimi1 hedefleriyle yeniden kalibre edilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Cumhuriyet déneminden giiniimiize
uzanan uzun donemde Tiirkiye ekonomisi, donemsel olarak yiiksek biiyiime
oranlar1 yakalamis olsa da; geng issizlik, uzun siireli igsizlik, bolgesel
esitsizlikler ve istihdamsiz biiylime gibi sorunlarn siireklilik gosterdigi bir
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yap1 sergilemektedir. Yeni kusak ¢aligmalarin makine 6grenmesi, dogrusal
olmayan zaman serileri ve panel veri yontemleri gibi araglarla bu uzun
donemli dinamikleri daha ayrintili analiz etmesi, gelecege doniik politika
tasarimi agisindan 6nemli bir firsat sunmaktadir. Bu nedenle, biiyiime ve
istihdam politikalarinin Cumhuriyet’in yiiz yili askin deneyimini dikkate
alan, kriz donemlerindeki kirilganliklar1 azaltan ve beseri sermaye odakli
uzun donemli bir perspektifle tasarlanmasi gerekmektedir.

3. TURKIYE’DE iSSIZLiK VE BUYUMENIN SEYRI

1991-2023 doneminde Tirkiye ekonomisinin seyrine bakildiginda,
biliylime oranlarinin giiclii dalgalanmalar gosterdigi, buna karsilik issizlik
oranlarinin goérece daha yavas fakat yukari yonli bir egilim izledigi
goriilmektedir. Grafik, kriz yillarinda biliyime hizinin sert bicimde negatife
dondiigiinii, buna paralel olarak issizlik oranlarinda belirgin sigramalar
yasandigini; kriz sonrasi yiiksek biiyiime donemlerinde ise issizligin ayni
oOlglide gerilemedigini ortaya koymaktadir. Bu goriiniim, Tiirkiye’de uzun
dénemde biiylime ile igsizlik arasindaki iliskinin zayifladigini ve ozellikle
2000°’li yillardan itibaren “istihdamsiz biiyiime” tartigmasini giindeme
getiren bir patika izlendigini gostermektedir.
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Sekil 1. Tiirkiye’de Issizlik ve Biiytime (1991-2023)(Diinya Bankasi,
https://databank.worldbank.org/ 17.10.2025)

Grafik, 1991-2023 doéneminde Tiirkiye’de igsizlik orani ile reel biiylime
oraninin esanli seyrini ortaya koymakta; boylece konjonktiirel dalgalanmalar
ile isgiicii piyasasindaki kalici sorunlarin birlikte izlenmesine imkan
vermektedir. Mavi seri igsizlik oranlarmi, kirmizi seri ise yillik biiytime


https://databank.worldbank.org/

124 Tirkiye Ekonomisinin Problemleri

oranlarin temsil etmektedir. Zaman ekseni boyunca biiylime oranlarinin son
derece oynak, issizlik oranlarinin ise gorece daha duragan fakat yukar1 yonlii
bir trend izledigi goriilmektedir. Bu goriiniim, literatiirde sik¢a vurgulanan
“yiiksek biiylime hizlarima ragmen kronik igsizlik” bulgusuyla uyumludur
(Demiral ve Celem, 2020: 63-76; Akusta, 2025: 469-486).

1990’1 yillarin basinda igsizlik orami yaklagik ylizde 8-9 bandinda
seyrederken, biiyiime oranlar1 pozitif diizeylerde olmakla birlikte 1994 ve
1999 krizlerinde keskin bicimde negatife donmektedir. 2001 krizinde
biliylime oranindaki sert daralma ile issizlik oraninda belirgin bir sigrama
gbzlenmekte, sonrasinda ise 2000’lerin ortasina kadar siiren nispeten yiiksek
biiyiime donemine ragmen igsizlik oranlarinin ¢ift hanelere yakin seviyelerde
kalmaya devam ettigi goriilmektedir. 2008—2009 kiiresel krizinde biiyiime
yeniden eksiye diigerken, issizlik orami serinin en yiiksek diizeylerinden
birine ulagmakta; bu durum, kriz soklarinin Tiirkiye’de emek piyasasina
giiclii ve kalic1 bir sekilde yansidigimi gostermektedir (Sahinli vd., 2020:
2334-2338).

2010 sonrasinda biiylime oranlar1 yeniden pozitif ve bazi yillarda oldukga
yiiksek seviyelere ¢iksa da, issizlik oranlarinda yapisal bir gerileme
gergceklesmemis; o6zellikle 2010’1u yillar boyunca issizlik ¢ift haneli oranlara
adeta “yerlesmistir”. 2018-2019 kur soku ve 2020 pandemisiyle birlikte
biliyiime hizinda tekrar sert dalgalanmalar yasanirken issizlik orami ytiksek
seviyesini korumus, son yillarda gozlenen kismi diisiise ragmen 1990’larin
basina kiyasla daha yiliksek bir diizeyde kalmistir. Okun Yasasi’ni uzun
donemli verilerle test eden caligsmalar, biliylimenin issizligi azaltma
esnekliginin zaman iginde zayifladigimi ve iligkiye asimetrik bir karakter
kazandigim ortaya koymaktadir (Akkoyunlu, 2024: 113-132; Cosar ve
Yavuz, 2021: 59-69; Benli, 2024: 399-416).

Grafikteki egilimler, Tirkiye isglicii piyasasinda histeri etkisi
tartigmalariyla birlikte ele alindiginda daha berrak bir ¢ergeve sunmaktadir.
Karakus’un 2005-2023 doneminde bdlgesel ve demografik dinamikler
cergevesinde uzun siireli ve geng issizlik i¢in ylriittiigli ampirik analiz,
igsizligin oOzellikle genclerde ve belirli bolgelerde kalicilagtigini; kriz
donemlerinde yiikselen issizlik oranlarinin sonraki toparlanma dénemlerinde
tam olarak geri donmedigini gostermektedir (Karakus, 2025: 1565-1588). Bu
bulgular, grafikte gozlenen ‘“dalgali biiylime—kalici yiiksek issizlik”
ikileminin yalnizca konjonktiirel soklardan ibaret olmadigini; isgiici
piyasasinda histeri etkisinin gii¢lii oldugu, dolayisiyla Tiirkiye’de biiyiime ve
istihdam politikalarinin  kriz donemlerindeki kayiplar1 telafi etmeye
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odaklanan, geng¢ ve uzun siireli issizligi hedef alan biitiinciil bir perspektifle
tasarlanmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye ekonomisi, donemsel olarak yiiksek biiyiime oranlarina
ulagmasina ragmen, bu bilylimenin toplumsal refahi yayginlastirma ve
ozellikle igsizlikle miicadele etme konularinda sinirli bir basar1 sagladigi
gorlilmektedir. Calisma boyunca incelenen veriler ve literatiir, ekonomik
bliylimenin her zaman istihdam artigina yol agmadigini; hatta bazi
donemlerde biiyiimenin igsizlik oranlarini diisiirmede etkisiz kaldigini agikga
ortaya koymaktadir. Bu durum, Tirkiye icin giderek belirginlesen
"istihdamsiz biiylime" olgusunun yapisal bir gerceklik hiline geldigini
gostermektedir.

Ekonomik biiylimenin istihdam iizerindeki etkisi, Okun Yasasi
cergevesinde degerlendirildiginde, Tiirkiye’de bu iliskinin  giderek
zayifladig1 ve zamanla asimetrik bir karakter kazandig1 dikkat cekmektedir.
Kriz donemlerinde biiylimede yasanan daralmalar issizlik oranlarini hizla
artinirken, biiylime toparlandiginda  igsizlik oranlarn aym hizla
diismemektedir. Bu asimetri, ozellikle gengler ve uzun siireli issizler
iizerinde kalic1 etkiler birakmakta; dolayisiyla isgiicii piyasasinda "histeri
etkisi"nin varligina isaret etmektedir. Gegmiste yasanan igsizlik deneyiminin
gelecekteki igsizlik olasiligimi artirmasi, istihdam politikasinin yalnizca
konjonktiirel degil, ayn1 zamanda yapisal c¢ozliimler gerektirdigini
gostermektedir.

Literatlirde sik¢a vurgulanan bir diger nokta ise, ekonomik biiyiimenin
sektorel ve mekansal olarak homojen bir yap1 arz etmedigidir. Bazi
sektorlerde yasanan biiyiime yiiksek verimlilik artiglarina ragmen istihdam
yaratamazken; bazi bolgelerde ise isglicii piyasast gelismelerden yeterince
faydalanamamaktadir. Bu durum, Tiirkiye’de hem sektorel hem de bolgesel
diizeyde issizlikle miicadele stratejilerinin yeniden tasarlanmasi gerektigini
gostermektedir. Ozellikle kadinlarin ve genclerin isgiiciine katilim
oranlarmin  diisilk  seyretmesi, ekonomik  bilylimenin  toplumsal
kapsayiciligini da sorgulatmaktadir.

Tiim bu bulgular 1s18inda, Tiirkiye’de issizlikle miicadelede yalnizca
bliyiime odakli bir yaklasimm yeterli olmadigi ortaya c¢ikmaktadir.
Biiyiimeyi istihdamla biitiinlestiren, tiretim yapisim1 niteliksel olarak
doniistiiren ve isgilicii piyasasinin kurumsal altyapisini giliclendiren politika
setlerine ihtiya¢ vardir. Bu baglamda;
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o Aktif isgiicii piyasas1 politikalarinin (mesleki egitim,
yeniden beceri kazandirma, girisimcilik destekleri vb.)
yayginlastirilmasi,

e Kayit disi1 istihdamla miicadelenin giiglendirilmesi,

e Kadin ve genc issizligini hedef alan toplumsal cinsiyet
duyarh politikalarin gelistirilmesi,

o Bolgesel esitsizlikleri azaltacak yerel kalkinma odakli
stratejilerin hayata gecirilmesi,

e Beseri sermayeye yatirnm (egitim, saglk, Ar-Ge) yoluyla
istihdam yaratma kapasitesinin artirilmasi,

gibi 6nlemler, ekonomik biiyiimenin istihdam iizerindeki etkisini artirmak
igin kritik 6nemdedir.

Sonu¢ olarak, biiyiimenin yalnizca makroekonomik gostergelerle
Olglilmedigi; aym zamanda sosyal kapsayicilik, gelir dagilimi, cevresel
stirdiiriilebilirlik ve istthdam kalitesi gibi ¢ok boyutlu gostergelerle
degerlendirildigi bir yaklagima gegilmesi gerekmektedir. Tiirkiye nin uzun
donemli biiyiime hedefleri, istihdam yaratma kapasitesi giiclii, esitsizlikleri
azaltict ve sosyal refah1 dnceleyen kalkinma politikalariyla desteklenmelidir.
Ancak bu sekilde, biiylime ile igsizlik arasindaki yapisal kopus onarilabilir
ve kapsayici bir ekonomik model inga edilebilir.
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DOKUZUNCU BOLUM: BUTGE VE KAMU BORGLANMASI
PROBLEMI

Burcu Oztas™

GIRIS

Kamu finansmaninda uzun bir donem boyunca yalnizca olaganiistii
durumlarda basvurulan bir yontem olarak degerlendirilen kamu borglanmasi,
degisen ekonomik yap1 ve ¢agdas finansal anlayisin etkisiyle giiniimiizde
kamu kesimi icin temel bir finansman araci haline gelmistir. Kamu
harcamalarmin ¢esitli sosyal, ekonomik ve politik gerekgelerle stirekli artis
gostermesi, bu harcamalarin geleneksel gelir kaynaklar1 ile finanse
edilmesini giiclestirmekte ve bor¢lanmayr kaginilmaz kilmaktadir. Bu
cergevede, modern finansal sistemlerde kamu borglanmasini kolaylastiran
birgok mekanizmanm gelistigi gorilmektedir. Bununla birlikte, biitcenin
izlenip takip edilmesi hem makroekonomik dengelerin saglikli bir sekilde
degerlendirilmesi hem de etkin para politikasi yiiriitiilmesi bakimindan dnem
arz etmektedir. Tarihsel siire¢ incelendiginde, kamu bor¢larinin hemen her
iilke bakimindan kaynak ihtiyacinin karsilanmasinda 6nemli bir ara¢ oldugu
gorlilmektedir. Gectigimiz 50 yilda kiiresel Olgekte goriilen finansal
dalgalanmalar, ekonomik durgunluklar ve krizler kamu bor¢larinin
siirdiiriilebilirligini uluslararas1 giindemin merkezine tasmmstir. Ozellikle
gelismis ekonomilerde, devletin iistlendigi gdrevlerin artmasi ve finansal
yiikiimliiliiklerin farklilagmasi, bor¢lanmanin kapsamini genisletmis hatta
diinyanin gelismis yedi ekonomisi arasinda yer alan G-7 iilkelerinin
giiniimiizde yiliksek kamu borcuna sahip iilkeler arasinda yer aldiklar
gorlilmistiir. Borglanmanin gegmiste daha ¢ok diisiik gelirli tilkelere 6zgii
kronik bir problem olarak goriilmesine karsilik, Avrupa’da yasanan borg
krizi ile beraber gelismis ekonomilerin de borcun siirdiiriilebilirligi
konusunda 6nemli sinavlardan gectigi anlasilmistir.

Kamu borglanmasina duyulan gereksinim, sadece gelir yetersizligi ile
siirlt kalmamustir. Savaglar, dogal afetler, salgin hastaliklar ya da biiyiik
Olgekli kamu yatirnmlart gibi olaganiisti harcamalarin finanse edilmesi
cogunlukla bor¢lanma vasitasiyla gerceklestirilmektedir. Ayni zamanda,
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iilkelerin borg¢lanma kapasiteleri; mali disiplin diizey, makroekonomik
gostergelerin istikrar1, kredi derecelendirme notlari, sermaye piyasalarmin
derinligi ve yatirimci giiveni farkli birgok unsurla yakindan iligkilidir. Kamu
borcunun biiytikliigii ise para ve maliye politikalarinin etkinligini dogrudan
etkileyerek makro ekonomik performans iizerinde hem kisa hem de uzun
vadeli sonuglar yaratabilmektedir. Bu sebeple, bor¢lanmanin hangi gerekce
ile yapildigindan bagimsiz olarak, kamu bor¢larmin siirdiiriilebilirligi
ekonomilerin tamami igin kritik bir politika alan1 olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Tiirkiye ekonomisi igin de tiim bu genel trendler gecerlidir. 1980°li yillarda
agirhikli olarak borglanma yolunu tercih eden Tiirkiye ekonomisi, 1990’ larin
ilk yarisindan itibaren i¢ bor¢lanmaya daha fazla agirlik vermis, 2000’li
yillarda ise kamu borg¢ stokunun gerilemesine karsin 6zel sektor borglanmasi
belirgin bir artis gdstermistir. Ozellikle 6zel sektoriin dis piyasalardan kur
riski iistlenerek bor¢lanmasi hem finansal anlamda kirilganliklar arttirmig
hem de borglanma dinamiklerinin kompozisyonunda degisiklige yol
acmigtir. Bu baglamda kiiresel sermaye hareketlerinin hizlanmasi1 ve
uluslararasi finansal araglarin sayisinin artmasi, dis bor¢glanmay1 hem kamu
hem de 6zel sektor bakimindan cazip duruma getirmistir. Ayn1 zamanda,
gelisgmekte olan iilkelerde siklikla goriilen doviz kuru oynakligi, mali
disiplinin tam anlamiyla saglanamamasi ve dis finansman ihtiyacinin yiiksek
olmasi, bu ekonomileri dis soklara karsi daha duyarh hale getirmektedir.
Nitekim Tiirkiye ekonomisinde de 2008 kiiresel krizinin etkileri, kamu
kesiminden ¢ok ozel sektor kesiminde ¢ok daha yogun bir sekilde
hissedilmis; bu durum bor¢lanma yapisinin risklerini gozler 6niine sermistir.

Glinlimiizde Tirkiye’de kamu bor¢lanmasinin 6nemli bir bolimil i¢
piyasadan saglanmakta olup, i¢ borclarm ciddi bir kismi 6zel sektor
kuruluslar1 ve yabanci yatirimeilarin elinde bulunmaktadir. Bu durum, kamu
finansmaninin git gide kiiresel likidite sartlarina bagimli duruma gelmesine
ve ekonominin genelinde kirilganliklarin artmasina yol a¢maktadir.
Dolayisiyla hem kamu hem de 6zel sektoriin bor¢lanma kompozisyonu
Tiirkiye’de makroekonomik istikrar bakimindan kritik bir role sahiptir. Bu
cergevede, kamu borglanmasimin sadece biitce agiklarinin finansmani igin
kullanilan teknik bir ara¢ olmadigi; aym1 zamanda ekonomik biiylime,
finansal istikrar ve mali disiplin tizerinde énemli etkiler yaratan stratejik bir
politika alani oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin son yillarda
karsilastign problemler, kamu borg yonetiminin i¢ ve dis denge gdzetilerek
dikkatli bir sekilde tasarlanmasinin zorunlu oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu ¢alismada kamu bor¢lanmasinin teorik temellerini ve kiiresel trendlerini
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Tiirkiye’nin ~ borglanma  yapisiyla iligkilendirerek  degerlendirmeyi
amaclamakta ve kamunun biitce yapis1 ve borglanma yapisina bir perspektif
sunmaktadir.

GELIR DAGILIMI

Bir iilkede emek, sermaye, dogal kaynak ve girisimci gibi tretim
faktorleri kullanilarak yeni tirtinlerin tiretilerek bir deger elde edilmesi milli
gelir olarak adlandirilmaktadir. Ulkede iiretilen iiriinlerin tamamindan olusan
milli gelirin paylasilmasina ise gelir dagilimi denmektedir (Boratav, 1972: §;
Karatag, 2019: 55). Sosyal refahin nasil ve ne sekilde gelistiginin
belirlenebilmesi i¢in milli gelirin nasil dagildig1 ve yillara gore bu dagilimin
nasil degistiginin bilinmesi gerekmektedir. Literatiirde gelir dagilimi;
fonksiyonel gelir dagilimi, sektdrel gelir dagilimi, bolgesel gelir dagilimi ve
kisisel gelir dagilimi olarak baglica dort tiire ayrilmaktadir (Bilan vd., 2020:
2). Bir {iilke ekonomisinde belirli bir donem iginde {iretilen mal ve
hizmetlerin, tretim faktorleri ve iiretim faktorlerinin fonksiyonlarina gore
yapilan dagilima fonksiyonel gelir dagilimi denmektedir. Ozetle, iiretim
faktorlerinin toplam gelirden ne oranda pay aldiklarimi ifade etmektedir
(Tirk, 2001: 315). Farkli {iretim sektorlerinin milli gelirden ne oranda pay
aldiklarm1 ifade eden gelir dagilimina ise sektorel gelir dagilim
denmektedir. Bir iilkede farkli bolgelerde hayatim siirdiiren yerlesiklerin
milli gelirden hangi oranda pay aldiklarin1 gosteren gelir dagilimi ise cografi
veya bolgesel gelir dagilimi olarak adlandirilmaktadir. Son olarak, bir iilkede
bireylerin belirli zaman diliminde elde ettikleri gelir miktarii gosteren
dagilima kisisel gelir dagilimi denilmektedir. Ulke yerlesiklerinin kacinin ne
kadar gelir sagladigini ortaya koyan bu dagilim tiirii ile tiiketiciler arasindaki
dengesizlikleri belirlemek miimkiindiir (Pekin, 1995: 16; Boratav, 1965: 70).

Gelir Dagilimina Teorik Bakis

Uzun yillardan beri iktisat¢ilarin tartisma konusu olan gelir dagilimu,
literatiirde ¢esitli iktisadi doktrinler ¢ercevesinde incelenmistir. 18. yy ikinci
yarisinda Fransa’da ortaya cikan Fizyokrasi, tarimin tek {retken sektor
oldugunu iddia etmistir (Kok, 1999: 67). Fizyokratlar, tek verimli sektor olan
tarim ile elde edilen gelir ve bu gelirin sektorler arasindaki boliigiimiine
aciklama getirmeyi amaglamislardir (Bayrakgi, 2006: 24). Temelinin
1776’da Adam Smith’in Milletlerin Zenginligi kitabiyla atilan Klasik goriise
gore; gelir dagilimimi, emek karsiliginda iicret, sermaye karsiliginda faiz,
toprak karsiliginda rant olmak {izere {i¢ faktorle incelemislerdir. Klasik
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iktisatgilardan olan Adam Smith, dagilimin nasil gerceklestigi konusuna
birka¢ aciklama getirse de tamamiyla boliislim kurami yaratma iddiasinda
bulunmamistir (Kazgan, 2000: 69). Klasik iktisat¢ilar icerisinde bdliisiim
konusuna deginen ve gelirin ekonomik siniflar arasinda dagilimini
onemseyen ilk iktisatgr David Ricardo olmustur. Ricardo tarafindan one
stiriilen gelir dagilim1 teorisinde ekonomi, tarim ve sanayi olarak iki kesime
ayrilarak ekonominin gelismesi i¢in tarim sektorii 6ne gikarilmaktadir. Gelir
boliistimii, D.Ricardo tarafindan iicret, faiz ve rant olarak {i¢ girdili bir
modelle incelenmis ve 6zellikle rant konusuna agiklik getirmeye ¢alismigtir
(Kazgan, 2000: 93). Karl Marx boliisiim teorisini, mal veya hizmetin
degerini o mal veya hizmetin iiretilmesi igin ihtiya¢ duyulan emek miktar
olarak agiklamig ve buna emek-deger teorisi adin1 vermistir (Uysal, 1997: 7).
Gelir dagilimi konusunda Neoklasik yaklasim ile simif diizeyinden birey
diizeyine gecis yapilmistir (Giirsel vd., 2006: 14). Neoklasikler, iiretimde
kullanilan her faktoriin {irline yaptig1 katki ile esit getiri sagladigini ifade
etmislerdir. Bununla birlikte belirli varsayimlar altinda, toplam {irlin tim
iiretim faktorleri arasinda paylasildig: taktirde artik {irlin kalmayacagini ve
toplam {riiniin tiikkenecegini gosteren bir boliisiim teorisi sunmuslardir
(Kazgan, 2000: 145). Klasik ve Neoklasik yaklagimin “kendiliginden tam
istihdam dengesi” anlayisimin temellerini yikan J.M. Keynes, devletin
ekonomiye miidahalesini savunmus, ancak sosyalist diislincenin aksine bu
miidahalenin smirsiz olmamasi gerektigini vurgulamistir (Kazgan, 2000:
218). 1973 yillinda petrol soklarmin yasanmasi, stagflasyon, faiz hadleri ve
doviz kurlarinin degisken olmas1 Keynesyen anlayisin yerinin Monetaristlere
birakilmasina neden olmustur. Monetaristler, enflasyon probleminin yalnizca
para arzina miidahalede bulunularak ¢oziilebilecegini ileri stirmiislerdir. Arz
yonlii bir yaklasim olan Monetarizm, devletin ekonomi iizerindeki etkisinin
azaltilmas1 gerektigini, yalnizca para arzini belirli oranlarda arttirmasinin tek
gorevi oldugunu belirtmiglerdir (Kok, 1999: 287).

BUTCE

Toplumsal ihtiyaglar1 karsilayan devlet, kaynak bulmak, ihtiyaglar
siralamak ve bunlar arasinda tercih yapmak durumundadir. Devlet, bu tercih
ve denklestirmeyi biitge aracilifiyla gerceklestirmektedir. Sonsuz ihtiyaglar
kit kaynaklar ile karsilayan {ilkeler, ihtiyaclar ve kaynaklar arasinda denge
kurabilmek amaciyla biitgeyi ara¢ kullanmaktadirlar (Kiliger ve Peker, 2018:
79: Akga, 1998: 1). Giinlimiizdeki anlamiyla biitce ilk kez 1787 yilinda
Amerika ve Ingiltere’de diizenlenmistir (Ozbaskan, 2019: 3). 1863-1864
doneminde uygulanmak iizere Osmanli’da “Muvazene-i  Defter
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Nizamnamesi” adi ile ilk biitce Islahatt Maliye Komisyonu tarafindan
hazirlanmistir (Sener, 1990: 71; Ozbilen, 2013: 26). 1876 Anayasasi
vasitasiyla klasik biitce anlayis1 benimsenmistir. Tiirkiye’de biitgeleme
sistemi, 1927 yilinda yiiriirliige giren 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu ile diizenlenerek yaklasik 76 yil boyunca yiiriirliikte kalmistir
(Goziibityiik ve Kili, 1982: 39°dan akt. Ozbaskan, 2019: 3). Aralik 2003
tarihinde yeni sartlara uygun olan biitceleme sistemi igin 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kabul edilmistir (Bilici ve Bilici, 2017:
115). Biitce kavrami dort temel ilkeye dayanmaktadir (Pehlivan, 2018: 25).
Ilk olarak biitge, gelir giderlerin gelecege ait bir tahmini niteligindedir. Gelir
ve giderlerin tahmini bir y1l siire i¢in yapilmaktadir. Ugiincii olarak, biitgede
gelir ve gider kisminin denk olmasidir. Son olarak, biit¢e yasama organinin
yiirlitme organina sundugu 6n izindir ve meclis tarafindan onaylanarak
yiirlirliige girmektedir (Kalenderoglu, 2012: 217).

Biitce gelirleri bir diger adiyla kamu gelirleri, merkezi yonetime dahil
idarelerin gelirlerinden meydana gelmekte ve bu gelir kapsamina bor¢lanma
yolu ile elde edilen gelirler, dis iilkelerden yapilan yardim ve bagislar da
dahil edilmektedir. Gorevlerini yerine getirmek amaciyla anayasal bir
cercevede devletin basvurdugu ve degerlendirdigi cesitli kaynaklardan elde
ettigi gelirlerin biitiinii kamu gelirleri olarak nitelendirilmektedir (Akdogan,
2017: 105). Kamunun elde ettigi gelirler icerisinde en biiyiik paya vergi
gelirleri sahiptir (Armagan, 2007: 228). Devletin ortak ihtiyaglarin temin
edilmesi adima mal ve hizmet satin almasi ve harcama yapmasi biitce
giderleri olarak ifade edilmektedir. Biitce giderleri bir bagka deyisle kamu
harcamalari, alt yapi, egitim, saglik gibi hiikiimet harcamalari, emekli, dul,
yetim ayliklar1 ve burslar gibi transfer harcamalar1 ve net faiz 6demelerinin
biitiiniinden olusmaktadir (Susam, 2016: 169). Ekonomide istikrarin
saglanabilmesi i¢in yilin baginda olusturulan biitcenin yil sonunda denk
¢ikmasi beklenmektedir.

Biitce Dengesi = Biitce Gelirleri — Biitge Giderleri 2.1)
Biitge Gelirleri = Vergi Gelirleri + Diger Gelirler (2.2)
Biitce Giderleri = Faiz Dist Giderler + Faiz Giderleri (2.3)

Yukarida 2.1. numarali denklemde verilen esitlik saglanamadiginda biitce
hazirlandig1 donem i¢in agik veya fazla verecektir. Daha agik bir sekilde
ifade etmek gerekirse, hiikiimet harcamalarmin vergi gelirlerini astig
durumlarda biitce acik verecektir. Vergi gelirlerinin, hiikiimet harcamalarim
astigi durumda ise biitce fazla verecektir. Hiikiimet bu biitce acik ve
fazlasii; genisletici ya da daraltict maliye politikalarin1 uygulayarak
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giderebilecektir (Alp, 1998: 299). Biitcenin denk olmasi, kamu giderleri ile
kamu gelirlerinin birbirini kargilamasi anlamima gelmektedir. Denk biitce
aslinda, kamu harcamalarmin, vergi gelirlerini agsmamasi olarak ifade
edilebilmektedir (Tiigen, 1991: 91).

Biitce gelirlerini meydana getiren vergi gelirleri; gelir ve kurumlar vergisi
gibi dolaysiz vergilerden ve katma deger vergisi, 6zel tiikketim vergisi, damga
vergisi ve harglar gibi kalemlerden alinan vergilerden olusurken, diger
gelirler; devletin elde ettigi kira gelirleri, KiT lerden alinan kar paylari,
trafik cezalar1 ve para cezalarindan olusan gelirlerdir. Biit¢e giderleri ise faiz
dis1 giderler ve faiz giderlerinin toplamindan meydana gelmektedir. Faiz dist
giderler; personel giderleri, diger cari giderler, yatinm giderleri ve transfer
giderleri olarak hesaplanirken, faiz giderleri ise devletin borglanmasi
durumunda karsiliginda Odedigi faizi ifade etmektedir. Bir {ilke
ekonomisinde biitge gelirleri, temel biit¢e giderlerini, bir bagka ifadeyle faiz
dis1 giderleri karsilayamiyor ise faiz disi acik verilmesine neden olmaktadir.
Bununla birlikte o iilke ekonomisinde ciddi bir sorunun varligina isaret
etmektedir. Ozetle, kamu sektdriiniin bor¢lanmadigi ve faiz 6demek zorunda
kalmadigi durumda bile biitge giderlerini karsilayabilecek kadar biitge
gelirine sahip olmadig1 anlamina gelmektedir.

Faiz Dist Denge = Biitce Gelirleri — Faiz Dist Giderler (2.4)

Yukarida 2.4. numarali denklemde verilen faiz dis1 denge esitligine gore
biitge gelirleri, faiz dis1 giderlere esitse faiz dis1 denge sifira esittir. Biitce
gelirleri faiz dis1 giderlerden biiyiikse faiz dis1 fazla verdigi anlamina
gelmektedir.  Yukarida bahsettigimiz gibi biitge gelirleri, faiz dis1
giderlerden kiiglikse faiz dis1 agik verildigini gostermektedir.

KAMU BORCLANMASI

Kamu hizmetleri yaparak kamu harcamalarina katlanmak zorunda olan
devlet bu harcamalar1 vergi ve benzeri gelirlerle karsilamaktadir. Fakat,
kamu gelirleri bircok nedenle artis gosteren kamu harcamalarini belirli
donemlerde karsilayamadiginda, devlet borglanmaya bagvurabilmektedir.
Borglanma yolu ile devletin gelir elde etmesine kamu borglanmasi
denilmektedir. Kamu bor¢lanmasi, devletin belirli bir tarih araliginda, daha
once kararlastirilan haklarin alacaklarina anapara ve/veya faiz 6demesinin
yapilmasina yonelik yasal yiikiimliiliigii olarak ifade edilmektedir. Kamunun
bor¢lanma yolu ile kamu harcamalarimi kargilamasi diisiincesi sinirsiz
degildir (Kogak, 2025: 1998). Diinya bor¢ krizinin yasandigr 1980’lerde
kamu bor¢lanmasina siirlandirma getirilmesi fikri 6ne siiriilmiigtiir. Avrupa
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Birligi ise Maastricht Kriterleri ile borglanmanin GSYIH’sinin %601 ile
fiilen smirlandirilmasi kosulunu getirmistir. Kamu borg¢lanmasi, bir biitge
disiplinine ve ydnetime gereksinim duymaktadir. Bor¢ yonetimi ise biitce
aciklarmi finanse etmenin Otesinde, devletin makroekonomik hedeflere
ulasabilmesi adma bor¢ stokunun miktar1 ve bilesimini diizenleyerek
ekonomi politikalarinin uygulanmasimi miimkiin kilmaktadir (Kayrake,
2006: 5).

Kamu kurum ve kuruluslarinca alinan borglan ifade eden kamu borcu
(public debt) ifadesi literatiirde kamu kredisi, kamusal borg, kamusal kredi,
devlet borcu ve devlet bor¢lanmasi gibi farkli ifadelerle de kullanilmaktadir
(Bayraktar, 2010:4’dan akt. Bas, 2020: 7). Kamu borcu, kamu kesiminin
bor¢lanma araglarini elinde bulunduran kisi veya kurumlara, vade tarihinde
anapara ve faiz O0demesi yapma ylkiimliliigiini temsil eden devlet
bor¢lanma kagitlarinin toplam degerini ifade etmektedir (Buchanan ve
Wagner, 1967: 4). Genel olarak kamu borcu, vergiden elde edilen gelirlerin
kamu harcamalarin1 karsilamada yetersiz kalmasi sonucunda devletin
bor¢lanma yoluna gitmesi ile ortaya ¢ikmaktadir (Dombusch vd., 1995:
471). Kamu borcunun ekonomideki biiyiikliigii genellikle bor¢/GSYIH orani
ile ifade edilmektedir. Bu oran, borcun siirdiiriilebilirliginin
degerlendirilmesinde temel gostergelerden bir tanesi olarak kabul
edilmektedir. Bor¢/GSYIH oraninim, yatirnmcilarm devletin borglarininim
geri Odemesini yapamayacagi yoniinde kaygi duymasina neden olacak
diizeylere ulagmas1 halinde borcun siirdiiriilebilirligi riske girecektir. Bu
noktada, borcun oOdenmemesi konusunda riskin artmasiyla Dbirlikte
yatirimcilar devlet tahvillerinden ¢ekilmeye baslar, tahvil fiyatlar1 diser ve
faiz oranlar1 yiikselir. Bu durumda, biitce aciklar1 genisleyerek bor¢/GSYIH
oraninin daha fazla artmasina neden olur. Siirecin kontrol edilememesi
durumunda ise iilke ekonomisinde ciddi istikrarsizliklara yol agabilecektir
(Mishkin, 2018: 436).

Onemli maliye politikas1 araglarindan bir tanesi olan kamu
bor¢lanmasini, kaynagina gore i¢ ve dis borglanma olarak smiflandirmak
miimkiindiir (Altiok ve Yamagh, 2021: 1271). I¢ bor¢lanma, kamu
biitcesinden yararlanarak finanse edilmesi beklenen hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla yurt i¢i kaynaklardan saglanan ve borcun alinmasi ya da
geri Odenmesi halinde ilkenin toplam kaynak miktarinda degisiklik
yaratmayan kamu bor¢lanmasmin tiirii olarak tamimlanmaktadir. Bu
bor¢glanma bi¢imi, hiikiimetin iilke smirlart igerisinde bulunan kisi ve
kurumlardan, milli para birimi cinsinden kaynak saglamasi bigiminde
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gerceklesmektedir. I¢ bor¢lanma ekonomik acidan degerlendirildiginde ise,
borglanma siireci 6zel kesim ile kamu kesimi arasinda satin alma giictiniin el
degistirmesi anlamina gelmektedir (Eker ve Merig, 2000: 85). Bu borglanma
tiirtinde alacakli ve borglu aym1 ekonomi igerisinde yer almaktadir (Kogak,
2009: 72). I¢ borglanma, milli ekonomi iginde bir fon aktarimi niteligi
tasimakla birlikte, Ozellikle atil fonlarin iiretim siirecine katilmasi ile
ekonomik kalkinmay1 hizlandiric1 ve makroekonomik dengeyi destekleyici
etkiler yaratabilmektedir (Ince, 2001: 54). I¢ bor¢lanma; kisi ve kuruluslar,
sosyal gilivenlik kuruluglar, ticari bankalar, sigorta sirketleri ve merkez
bankalarindan temin edilebilmektedir. Devlet, tasarruf sahiplerinin
korunmasi ve belirli finansal kurumlarin likidite durumunun gii¢lendirilmesi
amaciyla bor¢lanma senetlerinin satigin1 yasal bir yiikiimliilik haline
getirebilir (Kayrak¢i, 2006: 12). Vadeleri bir yili gecen ve ddemeleri bir
plana baglanan wuzun vadeli bor¢lar konsolide borglar olarak
adlandirilmaktadir. Devletler, uzun vadeli borg¢lara, uygulanan biitgenin gelir
yetersizligini gidermek ve bu kaynak acgigim gelecek yillara aktarmak
amaciyla yonelmektedirler (Ttirk, 2001: 315).

Biitce agigin1 finanse etmek amaciyla hazine, Devlet I¢ Borglanma
Senedi ihra¢ etmektedir. Devlet I¢ Bor¢lanma Senedi, T.C. Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan yurtici piyasalarda ihrag edilen devlet tahvili ve
hazine bonolarina verilen ortak bir isimdir. Hazine bonolari, vadeleri bir
yildan kisa olan borglanma enstriimanlar1 iken devlet tahvilleri ise vadeleri
bir yildan daha uzun olan bor¢lanma enstriimanlaridir. Devlet i¢ bor¢glanma
senetleri olan hazine bonolar1 ve devlet tahvilleri, kuponlu veya kuponsuz
olarak ihra¢ edilebilmektedirler. Kuponlu olarak ihra¢ edilen devlet ig
bor¢glanma senetlerinin belirli donemlerde kupon (faiz) &demeleri
gergeklestirilmektedir. Kuponsuz olarak ihrag edilen devlet i¢ borglanma
senetlerinde ise yatirimci, senedin net degerini ddemektedir. Yatirimecinin
elde ettigi faiz getirisi, senedin nominal degeri ile net degeri arasindaki fark
olup anapara ve faiz 6demesi tek seferde vade tarihinde gergeklesmektedir.
Bir iilkenin tahvil piyasasinda en fazla islem goéren ve belirli bir vadeye
sahip devlet tahvillerinin faiz orami, gosterge faiz oram1 olarak
adlandirilmaktadir. Gosterge faizi, devletin bor¢lanma maliyetlerini ve
piyasanin risk algisimi yansitan temel bir gostergedir. Genellikle iki veya on
yillik devlet tahvillerinin faiz oranlari, gdsterge faiz orani olarak kabul
edilmektedir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2025).

Kamu borglanmasimin bir diger kaynagi olan dis borglanma, iilkenin
siyasi sinirlart digindan {ilke ekonomisinin siyasi sinirlari igerisine dahil
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edilen kaynak tiirlidlir. Dig borglanma kavrami, uluslararasi finansman
kaynaklarindan bor¢ temini, Hazine tarafindan gergeklestirilen borg
iistlenimleri ve Hazine garantorliigiinde yapilan yilikimliiliikler sonucunda
ortaya ¢ikan ¢esitli 6deme ve finansman iglemlerini kapsamaktadir (Karatas,
2019: 86). Dis borglanma, iilkeler arasinda fon fazlasina sahip olan iilkeden
fon acigi  olan  dilkelere  yonelen kaynak  transferi  olarak
adlandirilabilmektedir (Bal, 2001: 14). Bu borglanma bigimi dis borg veya
dis yardim olarak yapilabilmektedir. Ulkeler dis kaynaklardan aldiklar1 bu
borg karsiliginda anlagmaya bagh olarak yiiksek veya diisiik faize katlanir ya
da hi¢ faiz 6demesi yapmazlar. Bununla birlikte, alinan borcun geri 6demesi
kisa veya uzun vadeli olabilmekte iken bazi durumlarda ise geri ddeme
bahse konu olmamaktadir. Literatiirde dis yardim olarak da ifade edilen bu
bor¢lanma sekli genel olarak geligmekte olan iilkelere yapilan bagislar ya da
piyasa sartlarinda daha makul olanaklar sunan krediler olarak ifade
edilmektedir. Dig bor¢ ise genel olarak uluslararasi kuruluslarm ya da
gelismis tlkelerin, gelismekte olan iilkelere sunduklari her tiirlii sermaye
akimlar olarak nitelendirilebilmektedir. Burada yapilan yardimlar ya da
verilen borglar parasal nitelikte olmakla birlikte ¢esitli mal ve hizmet
nitelifinde de olabilmektedir. i¢ bor¢lanmanin aksine alman dis borglar,
milli gelir seviyesinde bir degisiklige neden olabilmektedir. Dig bor¢lanmaya
bagvuran iilkeler, borcun geri 6demesi esnasinda milli gelirinin bir kismini
disariya transfer etmek zorunda kalmaktadir (Kayrakei, 2006: 12-13).

Ulkeye disaridan bir kaynak girisi saglayan dis bor¢lanma, ekonomi
iizerinde olumlu etki yaratmaktadir. Borcun geri 6denmesi esnasinda ise
yukarida da bahsedildigi gibi milli gelirin bir boliimii disariya transfer
edildiginden ekonomi iizerinde yarattigi olumsuz etki hissedilebilmektedir.
Bu durum da dis bor¢lanmanin, ekonominin dissal etkilere olan
hassasiyetinin arttigin1 gostermektedir (Kogak, 2009: 77). Dig bor¢lanma
yontemini tercih eden {ilke ekonomisinde, faiz ve kur riski beklenmedik
etkiler yaratabilmektedir. Bu durum her {iilke ekonomisinde dogal bir
bor¢lanma limitinin bulundugunu gostermektedir. Her ne sebeple yapilmis
olursa olsun, dogal bor¢lanma limitinin agilmasi halinde, bor¢lanmanin ilgili
ilke bakimindan fayda unsuru olmaktan ¢ikarak maliyet unsuruna
doniisecegi kabul edilmektedir. Bu sebeple, dogal dis borg limitinin saglikli
bir sekilde belirlenebilmesi i¢in dis bor¢lanmanin miktari, vade yapisi, doviz
kompozisyonu ve borg bilesenlerinin ayrintili sekilde analiz edilmesi
gerekmektedir (Evgin, 2000: 16).
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Kamu bor¢lanmasinin = Tiirkiye ekonomisindeki tarihsel siirecine
gecmeden Once konunun daha net anlasilabilmesi igin agiklik getirilmesi
gereken birka¢ kavrama deginilmesi gerekmektedir. Bu kavramlardan ilki
olan borg¢ stoku kavrami, bir tilkenin herhangi bir donemde almis oldugu i¢
ve dis borglarmin toplam miktarimi ifade etmektedir. i¢ bor¢ stoku, bir
iilkenin belirli bir dénem igin almig oldugu toplam i¢ borcunu, dig borg stoku
ise bir lilkenin belirli bir donem araliginda almis oldugu toplam dis borcunu
gostermektedir. Onemli bir diger kavram olan borg¢ yiikii ise bir iilkenin
belirli bir donemdeki toplam bor¢ stokunun o {ilkenin o dénemdeki
GSMH’ye oranini ifade etmektedir. Bor¢ stoku ve borg yiikii kavramlari
sadece anapara yiikiimliiliikklerini icermektedir. Bir diger ifadeyle borg stoku
ve bor¢ yiikii kavramlarina faizler dahil edilmemektedir. Bu durum,
bor¢lanma faizlerinin gider kalemi olarak kabul edilmesi ilkesinden
kaynaklanmaktadir. Borg servisi ise bir iilkenin veya kamu kurumunun almig
oldugu i¢ ve dis bor¢larmn yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesi i¢in gerekli
olan toplam nakit miktarin ifade etmektedir. Borg servisi; kredi, tahvil veya
diger bor¢ araclarma yonelik faiz ve anapara Odemelerinin vadesinde
gerceklestirilmesini icermektedir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2025).
Kamu kesimi borg¢ stoku yukarida verilen 2.5 numarali denklemdeki gibi
hesaplanmaktadir.

Borg Stoku = Merkezi Yonetim Borg Stoku +
Yerel Yonetimler Borg Stoku + Sosyal Guvenlik Kurumlar: Borg Stoku +
Ayarlama Kalemleri (2.5)

TURKIYE EKONOMISINDE BUTCE VE KAMU
BORCLANMASI

Tiirkiye’de 1990 ve sonrasindaki yillarda ortaya ¢ikan kamu finansman
aciklarinin temelinde, 1980°1i yillarda yiiriitiilen maliye politikalarmin etkisi
belirleyici olmustur. Bu donemde kamu agiklarinin finansmaninda gelir
arttirici politika tedbirleri yeteri kadar hesaplanmamig; bunun yerine tercihen
Merkez Bankas1 kaynaklarindan yararlanilmis ve borglanma yoluna
gidilmistir. Planli kalkinma doneminden itibaren Tiirkiye, ithal ikameci bir
sanayilesme politikast benimsemis olsa da bu yapi, 1970°li yillarin
ortasindan itibaren siirdiiriilebilirligini yitirmis ve ekonomi 1978 yilinda
ciddi bir krize siiriiklenmistir. Krizin ardindan, 24 Ocak 1980 tarihinde
literatiire, “24 Ocak Kararlar1” olarak gecen ve kapsamli yapisal
doniisiimleri dngdren bir ekonomi programi uygulanmaya baglanmistir. S6z
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konusu kararlar, uzun vadeli biiylime ve sanayilesme politikalarinda kokli
degisimleri hedeflemistir (Hepaktan, 2008: 3). Bu donemde, biitce dis1 fon
uygulamalarinda artis yasanmig; baslangigta biitge aciklarinda gecici bir
azalma yasansa da sonrasinda agiklar hizla artis egilimine girmistir.
Boylelikle kamu finansmani iizerindeki baski da artmigtir. 1980-84 yillar
arasinda artig gosteren biitce aciklarinin finansmaninda daha ¢ok Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi kaynaklar1 kullanilmis; 1985 yilindan itibaren
ise i¢ ve dig bor¢lanma yontemleri agirlik kazanmistir (Cakir ve Agcakaya,
2020: 107).

24 Ocak 1980 kararlarinin ardindan Tiirkiye, ithal ikameci sanayilesme
modelini terk ederek ihracata dayali ve disa acik bir ekonomik yapiya
yonelmigtir. Ancak bu doniisiim siirecinin ilk agsamalarinda, mevcut iiretim
kapasitesinin sinirlarina ulasilmasit ve doviz kuru politikalariyla saglanan
ihracat artis1 1994°den itibaren siirdiiriilemez bir hal almistir. Uretime dayali
olmayan ekonomik yapi, lilkenin ciddi bir finansal krize siiriiklenmesine yol
acmugtir. Gittikge artis gosteren kamu agiklari, i¢ ve dig borglanma ile
finanse edilmeye ¢alisilmis; fakat uygulanan kur politikalari, verimlilik ve
kalite artisinin saglanamamasindan dolay1 ihracatta durgunluk yasanirken
ithalat hizli bir sekilde artis gostermistir. Bu donemde Merkez Bankasi
rezervlerinin biiyilk Ol¢lide kisa vadeli sermaye giriglerine (sicak para)
dayanmasi, ekonomik kirilganligi artirmistir. Kayit disi ekonominin
biiyiimesi, enflasyon oranlarimin yiikselmesi ve hatali doviz kuru politikalar
sonucunda Tiirk Lirasina (TL) duyulan giiven azalmig; doviz tevdiat
hesaplarmin hacmi TL hesaplarmin iki katma ulagmistir. Enflasyon
oranlarinin ii¢ haneli seviyelere ulagmasiyla birlikte, iilke hem i¢ hem de dig
borg yiikil altinda agir bir mali baski ile kars1 karsiya kalmistir (Kaya, 2013:
8-9).

1980-2000 doneminde Tiirkiye’de kamu kesimi agiklarimin temel nedeni,
mali dengeden ¢ok ekonomik dengeye odaklanan bir ekonomi politikasinin
izlenmis olmasidir. Bu siirecte, konsolide biitce agiklar1 ve Kamu Kesimi
Bor¢lanma Geregi (KKBG) yalnizca biitce harcamalarindaki artigtan
kaynaklanmamis; ayn1 zamanda biitge gelirlerinin ¢esitli biitce dig1 fonlar
araciligiyla biitce kapsami digma c¢ikarilmasi, yerel yonetimlerin dis
bor¢lanma yoniinde harcamalarini arttirmasi, sosyal gilivenlik kurumlarinin
artan agiklar1 ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KIT) zararlarmn bilyiimesi
onemli bir rol oynamustir. GSYIH i¢indeki kamu agiklarmin yiikselmesine
paralel olarak borg servisi yiikil artmis, bor¢lanmanin finansmaninda para
arz1 genislemesine dayali (monetizasyon) enflasyonist yoOntemlerin
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kullanilmas1 mali istikrarsizlig1 derinlestirmistir. Ayrica, KKBG’nin artmasi
para piyasalarinda reel faiz oranlarinin yilikselmesine yol acarak mali yapinin
bozulmasina katkida bulunmustur. Dolayisiyla, 1990°l1 yillarda yasanan
ekonomik problemlerin temelinde kamu mali yonetiminde etkinligin
saglanamamas1 yatmaktadir. Bu donemde yiiriitilen maliye politikalari,
kamu mali dengelerinin ciddi aciklar vermesine yol ag¢mistir. Kamu
gelirlerinin yetersiz kalmasi, i¢ bor¢ faiz oranlarmin yiiksekligi ve harcama
disiplini eksikligi nedeniyle kamu kesimi agiklar siirekli bir artig egilimi
gostermistir (Boratav, 2003: 148).

2000’1l yillarin baslarinda Tiirkiye ekonomisinin ana makroekonomik
problemlerinden biri haline gelen kamu bor¢lanmasinin hizli bir sekilde
artmasina neden olan KKBG, 1980’lerin sonlarindan itibaren gittikge artan
bir seyir izlemistir. 1990’1 yillar boyunca devam eden bu ytiikselis egilimi,
2000’lerin bagmma gelindiginde 6nemli bir problem haline doniigmiistiir.
Kamu kesiminin gelirleri ile harcamalar arasindaki fark, kamu kesimi
dengesini belirleyen temel gostergedir. Tiirkiye’de KKBG, konsolide biitce
acigma; KiT’lerin finansman agiklari, biitce dis1 fonlarin aciklari, mahalli
idarelerin finansman agiklari, Sosyal Giivenlik Kurumlarinin (SGK) agiklari
ve doner sermayeli kuruluslarin finansman agiklarinin eklenmesiyle
hesaplanmaktadir. Bu toplamimm GSMH’ye oranlanmasi sonucunda KKBG
orani elde edilmekte ve bu oran, kamu mali dengesinin siirdiiriilebilirligi
bakimindan temel bir gosterge olarak kullanilmaktadir (Egilmez, 2004: 65).

Tiirkiye’de KKBG bazi1 donemlerde diisiis egilimine girse de genel
anlamda yiikselen bir trend izledigi goriilmektedir. 1980’li yillarda ortalama
%3-5 arasinda seyreden KKBG’nin GSMH’ye orani, 1989°dan itibaren hizl
bir artig gostermis ve 1993’de %10,1 diizeyine ulagmistir. Bu yiikseligin
temel nedeni, kamu harcamalarinin kamu gelirlerine kiyasla daha hizli bir
sekilde artmasidir. Ancak s6z konusu artis yatirnm harcamalarindan
kaynaklanmamus, biiylik oranda kamu tiiketim harcamalarimdaki ytikselisten
kaynaklanmistir (Soylu, 1997: 90). 1994 krizinin ardindan uygulamaya
konulan istikrar Onlemleri ve daraltict maliye politikalarinin etkisiyle,
KKBG’nin GSMH’ye oram1 %5 diizeyine inmistir. Bununla birlikte, bu
politikalarin siirdiiriilememesi nedeniyle KKBG 1997 yilindan itibaren
yeniden artig egilimine girmis ve 1999 yilinda %15,6 seviyesine ulagmistir.
KKBG’deki asil dikkat ¢eken sigrama 2001 yilinda gerceklesmistir. 2001
krizinin etkisiyle artan faiz oranlari ve finansal maliyetler, KKBG’nin
GSMH’ye oranmnin 2001 yilinda %16,4’¢e yiikselmesine yol agmigtir. Bu
durum, kamu maliyesindeki yapisal sorunlarin kriz dénemlerinde ¢ok daha
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belirgin bir hal aldigmi gostermektedir. KKBG’yi olusturan agiklar;
konsolide biitce aciklari, sosyal giivenlik kuruluslarinin neden oldugu
finansman agiklari, KIT agiklari ile fonlar ve yerel yonetimlerin finansman
aciklarindan meydana gelmektedir (Eker ve Merig, 2000: 282). Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 2006 yilinda yiiriirliige girmesi ile beraber
konsolide biitge uygulamasi terk edilerek, “Merkezi YoOnetim Biitcesi”
kavrami kullanilmaya baglanmustir.

Faiz harcamalarinin dahil edildigi durumda da edilmedigi durumda da
vergi gelirlerinin biitce harcamalarimi karsilama konusunda yetersiz kaldigi
gorlilmektedir. 1990 yili sonrasinda kamu kesiminin artan borg¢lanma
ihtiyaci, bor¢lanma vadelerinin kisalmasiyla birlikte fon ihtiyacini ¢ok daha
fazla artirmistir. Dig finansman kaynaklarina erisim konusunda yasanan
giicliiklerden dolay1 kamu kesimi bu fon ihtiyacim1 Onemli o6l¢iide ic
piyasalardan karsilamaya yonelmistir. Bu cergcevede, kamu kesiminin
sermaye piyasalarindan fon temin etmeye g¢aligmasi, kamu kesimi sermaye
piyasasini negatif bir sekilde etkilemistir. Devlet I¢ Borglanma Senetlerine
(DIBS) uygulanan faiz oranlarmin TL mevduat faiz oranlarmnin iizerinde
gerceklesmesi, Tiirkiye’de “dislama etkisi” (crowding out) mekanizmasinin
calistiginin agik bir gostergesi olmustur. 1990-2000 dénemine ait veriler
incelendiginde, sermaye piyasalarinda 1990 yilinda %80,8’1 kamu kesimince
kullanilirken, bu oran 1995 yilinda %96,8’e, 2001°de ise %98,8’e ulagmistir
(Unsal, 2003: 195).

2002 yilinda vergilerin faiz dahil kamu harcamalarmi karsilama orani
%51,5 seviyesinde gergeklesirken; faiz digi kamu harcamalarmi karsilama
oran1 %93,4 olmustur. 1990’ yillar siiresince ve ozellikle 2000-2001 kriz
donemlerinde faiz oranlarmin oldukg¢a yiiksek seyretmesi, bu iki oran
arasindaki belirgin farkin olugsmasina neden olmustur. 2002 yilinin ardindan
reel faizlerde goriilen diisiisle beraber, daha 6nce yaklasik %50 diizeylerinde
bulunan faiz dahil karsilama oran1 zaman igerisinde artarak %80 seviyesine
ulagmigtir. 2002-2009 doneminde Tiirkiye’de kamu kesimi bor¢lanmasi
genel olarak azalan bir egilim gostermistir. Ancak 2009’dan itibaren bu trend
tersine donmiis ve kamu bor¢glanmasinda yeniden artig siireci baglamistir.
Ozellikle 2018-2019 yillarinda borglanma artis hizinin belirgin bir sekilde
yiikseldigi goriilmektedir. Bu nedenle, s6z konusu donemde kamu
bor¢lanmasimi etkileyen ekonomik, mali ve yapisal unsurlarin detayli bir
sekilde incelenmesi, bor¢ dinamiklerinin saglikli bir sekilde analiz edilmesi
acisindan biiylik nem tagimaktadir (Altiok ve Yamacl, 2021: 1271).
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Merkezi Yonetim Biitce Finansmant = Merkezi Blitce Nakit Dengesi —
Net Borglanma + Net Borg Verme + Ozellestirme Geliri +
TMSF Gelir Fazlast + Kasa\Banka ve Diger islemler (2.6)
Tablo 1. Merkezi Yonetim Biitge Dengesi (Milyar TL)
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
GELIR 3897 4254 4828 5541 6305 7580 8753  1,028. 1,402. 2800. 5207. 8,670.
4 0 1 6 9
GBG 3756 4087 4642 5332 607.1 7291 8477 9991 1,364 2,738 5097. 8439
1 8 3 0
VG. 3262 3525 4078 4590 5366 621.5 6739 8333  1,165. 2353. 4501. 7304.
0 4 1 9
DGBG 494 562 564 742 705 107.5 1738 1659  199.1 3854  596.1 1,134,
2
OBIG 114 135 151 170 191 238 209 215 290 484 _ 851 1879
DDKG 27 32 35 3.9 4.2 52 6.7 7.8 9.0 128 252 439
HAR- 4082 4488 5063 5841 6783 8308  1,000. 1203 1,603, 2,942. 6,588 10,77
CAMA 0 7 5 7 0 7.0
FDH 3582 3988 4533 5338 6216 7568 900.1  1,069. 1422. 2631. 5913, 9,506.
8 7 8 4 6
FH 500 499 530 502 567 740 999 1340  180.9 3109 6746  1.270.
5
BD 185 234 235 299 478 128 - - - N - -
1247 1753 2015 1427  1380.  2,106.
4 1
FDBG 314 265 295 203 89 1.1 248 413 207 1682 - -
705.8 8357

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2025.

Not: GBG: Genel Biitge Gelirleri, VG: Vergi Gelirleri, DBGB: Diger Genel Biitce
Gelirleri, OBIG: Ozel Biitceli Idarelerin Gelirleri, DDKG: Diizenleyici, Denetleyici
Kurumlarin Gelirleri, FDH: Faiz Dig1 Harcamalar, FH: Faiz Harcamalari, BD: Biitge
Dengesi, FDBG: Faiz Dis1 Biitce Dengesi.

Yukarida 2.6 numarali denklemde verilen merkezi yoOnetim biitce
finansman1 esitliginin 2013-2024 yili verileri Tablo 1.’de milyar TL
cinsinden sunulmustur. Merkezi biitge gelirleri 2024 yilinda toplamda 8.671
milyar TL degerindedir. Bu merkezi biitge gelirlerinin %97’si genel biitce
gelirlerinden meydana gelmektedir. Genel biitce gelirlerini ise %87’lik bir
oranla vergi gelirleri ve %13’liikk oranla kira, satis ve cezalardan elde
edilmektedir. 2024 yili i¢in toplam biitce giderlerine bakildiginda toplam
10.777 milyar TL giderin %88’inin faiz dis1 giderlerden, %12’sinin ise faiz
giderlerinden kaynaklandigi goriilmektedir. Sonug¢ olarak, 2024 yilinda
merkezi yonetim biitce dengesinin -2.106 milyar TL biitce agig1 verdigi
gOrlilmistiir. Biitge konusunda olduk¢a 6nemli bir kavram olan faiz dist denge
hesabina baktigimizda faiz giderleri hari¢ tutularak hesaplama yapilmaktadir. Buna
gore asagida Tablo 1’de faiz digt dengenin 2024 yilinda -835,7 milyar TL agik
verdigi goriilmiistiir. Bununla birlikte faiz digi dengenin 2019 yilindan itibaren agik
vermeye bagladigi ve 2022 ile 2023 yillarinda ciddi sigrayislar yaptigi dikkat
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¢ekmektedir. Bununla birlikte, asagida Tablo 2’de verilen merkezi yonetim biitce
finansmaninin  GSYiH’ye orani verilerine baktigimizda 2024 yilinda Kamu
Gelirleri/GSYIH oraminin  %19,4 oldugu goriilmektedir. Aym yiln Kamu
Harcamalar/GSYIH oraninin ise %24.2 seviyesinde gerceklestigi goriilmektedir.

Tablo 2. Merkezi Yonetim Biitce Dengesinin GSYH’ye Orani (%)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

GELIR 213 20.6 20.5 21.1 20.0 19.9 19.9 20.0 18.9 18.3 19.2 19.4
GBG 20.5 19.8 19.7 20.3 19.3 19.2 19.3 19.4 18.4 17.9 18.8 18.9

VG 17.8 17.1 17.3 17.5 17.0 16.3 15.3 16.2 15.7 15.4 16.6 16.4
DGBG 2.7 2.7 2.4 2.8 2.2 2.8 3.9 3.2 2.7 2.5 2.2 2.5

OBIG 0.6 0.7 0.6 0.6 0.6 0.6 0.5 0.4 0.4 0.3 0.3 0.4

DDKG 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1

HAR- 22.3 21.8 21.5 22.2 21.5 21.8 22.7 234 21.6 19.2 24.3 24.2
CAMA

FDH 19.6 19.3 19.3 20.3 19.7 19.9 20.4 20.8 19.1 17.2 21.8 21.3
FH 2.7 2.4 2.3 1.9 1.8 1.9 2.3 2.6 2.4 2.0 2.5 2.8

BD -1.0 -1.1 -1.0 -1.1 -1.5 -1.9 -2.8 -34 -2.7 -0.9 -5.1 -4.7
FDBG 1.7 1.3 1.3 0.8 0.3 0.0 -0.6 -0.8 -0.3 1.1 -2.6 -1.9

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2025.

Not: GBG: Genel Biitce Gelirleri, VG: Vergi Gelirleri, DBGB: Diger Genel Biitce Gelirleri, OBIG: Ozel
Biitceli Idarelerin Gelirleri, DDKG: Diizenleyici, Denetleyici Kurumlarm Gelirleri, FDH: Faiz Dist
Harcamalar, FH: Faiz Harcamalari, BD: Biitce Dengesi, FDBG: Faiz Dis1 Biitge Dengesi.

Tiirkiye 6zelinde bakildiginda, kamu borg stokunun GSYIH’ye oram
2001 Ekonomik Krizi doneminde en yiiksek diizeye ulasildigi goriilmektedir.
2008 Kiiresel Finans Krizi sonrasinda ise bu oran diisiis egilimine girmis ve
uzun bir siire nispeten istikrarli bir seyir izlemistir. Ancak Mart 2020
tarihinden itibaren, artan kamu harcamalariyla birlikte enflasyon, reel faiz ve
doviz kuru gibi temel makroekonomik gostergelerdeki ylikselisin etkisiyle
kamu borg stokunun GSYIH’ye oram yeniden artis gdstermeye baslamustir.
Buna karsin, son dénemde enflasyon oranlarindaki gerileme ve piyasalarda
giivenin artmastyla birlikte, bu oranda yeniden azalig egiliminin basladig1 ve
ekonominin kademeli bir toparlanma siirecine girdigi goriilmektedir
(Altinok, 2025: 64-65).

Tiirkiye’de 1990 sonrasinda i¢ bor¢ stoku belirgin bir artig egilimi
gostermistir. Dig bor¢lanma olanaklarinin kisithh olmasi, vergilendirme
alaninda gerekli yapisal diizenlemelerin yapilmamasi, i¢ bor¢lanmanin daha
kolay ve hizli bir finansman araci olarak goriilmesi gibi sebepler, i¢ borg
stokundaki yiikselise hiz kazandirmigtir. Nitekim verilere bakildiginda ig
bor¢ stokunun GSYIH’ye oram1 1990°da %10,8 iken 2000°de %21,9
diizeyine ulasmustir. Ayni dénemde dis bor¢ stokunun GSYIH’ye oram
%14,4ten %16,3’e ylkselmistir. Tiirkiye’de i¢ bor¢lanma politikalarinda
1998 yilma kadar dikkate deger bir degisiklik yapilmamistir. Ik énemli
politika degisikligi, 1998’de hiikiimetin bor¢lanma yetkisinin biitce gelir-
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gider farkinin %15 ile smirlandirilmasit olmustur. 1999°da yapilan ikinci
diizenleme kapsaminda faiz dis1 fazla kavramimin borg¢lanma politikasina
dahil edilmesi ile birlikte, i¢ bor¢lanmanin temel bir finansman araci
olmaktan ¢ikarilmasi amaclanmistir. Ancak uygulamada, 1999°da
uygulanmaya baglanan enflasyon ile miicadele programindan beklenen sonug
alimnamamis ve finansal sistemdeki yapisal problemler giderilememistir.
1992-1999 yillar1 arasindaki dénemde ekonomik biiyime hizinin diisiik
seyretmesi ve i¢ bor¢ reel faiz oranlarmin %32 seviyelerine kadar
yiikselmesi, bor¢-faiz-bor¢ dongiisiinli daha da derinlestirmistir. Artan faiz
yiikii ve kirllgan mali yapi, siirecin sonunda Kasim 2000 ve Subat 2001
krizlerinin yaganmasina zemin hazirlamistir (Kolcak, 2014: 11).

2000’lerin ilk yarisinin belirsizlik ortaminda iktisadi politikalarin elde
ettigi kazanimlar ciddi bir basar1 6rnegi niteligi tasimaktadir (Akkaya ve
Giirkaynak, 2012: 96). 2002’den itibaren hem i¢ bor¢ stokunun hem de disg
bor¢ stokunun GSYIH’ye oraninda belirgin bir diisiis trendi gozlenmistir.
2008 kiiresel krizi nedeniyle 2009 yilinda kisa siireli artis yasansa da bu
trend genel olarak devam etmistir. Nitekim i¢ bor¢ stokunun GSYIH’ye
orant 2002 yilinda %42,8 iken, 2014 yilinda %23,7 diizeyine gerilemistir.
Benzer bicimde dis bor¢ stokunun GSYIH’ye orami 2002°de %26,5
diizeyinde iken 2014 yilinda %11,3 diizeyine diismiistiir. Boylelikle 2002
yilinda %69,2 gibi oldukca yiiksek olan toplam bor¢ stoku/GSYIH oran,
2014 yilinda %30’a kadar gerilemistir. Bu olumlu gelismenin temelini, kamu
mali dengesindeki belirgin iyilesme olusturmaktadir. Oyle ki KKBG/GSYIH
orant 2002°de %10 diizeyinde iken, 2014 yila gelindiginde %0,6’ya kadar
diismiistiir. 2002 yilinin ardindan bor¢ stokunda artis yasanmasina ragmen,
borg stokunun GSYIH’ye oramindaki gerilemenin temel nedeni, bu dénemde
Tiirkiye ekonomisinde kaydedilen gii¢lii bliylime performansi ve dolayisiyla
GSYIH’ nin énemli oranda artis gdstermesidir. 2002 yilinda 129,6 milyar $
olan toplam dis bor¢ stoku, 2014 yilinda 402,7 milyar $ diizeyine
yiikselmistir. Bununla birlikte agagida Tablo 3’de merkezi yonetim borg
stoku faiz yapist verileri 2013-2024 dénemi icin milyar TL ve GSYIH’ye
oran olarak gosterilmistir. Buna gore 2024 yilinda Tiirkiye nin toplam borg
stoku 9.251 milyar TL degerindedir. bu toplam borg stogunu 4.960 milyar
TL ile i¢ borg¢ stoku, 4.291 milyar TL ile dis bor¢ stoku olusturmaktadir.
Ancak borg stogunun GSYIH’ye oranmina baktigimizda, gegmis yillara
kiyasla bor¢ stokundaki artisga ragmen bir gerileme gozlenmistir. 2024
yilinda toplam borg stokunun GSYIH’ye oran1 %20,7 diizeyine diismiistiir.
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Tablo 3. Merkezi Yonetim Bor¢ Stoku Faiz Yapisi (Milyar TL)
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

TS | 586.2 | 6125 | 678.2 | 7600 | 8765 | 1,067.1 | 1,329.1 | 1,812.8 | 2,747.8 | 4,035.5 | 6,736.6 | 9,250.8
iBS | 403.0 | 414.6 | 440.1 | 468.6 | 5354 | 586.1 | 7551 | 1,0604 | 1,321.2 | 1,9053 | 3,209.3 | 4,959.9
DBS | 183.2 | 1009 | 99.4 | 2913 | 341.0 | 4810 | 5740 | 7525 | 14266 | 2130.1 | 3,527.4 | 4,290.9
TL | 403.0 | 414.6 | 440.1 | 468.6 | 5354 | 5815 | 6685 | 7944 | 9332 | 13921 | 2,408.7 | 4,059.5
Stok
DS | 183.2 | 1979 | 238.1 | 2913 | 341.0 | 4856 | 6605 | 1,018.4 | 1,814.6 | 2,643.3 | 4,327.9 | 51913
GSYH’ye Oram (%)
TS | 320 [ 297 | 288 [ 289 | 278 [ 280 | 302 353 [ 370 [ 263 [ 249 [ 207
iBS | 220 | 201 | 187 | 178 | 170 | 154 | 172 206 | 178 124 | 118 11.1
DBS | 100 | 49 |42 | 1Ll | 108 | 126 | 130 146 | 192 139 | 130 | 96
TL 22.0 20.1 18.7 17.8 17.0 15.3 15.2 15.5 12.6 9.1 8.9 9.1
Stok
DS | 100 |96 | 104 | iL.1 | 108 | 128 | 150 198 | 244 172 160 11.6

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhg, 2025.
Not: TS: Toplam Stok, IBS: I¢ Bor¢ Stoku, DBS: Dis Borg Stoku, DS: Déviz Stok

2005 yil1 sonrasinda borg yiikiiniin kamu kesiminden 6zel sektére dogru
kaydig1 gortlmistiir. Tirkiye’nin 2008 Finansal Kriz sonrasinda kamu
kesimi dig borg stokuna baktigimizda 2009 yilinda 83,5 milyar $ degerinde
gergeklesmis ve 2012 yilina kadar artarak devam etmistir. Ancak nominal
bor¢ stokunun GSYIH’ye oranma baktigimizda borg yiikiiniin %35-40
araliginda oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye’nin, Maastricht kriterleri arasinda
yer alan kamu kesimi borg yiikiiniin GSYIH’ye oranmin %60’1 gegmemesi
kosulunu sagladig ifade edilebilmektedir. Ancak, birgok yiikselen piyasa
ekonomisinin bor¢ yiikii Tiirkiye’ye kiyasla daha diisiik seyrettiginden
Tiirkiye’de de bu oranin daha fazla azaltilmasi gerekmektedir (Egilmez,
2012). 2024 yili kamu kesimi dig borg stoku 16.2 milyar $§, TCMB toplam
dis borg stoku 2.6 milyar $ ve 6zel sektoér toplam dig borg stoku ise 19.3
milyar § degerindedir. Bu durum, 6zel sektor tarafindan gergeklestirilen dig
bor¢ stokunun kamu kesimince gergeklestirilen dis bor¢ stokundan daha
fazla oldugunu gostermektedir. Sonug olarak, dis bor¢glanma ¢ogunlukla 6zel
sektor tarafindan gergeklestirilmektedir.
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Tablo 4. Tiirkiye Briit ve Net Dig Bor¢ Stoku (Milyar Dolar)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

TBDBS 41.8 43.8 46.0 46.4 51.8 52.3 52.9 58.0 51.7 48.7 42.7 38.1
I+II+11

KSTDBS 124 12.9 13.4 14.2 15.9 17.7 20.8 24.2 21.6 20.1 17.6 16.2

)
KVB 2.1 2.2 2.0 2.0 2.2 2.6 3.0 34 2.8 3.2 3.1 3.2
UVB 10.3 10.7 11.5 123 13.6 15.1 17.7 20.9 18.9 16.9 14.5 13.0
TCMB 0.5 0.3 0.2 0.1 0.2 0.7 1.1 2.9 3.1 3.5 4.0 2.6
TDBS

an

OSTDBS 289 307 324 320 357 338 310 308 269 250 210 193
f111))

TBDBS 41.8 43.8 46.0 464 51.8 523 529 58.0 51.7 48.7 42.7 381

BSHDBS  24.0 242 259 266 298 309 320 343 322 308 258 225
@
PSNDV 0.0 17 25 <12 23 ol 42 1.8 6.4 67 38 3.1
n
TNDBS  24.1 259 283 279 321 308 278 325 258 241 221 194
(-I1)

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2025.

Not: TBDBS: Tiirkiye Briit Dig Bor¢ Stoku, KSTDBS: Kamu Sektorii Toplam Dis Bor¢ Stoku, KVB:
Kisa Vadeli Borglar, UVB: Uzun Vadeli Borglar, TCMB TDBS: TCMB Toplam Dis Bor¢ Stoku,
OSTDBS: Ozel Sektér Toplam Dis Borg Stoku, BSHDBS: Bankacilik Sektorii Hari¢ Dis Borg Stoku,
PSNDV: Parasal Sektor Net Dis Varliklari, TNDBS: Tiirkiye Net Dis Borg Stoku

Ozel sektér borglarmin artmasi, bilyiik olgiide uygulanan faiz-kur
politikalarniyla iligkilendirilmistir. Diisiikk kur politikasimin etkisiyle 6zel
tasarruflar  zayiflarken, yurtigi faiz oranlarmin  yliksek seyretmesi
yatirimcilar1 daha diisiik maliyetli finansman saglamak ic¢in yurt digindan
bor¢glanmaya yoneltmistir. Bir baska ifadeyle, yiiksek faiz-diisiik kur
bilesimine dayanan kamu politikasi, yerli yatinmeilarin gorece diisiik faizli
doviz cinsi dis kaynaklara yonelmesini desteklemistir.
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Tablo 5. Merkezi Yonetim Biitce Finansmani (Milyar TL)
2013 [ 2014 2015 2016 | 2017 2018 | 2019 2020 | 2021 2022 2023 [ 2024
ND ‘124 | 210 | <195 [ 370 | 548 | 885 | -1256 | -171.5 | -1286 | -146.7 | -633.2 | -
1.991.
9
Finans- | 12.4 21.0 19.5 37.0 54.8 88.5 1256 | 1715 | 1286 | 1467 | 6332 | 1,991
man 9
DB,Net | 8.0 8.2 2.9 4.5 16.8 9.7 31.8 252 29.3 95.8 99.8 120.2
1B, Net 16.5 11.6 255 28.5 66.8 50.5 1253 | 2218 | 872 373.6 | 86L.1 | 1,622.
9
NBV() [ -10 -1.2 0.9 -0.9 0.2 -0.9 -0.9 0.8 14 2.9 1.6 0.2
0G 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
TMSF 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
GF
KBDI -13.8 [ 0.0 -4.0 32 290 | 274 323 | 762 10.7 3256 | -3292 | 2486
GSYH’ye Oram (%)
ND 0.7 -1.0 0.8 -1.4 -1.7 2.3 2.9 33 -1.7 -1.0 2.3 -4.5
Finans- | 0.7 1.0 0.8 1.4 1.7 2.3 2.9 33 1.7 1.0 2.3 45
man
DB, Net | 0.4 0.4 0.1 0.2 0.5 0.3 0.7 0.5 0.4 0.6 3.5 3.9
1B, Net 0.9 0.6 11 11 2.1 1.3 2.8 4.3 1.2 24 32 3.6
NBV() | -0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
0G 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
TMSF 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
GF
KBDI 0.8 0.0 0.2 0.1 0.9 0.7 0.7 -5 0.1 2.1 -13 0.6
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2025.
Not: ND: Nakit Dengesi, DB: Dis Borglanma, iB: I¢ Borglanma, NBV: Net Bor¢ Verme, OG:

Ozellestirme Geliri, TMSF GF: TMSF Gelir Fazlalar1, KBDI: Kasa/Banka ve Diger Islemler

Yukarida Tablo 5’de merkezi yonetim biit¢e finansmaninin 2013-2024 donemi
verileri milyar TL cinsinden ve GSYIH’ye oranlanarak verilmistir. Tabloya gore
2024 yilinda nakit dengesi, 2023 yilmin iki katina cikarak, -1.991 milyar TL
degerinde ciddi bir agik vermistir. Bu agik, 120,2 milyar TL degerindeki dis
borglanma ve 1.623 milyar TL i¢ bor¢lanmanin toplamindan, 0,2 milyar TL net borg
verme kaleminin ¢ikarilmasi ile elde edilmistir. Buna gore merkezi yonetim biitge
finansmanin biiyilik dl¢lide i¢ borglanma yolu ile saglandig1 goriilmiistiir. Merkezi
y&netim biitce finansmaninin GSYIH’ye oranina baktigimizda net dis bor¢lanmanin
2023 yilinda 2022 yilina kiyasla ciddi artis gosterdigi dikkat ¢ekmektedir. Bununla
birlikte 2024 yilinda net dis borglanmamin GSYIH’ye %3.9 iken aym yil ig
bor¢lanmanin GSYiH’ye oram %3.6 olarak birbirlerine yakin diizeylerde

gerceklesmislerdir.

2014-2015 doneminden itibaren kamu borglarindaki artig, diinya ¢apinda
birgok iilkenin temel ekonomik gilindemlerinden biri haline gelmistir.
Gelismis ekonomilerde, 2008 Kiiresel Finans Krizi ve 2020 Covid-19
pandemisinin ardindan, mali sistemi istikrara kavusturmak amaciyla
uygulanan genisletici maliye politikalar1 kamu borg stokunun hizla artmasina
yol agmistir. Bu politikalarin neticesinde ortaya ¢ikan ekonomik daralma,
biiyiime oranlar iizerinde negatif yonlii etkiler yaratmistir (Cabral vd., 2022:
politikalarinin

595).

Soz

konusu

siireclerin

etkisiyle,
yayginlagmas1 hem gelismis hem de gelismekte olan ekonomilerde kamu
borg stoklariin artmasina yol agmistir. Kamu borcunun siirdiiriilebilirligi ise

bor¢lanma
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ekonomik bilylimenin saglanmasi ve uzun vadeli kalkinmanm devamlilig
acisindan kritik bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Bu sebeple,
hiikkiimetlerin temel sorumluluklarindan bir tanesi, kamu borcunun
stirdiiriilebilirligini saglayacak maliye politikalarm etkin ve istikrarli bir
sekilde yiiriitmektedir.

SONUC

Tiirkiye ekonomisinde 1980 yili sonrasinda yasanan disa agilma siireci,
kamunun bor¢lanma dinamiginde Onemli bir degisim ve doniislimii
beraberinde getirmistir. Bu donemde toplam kamu borcunun yapisinda ilk
olarak dis bor¢larin agirlign dikkat ¢ekerken, 1990’11 yillarin ortalarindan
itibaren i¢ bor¢lanma daha fazla rol almaya baslamigtir. 2000°1i yillarin
yarisma gelindiginde ise i¢ bor¢lanmanin yapisinda degisimler olmus,
devletin dogrudan borglanmas1 yerine piyasadaki aktorler {izerinden
bor¢lanmanin yayginlasmaya basladigi yeni bir finansman diizeni
geligmigstir.  Boylelikle, bor¢lanmanin  kaynagi kamudan, piyasalara,
piyasalardan 6zel sektore dogru yonelmistir. Bunun sonucunda 6zel sektor,
kamu finansmanini dolayh sekilde dis piyasalar lizerinden destekleyen bir
konuma yerlesmistir. Ancak nihai borg alicisi tarafindan bakildiginda ise bu
stirec dig tasarruflara olan bagimmliligi azaltmamis, sadece borglanmanin
kurumsal goriiniimiinde sekil degisikligine yol agmustir. 1990’1 yillarda
kamu kesimi agiklariin hizli bir sekilde artig gostermesi, borglanmanin ana
finansman arac1 olarak benimsenmesi ve finansal yonetimdeki etkinlik
problemleri Tiirkiye ekonomisini Onemli kirillganliklarla yiiz ylize
getirmigtir. Artan i¢ borglanma, yliksek faiz yiikii ve verimsiz kamu
harcamalart ekonomide dislama (crowding out) etkisini giiclendirerek
yatirimlarin gerilemesine yol agmistir. Buna karsilik 2000’lerde uygulanan
mali disiplin politikalar1 sayesinde KKBG’de énemli bir iyilesme goriilmiis,
bor¢ stokunun GSYIH’ye oraminda diisiis yasanmustir. Bu gelismede
ozellikle biitce disiplinine iliskin siki yaklagim ve bor¢lanma politikasindaki
yeniden yapilanmanin belirleyici oldugu sdylenebilmektedir.

Kamu maliyesi iizerindeki baskilarin dozunun artmasindaki temel
nedenler arasinda biitce dengelerindeki bozulma, yiliksek enflasyon, igsizlik
oranlarindaki dalgalanmalar, kiiresel faiz oranlarinda yasanan degisimler ve
sermaye birikiminin yetersizligi gibi faktorler yer almaktadir. Bu faktorlerin
bilesimi, gelismis ya da gelismekte olan iilkeler arasinda ayrim
gbzetmeksizin kamu bor¢ stokunun siirdiiriilebilirligini ciddi bir politika
sorununa doniistiirmiistiir. Ozellikle Covid-19 pandemisinin ardindan artan
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kamu harcamalari ve makroekonomik  gostergelerdeki  bozulma,
Tiirkiye’deki bor¢ dinamiklerini yeniden tartismaya agmistir. 2001 yilinda
yasanan krizin ardindan 6nem kazanan mali disiplin anlayisi, pandemi
doneminde ortaya ¢ikan ek maliyetler ve ekonomik durgunluk sebebiyle
kritik bir duruma gelmistir. Mali yapimin siirdiiriilebilirligi i¢in Tirkiye’ nin
vergi sisteminde etkinligi artiran, kamu harcamalarinda verimliligi 6ncelikli
kilan ve dis kaynak girislerini verimli yatirimlara dogru ydnlendiren bir
bakis agisia gereksinim duydugu agiktir. Bir¢ok iilkede anayasal ve yasal
diizenlemelerle giivenceye alinan mali kurullarin Tiirkiye’de hali hazirda
kurumsal bir zemine kavusturulmamis olmasi ciddi bir eksiklik olarak ifade
edilmektedir. Bu sebeple olusturulacak mali kural yapisimin, Tiirkiye’nin
bliyiime ve kalkinma hedefleriyle c¢elismeyecek, istihdami ve yatirimi
destekleyecek ve ekonomik dongiilere uyumlu esneklige sahip bir
mekanizma igermesi gerekmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye’de kamu borglanmasinin seyrine bakildiginda,
borglanma bigimlerinde siire¢ icerisinde Onemli doniisiimle yasansa da
bor¢lanmanin nihai kaynagimin biiyilik dlciide dis tasarruflar oldugu gercegi
degismemektedir. Bu durum borglanma yapisinda bi¢imsel farkliliklar olsa
da yapisal siirekliligin korundugunu gostermektedir. Kamu finansmaninin
stirdiiriilebilirligi i¢in mali disiplinin giiclendirilmesi, vergi ve harcama
politikalarinin rasyonel hale getirilmesi ve verimli yatirnmlar1 destekleyici
bir mali yapinin saglanmasi kritik 6nem tagimaktadir.
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ONUNCU BOLUM: MERKEZ BANKASI BAGIMSIZLIGI VE
FINANSAL PiYASALAR PROBLEMI

Seckin Kabak ™, Ayse Durgun Kaygisiz ***

Giris

Bir ekonomide istikrarin saglanmasi ve siirdiiriilebilir olmas1 sadece para
ve maliye politikalarin teorik ve teknik uygulanabilirligi degil, ayn1 zamanda
bu politikalar yiiriiten kurumlarin yapisal giicleri, bagimsizlik seviyeleri ve
ic ve dig piyasalarla kurduklar1 giliven iliskisi ile yakindan iligkilidir. Bu
noktada merkez bankalari, gliniimiiz modern ekonomilerin fiyat ve finansal
istikrar amaglart ile kritik Oneme sahipler. Bu dogrultuda merkez
bankalarinin bagimsizlig1 politikalarin yiiriitebilmesi ve piyasaya giiven
vermeleri agisindan kurumsal bir zorunluluk teskil etmektedir. Fakat 21.
Yiizyilda ekonominin kiiresellesmesiyle finansin serbestlesmesi ve sermaye
hareketlerinin artmas1 para politikas1 uygulamalan ile finansal piyasalar
arasindaki iligkiyi oldukc¢a karmasik duruma getirmistir. Bu nedenle doviz
kuru oynakligi, kredi genislemesi, kisa vadeli sermaye akimlar, faiz
oranlari, bilgi asimetrisinden kaynaklanan manipiilasyon ve finansal derinlik
kavramlar1 merkez bankalar1 i¢in bir yandan politika etkinlii saglamaya
yardimc1 olurken bir yandan da politikalarin uygulanmasia birer engel
olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Bu ¢alismada amag, merkez bankasi bagimsizligi ve finansal piyasalar
problemi iligkisini biitlinciil bir bakis agis1 ve genel hatlan ile ele almaktir.
Birinci kistmda merkez bankas1 bagimsizligimin kavramsal ¢ergevesi, tiirleri
ve makroekonomik performansa etkileri ele alinmis olup merkez bankasi
bagimsizlik tartigmasinin teorik temelleri ele alinacaktir. Sonrasinda ikinci
kisimda finansal piyasalarda yapisal kirilganliga neden olan temel sorunlar
incelenerek, Tiirk lirasinda hareketlilik, kredi hacmi, kisa vadeli yabanci
fonlar, faiz, finansal derinlik ve manipiilasyon gibi etmenlerin ekonomiye
etkileri ele almacaktir.
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1. MERKEZ BANKASI BAGIMSIZLIGI: KAVRAMSAL
CERCEVE

Boliimiin ilk kismini olusturan merkez bankasi bagimsizligi kisminda
merkez bankasi bagimsizligi ile ilgili temel kavramsal bilgilere yer
verildikten sonra merkez bankasi bagimsizlik tiirleri ve merkez bankasi
bagimsizliginin ekonomi tizerindeki etkileri incelenecektir.

1.1. Merkez Bankasimin Bagimsizhg:

Merkez bankalari, {ilkelerin para politikalarim belirleyen, finansal sistemi
diizenleyen ve ekonomik istikrari saglamaya ¢alisan temel kurumlar arasinda
yer almaktadir. Giliniimiizde ekonomik istikrarin saglanmasinda en onemli
unsurlardan biri, merkez bankalarinin bagimsizligidir. Bagimsiz bir merkez
bankasi, hiikiimetin kisa vadeli politik baskilarindan uzak kalarak uzun
vadeli hedeflere odaklanabilir. Ozellikle fiyat istikrari, siirdiiriilebilir
biiyiime ve yatirimci giliveni agisindan bagimsizlik kritik bir neme sahiptir.

Merkez bankalariin bagimsizligi kavramin ilk kez 1824 yilinda David
Ricardo (1825) ele almistir. 1970°1i yillarda yasanan ve yiiksek enflasyon
oranlanyla karakterize edilen ekonomik krizler ve bu krizlerin sonucunda
sekillenen neoliberal doniisiim siirecinde, merkez bankasimin bagimsizlig
kriz yonetme stratejilerinden birisi olarak ortaya atilmistir (Basarangil,2024:
46). Fynn Kydland ve Edward Prescott’un 1977 yilinda yayimladiklar1 ve
“zaman tutarsizhig1” (time inconsistency) kavramim literatiire kazandiran
caligmalari, merkez bankas1i bagimsizligi anlayisinin modern iktisat
literatiiriindeki teorik temelini olusturmustur. Ozellikle 1980 sonrasi
enflasyonun kiiresel oOlcekte yayginlagsmasi, iilkelerin biitce agiklarinin
artmasi ve bu aciklarin emisyon ile kapatilmaya caligilmasi, i¢ ve dis
bor¢larin dondiiriilemez hale gelmesi vb. makro istikrarsizliklar merkez
bankasinin bagimsizligini giindeme getirmistir (Alkinoglu, 2000: 78). 1989
yilinda Yeni Zelanda’nin enflasyon hedeflemesini benimsemesi ile birlikte
merkez bankalarinin bagimsizligi yayginlasmaya baslamistir (Dalziel, 2001;
Coombs ve Thiemann, 2022).

Tarihteki ilk merkez bankas1 Isvec Merkez Bankasi olarak bilinmesine
ragmen, merkez bankasi Ozelligini tam olarak tasiyan ilk banka 1690°h
yillarda kurulan Ingiltere Merkez Bankasidir (Oztiirk ve Essiz, 2012: 7). Bu
banka merkez bankasi olma &zelligini zaman icerisinde kazanmustir. ilk
baslarda merkez bankalarinin para basmak, devletin bor¢lanma ihtiyacini
karsilamak ve son kredi merci olmak gibi gorevleri bulunmaktadir.
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Keynesyen donemle birlikte para politikalar1 maliye politikalartyla birlikte
ekonomiyi dengeye getirmek amacli kullanilmaya baslanmistir. Buna paralel
olarak merkez bankalarinin da gorev alan1 ekonomik biiyiimeyi saglamak ve
tam istihdamin desteklenmesi seklinde geniglemistir. Bu siiregte merkez
bankalar1 sadece para basan kurum olmaktan ¢ikmis ekonomik istikrarin
saglanmasinda aktif bir ara¢ haline gelmistir. 1970’ler de yasanan yiiksek
enflasyon siireci ile birlikte bazi merkez bankalar1 enflasyon hedeflemesi
politikalarina ge¢mis ve birincil gorevleri fiyat istikrarini korumak olmustur.
Zaman igerisinde sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, finansal krizlerin
yaganmasi ile birlikte merkez bankalar fiyat istikrarina ek olarak finansal
istikrar1 saglama gorevini de iistlenmislerdir. 2008 krizi sonrasi finansal
istikrar, sistemik risklerin azaltilmas1 ve makro ihtiyati politika araglarinin
gelistirilmesi merkez bankalarinin sorumluluguna verilmistir. Giliniimiizde
ise iklim degisikliginin kiiresel bir sorun olmasi, hem finansal hem de reel
piyasalar {izerinde dogrudan ve dolayli yollarla etkili olmaya baslamasi,
stirdiiriilebilirligi merkez bankalar1 boyutuna tasimistir. Bu kapsamda yesil
merkez bankacilig1 giderek yaygmlagmaktadir.

Yukaridan da anlasilacag: iizere merkez bankasinin gorevleri ekonomik
biliyiime, tam istihdami saglama, doviz kuru ve faiz oranlarinda dengeyi
saglama en Onemlisi de fiyat istikrari ve finansal istikrar1 saglamak ve
korumaktir. Merkez bankasinin bu amaglart kisa vadede birbirleri ile
celigebilir. Ornegin ekonomik bilyiime ve tam istihdami saglamak igin
uygulanan geniglemeci politikalar, yiiksek enflasyona sebep olabilir. Ya da
tam tersi enflasyonu diistirmek ve fiyat istikrarimi saglamak icin uygulanan
sik1 politikalar ekonomik bilylimeyi yavaslatabilir. Fakat uzun dénemde bu
amagclar birbirini tamamlayan niteliktedir.

Sermaye hareketlerinin serbest kalmasi ile birlikte kiiresellegsen sermaye,
merkez bankalarinin dnemini her gecen giin arttirmistir. Ekonomik anlamda
merkez bankalarimin énem kazanmasi, bu kurumun bagimsizligini1 da 6nemli
hale getirmistir. Bagimsizlik, merkez bankalarmin giivenilirligini artirarak
para politikasinin etkinligini ve basarisimi giiclendiren; bu sayede fiyat
istikrar1 hedeflerine daha siirdiiriilebilir bigimde ulagmalarini saglayan temel
bir 6n kosul olarak degerlendirilmektedir (Rogoff, 1985, 1175; Debelle ve
Fischer, 1994, 200; Cukierman, 1992, 372). Genel anlamda merkez
bankasinin bagimsizligi, devlete ve her tiirlii ¢ikar gruplarina kars1 ve de 6zel
baski gruplarina karsi etkiden uzak olmasi seklinde tanimlanabilir (Kog
Yurtkur ve Arpag, 2020: 3, Walsh, 2010: 21). Literatiirde yer alan merkez
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bankas1 bagimsizligina iligkin tanmimlar, hiikiimetlerin ya da devletlerin para
politikas1 siirecleri iizerindeki etkilerinin sinirlandirilmasi veya tamamen
ortadan kaldirilmas1 gerektigi yoniinde ortak bir anlayisa sahiptir. Bu
cercevede merkez bankasi bagimsizligi, para otoritelerinin kurumsal,
yonetsel, finansal ve para politikasina iligkin kararlarimi, siyasi ya da digsal
baskilardan etkilenmeksizin alabilme ve uygulayabilme kapasitesini ifade
etmektedir (Cukierman, 1992; Alesina ve Summers, 1993; Grilli,
Masciandaro ve Tabellini, 1991, TCMB, 2012:2). Bu bagimsizlik, merkez
bankalarinin karar alma siireglerinde 6zgiir olmasini, hiikiimetin kisa vadeli
c¢ikarlarindan ziyade uzun vadeli ekonomik hedeflere yonelmesini saglar.

1.2. Merkez Bankas1 Bagimsizhik Tiirleri

Merkez bankasimin bagimsizligi yeni bir konu olmamakla birlikte halen
giincel olarak calisilan, {izerinde durulan bir konudur. Bunun nedeni ise
merkez bankas1 bagimsizligimin baska makro degiskenlerden etkilendigi ve
etkiledigi gerekgesiyle bircok konu ile iligkilendirilmis olmasidir. Merkez
bankas1 bagimsizlig1 literatiiriinde, bagimsizlik kavrami farkli yaklagimlar
cercevesinde ve farkli boyutlariyla ele alinmaktadir. Merkez bankasi
bagimsizligy, iilkelerin yonetim sekli, gelismislik diizeyi, uygulanan para
politikas1 stratejisi, kurumlar arasi resmi veya resmi olmayan iliskiler,
gelenekler; kisaca o iilkenin ekonomik, kiiltiirel, politik, yasal ve kurumsal
yapilart gibi ¢ok degisik unsurlara gore degisebilmektedir (Akyazi, 2008:
82). Bu kapsamda; yasal bagmsizhk, fiili bagimsizhik, finansal
bagimsizlik, operasyonel bagimsizhk, kurumsal bagimsizhik, politik
bagimsizhik, miilki bagimsizlik, ama¢ bagimsizhg1 ve hedef bagimsizhg:
gibi cesitli bagimsizlik tiirleri literatiirde sik¢a atif yapilan kategoriler
arasinda yer almaktadir (Bolikkbas ve Topal, 2020: 1049). Kurumsal
bagimsizlik, fonksiyonel bagimsizlik, amag¢ bagimsizlig1 ve ara¢ bagimsizligi
gibi tiim bagimsizlik tiirleri, merkez bankasiin para politikasi siireclerinde
hiikiimetin veya parlamentonun dogrudan talimat ve yonlendirmesine bagh
olmaksizin karar alabilmesini giivence altina almay1 amaglamaktadir (Aktan,
2023: 12). Bu bagimsizlik tiirlerinden bazilar1 birbirinin  yerine
kullanilabilmektedir. Ornegin amag bagimsizhig1 yerine politik bagimsizlik,
ara¢ bagimsizlig1 yerine ise ekonomik bagimsizlik kullanilabilmektedir
(Serdengecti, 2003: 6).

e Amac bagimsizhgi: Merkez bankasinin amag¢ bagimsizligi, hangi
makroekonomik hedeflere ulagsacagmi bagimsiz olarak belirleyebilmesini
ifade eder (Rogoff, 1985, 1175). Diger bir deyisle merkez bankasinin
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uygulayacagi politikalarda esas aldigi temel amaglart veya hedefleri segme
konusunda bagimsiz olmasi demektir (TCMB, 2012: 2). Fonksiyonel
bagimsizlik olarak da bilinen bu bagimsizlik tiiri, Merkez bankasinin yasal
olarak  tanmimlanmig gorevlerini ve politika uygulamalarimi  dis
miidahalelerden bagimsiz bir bigimde yiiriitebilme yetenegini ifade
etmektedir (Debelle ve Fischer, 1994, 202).

e Arac¢ bagimsizhgi: Merkez bankasinin ara¢ bagimsizligi, para
politikas1 hedeflerine ulagsmak i¢in hangi araglar1 kullanacagmi bagimsiz
olarak secebilme kapasitesini ifade eder (Cukierman, 1992, 373).
Operasyonel bagimsizlik olarak da bilinen bu bagimsizlik tiirii, merkez
bankasimin nihai hedefine ulasmak i¢in para politikast araclarini ve
yontemlerini, hilkimetin veya bir bagka otoritenin onayina gerek duymadan
serbestge segebilmesi ve bu araclari serbest¢e kullanabilmesidir (TCMB,
2012: 2). Bu tiir bagimsizlik merkez bankasinin politika kararlarini bagimsiz
uzmanlar tarafindan ekonomik verilere ve analitik degerlere dayandirilarak
yapilmasina olanak saglar. Bu durum, para politikas1 kararlarmin daha
tutarl1, 6ngoriilebilir ve etkili bir bigimde uygulanmasini saglar.

Merkez bankasinin nihai hedefine giderken kullandig1 politika araci kisa
vadeli faiz oranlaridir. Bu nedenle merkez bankasinin faiz oranlarini
belirlerken oOniine ¢ikan her engel ayni zamanda merkez bankasimnin
bagimsizhigm da tehlike altina diisiirmektedir. Ornegin hiikiimet baskisi,
siyasi miidahale, yasal smirlamalar veya piyasa kosullar1 nedeniyle merkez
bankasi faiz oranlarimi 6zgiirce belirleyemiyorsa, bu durum merkez bankasi
bagimsizhiginin zedelenmesi anlamina gelir. Ayn1 sekilde merkez bankasi,
devletin biitce aciklarim finanse etmek (yani kamu harcamalarini
karsilamak igin para basmak veya borglanmak) zorunda birakilirsa, bu
durum fiyat istikrarim saglamaya yonelik temel hedefiyle celisir. Cilinkii
biitce aciklarinin para basilarak finanse edilmesi, genellikle enflasyonist
baskilara yol agar. Bu nedenle, merkez bankasinin bu tiir bir ylikiimliiliik
altina sokulmasi, onun bagimsiz hareket etme yetenegini ortadan kaldirir
ve bagimsizhiginin ihlali olarak kabul edilir.

e Finansal bagimsizhik: Merkez bankasmnin finansal bagimsizligi,
hedeflerini gergeklestirebilmesi i¢in gerekli mali kaynaklara sahip olmasini,
mali kaynaklarin banka tarafindan kontrol edilmesini ve hiikiimet
miidahalesinden bagimsiz olarak kendi biitcesini bagimsiz bi¢imde
belirleyebilmesini ve kullanabilmesini ifade etmektedir (Debelle ve Fischer,
1994, 200). Bu baglamda, merkez bankasinin faaliyetlerini siirdiirebilmesi
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icin yeterli finansal imkanlarinin bulunmasi, biitgcesinin onay siirecinde
kurum dig1 miidahalelerden uzak olmasi ve islevsel harcamalarini serbestce
belirleyebilmesi finansal bagimsizligin temel unsurlar1 arasinda yer
almaktadir.

Merkez bankasi ile hiikiimet arasinda herhangi bir finansman iligkisinin
bulunmamasi, ekonomik bagimsizligm en yiiksek diizeyine isaret etmektedir.
Ancak bu tiir bir iligkinin engellenebilmesi, yalnizca acik ve baglayici yasal
diizenlemelerle giivence altina almabilir. Bu nedenle, ekonomik
bagimsizligin derecesi degerlendirilirken, merkez bankasinin kamu agiklarini
veya hazineyi finanse edip etmedigi temel bir Olciit olarak dikkate
alinmalidir. Ekonomik bagimsizlik, siyasi otoriteler tarafindan da
igsellestirildiginde, hiikiimetin merkez bankasindan avans veya fonlama
talebinde bulunmasi miimkiin degildir. Bu c¢ergevede, yasal bagimsizhik
kavrami ayri bir 6nem tasimaktadir. Ancak demokratik olmayan {ilkelerde,
yasal bagimsizlik ¢ogu zaman yalmizca bicimsel diizeyde varlik
gosterebilmekte ve gayri resmi mekanizmalar yoluyla ihlal edilebilmektedir.
Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde, yasal diizenlemeler acik bicimde
ihlal  edilerek merkez bankasinin  bagimsizhigr  fiillen ortadan
kaldirilabilmektedir (Barisik, 2004, 2-3).

e Kurumsal bagimsizhik: Merkez bankasinin kurumsal bagimsizligi,
para politikasinin uygulanmasinda hiikiimetin dogrudan miidahalesini
smirlayan yasal ve yapisal cerceveyi ifade etmektedir (Cukierman, 1992,
372). Merkez bankasmin iist diizey yoneticilerinin atanma, gorev siiresi,
calisma kosullar1 ve gorevden alinma siireclerinin yasal cercevede acgik
bicimde tamimlanmasi ve bu siireclerin siyasi etkilerden bagimsiz olarak
yiriitiilmesi demektir. Ayrica kurumsal bagimsizlik, merkez bankasimin
karar alma organlarinda gorev yapan iiyelerin islevsel bagimsizliklarinin ve
stirekliliginin giivence altina alinmasini, kurumun toplumla iletisiminde de
siyasi baskilardan uzak bir yap1 olusturulmasini kapsamaktadir.

e Yasal bagimsizhik: Yasal bagimsizlik, merkez bankasinin statiisiinii,
gorev ve yetkilerini, karar alma siireclerini ve hiikiimetle olan iligkilerini
belirleyen hukuki ¢ercevenin, siyasi otoriteden bagimsiz bicimde
diizenlenmis olmasimi ifade eder. Bagka bir deyisle, merkez bankasinin
bagimsizliginin yasal temellerinin anayasa, kanun veya tiiziiklerle acik
bigimde tanimlanmasidir.
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Merkez bankasi, yasal statiisiinde yer alan diizenlemeler sayesinde, siyasi
otoritenin olas1 baskilarina kars1 koyabilme iradesine sahip olabilmektedir
(Aydm ve Eren, 2013: 96). Yasal bagimsizlik diizeyi yiiksek olan iilkelerde,
hiikiimetin merkez bankasi yonetimini gérevden alma, kararlarina dogrudan
miidahale etme veya banka politikalarin1  yonlendirme yetkisi
simirlandirilmigtir. Boylece para politikas1 kararlari, kisa vadeli politik
hedeflerden ziyade uzun vadeli fiyat istikrar1 amacina odaklanabilmektedir
(Grilli, Masciandaro ve Tabellini, 1991). Ancak, miidahale yontemleri
cesitlendikce, bu yasal smirlarin gilincellenmesi gerekebilir (Engin ve
Ozdemir, 2025: 99).

e Fiili bagimsizhk: Merkez bankasimmin uygulamada da gergekten
bagimsiz olmasma denilmektedir. Fiili bagimsizlik ile yasal bagimsizlik
birbiri ile baglantihidir. Nitekim bazi merkez bankalarinin yasa ile
bagimsizliklar1 belirtilse bile uygulamada Oyle olmayabilmektedir. Fiili
bagimsizlik olarak bilinen bu durum yasal bagimsizligin uygulama agisindan
ne Olglide tamamlandiginin gostergesidir. Yasal bagimsizligin olmasi fiili
bagimsizlig1 saglamada tek basina yeterli olmamaktadir (Gediz ve Sagin,
2015: 102).

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi kanununun 4. maddesinde bankanin
temel gorevinin fiyat istikrarmi saglamak oldugu belirtilmektedir. Ayni
maddenin devaminda ise “Banka, fiyat istikrarimi saglamak igin
uygulayacag para politikasini ve kullanacagi para politikast araglarin
dogrudan kendisi belirler” hiikkmii yer almaktadir. Buna gdre merkez
bankasimnin amaci hiikiimet ve merkez bankasi tarafindan ortaklasa
belirlenmis ve yasa ile tamimlanmistir. Bu nedenle merkez bankalarinin amag
bagimsizligi bulunmamaktadir (TCMB, 2012:2). Merkez bankasinin
bagimsizlig1 denildigi zaman anlasilmas1 gereken arag bagimsizligidir. Tablo
1 bagimsizlik tiirlerini ve 6zelliklerini gostermektedir.

Tablo 1. Merkez Bankasinin Bagimsizlik Tiirleri (Yazarlar tarafindan derlenmistir)

Bagimsizlik Tanim Ozellikleri / Avantajlart
Tiirii
Amag Bankanin para politikasi - Hedef belirleme yetkisi- Siyasi
Bagimsizlig1 hedeflerini bagimsiz olarak miidahaleden bagimsizlik- Uzun
belirleyebilmesi. vadeli politika odaklilik- Hesap
verebilirlik

Arag Bankanin hedeflere ulagsmak i¢in - Arag secimi yetkisi- Siyasi

Bagimsizligi hangi araclari kullanacagini baskiya kapali- Hedef odaklilik- Para

ozgiirce segebilmesi. politikasi etkinligi
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Finansal Bankanin faaliyetlerini yiiriitmek - Biitge otonomisi- Kar/zarar
Bagimsizlik ve politika araglarini kullanmak yonetimi- Devlet etkisinin siirlilifi-
icin gerekli mali kaynaklara sahip  Siirdiiriilebilirlik
olmast.
Kurumsal Ust diizey yonetim kadrolarmin - Bagimsiz yonetim yapis1
bagimsizlik atanma, gorev siiresi ve gorevden Gii i o6 sreleri
alinma siireclerinin siyasi - uvencell gorev surelert
baskidan bagimsiz olarak - Karar alma siireclerinde siyasi
yasalarla belirlenmesi. etkiden uzaklik
- Giivenilirlik ve kurumsal istikrar
Yasal Merkez bankasinin gérev, yetki - Yetkilerin kanuni teminat altma
bagimsizlik ve sorumluluklarinin kanunla ahpmag
acik ve net sekilde - Siyasi baskiya kars1 yasal koruma
tanimlanmast; hiikiimet - Hesap verebilir ve dngoriilebilir
miidahalesinin hukuki olarak gergeve o
simirlandirilmast. - Politika giivenilirligi
Fiili Bankanin kanunen bagimsiz -Uygulamada 6zerklik
bag lik i ivasi L
agimsizIi ol?lasa bile uygulamada siyasi - Siyasi baskinn diisiik oldugu
miidahaleye maruz kalmadan ortam
politika uygulayabilmesi. - Piyasalarda yiiksek giiven algist
- Bagimsiz politika uygulama
kapasitesi
Fonksiyonel Bankanin ana goérevlerini ve - Gorev ve yetki bagimsizligi-
Bagimsizlik politikalarini yasal yetkiler Politika uygulama 6zgiirliigii-

cergevesinde bagimsiz olarak
uygulayabilmesi.

Kurumsal ve arag bagimsizligi ile
iligkili- Hedeflerin gerceklestirilmesi

Merkez bankasimin bagimsizliginin saglanabilmesi i¢in seffaflik, hesap
verebilirlik ve denetim gibi tamamlayic1 unsurlar bulunmaktadir (Aydm ve
Eren, 2013: 99). Hesap verebilirlik, bankanin bagimsiz olarak aldig1
kararlarin toplum, parlamento ve kamuoyu karsisinda gerekgelendirilmesi,
aciklanmasi ve denetlenebilmesi anlamia gelmektedir. Diger bir deyisle
merkez bankasinin tiim politikalar1, uygulamalar ve kurumsal yonetiminden
topluma karst sorumlu olmasidir. Yani merkez bankasi “neden bu karari
aldigin1”, “hangi veriye dayandigimi” ve “bu kararin sonuglarini” kamuya
aciklamak zorundadir. Ciinkii merkez bankasi bagimsizligi denildiginde
politik miidahaleden yoksun her istedigini yapabilen bir kurum
anlagilmamalidir. Bagimsizlik ayn1 zamanda topluma karsi sorumlulugu da
beraberinde bakildiginda,
madalyonunun &teki ylizii hesap verebilirliktir (Aydin ve Eren, 2013: 99).
Hesap verilebilirlik seffaflik ilkesini de gerekli kilmaktadir. Seffaflik ilkesi
ise merkez bankas1 tarafindan, para politikasinin stratejisinin, hedeflerinin ve

getirmektedir.  Bu  acidan bagimsizlik



Tirkiye Ekonomisinin Problemleri 163

uygulamalarinin kamuoyu tarafindan agik ve anlasilir bir bi¢imde takip
edilebilmesini saglayacak bilgilerin diizenli olarak paylasilmasidir. Merkez
bankasi hesap verebilirlik ve seffaflik fonksiyonlarini, faaliyet raporlari, para
politikas1 raporlar1, finansal istikrar raporlari, enflasyon raporlar, faiz
kararlarmin gerekceleri ve basin toplantilar1 merkez bankasi baskaninin
mecliste yaptigi konusmalar araciligi ile gergeklestirmektedir. Seffaf ve
hesap verebilir bir merkez bankasi, kamuoyunun giivenini pekistirerek
beklenti yonetiminde daha etkin olur ve bdylece para politikalarinin
hedeflerine ulagmasinda kritik bir rol istlenir.

1.3. Merkez Bankasi Bagimsizhginin Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Merkez bankasi bagimsizligini gerekli kilan hususlar birden fazla boyutta
ortaya cikmaktadir (Akyazi, 2008: 87-88). ilk olarak, bagimsiz bir merkez
bankasi, siyasetin kisa vadeli hedeflerinden kaynaklanan baskilara daha az
maruz kalir. Ozellikle secim donemlerinde hiikiimetlerin politik bask1
gruplarinin etkisiyle ekonomik biiylimeyi potansiyelin {izerinde artirmaya
yonelmesi yaygin bir olgudur. Bu tiir uygulamalar kisa vadeli ekonomik
canlilik saglayabilse de uzun vadede yiiksek enflasyon kacinilmaz hale
gelmektedir. Bu nedenle karar alma siirecleri siyasi otoriteden ayristirilmis
bir merkez bankasi, uzun vadeli fiyat istikrarim koruyarak toplumun daha
stirdiiriilebilir bir refah diizeyine ulasmasima katki sunar.

Merkez bankasi bagimsizliginin  ikinci  boyutu, giivenilirligin
giiclendirilmesi ve beklentilerin yonetilmesidir. Modern ekonomilerde
ekonomik birimlerin beklentileri fiyatlama, yatinm, tretim ve tiiketim
kararlar {izerinde belirleyici bir rol oynar. Giivenilir ve bagimsiz bir merkez
bankasi, hane halklari, firmalar, finansal piyasalar ve uluslararas1 kuruluslar
gibi genis bir aktor yelpazesinin beklentilerini diisiik ve istikrarli enflasyon
hedefi dogrultusunda sekillendirebilir. Beklentilerin bu dogrultuda capa
kazanmasi, para politikasinin etkinliini artirir. Ayrica giivenilir para
politikasi sayesinde enflasyonu diisiirme siirecinin maliyeti de azalir; yani
iiretim kaybi ve igsizlikteki artig gibi olumsuz etkiler daha sinirl gergeklesir.
Merkez bankasinin sahip olacagt bu giiven duygusu enflasyon
bekleyislerinin de daha hizli diismesine neden olacaktir (Serdengecti,
28.11.2002: 16-17).

Bagimsizlik aynm1 zamanda makroekonomik istikrarin gii¢lendirilmesine
de katkida bulunur. Giivenilir bir merkez bankasi, piyasalara ongortilebilirlik
sunarak risk primlerinin diismesine yol agabilir. Bu durum reel faizleri agagi
cekerek yatirnm kararlarini destekler. Ayrica yiiksek ve oynak enflasyonun
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ekonomik performans iizerindeki olumsuz etkilerini sinirlayarak uzun vadeli
biiylime dinamiklerini iyilestirir.

Merkez bankas1 bagimsizliginin yatirime1 davraniglan iizerindeki etkileri
de Onem tasimaktadir. Bagimsiz ve seffaf merkez bankalari, ekonomik
verilerin daha giivenilir ve diisiik maliyetle elde edilmesini saglar. Bu durum
hem yerli hem de uluslararasi yatirimcilarin belirsizliklerini azaltarak yatirim
egilimlerini artirir. Ayn1 zamanda fiyat istikrarmin saglanmasi, uzun vadeli
faiz oranlarindaki enflasyon risk primini azaltarak faizlerin diigmesine; bu
yolla yatinm hacminin genislemesine ve ekonomik biiyiimenin
desteklenmesine katkida bulunur (Oktar, 2001: 22). Ozellikle gelismekte
olan iilkelerde yapilan ampirik ¢aligmalar, merkez bankas1 bagimsizlig ile
yatirim hacmi arasinda pozitif bir iliski oldugunu gostermektedir. Bu bulgu,
bagimsizlik reformlarimin neden 6zellikle gelismekte olan ekonomilerde
giderek yaygmlastigini agiklamaktadir.

Ucret ve fiyat sdzlesmeleri baglaminda da merkez bankasi bagimsizligt
kritik rol oynamaktadir. Giivenilir bir merkez bankasi, ekonomik aktorleri
daha diisiik enflasyon beklentileriyle uyumlu sézlesmeler yapmaya yoneltir.
Bu etki iki mekanizma {izerinden isler (Franzese ve Hall, 2000:4-5):

e  Muhafazakiarhk etkisi: Bagimsiz merkez bankasi, siki para
politikasiyla iicret ve fiyat sozlesmelerini disipline eder.

e  Giivenilirlik etkisi: Piyasalarin merkez bankasinin diisiik enflasyon
hedefine baghh kaldigina inanmasi, sozlesmelerin daha diisik nominal
diizeyde yapilmasina yol agar. Bu siireg, fiyat istikrarina yonelik cabalarin
basarisini artirir ve enflasyonun kalici olarak diigsmesine katki saglar.

Bagimsizlik ile diisiik enflasyon arasindaki iliski literatiirde giiclii
ampirik kanitlarla desteklenmistir (Yenipazarli, 2014; Demirgil, 2011; Kog
Yurtkur ve Arpag, 2020; Dogru, 2011). Bagimsiz merkez bankasina sahip
iilkeler genellikle daha diisiik ortalama enflasyon oranlarina sahip olup, bu
basarty1 ekonomik biliyiime ya da istihdam kaybi yaratmadan
stirdiirebilmektedir. Bu durum, fiyat istikran ile reel ekonomik performans
arasinda bir ¢eligki olmadigini; aksine bagimsiz kurumlari varliginim her iki
hedefi de ayn1 anda destekleyebilecegini gostermektedir.

Son olarak, merkez bankasi bagimsizlig1 mali disiplin iizerinde de etkili
olabilir. Para ve maliye politikalar1 arasinda giiglii bir iliski bulunmaktadir
(Boliikbas ve Topal, 2020; Kaya, 2009; Giinaydin, 2012). Artan kamu
bor¢lanmasimin faiz oranlar {izerindeki baskis1 hiikiimetleri para basimi
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yoluyla biitce agiklarimi kapatmaya yoneltebilir. Ancak bagimsiz bir merkez
bankasi, hiitkiimetin enflasyonist finansman yontemlerine yonelme baskisina
karsi daha direngli olacaktir. Bu nedenle bagimsizlik, siirdiiriilemez
bor¢lanma egilimlerini frenleyerek mali disiplini tesvik edebilir. Her ne
kadar bu konuda ampirik bulgular enflasyon konusundakiler kadar giiclii
olmasa da, mevcut ¢aligmalar bagimsizlik ile biitce aciklar1 arasinda negatif
bir iligkiye isaret etmektedir.

2. FINANSAL PiYASALAR PROBLEMI

Boliimiin ikinci kismini olugturan finansal piyasalar problemi kisminda
finansal piyasalarin isleyisini derinden etkileyen Tiirk Lirasindaki hareketler,
kredi hacmi, kisa vadeli yabanci fonlar, faiz, finansal derinlik ve
manipiilasyon gibi etkenler yer alacaktir.

2.1. Tiirk Lirasindaki Hareketlilikler

Volatilite, finansal bir varligin fiyatimin belirli bir donem araliginda
ortalama fiyattan sapma seklinde tanimlanir. Ortalama fiyattan sapmalar ne
kadar biiytikse ilgili finansal varligin volatilitesinin o derece yiiksek oldugu
anlagilir (Atg1, 2025). Doviz kurunun volatilitesi, uluslararasi para akimlari,
uluslararast mal ve hizmet ticareti, yatinm ve tiretim iizerinde Onemli
etkilere neden olabilmektedir (Yaman ve Koy, 2019: 119). Merkez
Bankalar1, doviz kuru piyasasindaki diizensiz hareketler sonucu ortaya ¢ikan
volatiliteyi kontrol etmek i¢in bir takim dogrudan ve dolayli araglarla
miidahale etmektedir. Finansal piyasalarda basarii olmanin temel
kosullarindan biri doviz kurundaki volatilitenin iyi tahmin edilmesidir.
Boylece beklenmedik durumlara karsi onlem alinarak finansal varliklarin
degeri korunmus olur (Giiloglu ve Akman, 2007: 44).

Tirkiye 2001 yilimin Subat ayma kadar sabit doviz kuru rejimi
uygulamaktaydi. 2001 yilmin Subat ayma gelindiginde ise doviz kuru
serbest piyasada arz-talep kosullarina gore olusmaya baglamistir. Serbest
doviz kuru sistemine gecildiginden itibaren Tiirk Lirast i¢ ve dis soklara
kars1 kirilgan olup bu kirilganlik devam etmektedir (Yaman ve Koy, 2019:
119).

2.2. Kredi Hacmi

Kredi, “bir bankanin yapacag: istihbarat sonucunda, gercek veya tiizel
kisilere yasalar, i¢ politikalar1 ve kendi kaynaklar1 da gbéz Oniinde
bulundurularak teminat karsiligi ve teminatsiz olarak para, teminat veya
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kefalet vermek seklinde taninmis olan olanak veya limit” seklinde tanimlanir
(Oztiirk, 2015: 13). Diger bir ifade ile, belirlenen bir vadenin sonunda faizi
ile birlikte anaparanin geri ddenmek iizere bir paranin 6diing verilmesine
kredi adi wverilir. Kredi, tasarruf edilen paralarin tiiketim ve yatirim
kanallarina akmasina imkan saglar. Kredi giivene dayali yapilir. Bu giiven
cogu zaman teminat ile saglanir (Seyidoglu, 2002: 370). Kredi kendi i¢inde
tiirlere ayrilmaktadir;

e  Yoneltildikleri alanlara gore;
v" Tiiketim kredileri,

v" Yatirim kredileri.

Kullanildiklar sektorlere gore;
Ticari krediler,
Tarimsal krediler,

Sinai krediler

N N NN

Konut kredileri vb.

Krediyi kullananlarin durumuna gore;

<

Ozel sektor kredileri,

v' Kamu sektorii kredileri.

e  Vadelerine durumlarina gore;

v Kisa vadeli (siiresi bir yildan az),

v Uzun vadeli (stiresi bir yildan fazla).

Seklinde siniflandirilmaktadir (Seyidoglu, 2002: 370).

Kredi bir iilke ekonomisinde bir takim fonksiyonlara sahiptir. Kredi,
paraya ek olarak bir tedaviil arac1 olarak kullanilmaktadir. Kredi sermayenin
birikimini artirir. Daginik ve atil durumda olan tasarruflar kredi sistemi ile
ekonomik faaliyetlere dahil edilmektedir. Ekonomik faaliyetlerin
genislemesi, firmalarin faaliyetlerini siirdiirmesi ve bireylerin refahiin
artmasi icin fon ihtiyac1 dogmaktadir. Bir ekonominin siirdiiriilebilir
kalkinmas1 ve ekonomik biiyiimesi i¢in kredi kullanimi gereklilik arz
etmektedir (Oztiirk, 2015: 15).
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2.3. Kisa Vadeli Yabanci Fonlar

Ulusal smirlan asarak iilkeye gelen ya da iilkeden ¢ikan sermaye 6zel
sermaye akimi ve resmi sermaye akimi olarak ikiye ayrilmaktadir. Ozel
sermaye akimi ticari amagli olup kisa veya uzun vadeli olabilir. Resmi
sermaye akimi ise kalkinma yardimi niteliginde olup genellikle uzun
vadelidir. Ihracatgi kredileri, yabanci iilkelerde agtirilan banka mevduat
hesaplar1, mevduat sertifikas1 alim satimlar1 kisa vadeli fonlar iken, yabanci
tahvil hisse senedi alim satimlar1 ile dolaysiz yabanci sermaye yatirimlari
uzun vadeli sermaye fonlarina 6rnek olarak gosterilebilir. Siiresi bir yildan
uzun olan fonlar uzun vadeli, bir yildan kisa olan fonlar ise kisa vadeli fonlar
olarak siniflandirilmaktadir (Seyidoglu, 2002: 669).

Finansal piyasalardaki sinirlandirmalarin = kaldirilmas1  ve  iilke
ekonomilerinin uluslararasi sermaye piyasalarina agilmasi siirecine finansal
kiiresellesme adi1 verilir. Finansal kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla fon
talep eden taraflar, fonlar1 en diisiik maliyetle elde edebilecekleri; fon arz
edenler ise en yiiksek getiriyi elde edebilecekleri merkezlere akmistir (Alp,
2002: 99).

Sermaye hareketleri;

e  Makroekonomik faktorler,

e  Ddviz kuru politikasi,

e  Politik risk,

e Diizenleyici miidahaleler,

e  Vergi tesvikleri ve

e  Finansal piyasalarin gelisim seviyesi

gibi faktorlerden oldukga etkilenmektedir (Eratas ve Oztekin, 2010: 58).

Kisa vadeli sermaye hareketleri, vadesi bir yila kadar olan ve iilkenin
disina ¢ikan veya iilkeye gelen sermaye seklinde ifade edilir. Kisa vadeli
sermaye hareketleri, llkeler arasindaki faiz-kur farkliliklarindan dolay1
hareket etmesi ve iilkelere ani girig-¢ikis yapabilmesinden dolayi sicak para
olarak adlandirilmaktadir. Kisa vadeli sermaye hareketliliginin iilkeye giris-
cikisi kolay oldugundan dolayr dis bor¢ sorunu olan iilkelere cazip
gelmektedir. Dis bor¢ sorunu olan iilkeler faiz oranlarini yiikselterek
sermayenin ddviz kurlar1 iizerinde etkili olmasina yol agarlar. Ulkeler bu
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sekilde, iilkeye fon girisini cazip hale getirirler (Aslan vd., 2014: 17) . Kisa
vadeli sermaye hareketliligi temelde iki sekilde yapilir;

e  Spekiilatif amach yatirnmlar: fiyat-faiz oranlarindaki ve doviz
kurundaki degismelerden kar elde etmek amaciyla gergeklestirilen
yatinnmlardir. Spekiilatif amaciyla yapilan yatinmlar yatirnmcinin bireysel
tahminine ya da genel piyasa beklentilerine gore gerceklestirilir. Eger
yatirimet, finansal varligin fiyatinin yilikselmesini bekliyorsa finansal varligi
satin alir. Aym sekilde finansal varligin fiyatimin diismesini bekliyorsa
finansal varlig satar. Fiyatlarindaki volatilitesi yiiksek, kolay taginabilen ve
bozulmadan saklanabilecek biitiin mal ve ya finansal varliklar spekiilasyona
konu olabilir (Seyidoglu, 304).

e Arbitraj amach yatirnmlar: herhangi bir dovizin, malm veya
menkul kiymetin bir piyasadan almip baska bir piyasada satilarak (degerleri
birbirleriyle degistirilerek) risksiz olarak kar edilmesi islemi seklinde
tanmimlanabilir. Dar kapsamiyla arbitraj, doviz piyasast ig¢in kullanilmakta
olup kambiyo arbitraji seklinde ifade edilmektedir (Giinay, 2007: 43).
Arbitraj amacgh yapilan yatirnmlar piyasalar arasindaki fiyat farkliliklarini
minimize eder. Yiizyilimizda iletisim kanallarmin artmasi ve bilgiye erisme
maliyetinin diismesinden dolay1 piyasalar arasinda meydana gelen farklar
aninda ortadan kalkmaktadir (Aktan, 2021: 30-31).

Sicak para, yerli para kaynaklarina ilave olarak parasal genislemeye
neden olur. Bu durum tasarruflarin artmasina, dolayisiyla da yatinm ve
istihdamim artmasina yardimer olarak geldigi iilkeye avantaj saglar. Sicak
para avantaj yarattif1 gibi dezantajli durumlara da neden olabilir. Gelismekte
olan iilke ekonomilerinde ekonomik istikrarsizliga, ithalatin artmasina, yerli
iiretimin daralmasina ve cari islemler agiginin artmasina neden olarak tilkeye
dezavantaj saglayabilirr. Bu olumsuz durumlar {lkenin ekonomik
kalkinmasinin zorlagsmasina neden olabilir (Giirol, 2007: 57).

2.4. Faiz

Faiz, Arapca’dan Tiirkge’ye gecmis olup {iretim faktorlerinden
sermayenin bedeli olarak tanimlanir. Diger bir ifade ile mali varliklar belli
bir siireligine kullanmanin karsilifi olarak yapilan 6demedir. Bireyler,
firmalar ve hiikiimetler tiiketim veya {retim i¢in kullanmak adimna mali
fonlar1 6diing alarak bunun karsiliginda faiz 6derler (Seyidoglu, 2002: 187).
Faiz oran1 kavrami kisa-uzun vadeli, basit-bilesik ve nominal-reel seklinde
smiflandirilmaktadir.
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Bir yildan az siireli fonlar kisa vadeli, bir yildan uzun siireli fonlar ize
uzun vadeli faiz orami seklinde tanimlanir. Normal kosullar altinda kisa
vadeli faiz oranlari uzun vadeli faiz oranlarindan daha diisiik olmaktadir.
Faiz oranlarinin vade yapisini, diger ekonomik degiskenlere yonelik
beklentiler belirlemektedir. Ornegin, gelecek dénemlerde enflasyon oraninim
diisme beklentisi varsa kisa vadeli faiz orani, uzun vadeli faiz oranindan
daha yiiksek olabilmektedir (Yildirim vd. 2009: 71).

Belli bir anapara lizerinden hesaplanarak vade sonunda tekrar aymi
anapara iizerinden faiz isletilmesine basit faiz adi verilir. [lk dénem sonunda
tahakkuk ettirilen faiz, donem sonunda anaparaya eklenerek gelecek donem
i¢in faizin bu tutar lizerinden hesaplanmasina bilesik faiz ad1 verilir.

Borg alan tarafin borg veren tarafa 6demeyi taahhiit ettigi nominal getiri
oranina nominal faiz oram denir. Sayisal bir 6rnek verecek olursak; bir A
bankasinin 1 yillik mevduat faiz oraninin %10 oldugunu kabul edelim. A
bankasinda 1000 liralik tasarruf hesabi agtiran bir yatirimer 1 yilin sonunda
1000 lira anaparasinin diginda banka 1000 lira x 0.10 = 100 lira faiz 6demeyi
taahhiit ettigi anlamina gelir. Nominal faiz oran1 bir akim degiskendir.
Nominal faiz oram1 ekonomik dalgalanmanmn genisleme doneminde
yiikselme egilimindeyken, daralma doneminde ise diisme egiliminde olur.
Bir yatirim aracimin vadesi arttikca geri ddenmeme riski de arttifindan
dolay: faiz getirisi de artar (Unsal, 2017: 137).

Reel faiz oran1 gergeklesen (ex post) ve beklenen (ex ante) seklinde
ikiye ayrilmaktadir. Gergeklesen reel faiz orani, borg alan tarafin borg veren
tarafa 0dedigi reel getiri oranidir. Gergeklesen reel faiz orani (r), nominal
faiz orani (i) ile gerceklesen enflasyon orami (7) arasindaki farki ifade eder.
Tanm asagidaki gibi formiiliize edilebilir (Unsal, 2017: 139);

Gergeklesen Reel Faiz Orani (r) = Nominal Faiz Oram (i) — Gergeklesen
Enflasyon Orani (7)

Sayisal bir 6rnek verecek olursak; bir ekonomide nominal faiz oran1 %30,
gerceklesen enflasyon orami %25 ise, gerceklesen reel faiz oran1 %30 - %25
= %S5 seklinde meydana gelir. Eger bir ekonomide nominal faiz oran1 %40,
gerceklesen enflasyon orani %50 ise, gergeklesen reel faiz orani %40 - %50
= -%10 seklinde meydana gelir. Enflasyonist ekonomilerde tasarruf
sahiplerinin tasarruf istahlarmi arttirmak ve tasarrufu o6zendirmek igin
tasarruf sahiplerine gergeklesen enflasyon oranindan daha yiiksek bir faiz
geliri saglanmasi gerekmektedir (Seyidoglu, 2002: 522).
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1936’larin 6nemli iktisatgilart arasinda yer alan Irving Fisher nominal
faiz oranmin (i) enflasyon orami (m) ve reel faiz oraninin (r) toplam olarak
tanmimlamustir. Bir diger ifade ile, Fisher denklemi;

1=r+n

seklinde ifade edilmektedir. Fisher’a gore nominal faiz orami (i),
enflasyon orani ile dogru orantili olup bire bir degisir. Ornegin enflasyon
oran1 %5 artarsa (diiserse), nominal faiz orani da %5 oraninda artar (diiser)
(Unsal, 2017: 143).

Klasik faiz teorisine gore faiz, 6diing verilebilir fonlar1 belli bir siire
kullanmanin fiyat1i olarak ifade edilirken Keynes’in Likidite Tercihi
Teorisi'ne gore ise faiz, likiditeden vazgecmenin karsiligi seklinde ifade
edilmektedir (Seyidoglu, 2002: 187).

Faiz orami Ozellikle firmalarin yatinm kararlarinda olduk¢a 6nemlidir.
Faiz oram1 ile yatinm harcamalar1 arasinda ters yonli bir iliski soz
konusudur. Faiz oranlar arttik¢a yatirnmlar diiser, faiz oranlar diistiikce de
yatirimlar artar (Unsal, 2017: 141-142). Buradan hareketle faiz oranlarinda
hareketlilik ne kadar az ise yatirim harcamalar1 da o kadar istikrarli olacagi
ifade edilebilir. Faiz oran1 genel olarak finansal analizin en temel tasim
olusturmaktadir. Makro analiz agisindan ise yatinnm ve tasarruf esitligini
saglamak acgisindan kilit neme sahiptir (Seyrek ve Mizrak, 2009: 386).

2.5. Finansal Derinlik

Finansal derinlik, piyasalarin biyiikliigii ve likiditesini ifade eder.
Piyasadaki verimlilik, piyasaya erisim ve finansal hizmetler diizeyinin bir
birlesimi seklinde tanimlanabilir (Erarslan vd., 2021: 239). Finansal
piyasalarin derinligi My/Milli Gelir veya MVS (Mali Varlik Stoku)/Milli
Gelir gibi oranlarla da tamimlanabilir. Bu oranin biiylimesi, finansal
derinligin artmasi anlamina gelmektedir (Seyidoglu, 2002: 199).

Diinya bankasina gore finansal derinligin artmasi yatirimlarda verimlilik
artisina yardimci olur. Diinya bankasi yatirnmlarda verimin artmasimin ise
ekonomik biiyiimeye katkida bulunacagini ileri stirmiistiir (World Bank,
1989: 31). Buffie (1984), Taylor (1983) ve Wijnbergen (1983) tarafindan
gelistirilen goriise gore, finansal derinlesmenin reel kredi arzi varliginin
toplamin1 azaltmakta ve ekonomik biiylimeyi yavaslatmaktadir. McKinnon
(1991) ise M3/Milli Gelir oranimin artmasi sonucu yurti¢gi ddiing verilebilir
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fonlarin yiiksek oranda reel akis sergilemesiyle beraber yiiksek ekonomik
biiylime saglayacagini 6ne siirmiistiir (Dogan, 2002: 3).

Ekonomistler finansal gelismenin bir gostergesi olan finansal derinlesme
iizerinde ekonomik biiyiimeye katki orani, biiyiimeyle olan iliskisi ve yonii
acisindan durmuslardir (Dogan, 2002: 4). Finansal derinlik gostergesi olan
M,/Milli Gelir oraninin tasarruflarla pozitif yonlii bir iligkiye sahip oldugunu
belirten Edwards (1995), ekonomilerin finansal derinlik diizeylerinin toplam
tasarruf ve yatirim seviyelerini, buradan hareketle cari islemler dengesini
yakindan etkiledigini ifade etmistir.

M2/ Gayri Safi Milli Haslla
0,8

0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2

0,1

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

Sekil 1. Tiirkiye’de  Finansal ~ Derinlik: 2005-2024. (TCMB,  URL-3,
https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/archiveMarket/collapse 0/5875/DataGroup/turkish/
bie prarz/; TUIK, URL-4, https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=D%C3%B6nemsel-
Gayrisafi-Yurt-%C4%B0%C3%A7i-Has%C4%B 11a-111.-%C3%87eyrek:-Temmuz-
Eyl%C3%BCl,-2025-54161&dil=1, 6.11.2025)

Sekil 1’de 2005-2024 yillarn arasini kapsayan donem icin Tiirkiye’de
finansal derinlesme oranlar1 yer almaktadir. Finansal derinlesme orani
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’ndan M, para arz1 ve Tiirkiye Istatistik
Kurumu’ndan harcama yontemiyle gayri safi yurtici hasila verileri
oranlanarak elde edilmistir. Finansal derinlik oran1 2007 yilindan itibaren
artmaya baglamigtir. Bu artis 2010 yilina kadar stireklilik gostermis olup bu
artista 2008 kiiresel ekonomik krizle miicadele etmek i¢in Amerika-Avrupa
gibi gelismis {lilke merkez bankalarinin uyguladiklar1 genisletici para
politikalar1 faiz oranlarinin diigmesine yol acarak sermayenin aralarinda
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172 Tirkiye Ekonomisinin Problemleri

Tiirkiye’nin de yer aldig1 gelismekte olan iilkelere akmasi neden olmustur.
(Erarslan, 2021: 239).

Sekil 1°de goriildiigii tizere Tiirkiye’de finansal derinlesme 2008-2018
yillar1 arasinda belirli bir trendde gergeklesmistir. 2018 yilindan sonra artan
finansal derinlesme incelenen donem araliginda 2021 yilinda zirveye
ulagmisgtir.

2.6. Manipiilasyon

Manipiilasyon “doviz piyasasinda veya menkul kiymet borsalarinda
yanlig bilgi yaymak, yaniltici davramiglarda bulunmak veya benzeri ahlak
dis1 yollarla piyasa fiyatlarim kendi ¢ikarlart dogrultusunda yonlendirme”
seklinde tamimlanmaktadir (Seyidoglu, 2002: 407). Daha genis bir ifade ile,
manipiilasyon, Sermaye Piyasast1 Kanunu'nun 47. Maddesine gore, “yapay
olarak, sermaye piyasasi araglarinin, arz ve talebini etkilemek, aktif bir
piyasanin varlif1 izlenimini uyandirmak, fiyatlarin1 ayn seviyede tutmak,
arttirmak veya azaltmak amaciyla alim ve satimini1 yapmak ve sermaye
piyasast araglarmin degerini etkileyebilecek, yalan, yanlis, yamltici,
mesnetsiz bilgi vermek, haber yaymak, yorum yapmak ya da agiklamakla
ylikiimlii olunan bilgileri agiklamamak” geklinde ifade edilebilir.

Manipiilasyon igeren islemler, finansal piyasalarin diizenli ve dogru bir
bicimde islemesini ve piyasa fiyatinin serbest piyasa kosullarina gore
meydana gelmesine engel oldugundan, dolayisiyla da piyasaya duyulan
giiveni zedeledigi i¢in yatirimcilarin piyasaya girmelerine engel teskil
etmekte ve bu nedenle de yasaklanmaktadir (Yiice, 2012: 366). Finansal
bilgi manipiilasyonunun ger¢eklesmesi durumunda yatirimcilarin firmalarla
ilgili dogru ve faydal bilgiler edinmesine engel olur. Bu durumda fonlar
yanlig yatinmlara yonlendirilerek kit kaynaklarin etkinsiz kullanilmasina
neden olur (Canbulut, 2008: 19-20).
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Tablo 2. Finansal Bilgi Manipiilasyonun Nedenleri, Amagclar1 ve Yontemleri (Yiice, 2012:
377-380)

Nedenleri Amagclar1 Yontemleri

Firmalarin giiclii olmayan  Hisse senedi fiyatlarim1 ~ Firmanin gergek finansal karini ¢arpitarak
yonetim yapilari etkilemek istedigi ekonomik sonucu elde etmeye
calistig1 kar yonetimi

Firma ydneticilerinin Firma performansinin Firmanin kar dagitimini istikrarl hale

bireysel ¢ikarlar1 sonraki dénemlerde getirerek, firmanin diger firmalara gore
daha goriinmesini daha az riskli firma oldugu izlenimi
saglamak vermesi yontemi

Firmalarin i¢ denetim Firma karna istikrar Finansal tablolardaki goériintimii

mekanizmalarinin zayif kazandirmak degistirilmesine imkan veren yaratici

olmast muhasebe uygulamalar1 ydntemi

Firmalarin muhasebe Sermaye artis1 ve ya

kayitlari igin halka arz amaci ile fon

kullandiklar1 yéntemler saglamak

Finansal bilgi manipiilasyonunun nedenleri, amaglar1 ve yapilma sekilleri
tablo 2°de siralanmistir. Menkul kiymetler borsasinda islem yapilan hisse
senetlerinin ait olduklar firmalarla ilgili bilgiler yatirnmcilar agisindan karar
vermeleri agisindan oldukca 6nem arz etmektedir. Bu baglamda piyasaya
sunulan bilgilerin, agik, net ve giivenilir olmalar1 gerekmektedir (Yiice,
2012, 366).

GENEL DEGERLENDIRME

Merkez bankalarinin = bagimsizhigini  ele alan birgok c¢aligma
bulunmaktadir. Bu ¢caligmalarin ortak gdoriisii para politikalarinin basarisi igin
bagimsizligin gerekli oldugudur. Enflasyon hedefi rejiminin basarih
olabilmesi i¢in merkez bankasmnin bagimsizligt onem arz etmektedir.
Bagimsiz bir merkez bankasmmin ekonomik biiyiime saglamak, kamu
aciklarim finanse etmek gibi fiyat istikran ile celisen goérevleri olmamasi
enflasyon hedefini tutturmasi agisindan kolaylik saglayacaktir. Ayrica
bagimsiz bir merkez bankasi politikalarina duyulan gilivenin artmasi,
ekonomik birimlerin beklentilerinin daha etkin bir bi¢imde yonetilmesini
saglamakta ve bu durum para politikas1 hedeflerine ulagilmasim
kolaylastirmaktadir. Ancak gelismekte olan {ilkelerin ¢ogunda gercek
bagimsizlik ile yasal bagimsizlik arasinda bosluk bulunmaktadir. Bu nedenle
yasalarla merkez bankasinin bagimsizligi belirlenmis olsa bile bazen bu
durum fiili olarak gercegi yansitmayabilir.

Bagimsizligin hem yasal hem de filli olarak pekistirilmesi, siyasiler ve
toplum tarafindan kabul gormesi gerekmektedir. Sonug¢ olarak, merkez
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bankas1 bagimsizligi; fiyat istikrarmin saglanmasi, ekonomik aktorlerin
beklentilerinin ydnetilmesi, finansal piyasalarda giivenin tesis edilmesi ve
uzun vadeli makroekonomik istikrarin olusturulmasi agisindan kritik bir
Ooneme sahiptir. Bagimsizligin hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleriyle
birlikte kurumsal bir gerceveye oturtulmasi, merkez bankalarmin politika
etkinligini artirarak siirdiirtilebilir ekonomik refaha katki saglamaktadir.

Finansal piyasalar agisindan bakildiginda ise fiyat ve finansal istikrar
saglamak i¢in merkez bankasinin bagimsizligi tek basina yeterli
olmamaktadir. Merkez bankasinin uyguladigi para politikasinin etkinligini
simirlayan piyasa davraniglari, yapisal kirilganliklar ve bilgi kanallar1 da
dikkate alinmalidir. Tiirk Lirasi’ndaki oynaklik, sicak paranin ani giris ¢ikisi,
kredi genislemeleri, faiz hareketleri, finansal derinlik kapasitesi ve bilgi
asimetrisine neden olan manipiilasyon hem politika aktarim mekanismasinin
hem de makroekonomik istikrarin temel belirleyicileri olarak ©nem
kazanmaktadir. Aralarinda Tiirkiye’nin de yer aldigi gelismekte olan iilke
ekonomilerinde kredi hacminin dalgalanmalara tepki vermesi, doviz
kurlariin fiyatlan etkilemesi ve sicak paranin sermaye piyasalarini kirilgan
hale getirmesi merkez bankasinin uyguladigi para politikalarint ve
bagimsizligin1 zedeleyen unsurlarin temelini olusturmaktadir. Buradan
hareketle merkez bankasi ile finansal piyasalar arasindaki iliski 6zellikle
uygulamada giiven, yonetisim ve koordinasyon gerektiren bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Eksik denetim, piyasalarda yanlis beklentilerin meydana gelmesi, finansal
bilgi manipiilasyonu ve kurumsal bilgi asimetrisi yatirimeilarin giivenini ve
finansal derinlesmeyi oldukca olumsuz etkilemektedir. Piyasada gilivenin
zedelenmesi, fonlarin kisa vadeli ve spekiilatif amaciyla kullanilmasina,
uzun vadeli yatirnm performansinin ise zayiflamasia neden olmaktadir. Bu
yonden merkez bankasi bagimsizlig ile finansal piyasalar arasinda karsilikli
bir bagimlilik mevcuttur. Seffaf ve bagimsiz bir merkez bankasi finansal
piyasalara gliven verirken, disiplinli ve derinlesen finansal piyasalar da para
politikasi, yani merkez bankasinin etkinligini artirmaktadir. Sonug olarak,
fiyat ve finansal istikarin saglanmasi ve siirdiiriilebilirligi sadece bagimsiz
bir merkez bankasi ile degil, ayn1 zamanda finansal piyasa altyapisinin
saglamlagtirilmasi, manipiilasyonun engellenmesi, fon ve kredi akislarinin
saglikli bir sekilde igslemesi ve politika kanalinda iletisimin giliven inga
etmesiyle miimkiin hale gelmektedir.
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ON BiRiNCI BOLUM: ODEMELER DENGESi PROBLEMI

Oguz Cigerlioglu™

Giris

Ekonomilerin diga acgilmasiyla birlikte sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi, ticaret hacmindeki hizli artiy ve finansal piyasalarin
derinlesmesi, iilkelerin dis diinya ile kurdugu ekonomik iligkileri her
zamankinden daha karmasik bir hale getirmistir. Ulkeler arasinda &lgiim
kriteri saglayan 0demeler dengesi, yalnizca bir istatistik tablosu olmanin
Otesine gecerek, bir {ilkenin disa acilma diizeyini, finansman yapisini ve dis
soklara kars1 dayanikliligim1 degerlendirmeye imkéan veren temel bir yapiya
doniismiistiir.  Ozellikle gelismekte olan ekonomilerde tekrarlayan
dalgalanmalar, kur krizleri ve bor¢ sorunlar1 ¢ogu zaman 6demeler dengesi
geligsmeleriyle yakindan baglantilidir.

Odemeler dengesindeki dengesizlikler, kisa vadede finansman
bulunabildigi siirece yonetilebilir goriinse de uzun dénemde biiyiimeyi,
istihdami, gelir dagilimin1 ve refah diizeyini dogrudan etkilemektedir. Cari
islemler ag181, sermaye hareketleri ve rezerv dinamikleri arasindaki iliski bir
ekonominin ne Ol¢iide dis tasarruflara bagimli oldugunu ve bu bagimhiligin
hangi kanallar iizerinden kirillganlik tirettigini ortaya koymaktadir. Bu agidan
bakildiginda O6demeler dengesi problemi yalmizca dis ticaret acigina
indirgenemeyecek 6l¢lide ¢ok boyutlu makroekonomik politikalarla, tiretim
yapisiyla ve kurumlarla i¢ i¢e gegmis bir olgudur.

Tiirkiye’deki 1980 sonrasi disa agilma siireci, sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi ve finansal entegrasyon hem biiyiime olanaklarim
genigletmis hem de cari islemler dengesi iizerinden yeni riskleri beraberinde
getirmistir. Dis talep kosullar, doviz kuru politikalari, tasarruf yatirim
dengesi, enerji bagimliligi ve teknoloji diizeyi gibi unsurlar zaman iginde
Odemeler dengesinde devamlilik arz eden sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol
acmistir.

Bu boliimde oncelikle 6demeler dengesinin kavramsal cergevesi ve
muhasebe yapisi ele alinmakta cari islemler, sermaye ve finans hesaplar ile
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rezerv hareketlerinin ekonomide iistlendigi roller agiklanmaktadir. Ardindan
Tiirkiye’nin 1980 sonras1 donemdeki disa agilma deneyimi ve bu siirecin cari
islemler dengesi tlizerindeki etkileri tarihsel bir perspektifle incelenmektedir.
Sonraki kisimda O6demeler dengesi probleminin ardinda yatan
makroekonomik dinamikler, yapisal Ozellikler ve finansman kosullar
degerlendirilmekte son bolimde ise genel degerlendirme ve politika
oOnerilerine yer verilmektedir.

1. ODEMELER DENGESI TANIMI VE KURAMSAL CERCEVE

Bu boliimde 6demeler dengesinin ne ifade ettigi ve bir iilkenin dig
ekonomik iligkilerini analiz ederken nasil bir g¢erceve sundugu ele
alinmaktadir. Oncelikle kavramimn tanimi yapilmakta ardindan ekonomide
iistlendigi islev ve uygulama bigimi {izerinde durulmaktadir.

Odemeler dengesi, bir iilkenin belirli bir zaman diliminde dis diinya ile
yaptigi ekonomik ve mali islemlerden dogan tiim gelir ve gider hareketlerini
topluca gosteren bir hesaplar biitiiniidiir. Odemeler dengesi hesaplarinda,
mal ve hizmet ticareti ile sermaye hareketleri sonucunda iilkeye giren
gelirlerin, ayn1 donemde disariya yapilan 6demeleri karsilayip karsilamadig
izlenmektedir. S6z konusu tabloda goriilen denge ya da dengesizlik, iilkenin
uluslararast 6deme giiciindeki iyilesme ya da zayiflamay1 yansitmaktadir
(Seyidoglu, 2015, 337).

Odemeler dengesi, 6demeler bilangosu olarak da adlandirilmakta ve
hesaplarin tutuldugu kayit niteligi tasidigindan belirli 6zelliklere sahip
olmaktadir. Odemeler bilangosu bir stok diizeyini degil belirli bir donem
boyunca gerceklesen islemleri gdsteren akim niteliginde bir gostergedir.
Ekonomik iglemleri kapsadigindan mal ve hizmet ticareti, gelir ve transfer
akimlan ile finansal varlik ve yiikiimliiliik hareketlerine iliskin kayitlarn
icermektedir. Kayitlarin hangi iilkeye ait oldugunu belirlenirken
vatandasliktan ¢ok, bir yi1ldan uzun siireyle bir iilkede devamli ikamet etmeyi
esas alan yerlesik olma 6lciitii kullanilmaktadir. Islemler dis diinyadan doviz
girisine yol agiyorsa alacak, dis diinyaya ddeme gerektiriyorsa borg tarafina
yazilmakta boylece alacakli ve bor¢lu islemler ayrimi yapilmaktadir.
Uluslararasi iglemler ¢ift kayitli muhasebe sistemi uyarinca ayn1 anda hem
alacak hem borg tarafina yansitilmakta ve muhasebe anlaminda toplamlarin
esit olmas1 saglanmaktadir. Ayrica baz1 kalemler ekonomik birimlerin kendi
kararlariyla ortaya ¢ikan otonom iglemler niteligi tasirken, bu kalemlerin
yarattigl acik veya fazlalarin denklestirici islemler araciligiyla, ozellikle
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resmi rezerv hareketleriyle giderildigi kabul edilmektedir (Ugur, 2022, 269-
272).

Genel c¢ergeve ddemeler dengesinin yalnizca bir kayit sistemi degil, ayni
zamanda ekonomideki dis iliskilerin yapisina ve bilesimine dair analitik bilgi
sunan bir muhasebe yapisi oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla hem
otonom hem de denklestirici nitelikteki islemlerin hangi hesaplarda
izlendiginin agiklanmasi amaciyla, 6demeler dengesinin ana hesap gruplar
incelenmelidir.

1.1. Odemeler Dengesi Ana Hesap Gruplari

Odemeler bilangosundaki yapisal dzelliklerin dogal bir sonucu olarak,
benzer nitelik tagiyan islem tiirleri cari islemler, sermaye ve finans hesabi ile
rezerv  islemleri hesabi olmak iizere temel basliklar altinda
smiflandirilmaktadir. Bununla birlikte kayitlardaki eksiklikler, 6l¢tim
hatalan ya da  zamanlama farkliliklarindan  kaynaklanabilecek
uyumsuzluklarin giderilmesi amaciyla net hata ve noksan adi verilen ek bir
kalem daha kullanilmaktadir. Net hata ve noksan kalemi, cari islemler
hesabi, sermaye ve finans hesabi ile rezerv hareketleri toplaminin bilangoda
tam denklik saglamadigr durumlarda, resmi rezervler hesabi aracilifiyla
ortaya c¢ikan farkin istatistiksel olarak giderilmesi islevini iistlenmektedir
(Tirkolmez, 2025, 4).

Bu kisimda 6demeler dengesinin ana hesap gruplar agiklanmaktadir.

1.1.1. Cari Islemler Hesab1

Bir ekonominin dig diinya ile mal ve hizmet aligverisine iliskin akimlari,
O0demeler dengesinin cari hesap boliimiinde izlenmektedir. Cari hesapta agik
olustugunda dengesizliklerin, sermaye hareketleri ile resmi rezervlerdeki
degisimler araciligiyla finanse edilmesi gerekmektedir. Gelismekte olan
ekonomilerdeki cari islem agiklari, finansal sistemi kirilganlastiran temel
makroekonomik sorunlardan biri olarak goriilmektedir (Tiirkmen, 2018,531).

Odemeler dengesinin cari hesap boliimii mal ticareti, hizmetler, gelirler
ve cari transferler olmak tizere dort temel unsurdan olugsmaktadir. Literatiirde
mal ticareti kalemi ¢ogu zaman belirleyici bilesen olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Ancak mal ticaretinde fazla verilmesine ragmen cari hesapta acik
olusabildigi gibi, uzun siireli mal ticareti a¢igna karsin cari hatta toplam
O0demeler dengesinde fazla gézlenmesi de miimkiindiir. Bu farklilasma ¢ogu
durumda hizmetler kalemindeki gelir-gider dengesinden kaynaklanmaktadir.
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Cari islemler hesabmin bir diger bileseni, ¢alisan gelirleri ile dogrudan,
portfdy ve diger yatirim kalemlerine iligkin faiz, kar pay1 vb. édemeler ve
tahsilatlardan olugan gelir alt hesabidir. Son ana unsur olan cari transferler
ise karsiliksiz resmi transferler (bagis, hibe vb.) ile is¢i dovizleri ve benzeri
tek tarafli transfer akimlarini icermektedir (Giilbahar, 2008, 157-158).

1.1.2. Sermaye ve Finans Hesabi

Sermaye hesabi, bir iilkede yerlesiklerle yerlesik olmayanlar arasinda
gerceklesen tiiretilmemis, finansal olmayan varlik hareketleri ile sermaye
transferlerine ait alacak ve borg kayitlarini icermektedir. Bu hesapta arazi,
imtiyaz, lisans gibi varliklarin el degistirmesi ile yatirim amaci tasiyan ve
dogrudan bir ekonomik karsilik igermeyen kaynak aktarimlari izlenmektedir
(IMF, 2009, 9).

Finans hesabi ise ekonominin dig diinya ile iligkilerinde finansal varlik ve
yiikiimliiliik stoklarinda meydana gelen degisimleri ve bunlara ait iglemleri
gostermektedir. Finans hesabi1 kayitlarnn dogrudan sermaye yatirimlari,
portfoy niteligindeki menkul kiymet iglemleri, tiirev tirlinlere iligkin islemler,
kredi ve mevduat benzeri diger finansal hareketler ile merkez bankasinin
rezerv varliklarindaki degisimleri kapsamaktadir (Toprak ve Catalbasg, 2019,
220).

1.1.3. Net Hata ve Noksan Hesab1

Net hata ve noksan hesab1 bir iilkenin uluslararasi ekonomiyle kurdugu
iligkilerde kaynagi tam olarak izlenemeyen ve istatistiklere dogrudan
yansimayan iglem hareketlerini icermesi nedeniyle, 6demeler dengesi
analizinde 6zel bir konuma sahiptir. Donemler itibariyla bu kalemde
gbzlenen yon degistiren ve yiiksek tutarli dalgalanmalar, 6demeler dengesi
verilerinin seffafligi ve gilivenilirligi konusunda soru isaretlerine neden
olmaktadir. Ayn1 zamanda ddemeler dengesi ile alt hesaplarin iktisadi agidan
tutarh bigimde degerlendirilmesini zorlastirmaktadir (Kesap ve Sandalcilar,
2021, 151).

Net hata ve noksan kaleminin pozitif deger almasi, dis ekonomik
islemlere iliskin kayitlarin gergekte oldugundan daha fazla doviz girisi
varmis izlenimi verecek sekilde bozuldugunu gostermektedir. Bunun nedeni
sermaye girisleri ile mal ve hizmet ihracati gibi alacaklarin eksik
kaydedilmesi ya da sermaye c¢ikislar1 ile ithalat ve diger borglarin
oldugundan yiiksek yazilmasi sonucunda ortaya ¢ikabilmektedir. Buna
karsilik, net hata ve noksanin negatif deger almasi, kayitlarin bu kez gergekte
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oldugundan daha fazla doviz ¢ikist varmis gibi yansitildigimi baska bir
ifadeyle dis varliklarin  eksik, dis yilikiimliliklerin ise fazla
mubhasebelestirildigine isaret etmektedir (Yilmaz, 2022, 47).

1.1.4. Rezerv Varhklar Hesab1

Rezerv  varliklar, para otoritelerinin  O6demeler dengesindeki
dengesizlikleri finanse etmek, fazla likiditeyi ¢ekmek ya da doviz kuru
gelismelerine miidahale etmek amaciyla kullanabildigi finansal araglardan
olusmaktadir. Bu varliklarin temel islevi iilke ile dis diinya arasindaki
Odemeler dengesi uyum siirecinde gerekli uluslararasi likiditeyi saglamaktir.
Ayrica giliven tesis etme, hukuki yiikiimliliikleri karsilama veya dig
bor¢lanmada teminat olusturma gibi amaglarla da tutulabilmektedir (IMF,
1996,129).

Rezerv varliklar, merkez bankasmin uluslararasi likiditeyi ydnetmek
amaciyla tuttugu parasal altin, doviz varliklari, 6zel ¢ekme haklari,
Uluslararas1 Para Fonu nezdindeki rezerv pozisyonu ve benzeri dig
alacaklardan olusmaktadir (Ergiin, 2021, 50).

Ozetle, mal ve hizmet ticareti, gelir ve transfer akimlar1 ile bunlarin
finansman1 ve uyum silirecinde kullanilan rezerv varliklar birlikte ele
alindiginda O6demeler dengesinin muhasebe yapis1 tamamlanmaktadir.
Rezerv varliklar hesabi, 6demeler bilangosunda denklestirme islevi gorerek
dengesizliklerin nasil finanse edildigini izah etmektedir.

1.2. Cari Islemler Dengesi, D1s A¢ik ve Dis Fazla

Cari islemler dengesi, bir ekonominin tasarruf yatirim farkini, buna bagh
dis finansman geregini ve dis soklara kars1 duyarliligini yansitmasi nedeniyle
odemeler dengesi gergevesinde kilit bir gosterge niteligindedir.

Ozellikle cari islemler hesabinda ortaya cikan ve siireklilik kazanan
aciklar, bir yandan birikmis dis borcun keskin bir makroekonomik uyum
stireci yasanmadan g¢evrilememesi riskini, diger yandan sermaye giriglerinde
tersine donlis veya ani duruslar yoluyla likidite sikigikligi yasanmasi
olasiligin1 artirmaktadir (Akkaya, 2022, 709). Cari agigin olusumunda biitce
dengesindeki bozulma, reel doviz kuru ve faiz oranlarindaki artislar,
enflasyon dinamikleri, biiylime hizi, dis ticaret acigi, dis bor¢ stokunun
diizeyi, yetersiz yurti¢i tasarruflar, enerjide disa bagimlilik ve enerji
fiyatlarindaki artislar belirleyici rol oynamaktadir. Bunlara ek olarak, para ve
maliye politikalarinin tasarlanmasi ile dogrudan ve portfoy yatirimlarindan
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olusan sermaye hareketlerinin bilesimi de cari agigin biylkligi ve
stirdiiriilebilirligini 6nemli 6l¢lide etkilemektedir (Konak, 2018, 168).

Cari islemler hesabinin agik vermesi, ekonomiden yurt digina girenden
daha fazla fon cikisi oldugunu ve bu acigm dis bor¢lanma veya yerli
varliklarin yabancilara satisiyla finanse edilmesi gerektigini gostermektedir.
Buna karsilik, cari iglemler fazlasi olustugunda, yurt i¢i yerlesikler elde
ettikleri fazla kaynaklar1 yurt disina sermaye ihraci ya da dis varlik edinimi
seklinde  degerlendirmektedir  (Sahin, 2011, 49). Dinamik bir
makroekonomik degisken olarak ortaya g¢ikan acik ve fazlalar {ilkenin dig
diinya karsisindaki net borg ya da alacak pozisyonunu ve hanehalki, firma ve
kamu kesiminin donemler aras1 gelir aktarimi tercihlerini yansitmaktadir.
Gelecege yonelik beklentiler ve donemler arasi tercih yapisi cari
dengesizliklerin olusumunda belirleyici rol Tlstlenmektedir (Sit ve
Alancioglu, 2016,7).

1.3. Tasarruf Aqig1, Dis Finansman Ihtiyaci ve Biiyiime iligki

Yurti¢i tasarruf oranlarmin diisiikk seyretmesi, ekonomideki yatirim
hacminin iilke i¢i kaynaklarla finanse edilmesini zorlastirmaktadir. Bu
durum dis tasarruflara ve yabanci sermayeye bagimlilig1 artirarak dis borg
stokunu biiylitmekte ve ekonominin dis soklara karst kirilganligini
yiikseltmektedir (Oztiirk vd., 2023, 855). Yurtigi tasarruf ag1g1 ve buna bagh
artan dis finansman ihtiyaci, makroekonomik dengesizliklerin kamu maliyesi
ve dis denge boyutlariyla birlikte ele alinmasi gerektirmektedir. Yiiksek ve
kalict biitce agiklarin cari iglemler agigi ile birlikte gozlenmesi, kamu
maliyesindeki bozulma ile dig dengesizlik arasinda bir bag olabilecegi
diisiincesini giliclendirerek literatiirde ikiz agik hipotezinin ortaya ¢ikmasina
yol agmistir. Bu c¢ergeveye tasarruf yatirim acgiginin da eklenmesiyle
gelistirilen {igiiz agik hipotezi, 6zel kesim tasarruf yatirim dengesi ile kamu
biitce dengesinden olusan i¢ dengenin agik verdigi durumlarda, s6z konusu
acigin cari iglemler dengesi lizerinden dis dengeye yansitildigi bir yapiy1
ifade etmektedir. Uciiz aciktan sz edebilmek icin biitce agigi, tasarruf
yatirim ag¢i181 ve cari agigin yalnizca es zamanli olarak ortaya ¢ikmasi degil,
ayn1 zamanda birbirlerini olumsuz yonde besleyen bir etkilesim icinde
bulunmalar1 beklenmektedir. Gelismekte olan tilkelerde biitce agiklar: gorece
azalirken cari agiklarin artig egilimini siirdiirmesi de bu yaklagimin ortaya
cikisini ve Oonemini agiklayan temel gozlemlerden biridir (Kangal, 2023,
130).
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Bu makroekonomik dengesizlik c¢ercevesi, mikro diizeyde firma
davraniglannt ve finansal kirilganliklar {izerinden ekonomik biiyiimeyi
etkileyebilmektedir. Artan tasarruf yatirim agig1, ekonominin dis sermayeye
bagimhiligini  giiclendirerek  firmalarin  dis  finansmana  erisimini
zorlastirmakta, yerli paranin degerlenmesi ve agik pozisyonlarin artmasi
riskini yiikseltmektedir. Bu siireg, yatinmlarin kisilmasina, karlilik ve
rekabet gliclinlin zayiflamasina, finansal kirilganligin artmasma ve
nihayetinde ekonomik biiylime performansinin diismesine yol agmaktadir
(Goger ve Akin, 2016, 199).

Kirilgan ekonomi olarak tanimlanan iilkelerde ise tasarruf agig1 ve buna
bagli artan dis finansman ihtiyaci, siirdiiriilebilir bilylimenin oniindeki temel
yapisal sorunlardan biri olarak goriilmektedir. Kirilgan ekonomilerdeki
altyap1 yatinmlariin yetersizligi, kisa vadeli sermaye girislerine bagimlilik,
dogrudan yabanci yatirnmlarin simirh kalmasi, zayif finansal sistemler,
hukukun {stiinliigiiniin tam yerlesmemesi ve siyasi istikrarsizlik gibi
unsurlar, dis soklara duyarlilign artirarak biiyiime dinamiklerini
zayiflatmaktadir. Tasarruf agigi, dis finansman ve biiytime iligkisinin
degerlendirilmesinde, biiyiime hizi, faiz ve enflasyon oranlari, cari ve biitce
dengeleri ile doviz kuru oynaklig1 gibi kirilganlik gostergelerinin birlikte ele
alimmasi gerekmektedir (Kaya ve Sentiirk, 2024, 237). Ayrica cari agiklarin
uzun donemde siirdiiriilebilirligini degerlendirirken, bir yandan mal ve
hizmet dengesinde gelecekte yaratilabilecek birincil fazla akimlarmin
mevcut dig bor¢ stokunu karsilaylp karsilamadigi, diger yandan da
uluslararasi yatirimcilarin iilkeye bor¢ vermeye devam etme istegi ile mevcut
politika bilesiminin giivenilirligi birlikte dikkate alinmalidir (Carranza, 2002,
105-106).

2. TURKIYE°’'DE ODEMELER DENGESININ GENEL
GORUNUMU

Onceki boliimde ddemeler dengesinin kuramsal cercevesi, ana hesap
gruplar ile cari iglemler dengesi, tasarruf acigi, dis finansman ihtiyaci ve
biliylime arasindaki iligkiler ele alinmigtir.  Tiirkiye’de 24 Ocak 1980
kararlariyla baglayan disa agilma ve liberalizasyon siireci, dis ticaret rejimi,
sermaye hareketleri ve cari islemler dengesinin yapisinda koklii doniisiimlere
yol agmistir. Bu boliimde ise 1980 sonras1 donemde Tiirkiye nin disa agilma
stireci ile cari agik dinamikleri arasindaki iligki degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 sonrasinda benimsenen disa doniik kalkinma
stratejisi ¢ercevesinde ulastirma, haberlesme ve altyapt yatirimlart hiz
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kazanmustir. Thracat rejimi ise kur devaliiasyonlari, nakdi tesvikler ve
1984’te ithalat ve ihracat kotalarmin kaldirilmasiyla ticaret ve mal
akimlarinin serbestlestirilmesi {izerinden desteklenmistir (Ozaslan, 2006,
271).

Ihracata dayali sanayilesme stratejisi, Tiirkiye’nin dig ticaret yapisinda
belirleyici olmus ve oOzellikle 1980-1989 doneminde ihracat ve ithalat
hacimlerinde izl artiglara yol agmustir. Ihracat 1980°de 2,9 milyar dolardan
1989’da 11,6 milyar dolara, ithalat ise ayn1 donemde 7,9 milyar dolardan
15,7 milyar dolara yiikselmistir. Ilk yillarda ihracatin ithalattan daha hizh
artmasi sonucunda dig ticaret agigi 1980°de 5 milyar dolar diizeyinden
1988°de 2,7 milyar dolara gerilemistir. Bu gelismede, Orta Dogu iilkelerinin
artan talebi, Iran Irak savasi, petrol fiyatlarindaki hareketler gibi dis
konjonktiirel unsurlarin yanmi sira, uygulanan mali tesvikler ve sanayi
sektoriinde atil kapasitenin devreye alinmasi belirleyici olmustur. Bununla
birlikte, 1988 sonrasinda ihracat artis1 ivme kaybetmistir. Ithalat rejiminin
giderek serbestlesmesi, hizmet gelirlerindeki artig, kredi seklindeki yabanci
sermaye girisleri ve disa bagimli iretim yapisi, ekonominin ithalata
duyarliligini giiclendirmistir (Cetin ve Savrul, 2016, 519-520).

1989°da 32 sayili Karar ile sermaye hesabinin serbestlestirilmesi, Tiirkiye
ekonomisini sadece dis ticarette degil, finansal hareketler bakimindan da tam
anlamiyla disa agik bir yapiya doniistiirmiistiir. Yapilan diizenleme
sonrasinda kisa vadeli ve spekiilatif nitelikli sermaye akimlari, biiyiime,
birikim ve boliisiim dinamiklerinin baslica belirleyicilerinden biri héaline
gelmigtir. Kiiresel likidite bollugu kosullarinda ekonominin i¢ gereklerinden
bagimsiz hareket edebilen sermaye girisleri, 6zellikle 1990°1ar ve 2000’ler
boyunca bilyiime ve cari acik iligkisinde yapisal bir kirilma yaratmistir. 2001
sonras1 donemde yiiksek reel faiz politikas1 ve kapsamli 6zellestirmeler, bir
yandan biiylime i¢in gerekli dis kaynag: saglamistir. Diger yandan finans dis1
kesimde hizla artan dis bor¢ stoku, asir1 degerli reel déviz kuru ve ara mal
ile sermaye mallarinda ithalat bagimliliginin derinlesmesi {izerinden cari
islemler agigini kronik bir sorun héline getirmistir. Biiylimenin giderek daha
fazla cari agikla finanse edildigi, kriz toparlanma dongiilerinin siklastig1 ve
Tiirkiye’nin kirllgan ekonomiler arasinda anildigi bir yap1 ortaya ¢ikmuistir
(Taymaz ve Voyvoda, 2023, 31-34). Sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi sonrasinda Tiirkiye’ye yonelen net sermaye girisleri
1980’de 672 milyon ABD dolarindan 1990°da 4 milyar dolara, 1996°da ise
5,5 milyar dolara yiikselmistir. Buna karsilik, 1991 Korfez Savasi, 1994 yurt
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ici kriz ve 1998 Asya—Rusya krizleri sirasinda sirasiyla yaklasik 2,5 milyar,
4,3 milyar ve 0,84 milyar ABD dolar1 tutarinda net sermaye ¢ikisi
yaganmustir. 1999 ve 2000 yillarinda net girigler sirasiyla 4,9 ve 9,6 milyar
dolar diizeyine ulasirken, 2001 krizinde yaklasik 13,9 milyar dolarlik sert bir
¢ikis s6z konusu olmustur (Kar ve Kara, 2003, 54).

Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirim politikalar1 da 1980’den itibaren
asamali olarak liberallesmis ve 1980, 1989, 2003 ve 2012 yillarindaki yasal
diizenlemelerin dogrudan yabanci yatinm girislerinde belirgin kirilma
noktalar1 olusturmustur. 1980-1987 doneminde yillik ortalama 83 milyon
dolar diizeyinde olan dogrudan yabanci yatirim girisleri, 1990’larda yaklasik
800 milyon dolara yiikselmis, 2006—2008 arasinda ise yillik ortalama 20
milyar dolar civarina sigrayarak tarihsel acidan en yiiksek seviyesine
ulagsmistir. Dogrudan yabanci yatinmlarmin gayrisafi yurti¢i hasila igindeki
payr da %0,08 diizeylerinden 2000’li yillarda yaklasik %?2’lere kadar
cikmistir. 2003—-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin toplam dogrudan yabanci
yatirim girisi yaklasik 238 milyar dolar olup, bu dénemde girislerin biiyiik
kismu AB iilkelerinden kaynaklanmigtir. Sektorel olarak ise once hizmetler
(6zellikle finans ve iletisim), ardindan basta gayrimenkul olmak iizere enerji
ve imalat sektorleri 6ne ¢ikmistir (Cetin, 2024, 118, 122—-123, 126).

Tiirkiye ekonomisi 1990-2020 doneminde genel olarak cari agik veren
bir yap1 sergilemekte, yalnizca 1991, 1994, 1998 ve 2019 yillarinda cari
fazla kaydetmektedir. Ayn1 donemde en yiiksek cari fazla 2019°da en yiiksek
cari acik ise 2011 yilinda gergeklesmistir (Karakiz ve Baylan, 2023, 4-5).
Literatirde cari islemler dengesinin gayrisafi yurti¢ci hasilaya oram igin
genellikle %4-5 bandi kritik esik olarak alinmaktadir. Oranin {izerine
cikilmasi, ilgili iilke agisindan dis denge bakimindan riskli bir goriiniim
olarak yorumlanmaktadir. Tiirkiye’nin 2002—2023 donemine ait cari islemler
gayrisafi yurtici hasila oranlan incelendiginde, 6zellikle 2005-2008, 2010—
2014, 2017, 2020 ve 2022 yillarinda s6z konusu esiklerin asildigi ve bu
yillarn  dig  kirilganlik agisindan  gorece riskli donemler olarak
degerlendirilebilecegi sonucuna ulagilmaktadir (Tung¢ ve Karabulut, 2024,
136).

Ozetle, 1980 sonrasi disa agilma siireci, Tiirkiye’de kronik cari acik
veren, ithalata ve kisa vadeli sermaye hareketlerine giderek daha fazla
bagimli bir biliylime modeli ortaya c¢ikarmistir. Cari islemler dengesinin
gayrisafi yurtici hasilaya oraninin sik sik kritik esikleri asmasi, 6demeler
dengesi problemlerinin konjonktiirel olmaktan c¢ikarak yapisal bir nitelik
kazandigin gostermektedir.
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3. TURKIYE’NIN ODEMELER DENGESi PROBLEMLERININ
NEDENLERI

Tiirkiye’nin 6demeler dengesi goriiniimiinde cari acik ve dis finansman
ihtiyacinin 6ne ¢ikmasi, sorunun ardindaki nedenlerin hem kisa ve orta
donemli makroekonomik gelismeler hem de iiretim yapisina ve finansman
bilesimine iligkin yapisal unsurlar c¢ercevesinde ele alinmasmi gerekli
kilmaktadir.

Odemeler dengesinin sermaye ve finans hesabina iligkin farkli sorun
alanlar1 da bulunmakla birlikte, bu boliimde agirlikli olarak cari islemler
dengesi ve bu dengeyi bozan temel unsurlar iizerinde yogunlagsmaktadir.

3.1. Makro Ekonomik Dinamikler

Tiirkiye’de cari islemler dengesindeki bozulma, biiyiik 6l¢iide biiyiime,
kur, tasarruf-yatinm dengesi ve enerji ithalati gibi makro ekonomik
degiskenlerde 2000°1i yillarla birlikte belirginlesen egilimlerle baglantilidir.

Nitekim 2000’1i yillardan itibaren Tiirkiye ekonomisinde cari a¢igin hizla
artmasinda birkag makro dinamik 6ne ¢ikmaktadir. Enflasyon hedeflemesi
rejimi altinda TL’nin uzun siire reel olarak deger kazanmasi, dis ticaret
acigin1 derinlestirerek ithalat talebini giiclendirmistir. Dahilde isleme rejimi
cercevesinde ihracatin yiiksek oranlarda ithal girdi kullanilarak yapilmasi,
iiretim ve ihracatin ithalata bagimhiligim artirmistir. Enerji tiiketiminde
giderek yiikselen disa bagimlhilik ve Glimrik Birligi’nin zaman iginde
belirginlesen etkileri de cari agig1 besleyen diger unsurlar olmustur. Yerli
yatinim ile tasarruf arasindaki fark bi¢ciminde tamimlanan cari a¢igm ana
belirleyicisi ise, diisme egiliminde ve yetersiz kalan yurtici tasarruf
oranlaridir. Biiyiimenin giderek daha fazla yabanci tasarruflarla finanse
edilmesi sonucunda iiretim, tiiketim ve ihracatin ithalat duyarlilig1 artmastir.
1990’1arla benzer biiyiime oranlar1 2000°li yillarda ¢ok daha yiiksek cari agik
gayrisafi yurtici hasila oranlariyla birlikte gerceklesmis ve cari agik, donem
donem kriz dinamiklerini tetikleyen temel makroekonomik kirilganlik
kaynagi haline gelmistir (Kaya, 2016, 58).

Tiirkiye’de cari islemler agiginin istikrarli biiylimenin 6niinde temel bir
kisit olusturdugu, 2010 sonrasinda cari agik gayrisafi yurti¢i hasila orani
gorece gerilese de yiiksek seviyesini korudugu ve bu goriinimde ozellikle
diisiik yurti¢i tasarruflar ile izlenen déviz kuru politikalarinin belirleyici rol
oynadig1 vurgulanmaktadir (Yigit ve Acikalin, 2019, 323).
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Genigletici nitelikteki para ve maliye politikalar1 da cari aci181 besleyen
makroekonomik unsurlar arasinda yer almaktadir. Para politikasi, doviz kuru
ve faiz oranlart izerindeki belirleyici etkisi nedeniyle cari islemler
dengesiyle yakindan iliskilidir. Benzer bigimde maliye politikas1 da vergi ve
kamu harcamalar1 kanaliyla i¢ talebi ve dolayisiyla dis dengeyi
etkilemektedir. Ozellikle yiiksek biiyiime hedefleyen genisletici maliye
politikalarinin uygulandigi donemlerde i¢ talep hizla artmakta, bu durum
ithalati tegvik ederek cari agig1 genisletmektedir. Cari agigin
stirdiiriilebilirligini gliclendirmek i¢in para politikasindaki sikilagmanin,
maliye politikasiyla da desteklenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde biitce
aciklariin i¢ faiz oranlarini yiikselterek spekiilatif sermaye giriglerini ve reel
kur degerlenmesini tegvik edecegi vurgulanmaktadir (Altundz, 2021, 133).

3.2. Yapisal Unsurlar ve Finansman

Makroekonomik dalgalanmalar ve politika tercihlerinden bagimsiz
olarak, Tiirkiye'nin cari islemler dengesindeki sorunlarda iiretim ve dis
ticaret yapisina iliskin yapisal dzellikler belirleyici bir yer tutmaktadir. Bu
cercevede Ozellikle ithal ara ve sermaye mallarina bagimlilik, enerjide disa
bagimlilik, ihracatin teknoloji ve katma deger bilesimi ile tasarruf
davranigina iligkin kalic1 egilimler 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de cari agik sorunda dis ticaretin bilesimi ve iiretim yapisinin
ithal girdiye bagimli karakteri 6nemli rol oynamaktadir. Genellikle ihracatin
ithalat1 karsilama orami siirekli 1’in altinda seyretmistir. Toplam ithalati
sermaye ve ara mali ithalati olusturmaktadir. ithal mallarda petrol ve dogal
gaz basta olmak {izere enerji hammaddeleri 6n plana ¢ikmaktadir.
Ihracatg1 firmalarin da hem enerji hem de ara ve sermaye mallarinda disa
bagimliliginin artmas1 ithalat hacmi artmadan ihracatin kalici bigimde
yiikseltilmesini zorlagtirmaktadir. Kur deger kaybettiginde ithal girdi
maliyetleri yiikseldigi i¢in firmalar cogu zaman rekabet¢iligi korumak adina
emek maliyetlerini baskilamaya yonelmektedir (Orhangazi, 2019, 124).

Cari islemler agig1 ihracatin teknoloji diizeyi ve rekabet giiciiyle de
yakindan iligkilidir. Esiyok (2012), Tiirkiye’nin AB karsisinda agiklanmig
karsilagtirmali  Uistiinliigiiniin emek ve hammadde yogun sektdrlerde
yogunlastigini, teknoloji yogunlugu arttik¢a rekabet giicliniin zayifladigini
belirtmektedir. Duman ve Sivrikaya (2025), Tirkiye'nin kiiresel deger
zincirlerine entegrasyonuna ragmen ihracat sepetinin agirlikli olarak orta
diisiik teknoloji {irlinlerden olustugunu, iiriin karmasikligindaki siirh artigin
dig ticaret dengesi iizerinde kalici bir iyilesme yaratmadigim
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vurgulamaktadir. Ege ve Ege (2017) ise dis ticaret agigimin uzun dénemde
azaltilabilmesi i¢in, yalmzca firma oOlgeginde Ar-Ge harcamalarinin
artirilmasinin yeterli olmadigini, ulusal teknoloji altyapisim1 ve arastirmaci
kapasitesini giiclendirecek biitiinciil bir sanayi teknoloji politikasina ihtiyag
bulundugunu belirtmektedir.

Tiirkiye’de cari agiin hangi tiir sermaye akimlariyla finanse edildigine
bakildiginda, 2008 kiiresel krizi Oncesinde agirligin dogrudan yabanci
yatinmlar ve gorece uzun vadeli borglanma kanallarinda oldugu
goriilmektedir. Kriz sonrasindaki donemde ise portfoy girisleri ve kisa vadeli
sermayenin paymin belirgin bicimde artmistir. Boylece, zamanla hem cari
acigin diizeyi yilikselmis hem de bu agigin daha oynak ve kisa vadeli
kaynaklarla karsilanmasi, makroekonomik gostergelerdeki dengesizlikleri
derinlestirerek ekonominin dig soklara kars1 duyarliligini artirmistir (Irmak,
2022, 62).

4. GENEL DEGERLENDIRME

Tiirkiye’nin 6demeler dengesi problemine cari islemler dengesi
ekseninden bakilarak, sorunun sadece kisa vadeli finansman zorluklarindan
ibaret olmadig1 biiyiime modeli, liretim yapisi, teknolojik kapasite ve
bolgesel kalkinma dinamikleriyle yakindan iligkili yapisal bir mesele oldugu
gorlilmektedir. 1980 sonrasi disa agilma siireci, 32 sayili Karar, 2001 sonrasi
sermaye hareketleri ve cari acik sorunlar birlikte degerlendirildiginde
Tiirkiye ekonomisinin uzun siiredir dis tasarruflara ve ithalata dayals,
kirilgan bir biiyiime politikasinda seyrettigi goriilmektedir.

Cari islemler hesabindaki dengesizliklerin, yalnizca tasarruf agigi ve
enerji ithalati1 gibi klasik bagliklarla degil, aym1 zamanda iiretim ve ihracat
yapisinin teknoloji diizeyi ve rekabetgi niteligiyle birlikte ele almmasi
gerektigi aciktir. Ithal ara ve sermaye mallarma yiiksek bagimhilik, enerji
yogun lUretim yapisi ve diisiik orta teknolojiye sikismig ihracat sepeti, cari
acigin yapisal bilesenlerini giiclendirmektedir. Doviz kuru hareketlerine
bagli ya da konjonktiirel talep yonetimi politikalarinin tek basina kalici bir
iyilesme meydana getirmesi zor goriilmektedir. Sermaye girislerinin bilegimi
ve vadesi ise bu yapisal dengesizlikleri dis finansman kirilganligina
doniistiiren temel kanallardan biridir.

Giliniimiizde kiiresel rekabetgilik giderek bolgesel inovasyon kapasitesi,
yesil ve ikiz doniisiim ve enerji verimliligi gibi Olgiitler etrafinda yeniden
tammlanmaktadir. Odemeler dengesi problemini hafifletecek politikalara da
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bu acidan yaklasmak gerekmektedir. Enerji maliyetlerini teknoloji ve
verimlilik artislariyla asagi1 ¢ceken, orta, orta {ist ve yliksek teknolojili iiretimi
ve ihracati tesvik eden, karbon yogunlugu diisikk tiretim siireclerini
destekleyen bir doniisiim Onemlidir. Belirtilen doniisiim dig ticaret agigini
azaltmanin yan1 sira biliyime cari agik iliskisinin niteligini de
degistirebilecek potansiyele sahiptir. Ancak siire¢ yalnizca ulusal diizeyde
alman makro kararlarla degil, yerel ve bolgesel Olceklerde oOrgiitlenen
kiimelenme girisimleri ve yenilik ekosistemlerinin etkinligiyle yakindan
baglantilidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin ddemeler dengesi sorununa yonelik politika
cergevesi biitlincilil bigimde kurgulanmadikga, kalict bir iyilesme beklemek
giictiir. Uygulanacak politikalar makroekonomik istikrarin saglanmasini,
finansman kompozisyonunun niteliksel olarak gii¢lendirilmesini ve bolgesel
temelli teknoloji yenilik stratejilerinin  hayata gegirilmesini  birlikte
icermelidir. Aksi halde cari islemler dengesindeki diizelmeler gegici kalacak,
bliyiime ile kirilganlik arasindaki dongiisel iliski tekrarlanmaya devam
edecektir.

Bolgesel kalkinma aktorlerini merkeze alan bir yaklasim belirleyici
onemdedir. Yesil ve dijital doniisiimiin tretim ve ihracat yapisinin ana
eksenine taginmasi gerekmektedir. Yerel dinamiklerin kiiresel deger
zincirlerinin daha {ist segmentlerine yoOnlendirilmesi, ddemeler dengesi
probleminin siddetini azaltmaya katki saglayacaktir. Boyle bir perspektif
ayn1 zamanda daha siirdiiriilebilir ve kapsayic1 bir biiylime politikasinin
olusturulmasina imkén verecektir.
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ON iKiNCi BOLUM: PANDEMI VE RUSYA-UKRAYNA SAVASININ
TURKIYE EKONOMiSi UZERINDE KUMULATIF VE GIRIFT
ETKILERI

Ekrem Kuguk™

Giris

21. yiizyiln ilk ¢eyregi sona ererken, kiiresel ekonomik sistem, tarihsel
Olcekte nadir goriilen ardisik ve siddetli dissal soklarla sarsilmigtir. 2019
yilinin sonlarinda Cin’de baslayarak tiim diinyay1 etkisi altina alan COVID-
19 pandemisi ve hemen ardindan, pandeminin yaralar1 heniiz sarilmaya
calisilirken patlak veren Rusya-Ukrayna Savasi, diinya ekonomisinde derin
kirilmalara yol agmistir. Bu iki olgu, salt kronolojik bir ardisiklik icinde
gerceklesen bagimsiz olaylar degil; makroekonomik etkileri bakimindan
birbirini besleyen, sonuclar i¢ ice gegmis (girift) ve kiiresel piyasalar es

zamanl olarak donistiiren bir "krizler siirekliligi"ni temsil etmektedir.

COVID-19 pandemisi, modern tarihin en biiyiik arz ve talep soklarindan
birini yaratarak kiiresel tedarik zincirlerinde kopmalara, {iretimde
duraksamalara ve ardindan genislemeci para politikalarin tetikledigi
kiiresel bir enflasyonist dalgaya neden olmustur (Rogoff, 2021). Heniiz
piyasalarin pandeminin yarattif1 likidite bollugu ve tedarik darbogazlariyla
miicadele ettigi bir evrede, Subat 2022’de baslayan Rusya-Ukrayna Savasi,
mevcut kirilganliklar1 yeni bir boyuta tasimistir. Savas, 6zellikle enerji ve
gida emtialar1 {izerinden kiiresel fiyatlama mekanizmalarim bozmus,
pandeminin yarattig1 enflasyonist baskiyr "maliyet itisli" bir yapiya
dontistiirerek kalic1 hale getirmistir.

Tiirkiye ekonomisi, yapisal 0Ozellikleri, jeopolitik konumu ve dis
ticaretteki stratejik ortakliklar1i nedeniyle bu iki kiiresel sokun tam
merkezinde yer almistir. Tiirkiye’nin hem Rusya hem de Ukrayna ile olan
yogun enerji, turizm ve tarimsal ticaret hacmi, savagin etkilerini diger
gelismekte olan iilkelere kiyasla daha dogrudan ve sert hissetmesine neden
olmustur. Pandemi siirecinde alinan onlemlerin biitge iizerindeki yiikii ile
savagin getirdigi enerji ithalat faturasindaki artis aym1 zaman dilimine denk

** Uzman, TPAO Adiyaman insan Kaynaklar1 Miidiirliigii, Adiyaman, ekkucuk@tpao.gov.tr, ORCID: orcid.org/0000-
0002-8251-9927
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gelmis; bu durum doviz kurlar, enflasyon ve dis ticaret dengesi iizerinde
kiimiilatif bir baski olusturmustur.

Bu c¢alismanin temel motivasyonu, COVID-19 pandemisi ve Rusya-
Ukrayna Savasi'mi birbirinden yalhitilmis iki ayr kriz olarak degil; Tiirkiye
ekonomisi lizerinde bilesik etkiler yaratan tek bir "belirsizlik konjonktiirii"
olarak ele almaktir. Caligmada, her iki siirecin makroekonomik gostergeler
iizerindeki yansimalar1 incelenecek; arz zinciri kirilmalar ile enerji krizi
arasindaki nedensellik baglari ve bu siire¢lerin Tiirkiye’nin biiylime,
istihdam ve fiyat istikrar tizerindeki doniistiiriicii etkileri yorumlanacaktir.

1. Teorik ve Kavramsal Cerceve

Kiiresel ekonominin 2020 sonras1 deneyimledigi ve etkileri halen devam
eden tiirbiilans, salt ampirik verilerle agiklanamayacak kadar karmasik bir
yap1 sergilemektedir. Giris boliimiinde ana hatlar1 ¢izilen bu tarihsel kirilma
anlari, iktisat literatiirlinde yer alan geleneksel kriz modellerini zorlamakta
ve olaylarin saglam bir teorik zemine oturtulmasini zorunlu kilmaktadir (El-
Erian, 2020). Yasanan siireg, sadece gegici bir piyasa dengesizligi degil,
yapisal parametrelerin degistigi yeni bir belirsizlik rejimini isaret etmektedir.
Bu baglamda, Tiirkiye ekonomisini c¢evreleyen digsal kosullar1 ve
kirilganliklar1 dogru analiz edebilmek amaciyla; oOncelikle iktisadi
"belirsizlik" ve "risk" kavramlar1 arasindaki ayrim, ardindan pandeminin
tetikledigi arz soklart ve son olarak savasla derinlesen "coklu kriz"
(polycrisis) teorisi ele alinacaktir. Olusturulan bu kavramsal cergeve,
caligmanin ilerleyen bolimlerinde yapilacak olan makroekonomik
analizlerin ve politika ¢ikarimlarimin teorik omurgasini teskil etmektedir.

1.1. Belirsizlik Sarmal ve Digsal Soklarin Ekonomi Politigi

Iktisat literatiiriinde belirsizlik, risk kavramindan keskin gizgilerle ayrilir.
Frank Knight’in (1921) Risk, Uncertainty and Profit eserinde ortaya
koydugu klasik ayrima gore risk, olasiliklari hesaplanabilir durumlan ifade
ederken; belirsizlik, gelecekteki olaylarin olasilik dagiliminin bilinemedigi,
Olglilemez durumlart tamimlar. 2020 sonras1 kiiresel konjonktiir, Knightc1
belirsizligin (Knightian uncertainty) en u¢ Orneklerinden birini teskil
etmektedir. Modern makroekonomide Nicholas Bloom (2014) tarafindan
gelistirilen belirsizlik soklar literatiirii, belirsizligin yatirimlan ertelettigini,
istihdam1 baskiladigini ve ekonomik aktivitede ani duruglara (sudden stops)
yol actigin1 ampirik olarak kanitlamistir. Tiirkiye ekonomisi de bu dénemde,
kiiresel belirsizlik endekslerinin (EPU) zirve yaptigi bir ortamda, dis
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finansman kosullarinin sikilagsmasi ve risk istahinin azalmasiyla ciddi bir
baski altina girmistir.

1.2. Yeni Bir Paradigma: ""Coklu Kriz" (Polycrisis) Teorisi

COVID-19 pandemisi ve Rusya-Ukrayna Savasi'nin es zamanli etkilerini
aciklamakta geleneksel kriz modelleri yetersiz kalmaktadir. Bu noktada,
caligmanin teorik zeminini giiclendirmek adina "Coklu Kriz" (Polycrisis)
kavramina basvurulmaktadir. Ik olarak Edgar Morin ve Anne Brigitte Kern
(1999) tarafindan kullanilan, ancak yakin dénemde ekonomi tarihgisi Adam
Tooze (2022) tarafindan kiiresel ekonominin mevcut durumunu tanimlamak
icin popiiler hale getirilen bu kavram; birden fazla krizin aym anda
gergeklestigi ve bu krizlerin birbirleriyle etkilesime girerek, tek tek
etkilerinin toplamindan ¢ok daha biiyiikk ve yikict bir sonu¢ dogurdugu
durumu ifade eder.

Diinya Ekonomik Forumu'nun (WEF) Global Risks Report 2023
raporunda da merkeze aliman Coklu Kriz Teorisi'ne gore; pandemi kaynakl
tedarik zinciri krizinin, savas kaynakli enerji kriziyle birlesmesi tesadiifi bir
ardisiklik degil, birbirini besleyen bir geri besleme dongiisiidiir (World
Economic Forum, 2023). Tooze'a gore, bu krizler yumaginda bir sorunu
¢ozmek i¢in atilan adim (6rnegin enflasyonu diisiirmek i¢in faiz artirmak),
sistemin bagka bir yerinde yeni bir krizi (6rnegin gelismekte olan iilkelerde
borg krizi veya resesyon) tetikleyebilmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan
piyasalar icin bu durum, politika yapicilarin hareket alanimi1 daraltan bir
"imkansiz ticleme" tlirevi yaratmaktadir (Mundell, 1963).

1.3.Pandemi Ekonomisi: Arz Soklar1 ve Kamqi Etkisi

COVID-19 pandemisi, Baldwin ve Weder di Mauro'nun (2020)
Economics in the Time of COVID-19 calismasinda vurguladigi iizere,
modern iktisat tarihinde esine az rastlanan bir "arz ve talep soku" bilesimidir.
Kiiresel Deger Zincirleri (Global Value Chains) iizerindeki kopmalar,
iiretimde kullanilan ara mallarin teminini zorlastirmis ve literatlirde "kamgi
etkisi" (bullwhip effect) olarak bilinen, talep dalgalanmalarmin tedarik
zincirinde yukariya dogru giderek biiyiidiigii stok krizlerine yol agmistir
(Forrester, 1961; Lee vd., 1997). Uluslararasi Para Fonu (IMF, 2021)
raporlarinda belirtildigi gibi, hiikiimetlerin pandeminin talep yonlii etkilerini
hafifletmek i¢in uyguladigi genislemeci politikalar, arz kisitlariyla ¢arpismis
ve kiiresel enflasyonun ilk kivileimini yakmustir.



196 Tirkiye Ekonomisinin Problemleri

1.4.Savasin Doniistiiriicii Etkisi: Enerji ve Gida Emtialarinda
Maliyet Baskis1

Pandeminin yarattif1 enflasyonist zemin heniiz sogumamisken patlak
veren Rusya-Ukrayna Savasi, kiiresel piyasalari bir "emtia soku" ile
sarsmistir. Diinya Bankasimin (World Bank, 2022) Commodity Markets
Outlook raporunda detaylandirildig: iizere, savas Ozellikle enerji ve gida
fiyatlarinda 1970'lerden bu yana goriilen en biiyiik artiglardan birine neden
olmustur. Bu durum, enflasyonun dinamiklerini "talep c¢ekisli" yapidan
"maliyet itisli" (cost-push) yapiya doniistlirmiistiir.

Enerji ithalatcisi {ilkeler i¢in bu siireg, dis ticaret hadlerinin (terms of
trade) bozulmasi anlamma gelmektedir. Tiirkiye oOzelinde, enerji
maliyetlerindeki artigin cari agik lizerindeki bozucu etkisi ve bunun doviz
kurlarina yansimasi, enflasyonist baskiy1 "ithal edilmis enflasyon" (imported
inflation) kanaliyla kalict hale getirmistir (Ozatay, 2022). Coklu kriz
perspektifinden bakildiginda; savas sadece jeopolitik bir risk degil,
pandeminin bozdugu makroekonomik dengeleri (fiyat istikrar1 ve biitge
dengesi) tamamen rayindan ¢ikaran tamamlayici bir sok unsuru olarak islev
gormuistur.

1.5.Kiiresel Krizlerin Kronolojik Seyri ve Tiirkiye Ekonomisine
Yansimalar

Onceki boliimde, "goklu kriz" (polycrisis) teorisi ve digsal soklarin teorik
altyapist detaylandirlmigtir. Ancak, Tiirkiye ekonomisinin 2020-2025
doneminde maruz kaldigi bu soklarin kiimiilatif etkisini tam anlamiyla
kavrayabilmek i¢in, olaylarin kronolojik akisini ve her bir kirilma noktasinin
yarattig1 zincirleme reaksiyonlar1 géz oniinde bulundurmak elzemdir. Zira
yasanan siire¢, birbirinden bagimsiz olaylarin siralanmasindan ziyade; bir
onceki fazin yarattig1 hasarin, bir sonraki fazin tetikleyicisi oldugu organik
bir siirectir. Asagidaki tablo (Tablo 1), pandeminin baslangicindan
giiniimiize kadar uzanan siiregte, kiiresel olaylar ile Tiirkiye ekonomisindeki
yerel yansimalar arasindaki nedensellik baglarmi somutlasgtirmak amaciyla
hazirlanmistir,
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Tablo 1: Kiiresel Belirsizlik Sarmalinin Kronolojisi ve Ekonomik Etki Analizi (2019-2024)

. Tetikleyici Olay . . Lo . Etkilenen Sektor ve Makro
Donem (Dissal Sok) Kiiresel Etki (Uluslararasi) Tiirkiye Ekonomisine Yansimasi (Yerel) Gostergeler
2019 COVID-19'un Kiresel tedarik zincirlerinin kopmasi. Ihracat pazarlarinin kapanmasi. Turizm Sektor: Lojistik, Turizm
Aralik - Ortaya Cikisi ve Cin'de tiretimin durmasi. Brent petroliin gelirlerinde ani durus. Kisa Calisma Gosterge: Arz Soku, Issizlik
2020 2.C Biiyiik Kapanma ¢okiisii. Odenegi ve tesvikler. Riski, Biitce A¢181
. Merkez bankalarindan rekor likidite Kredi genislemesi (KGF). Ithalatin artmast. Sektor: Perakende, Sanayi
2020 3.C- Parasal Genisleme S " . " - . .
P enjeksiyonu. "Ertelenmis talep Hizl biiylime (%11,4) ancak artan cari agik Gosterge: Talep Enflasyonu,
2021 4.C ve Asillanma Siireci L R
patlamasi. riski. Cari Agik
2021 4.C - . . . S Déviz kurunda yiiksek volatilite. UFE- Sektor: Otomotiv, Enerji
Tedarik Darbogazi Navlun maliyetlerinin zirve yapmasi. - . .. . . .o
2022 ve Enerii Gerilimi Enerii fivatlarmda savas éncesi art: TUFE makasinin agilmasi. Sanayide enerji Gosterge: Kur Gegiskenligi,
Ocak J iy savas t maliyeti baskis1. Uretici Fiyatlar1 (UFE)
2022 Rusya-Ukrayna - Enerji ithalat faturasinim katlanmasi. Gida Sektor: Enerji, Tarim/Gida
\ Dogalgaz ve petrol fiyatlarinda rekor. R, . ;
Subat - Savasi'nin Gada (tahi) arz giivenligi krizi enflasyonunda sert yiikselis. Ticaret Gosterge: Maliyet Enflasyonu,
2022 3.C Baslamasi & & ’ dengesinde bozulma. Dis Ticaret Hadleri
2022 4.C - . FED/ECB faiz artiglar1. Stagflasyon Se¢im ekonomisi ve genislemeci politikalar. Sektor: Insaat, Bankacilik
Kiiresel Sikilasma L . R .. .
2023 X endisesi. Tahil Koridoru ile gida KKM stokunun artmasi. Deprem felaketinin Gosterge: Kamu Bor¢lanmasi,
ve Tahil Koridoru - R . .
Ortasi fiyatlarinda gevseme. biitceye yukii. Biit¢e Dengesi
20233.C Politika Ayrismasi Kiiresel enflasyonun diisiisti. Cin'de Ortodoks politikalara doniis. I¢ talepte Se"ktor: Flnags, Thracat
-2024 Ca . . Gosterge: Faiz Oranlari, CDS
ve De-Enflasyon yavaslama. Jeopolitik risklerin devami. dengelenme ¢abasi. Kredi sinirlamalari. .
Sonu Primi, Rezervler
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Tablo 1’deki veriler 15181inda, incelenen donemin dinamiklerini ii¢
temel ¢ikarim iizerinden okumak miimkiindiir. 11k olarak, kiiresel soklarin
yerel piyasalara yansimasinda belirgin bir "gecikmeli etki" (lag effect)
gozlemlenmektedir. Ornegin, 2021 sonlarinda kiiresel emtia fiyatlarinda
baslayan artis, Tiirkiye'deki iiretici fiyat endeksine (UFE) aninda
yansimig olsa da, tiiketici fiyatlar1 (TUFE) iizerindeki asil yikici etkisi
stok maliyetleri ve kur gegigkenligi kanaliyla 2022 yili boyunca
hissedilmistir.

Ikinci olarak, krizin "sektorel gegiskenligi" dikkat gekicidir. 2022
yilinda savas kaynakli enerji soku, sadece ulastirma ve sanayi iiretim
maliyetlerini artirmakla kalmamis; dogalgazin giibre iiretimindeki kritik
rolii nedeniyle tarimsal girdi maliyetlerini de yukar1 ¢ekmistir. Bu durum,
enerji krizinin gida krizine evrilmesine neden olarak, krizin "girift"
yapisini dogrulamaktadir.

Son olarak, "politika ayrismas1" faktorii 6ne ¢ikmaktadir. 2022-2023
doneminde gelismis iilke merkez bankalarmin parasal sikilagmaya
gitmesine karsin, Tirkiyemin biiyiime odakli genislemeci bir patika
izlemesi, tablodaki makroekonomik gostergelerin (kur, enflasyon, cari
acik) kiiresel ortalamalardan ayrismasima neden olmustur. Bu kronolojik
ve yapisal zemin, c¢aligmanin ilerleyen boliimlerinde detaylandirilacak
olan pandemi ve savas donemlerinin ayr1 ayr analiz edilmesi i¢in gerekli
baglami saglamaktadir.

2. Pandeminin Tiirkiye Ekonomisinde Yarattigi ilk Kirllma: Arz
ve Talep Soklarinin E§ Zamanhhg: (2020-2021)

Tiirkiye ekonomisi, 2018-2019 donemindeki dengelenme siirecinin
ardindan 2020 yilma 1limh bir toparlanma beklentisiyle girmisken; Mart
ay1 itibartyla COVID-19 pandemisinin kiiresel Olgekte yayilmasiyla
birlikte tarihsel bir sokla karsilagmistir. Bu donem, iktisadi faaliyetlerin
"kendi istegiyle durduruldugu" (voluntary shutdown) ve hem arz hem de
talep cephesinde es zamanli daralmanin yasandigi, literatiirde 6rnegine az
rastlanan bir konjonktiirii isaret etmektedir. Pandeminin Tiirkiye
ekonomisi lizerindeki etkileri, alinan karantina 6nlemleri ve buna karsilik
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gelistirilen genislemeci politika seti ekseninde iki farkli fazda (sok ve
toparlanma) incelenmelidir.

2.1. Biiyiime, Enflasyon ve istihdam Kiskacinda Makroekonomik
Goriiniim

Pandeminin Tiirkiye ekonomisi {izerindeki en sert ve anlik etkisi,
GSYH verilerinde kendini gostermistir. 2020 yilinin ilk ¢eyreginde heniiz
tam olarak hissedilmeyen pandemi etkisi, karantina Onlemlerinin en
yogun uygulandigr ikinci c¢eyrekte (Nisan-Mayis-Haziran) ekonomide
"ani durusa" neden olmustur. TUIK verilerine gore, Tiirkiye ekonomisi
2020 y1ilmin ikinci ¢eyreginde bir dnceki yilin aym1 dénemine gore %10,3
oraminda daralarak tarihi bir kiigiilme kaydetmistir (TUIK, 2021). Bu
daralma, sanayi lretimindeki keskin diislis ve hizmetler sektoriindeki
kapanmalarin dogal bir sonucudur.

Ancak Tirkiye ekonomisi, bu sert daralmaya ragmen yilin geri
kalaninda, kiiresel Orneklerden ayrisan (decoupling) bir performans
sergilemistir. Ekonomi yonetiminin "Kredi Garanti Fonu" (KGF) destekli
kredi geniglemesi stratejisi ve diigiik faiz politikasi, i¢ talebi canli tutmus
ve eckonominin hizli bir "V-tipi toparlanma" siirecine girmesini
saglamistir (BDDK, 2020; TBB, 2021). Nitekim, diinya ekonomisinin
%3,1 daraldig1 2020 yilinda, Tiirkiye ekonomisi %1,8 oraninda biiylime
kaydederek, Cin ile birlikte yili pozitif biiylimeyle kapatan nadir G-20
iilkelerinden biri olmustur (IMF, 2021). Bu biiylime tercihi, istihdam
kayiplarin1  sinirlamis  olsa da, makroekonomik dengeler {izerinde
enflasyon ve cari agik baskisi gibi yan etkiler yaratmistir.

Baz Etkisi ve Yiiksek Bilyiime Donemi (2021): 2021 yilina
gelindiginde, asilanma calismalarmin hizlanmasi ve kiiresel ticaretin
yeniden acilmasiyla birlikte, bir 6nceki y1lin diisiik baz etkisi (base effect)
devreye girmistir. Ertelenmis talebin piyasaya geri donmesi ve ihracattaki
giiclii artisin etkisiyle Tiirkiye ekonomisi, 2021 yilinda %11,4 gibi rekor
bir biiyiime oranina ulasmustir (TUIK, 2022). Ancak bu yiiksek biiyiime,
"agir1 1smma" emarelerini de beraberinde getirmistir. Kapasite kullanim
oranlarindaki artiga ragmen arzin talebe yetisememesi ve kiiresel emtia
fiyatlarindaki (0zellikle enerji ve endiistriyel metaller) yiikselis,
enflasyonist baskilar tetiklemistir.
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Enflasyon Dinamiklerindeki Bozulma ve UFE-TUFE Makast:
Pandemi donemi, Tirkiye'de enflasyon dinamiklerinin yapisal bir
doniistime ugradigi bir kirilma noktasidir. 2020 yilinda talep yonlii
destekler ve kur geciskenligi (pass-through) ile yiikselise gegen Tiiketici
Fiyat Endeksi (TUFE), 2021 yili sonunda %36,08 seviyesine ulagarak son
19 yilin zirvesini gérmiistiir (TCMB, 2022). Bu donemde dikkat ¢eken en
kritik gosterge ise Uretici Fiyat Endeksi (UFE) ile TUFE arasindaki
makasin rekor seviyede acilmasidir. Kiiresel tedarik zincirlerindeki
aksamalar ve artan navlun maliyetleri, {retici fiyatlarim1 %80’lere
dayandirmis; bu durum, maliyet enflasyonunun tiiketici fiyatlar tizerinde
kalic1 bir baski unsuru olacagmin (cost-push inflation) erken sinyallerini
vermistir.

Istihdam Piyasas1 ve Kamusal Destekler: Makroekonomik
gOriiniimiin istihdam ayaginda ise, pandeminin yikici etkileri "Kisa
Calisma Odenegi" ve "Isten Cikarma Yasag1" gibi kamusal miidahalelerle
maskelenmistir. Bu donemde manset igsizlik oranlarinda dramatik artiglar
gorlilmese de, "atil isglicii" oranindaki yiikselis ve isgiicline katilim
oranindaki diislis, pandeminin isgilicii piyasasinda yarattifi tahribatin
derinligini ortaya koymaktadir. Ozellikle hizmetler —sektdriindeki
kapanmalar, genc issizligi ve kayit disi ¢alisanlar {izerinde orantisiz bir

yiik olusturmustur.

2.2. Sektorel Ayrisma: Hizmetler Sektoriinde Cokiis ve Sanayide
Direnc

COVID-19 pandemisi, sektorel bazda homojen bir etki yaratmamas;
aksine temas yogunluguna (contact-intensive) dayali hizmet sektorleri ile
iiretime dayal1 sanayi sektorii arasinda keskin bir ayrigmaya (divergence)
neden olmustur. Karantina Onlemleri ve sosyal mesafe kurallar,
hizmetler sektoriinde faaliyetleri neredeyse durma noktasia getirirken;
sanayi sektorii, baslangigtaki arz sokunu atlattiktan sonra kiiresel talep
artigina paralel olarak hizli bir toparlanma siirecine girmistir.

Hizmetler Sektorii ve Turizmde "Ani Durus" Tiirkiye ekonomisi
icin cari agigin finansmaninda kritik bir role sahip olan turizm sektorti,
pandemiden en agir darbeyi alan alanlarin baginda gelmektedir. Sinirlarin
kapatilmas1 ve uluslararas1 ugus yasaklari, 2020 yilinda turist girislerinde
ve turizm gelirlerinde dramatik diisiislere yol agmistir. Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 verilerine gore, 2019 yilinda 34,5 milyar dolar seviyesinde olan
turizm gelirleri, 2020 yilinda %65,1 oraninda azalarak 12,1 milyar dolara
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gerilemistir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2021). Bu durum, sadece
turizm isletmelerini degil, bu sektorle baglantili gida, ulastirma ve
hediyelik esya gibi 50’den fazla alt sektorii de (carpan etkisiyle) negatif
etkilemistir (Bahar & Celik, 2020). Hizmetler sektoriindeki bu daralma,
ozellikle kayit disi1 istihdamin yogun oldugu bu alanda hanehalki
gelirlerinde ciddi bir erozyona neden olmustur.

Sanayi Sektoriinde "V-Tipi" Toparlanma ve Tedarik Zinciri
Firsati Hizmetler sektoriindeki karamsar tablonun aksine, sanayi sektorii
pandeminin ilk sokunu (2020 Nisan-Mayis) atlattiktan sonra beklenenden
cok daha hizh bir direng gdstermistir. Cin merkezli tedarik zincirlerinde
yasanan aksamalar, Avrupal ireticileri "yakindan tedarik" (nearshoring)
arayigina itmis; bu durum Tiirkiye’nin cografi avantajini ve esnek iiretim
kapasitesini 6n plana ¢ikarmistir (UNCTAD, 2021). Imalat Sanayi Satin
Alma Yoneticileri Endeksi (PMI), 2020 yilinin ikinei yarisindan itibaren
esik deger olan 50’nin lizerine ¢ikarak sektordeki genislemeyi teyit
etmistir (ISO, 2021). Ozellikle otomotiv, tekstil ve beyaz esya sektdrleri,
ertelenmis i¢ talep ve ihracat pazarlarindaki toparlanmayla birlikte 2020
yilin1 pozitif bir ivmeyle kapatmistir. Sanayi iiretimindeki bu artig, 2020
yil1 biiyiimesini pozitif bélgede tutan temel ¢ipa (anchor) islevi gormiistiir
(Taymaz, 2021).

Tarim ve Gida Giivenligi: Stratejik Bir Zorunluluk Pandemi
stireci, tarim sektoriinii "geleneksel bir sektdr" olmaktan ¢ikarip "ulusal
giivenlik meselesi" haline getirmistir. Ulkelerin gida ihracatina
kisitlamalar getirmesi ve kiiresel gida fiyatlarindaki artis egilimi,
Tiirkiye'de tarimsal iiretimin siirdiiriilebilirligini glindemin merkezine
tagimistir. Bu donemde tarim sektorii, diger sektorlere kiyasla daha
defansif bir yap1 sergilese de, artan girdi maliyetleri (giibre, yem, ilag) ve
lojistik sorunlar, gida enflasyonu iizerindeki baskiy1 artirmistir (Egilmez,
2020).

3. Savasin Golgesinde Tiirkiye Ekonomisi: Enerji Krizi ve Maliyet
Enflasyonu (2022-2023)

Pandeminin yarattigi arz yonlii darbogazlar heniiz tam anlamiyla
asilamamigken, 24 Subat 2022’de Rusya’min Ukrayna’ya askeri
miidahalesiyle baslayan savas, kiiresel ekonomide yeni ve g¢ok daha
siddetli bir sok dalgas1 yaratmistir. Tiirkiye ekonomisi, jeopolitik konumu
ve her iki iilkeyle olan derin ticari iliskileri (enerji, turizm, tahil)
nedeniyle, bu krizden en dogrudan etkilenen gelismekte olan piyasalarin
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basinda gelmektedir. Bu donem, enflasyonun ana kaynagmin talep
baskisindan ziyade, enerji maliyetleri kaynakli "maliyet itigli" (cost-push)
bir yapiya evrildigi ve dis ticaret dengesinin enerji faturasiyla bozuldugu
bir faz1 temsil etmektedir.

Enerji ithalat Faturas: ve Dis Ticaret Soku: Tiirkiye’nin enerji arz
giivenligi acisindan disa bagimli yapisi, savasin ekonomik maliyetini
artiran temel unsurdur. Savasin baslamasiyla birlikte Brent petroliin varil
fiyatinin 130 dolar seviyelerini test etmesi ve Avrupa’daki dogal gaz
fiyatlarmin (TTF) rekor kirmasi, Tiirkiye’nin enerji ithalat faturasim
siirdiiriilemez boyutlara tagmmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gore, 2021 yilinda yaklasik 50,7 milyar dolar olan enerji
ithalati, 2022 yili sonunda %91’lik bir artigla 96,5 milyar dolara
yiikselerek Cumhuriyet tarihinin rekorunu kirmustir (TUIK, 2023).

Bu durum, "enerji hari¢" bakildiginda cari fazla verme potansiyeli
tastyan Tiirkiye ekonomisinin, genel dengede yiiksek cari agik vermesine
neden olmustur. Diinya Bankasi’nin (World Bank, 2022) analizlerine
gore, net enerji ithalatcist iilkeler arasinda Tiirkiye, GSYH’sine oranla
enerji faturasi en ¢ok artan iilkelerden biri olmustur. Bu digsal sok, doviz
talebini canli tutarak kur {izerindeki baskiy1 artirmis ve makrofinansal
istikrar1 zorlamistir.

Enflasyonun Yapisal Déniisiimii: (Maliyet Baskis1 ve UFE-TUFE
Ayrigsmasi): Savas donemi enflasyon dinamikleri, pandemiden farkli bir
karakter sergilemistir. Enerji fiyatlarindaki artig, iiretim ve lojistik
maliyetlerini dogrudan yukar1 ¢ekmis; bu durum Uretici Fiyat
Endeksi'nin (YI-UFE) tarihi zirvelere ulasmasina neden olmustur. 2022
yili igerisinde YI-UFE artis1 %150 seviyelerini agarak, Tiiketici Fiyat
Endeksi (TUFE) ile arasindaki makasin rekor seviyede (yaklasik 70 puan)
acilmasina yol agmistir (TCMB, 2022).

Akademik literatiirde bu durum, doviz kurundan fiyatlara gegiskenlik
(exchange rate pass-through) etkisinin, enerji fiyatlarindan gegiskenlik ile
birleserek "kiimiilatif bir maliyet soku" yarattigini gostermektedir (Kara,
2022). Sanayici, artan elektrik ve dogal gaz maliyetlerini nihai {iriin
fiyatlara yansittik¢a, enflasyon ataleti (inertia) gliclenmis ve fiyatlama
davraniglarinda bozulmalar meydana gelmistir. Baskaya ve digerlerinin
(2023) calismasi, bu donemde enflasyondaki yiikselisin 6nemli bir
kisminin kiiresel emtia fiyatlarindaki artis ve bunun yerel kur soklartyla
etkilesiminden kaynaklandigimi ampirik olarak ortaya koymaktadir.
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Reel Sektor ve Thracat Pazarlarinda Yavaslama Riski: Savasm bir
diger dolayl etkisi ise Tiirkiye’nin en biiyiik ihracat pazar1 olan Avrupa
Birligi (AB) eckonomisindeki yavaglamadir. Enerji krizi nedeniyle
resesyon riskiyle karsi karsiya kalan Avrupa’da talebin zayiflamasi (ECB,
2023), 2022’nin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye’'nin ihracat
siparislerinde ivme kaybina neden olmustur. Istanbul Sanayi Odas1 (ISO)
Imalat PMI verileri, bu dénemde ihracat iklimindeki zayiflamay: teyit
etmis; sanayi sektOrii, artan enerji maliyetleri ve daralan dis talep
kiskacinda karlhilik baskisi hissetmistir (1SO, 2023).

3.1. Kiiresel Gida Krizi ve Tiirkiye’nin Stratejik Rolii: Tahil
Koridoru

Rusya-Ukrayna Savasi, enerji piyasalarinda yarattigi sokun bir
benzerini, hatta insani boyutlari itibartyla ¢ok daha kritigini, kiiresel gida
piyasalarinda yaratmistir. Her iki {ilkenin "diinyanin tahil ambar" olarak
nitelendirilmesi ve kiiresel bugday ihracatinin yaklasik %30’unu, aygigek
yag1 ihracatinin ise %75’ini karsilamalari, savasin etkilerini dogrudan
hanehalki sofralarina tagmmistir (FAO, 2022). Savasin baslamasiyla
Karadeniz limanlarmin ticarete kapanmasi, kiiresel gida fiyatlar
endeksini (FAO Food Price Index) tarihinin en yiiksek seviyesine tagimis;
bu durum 6zellikle gida ithalatgis1 gelismekte olan iilkeler igin ciddi bir
"g1da giivenligi" tehdidi olusturmustur.

Tiirkiye, bu siirecte hem gida enflasyonundan en c¢ok etkilenen
iilkelerden biri olmus hem de krizin ¢éztimiinde kilit bir diplomatik aktor
olarak One cikmistir. Aycicek yagi ve bugday ithalatinda Rusya ve
Ukrayna’ya olan yiiksek bagimlilik, 2022 yilinin ilk yarisinda Tiirkiye i¢
piyasasinda panik alimlarina ve fiyatlarda spekiilatif artiglara neden
olmustur. Ancak Tirkiye'nin yiiriittiigi yogun diplomasi trafigi
sonucunda, 22 Temmuz 2022°de Istanbul’da imzalanan "Karadeniz Tahil
Koridoru Anlagmasi", kiiresel arz zincirindeki tikanikligi acan bir doniim
noktas1 olmustur.

Akademik caligmalar, Tahil Koridoru’nun agilmasinin ardindan
kiiresel bugday fiyatlarinda %20’ye varan bir geri ¢ekilme yasandigini ve
bunun kiiresel gida enflasyonunu dizginleyici bir etki yarattigini
gostermektedir (Glauber & Laborde, 2023). Tiirkiye ekonomisi acisindan
bu girisim, sadece diplomatik bir prestij degil, ayn1 zamanda ig
piyasadaki arz giivenligini saglama ve transit ticaret gelirlerini artirma
noktasinda "stratejik bir kaldira¢" iglevi gdrmiistiir. Buna ragmen, kiiresel
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fiyatlardaki disiis, yurt icindeki yliksek tarimsal girdi maliyetleri (giibre,
mazot) ve kur artiglar1 nedeniyle Tiirkiye’deki gida enflasyonuna sinirl
bir diislis olarak yansimis; gida fiyatlart yapigskan (sticky) bir seyir
izlemeye devam etmistir (Tiryaki & Artukoglu, 2023; Pamuk vd., 2022).

4. Genel Degerlendirme: Krizlerin Birikimli Etkileri ve Yeni
Normal

COVID-19 pandemisi ile baslayan ve Rusya-Ukrayna Savasi ile
derinlesen kiiresel belirsizlik sarmali, Tiirkiye ekonomisi igin 2020-2025
donemini, iktisat tarihine gegecek bir '"yapisal stres testi"ne
doniistirmiistiir. Calismanin 6nceki boliimlerinde incelenen 2020-2023
donemi, krizlerin akut fazin1 ve bu krizlere verilen tepkisel (reaktif)
politika yanitlarini igerirken; 2024 ve 2025 yillari, bu tepkilerin yarattigi
yan etkilerin tedavi edilmeye c¢alisildigt bir "rasyonellesme ve
restorasyon" donemi olarak kayitlara gegcmistir.

Bu bes yillik periyodun genel degerlendirmesi, Tiirkiye ekonomisinin
digsal soklara karsi iiretim tarafinda yiiksek bir dirence sahip oldugunu,
ancak finansal istikrar ve fiyatlama davramislari konusunda ciddi bir
kirilganlik tasidigini ortaya koymaktadir.

4.1. 2024-2025 Goriiniimii: Ortodoks Doniis ve "Aci Recete'' nin
Sonuclan

2023 yilmin ikinci yarisinda ekonomi yonetiminde yasanan paradigma
degisimi ve geleneksel (ortodoks) politikalara doniis, 2024 ve 2025
yillarmin ana temasini belirlemistir. Bu donemde politika yapicilar,
biiyiime-enflasyon odiinlesiminde (trade-off) ibreyi, Onceki yillarin
aksine "fiyat istikrar1" lehine ¢evirmistir.

Enflasyonda Atalet (Inertia) ve Katilik: 2024 yili boyunca uygulanan
siki para politikasi ve niceliksel sikilagtirma adimlari, manset enflasyonun
diisis egilimine girmesini saglamigsa da; hizmetler sektoriindeki
fiyatlama davraniglarinin bozulmasi ve beklenti kanalli "enflasyon
ataleti", dezenflasyon siirecinin beklenenden daha yavas ve maliyetli
gerceklesmesine neden olmustur (TCMB, 2025).

Biiyiimede Yavaslama ve I¢ Talep: 2020-2023 déneminin "kredi
cekigli biiylime" modeli, 2024 ve 2025 yillarinda yerini i¢ talebin
baskilandig1, biiylime kompozisyonunun ihracat lehine doniistiiriilmeye
calisildigr bir dengeye birakmustir. 2025 yil sonu itibariyla biiylime
oranlarinin  potansiyel biiylimenin altma gerilemesi, enflasyonla
miicadelenin reel sektor lizerindeki "sogutucu” etkisini somutlagtirmisgtir.
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Cari Agik ve Rezerv Yonetimi: Enerji fiyatlarinin 2025 yilinda daha
iliml bir seyir izlemesi ve uygulanan secgici kredi politikalar1 (selektif
krediler), cari a¢igin siirdiiriilebilir seviyelere ¢ekilmesine katki
saglamigtir. Ayrica, CDS primlerindeki diisiis ve gri listeden c¢ikis
stireciyle birlikte dig finansmana erisimin kolaylagsmasi, Merkez Bankasi
rezervlerinin kalitesini artirmigtir.

Sonug olarak 2025 yili biterken Tiirkiye ekonomisi; hiperenflasyon
riskini bertaraf etmis, finansal piyasalardaki oynakligi azaltmis ancak
alim giiclinde yasanan erozyon ve reel sektordeki finansman maliyeti
baskist nedeniyle "yapisal yorgunluk" emareleri gosteren bir goriiniim arz
etmektedir.

4.2. Gelecege Yonelik Politika Onermeleri ve Cikarimlar

Yasanan bu bes yillik "Coklu Kriz" (Polycrisis) deneyimi, Tiirkiye
ekonomisinin  gelecekteki benzer soklara karsi makroekonomik
bagisikligim1  giiclendirebilmesi i¢in, konjonktiirel para politikasi
manevralarinin  6tesinde, yapisal bir zihniyet degisimine ihtiyag
duydugunu gostermektedir. Tiirkiyenin iiretim yapis1 ve toplumsal
dinamikleri gozetilerek, asagidaki politika setlerinin uygulanmasi
elzemdir:

*Tarimda "Milli Giivenlik" Odakli Teknoloji Hamlesi: Pandemi ve
savag siiregleri, gida gilivenliginin en az sinir giivenligi kadar kritik
oldugunu kamtlamistir. Tiirkiye'nin gida enflasyonunu kalic1 olarak
diisiirebilmesi icin; tarimsal tiretimi iklim krizine direngli hale getiren
akilli tarim teknolojilerine (Tarim 4.0) gecisi hizlandirmasi ve tarimsal
tedarik zincirindeki "araci kan" odakli yapiyi, kooperatif¢ilik ve dijital
pazarlar yoluyla sadelestirmesi gerekmektedir (OECD, 2024).

“Enerji Bagimsizhgr Icin Hibrit Model: Cari agigm ve maliyet
enflasyonunun ana kaynagi olan enerji ithalattm azaltmak igin,
yenilenebilir enerji yatirimlarinin (GES ve RES) pay1 artirilmali, ancak
"baz yik" (base load) ihtiyaci i¢in niikleer enerji yatirimlar stratejik bir
oncelik olarak siirdiiriilmelidir. Enerji verimliligi, sanayi politikasinin bir
alt baslig1 degil, "rekabetgilik sart1" olarak konumlandirilmalidir.

*"Secici" Thracat Tesvikleri ve Verimlilik: Doviz kurunun
rekabetcilik araci olarak kullanildigi (rekabetci kur) model, gelir
dagilimimi bozmakta ve enflasyonist baski yaratmaktadir. Bunun yerine,
ihracat tesviklerinin sadece "yiiksek teknoloji" ve "markali ihracat" yapan
firmalara yonlendirildigi, verimlilik artisin1 hedefleyen secici bir sanayi
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politikasina gegilmelidir. Rodrik’in (2016) vurguladigi gibi, erken
sanayisizlesme riskine karsi imalat sanayinin katma degeri artirilmalidir.

*Beklenti Yonetimi ve Kurumsal Itibar: 2020-2025 déneminin en
biiyiik dersi, "gliven" unsurunun iktisadi politikalardan daha belirleyici
oldugudur. Politika Onermelerinin basarisi, verilerin = seffafligina,
kurumlarin (TCMB, TUIK) bagimsizhigmma ve ekonomi y&netiminin
ongortilebilirligine baghdir. Belirsizlik primini diisirmenin en az
maliyetli yolu, hukuk ve ekonomi yonetiminde kuralli piyasa
ekonomisine tam bagliliktir.

Nihayetinde, 2020’de pandemiyle baslayan ve savasla devam eden bu
firtmali doénem, Tiirkiye’ye "kendi kendine yetebilme"nin 6nemini aci
tecriibelerle dgretmistir. Oniimiizdeki on yilin hikayesi, bu derslerin ne
kadarmin kalici yapisal reformlara doniisebilecegi ile yazilacaktir.
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