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Yeryiizii bize atalarimizin mirasi degil,
cocuklarimizin emanetidir.

Kizilderili Atasozii

Onsoz

Modern iktisadi hayatin sekillenmesine vesile olan
“Uluslarm/Milletlerin Zenginligi”' adli o meshur kitabin
yazildig1 déonemde diinya niifusu yaklasik olarak 800 milyon
civarindaydi. Dolayisiyla devreye giren hayirsever goriinmez
el kit kaynaklarin etkin dagilimini piyasa kurallari igerisinde
fiyat kurami araciligiyla ¢oziime kavusturmustur. Bahse
konu bu donemde iktisadi faaliyetlerin ¢evreyle olan iliskisi
ise tamamiyla g6z ardi edilmistir. Nitekim niifus itibariyle
diinya kaynaklar1 herkese yetecek diizeyde oldugu igin boyle
bir ihtiyagta olusmamistir. Dolayistyla dogal kaynaklarin
iktisadi biiyiime iizerindeki sinirlayici etkisine yonelik algi
onemsenmeyecek diizeyde kalmigtir.

Ancak geldigimiz an itibariyle diinya niifusu 9 milyara
yaklagsmig bulunmaktadir. Bu durum iktisadi paradigmayi
besleyen temelleri yeniden tartigmaya acmustir. Nitekim
gliniimiiz itibariyle ana akim iktisadi yapimnin yol a¢tig1 atiklar®
diinyanin yutak gdrevini fazlasiyla zorlayacak boyutlara
ulagmistir. Bunun yaninda istek ve arzularin® karsilanmasi i¢in
diinyanin kaynak olma gorevi de yine siirdiiriilebilir olmanin
Otesine gegmistir.’

Ayrica sanayi devrimi ile birlikte atmosfere bolca sera
gaz1 salinmaktadir. Nitekim sanayinin ¢arklar tabiri caizse
enerji ile donmektedir. Gereksinim duyulan bu enerji sera
gaz1 salinimindaki en biiyiik etkenlerden bir tanesini olugturan

1 Tktisadin kurucu babasi olarak da anilan Adam Smith tarafindan kaleme alinmis ve 9 Mart
1776 yilinda yaymlanmustir.

2 Smith, piyasay: bireysel ¢ikarlar aracihigiyla diizenleyen “Gériinmez elin prensibi” adli
meshur metaforuyla siyasi bir ekonomik sistem ortaya koymustur.

3 Ana akim iktisadi sistemde arzu edilen mal ve hizmetlerin tiretimi esnasinda (fabrikalardan

cikan sera gazlari ve fabrika atiklarinin nehirlere ve gollere bosaltilmasi gibi) ve tiikketiminden

sonra (bir tiriinii tiikettikten sonra ondan geriye kalan ¢op yignlart gibi) atiklar olusmaktadir.

Ana akim iktisadi paradigma tarafindan sdylendigi sekliyle ihtiyaglarimizin

Yine bu istek ve arzular nihayetinde diinya kaynaklarindan karsilanmaktadir. Niifus arttig

kaynaklarinda kit olmasi sebebiyle diinyanin kaynak olma goérevi de siirdiiriilebilir olmaktan

uzaklagmaktadir.
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fosil yakitlardan karsilanmaktadir. Bu noktada atmosferdeki
stirdiiriilebilir sera gazi miktarinin bazi sivil toplum orgiitleri
tarafindan 350 ppm seviyesinde olmasi gerektigi One
stirilmektedir. Ancak halihazirdaki sera gazi miktarmin 420
ppm seviyesinde olustugu iddia edilmektedir. Dolayisiyla
olusan bu atiklar atmosfer yiizeyinde birikerek diinyaya giren
giines 1smlarmin tekrar uzaya kagmasini engellemektedir.
Boylelikle diinya yiizeyindeki sicaklik genel diizeyinde bir
artis meydana gelmektedir. Buda iklim degisikliklerinin ortaya
¢ikmasin vesile olmaktadir.

Bu sebeple sera gazini azaltmaya yonelik uygulanan ve
uygulanmasi1 degerlendirilen yontemlerin basinda karbon
pivasalart gelmektedir. Bu kapsamda kitap son zamanlarda
one ¢ikan hatta bir¢ok iilkenin iklim kanununda dahi yer
edinmis olan karbon piyasalarini odagina alarak mikro iktisadi
bir perspektifte analiz gerceklestirmeyi amaglamaktadir.

Ibrahim CEVIZLI
21.10.2025



Dogayr insanlarin ihtiyacun karsilayacak bir kaynak
toplulugu olarak gormek ¢evrenin yok olmasina davetiye
ctkarmak demektir.

Anonim

iktisadi Perspektifte iklim Degisikligi

Tartismalarinin Tarihsel Gelisimi

Iklim degisikligine yonelik tartismalarin ilk kez 1824
yilinda fizik¢i Joseph Fourier ile Paris Kraliyet Bilimleri
Akademisi’nde bagladigi gorilmektedir. Nitekim Fourier bu
akademide “sera gazi etkisi ’'nden bahsetmistir. Fourier’in bu

sOylemi, sera gazi etkisinin bilimsel zeminde ilk ifadesi olarak
kabul edilmektedir.'

1860’11 yillarda yine Fizik¢i John Tyndall, karbondioksitin
giines 1s1mlarmi iceriye gecirdigini, ancak 1sinin yeniden disart
cikmasina engel oldugunu ileri siirerek bu durumun atmosferin
yapisini degistirdigini iddia etmistir.2

1896 yilinda ise Kimyaci Svante Arrhenius, yanan komiiriin
yapay sera etkisi yarattigini ve bunun kiiresel sicakliklarda artisa
yol acacagmi dile getirmistir. Bdylelikle gelecek nesillerin
daha 1liman bir gokyiizii altinda yasayacagini belirtmistir®.

1930°lu  yillarda Miihendis Guy Stewart Callendar,
diinyanin farkli bolgelerinden topladigi sicaklik verilerini
analiz ederek kiiresel sicakliklarin belirgin sekilde arttigini ve
bu artisin atmosferdeki karbondioksit oranindaki ytiikselisle
iligkili oldugunu belirtmistir*,

1950’11 yillarda Gilbert Plass, Hans Suess ve Roger
Revelle’in ¢caligmalari, insan faaliyetlerinin atmosfer tizerindeki
etkilerine dikkat ¢ekmistir.

1957°de Revelle ve Suess, insanlarin biiyiik o6lgekli
jeofiziksel bir deney yiiriittiigiinii ifade eden ¢igir agici bir
makaleyi yayimlamigtir®.

Fourier, 1824
Tyndall, 1861
Arrhenius, 1896
Callendar, 1938
Revelle & Suess, 1957
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1958 yilinda Charles Keeling’in gorevlendirilmesiyle
atmosferdeki karbondioksit seviyesi sistematik olarak
Olciilmeye baglanmis ve giiniimiizde de kullanilan “Keeling
egrisi” ortaya ¢ikmistir.®

20’nci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren iklim degisikligi
tartismalar1 hiz kazanmistir. 1963’te Conservation Foundation,
atmosferdeki karbondioksitin iki katina ¢ikmasinin kiiresel
sicakliklari yaklasik 4 °C artirabilecegini 6ngérmustiir.’

1974’te NASA, insan kaynakli karbondioksit emisyonlarinin
iklim degisikligiyle baglantili olabilecegine dikkat ¢ekmistir.®

1979°’da Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) tarafindan
diizenlenen ilk Diinya iklim Konferansi’nda, iklim degisikligi
konusunda kiiresel is birliginin 6nemi vurgulanmistir.’

1980’lerden itibaren iklim degisikligi uluslararasi politika
giindemine tagimmmistir. 1987°de yayimlanan Brundtland
Raporu, siirdiiriilebilir kalkinma kavramini kiiresel olgekte
giindeme getirmistir.'°

1988’de Diinya Meteoroloji Orgiitii ve UNEP is birligiyle
Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) kurulmus,
aynt yil NASA Goddard Enstitiisii sera gazlarinin iklim
tizerindeki etkisine %99 giiven diizeyiyle isaret etmistir."!

1989°da ikinci Diinya Iklim Konferansi'nda, iklim
degisikligine iligkin uluslararasi bir sdzlesme hazirlanmasi
cagris1 yapilmis ve bu siire¢ sonunda Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UNFCCC) olusturulmustur.'

1990’11 yillar kiiresel iklim ydnetisiminin kurumsallastigi
bir donem olmustur. 1990°da yayimlanan ilk IPCC raporu,
kiiresel sicakliklarin yiizy1l icerisinde benzeri goriilmemis bir
hizda artacagi ongoriistinii paylagmistir.'?

6 Keeling, 1960

7 Conservation Foundation, 1963
8 NASA, 1974

9  WMO, 1979

10 WCED, 1987

11 Hansen et al., 1988

12 UNFCCC, 1992

13 IPCC, 1990
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1992°de Rio Zirvesi’nde “ihtiyathlik ilkesi”, “siirdiiriilebilir
kalkinma” ve “ortak fakat farklilagtirilmigs sorumluluklar”
ilkeleri kabul edilmistir.'

1997°de Kyoto Protokolii, sera gazi emisyonlarii azaltmaya
yonelik ilk baglayici uluslararasi anlagsma olarak imzalanmis
ve 2005’te ylrirlige girmistir.'

2000’li yillardan itibaren miizakereler daha somut
adimlarla ilerlemistir. 2001°de Marakes Uzlagmalari ile Kyoto
Protokolii’niin teknik ayrintilari belirlenmistir. '

2007°de Bali Eylem Plani ile yeni bir anlagmaya zemin
hazirlanmig ve ayni yil yayimlanan IPCC Doérdiincti Raporu
kiiresel 1sinmanin “tartigmasiz” oldugunu vurgulamistir.!’”

2009’da Kopenhag Mutabakati ile sicaklik artisinin 2°C ile
sinirlandirilmasi hedefi benimsenmistir. '8

2010 sonrasinda iklim diplomasisi ivme kazanmistir. 2010
Cancun Anlasmalart ile Yesil iklim Fonu kurulmustur."

2011°de Durban Platformu ile 2015°te yeni bir anlagmanin
temeli atilmigtir.”

2013-2014’te IPCC Besinci Raporu, insan faaliyetlerinin
iklim sistemi lizerindeki etkisini “son derece yiiksek olasilikla”
olarak tanimlamistir.?!

2015 Paris Anlasmasi, kiiresel sicaklik artisinin 2°C’nin
altinda, tercihen 1,5°C ile smirlandirilmasini hedeflemis ve
uluslararasi iklim rejiminde bir doniim noktasi olmustur.*

2016°da Kigali Degisikligi ile HFC’lerin azaltilmasi
kararlagtirilmistir.?

2018°de IPCC 1,5°C Ozel Raporunda emisyonlarm 2030
yilina kadar %45 oraninda azaltilmas1 gerektigi belirtilmistir.**

14 UN, 1992
15 UNFCCC, 1997
16 UNFCCC, 2001
17 IPCC, 2007
18 UNFCCC, 2009
19 UNFCCC, 2010
20 UNFCCC, 2011
21 IPCC, 2014
22 UNFCCC, 2015
23 UNEP, 2016
24 IPCC, 2018
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2021°de Glasgow iklim Pakti, kdmiirden ¢ikis1 giindeme
getiren ilk karar olmustur.?

2022’de Sarm El-Seyh’te diizenlenen COP27°de Kayip ve
Zarar Fonu kurulmustur.?

2023’te IPCC Altiner Raporunda 1,5°C hedefinin giderek
zorlagtigr vurgulanmistir. Dubai’de yapilan COP28’de ise
yenilenebilir enerjinin ii¢ katina ¢ikarilmasina yonelik cagri
yapilmistir.’

Son donemde, 2024 Bakii COP29 Zirvesi’nde iklim
finansmanina odaklanilmig ve 2025 sonrasinda gecerli
olacak yeni Kollektif Nicel Finans Hedefi (NCQG) {izerine
miizakereler yogunlasmigtir.®® 2025 yilinda Brezilya’da
diizenlenecek COP30’un, Paris Anlasmasi c¢er¢evesinde
iilkelerin gilincellenmis ulusal katki beyanlarini sunacagi ve
1,5°C hedefiyle uyumlu yeni taahhiitlerin belirlenecegi kritik
bir doniim noktasi olmasi beklenmektedir.”

Sera Gazlarn ve Kiresel Isinma

Sera kelimesi; birtakim kaynaklarda “hassas veya
mevsim disi bitkilerin aswrt soguk veya sicaktan korunmasi
icin tasarlanmis yapt” *° olarak tamimlanmakta iken diger
kaynaklarda “sebze ve meyvelerin yetistirildigi ve hava
sartlarina karsi korundugu cam ve naylonla kapli yer, limonluk,
ser”’3! olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda sera kelimesi tek
basma kiiresel iklim degisikligini andiracak bir anlam ifade
etmemektedir. Fakat yanina kimyasal bir tepkimeyi belirten gaz
ifadesi eklendiginde (“sera gazi”) iste o zaman kiiresel iklim
degisikliginin de ana sebebini olusturan fosil yakit kaynakli
meydana gelen gazlar akla gelmektedir.

Dogal olaylardan kaynaklanan kiiresel iklim degisikligi
ayn1t zamanda insan faaliyetlerinden de kaynaklanmaktir.

25 UNFCCC, 2021

26 UNFCCC, 2022

27 IPCC, 2023; UNFCCC, 2023
28 UNFCCC, 2024

29 UNFCCC, 2025

30 Britannica, 1998

31 Tirk Dil Kurumu
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Nitekim igerisinde bulundugumuz antropojen®? ¢aginda insan
eylemlerinin neden oldugu sera gazlarinin iklim degisikliginde
Onem arz ettigine vurgu yapilmaktadir. Bilhassa mallarin iiretim
stirecinde ve tiiketim faaliyetleri sonrast agiga ¢ikan birtakim
gazlarin (CO,, su buhari, metan ve ozon gibi) atmosferde
birikerek sera etkisine yol actifi degerlendirilmektedir.
Boylelikle meteorolojik dengesizliklerin yaninda sira disi
hava olaylar1 ve tabiat dongiisiinde bozulmalarin olustugu
gozlenmektedir. Ozellikle atmosferde uzun dalga boyuna sahip
olan kloroflorokarbon (CFC) gazlarinin (fliior, karbon, klorin
ve hidrojen) radyasyonu emerek uzaya kagmasini Onleyip
diinya ylizeyine geri yayma 6zelligi bulunmaktadir. Boylelikle
atmosferde tutulan 1s1 iklim degisikligine yol agmaktadir.*

Sera gazlart iklim degisikligi, c¢evresel etkiler ve
siirdiiriilebilirlik ~ baglaminda degerlendirilmektedir. Bu
baglamda Ulkelerarasi iklim Degisikligi Paneli'ne (IPCC)
gore bu gazlar asagidaki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.®*

* Karbondioksit (CO,),

* Metan (CH,),

* Azot Oksitler (N,0O),

* Flilor (F),

* Hidrojen (H),

* Kloriir (Cl)’dur.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesince
(UNFCCC) sera gazlar;; atmosferde dogal veya insan
faaliyetlerinden kaynaklanan 1s1y1 tutarak kiiresel 1smnmaya
sebep olan gazlardir.*® Diinya Bankasi (WB) sera gazlarimi
dogal siiregler ve insan faaliyetleri sonrasi kiiresel 1sinmaya
neden olan gazlar olarak tanmimlamaktadir. Bu baglamda
bu gazlarin yogunlukla kullanildig1 enerji, ulasim ve insaat
sektorlerinin 6nemine vurgu yapilmaktadir.>

32 Insanin miidahalesi sonucu ortaya gikan

33 Atabey, Aykag ve Toprak, 2025.

34 IPCC, Climate Change, 2021

35 UNFCCC, Kyoto Ptorocol, 1997 & UNFCCC, Paris Agreement, 2015, p.10-12
36  WHO, Ambient air pollution: Health impacts, 2021.



6 ‘ IBRAHIM CEVizLI

Sera gazlari atmosfere salindiktan sonra atmosferde bir
katman olusturarak gilines 1ginlarinin diinyaya ulastiktan sonra
tekrar uzaya geri yansimalarini biiyiik 6l¢iide engellemektedir.
Boylelikle uzaya tekrar yansiyamayan giines 1sinlar1 diinya
ylizeyinde kalarak kiiresel capta ortalama isinin artmasina
sebep olmaktadir. Bu durum, seralarda (bitki yetistirilen yerler)
bitki yetistirmek icin gerekli olan 1smin belirli bir alanda
tutulmasi iglevine benzedigi igin atmosferde sera etkisinin
olustugu seklinde degerlendirilmektedir.

Sera gazlarn igerisinde sera etkisine yol agarak iklim
degisikligine neden olan en tehlikeli gaz karbondioksittir. Bu
baglamda arastirmalarin biiyiik ¢ogunlugu genellikle bu gaz
tizerinden yuriitiilmektedir. Normalde dogal sartlar altinda
atmosferde bulunan karbondioksit agik bir mevsimsel dongii
igerisinde bulunmaktadir. Bu kapsamda karbon dogada dogal
stirecler yoluyla stirekli olarak geri doniisiime ugramaktadir.
Bu siiregler giinliikk ve mevsimsel olarak meydana gelen kisa
vadeli dalgalanmalardan yiiz milyonlarca yil siiren ¢ok uzun
vadeli dongiilere kadar degisebilmektedir. Ornegin bitkiler
biiylime mevsimi boyunca fotosentez yaparak biiyiik miktarda
karbondioksiti emerek uzaklagtirmaktadir. Ayrica on yillardan
yiiz yillara uzanan bir siiregte atmosferde bulunan karbondioksit
gazlar1 okyanuslara karigmaktadir. Okyanuslar ayrica kiiresel
1sinma noktasinda gezegenimizin 1sisin1 sogutarak katki
saglamaktadir. Ancak atmosferde artan karbon miktarinin
dogal siirecler ile dongiisel ¢evrime giremedigi zaman bu
durum siirdiriilebilir olmaktan uzaklasmaktadir.

iklim Degisikliginin Kiiresel Boyutu

Iklim; bir bolgedeki uzun vadeli hava kosullarinin ortalama
durumunu ifade etmektedir. Iklimin temel bileseni; farkl
bolgelerdeki nem, sicaklik, riizgar ve yagis gibi meteorolojik
faaliyetlerin yildan yila degismeden siiregelen 6zelliklerden
olusturmaktadir.’’

37 IPCC, 2021
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Iklim degisikli; yillara sari iklimde yasanan kalict
degisikliklerdir. Bu degisimler dogal siireglerin (volkanik
patlamalar, gilines aktiviteleri gibi) yan1 sira insan
faaliyetlerden de (ormansizlagma, fosil yakit kullanimi gibi)
kaynaklanmaktadir.?®

Diinya Meteoroloji Orgiiti’'ne (WMO) gére iklim
degisikligine yonelik 6l¢ctimler 30 y1llik siirecleri kapsamaktadir.
Bu hususta iki unsur 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki 6lgiimiin
belirli bir alanda yapilmis olmasi iken digeri yillara sari 6l¢iilen
hava kosullarmin ortalamasinin alinmasidir.*® Bu kapsamda
atmosfer basinci, sicaklik, yagis miktari, riizgar hiz1 ve nem
iklimin meteorolojik degiskenlerini olusturmaktadir. Iklim
uzun vadeli bir kavram olup on yillardan milyonlarca yila
kadar gozlemlerin sonucunda vuku bulmaktadir.*

Sekil 1: iklim Déoniisiimii*!

Atmosfor bilegimindeki ve Hidrolojik dongiidoki
dolagimindaki degigikiikier Gegigikiikier <z
Giines
enorjisindoki
‘Bulutlar
e T m—
N, O, Ar, Votkanik stiintik | LTI R e
H,0, CO,. CH,, N,O. O,.vb.. = . gax ikigs) 7 ’
Aerosoller e
&

Atmosfer -

Biyoster - Toprak
thclhegiond

Buzkiiredeki degigikiikior
P ashbenpg it gl

s sinds izindeki degigiklikier: orogratys,
= sunylmu d-gmkm.:u- - kull-nnu vejstasyon ve ekosistemier

Iklim siniflandirma sistemleri arasinda kabul gdrmiis
olan Koppen Iklim Sistemi, yerel bitki ortiisiinden yola
cikarak farkli bolgelerdeki iklim bdlgelerini belirlemektedir.
Sistem geregince bir bolgede yetisen bitki Ortiisli, yagis ve
sicaklik miktarina bagl olmaktadir. Bu iki faktor ana etkeni
olusturmaktadir. Yagisin ve sicakligin fazla oldugu yerlerde
ormanlik alanlar fazla iken yagisin az oldugu yerlerde ¢ollesme

38 NASA, 2023
39  MGM, 2022
40  Mathews, 2022
41  Tirkes 2010
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(verimli topraklarm giderek daha kurak hale gelmesi) meydana
gelmektedir. Koppen-Geiger iklim smiflandirmasina gore
iklim Tropikal, Kurak, Iliman, Karasal ve Kutupsal (Polar)
olmak tizere beg gruba ayrilmaktadir:.*?

Tablo 1: Képpen - Geiger iklim Simiflandirmasi®

iklim Tiirii Ozellikleri

Kis mevsiminin goriilmedigi, tiim aylarda
A Tropikal Iklim | ortalama sicakhigm 18°C’nin {izerinde oldugu
iklim tiirtidir.

Yagistan fazla buharlagmanin = goriildigi

B Kurak fklim stirekli su eksikliginin yasandigi iklim tiirtidiir.
En soguk ayim ortalama sicakliginin 10°C’nin
C Ihiman iklim iizerinde oldugu, en sicak ayin ortalama

sicakliginin 18°C’nin iizerinde oldugu iklim
tirtidar.

En soguk ayik ortalama sicakligi 0°C’ye esit
ya da altinda oldugu en sicak aym ortalama

D Karasal Iklim sicakligin  10°C’nin iizerinde oldugu iklim

tiirtidr.
Yaz mevsiminin goriilmedigi, en sicak aym
E KutupiiaﬁélPolar) ortalama sicakligmm 10°C’nin altinda oldugu

iklim tiiriidir.

Iklim degisikligi, cagmmzin en Onemli ve karmasik
sorunlarindan birisi olarak karsimizda durmaktadir. Nitekim,
iklim degisikligi cevresel bir mesele olmaktan ziyade aym
zamanda iktisadi, politik ve sosyal boyutlara da sirayet etmis
¢ok yonlii bir problemdir. Atmosferde biriken sera gazlarinin
tetikledigi kiiresel 1smmma; biyogesitlilik kaybi, kuraklik,
deniz seviyelerindeki yiikselme gibi ekolojik krizlere vesile
olmaktadir. Dolayisiyla bu etkiler ekosistem basta olmak tizere,
insan yasami ve haliyle diinya ekonomisini tehdit etmektedir.

Diinyamizin son zamanlardaki en énemli meselelerinden
birisi haline gelmis olan iklim degisikliginin antropojenik
(insan kaynakli) sebeplerinin siirdiiriilebilir diinya icin risk
tagidig1 degerlendirilmektedir. Bu baglamda gerceklestirilmis
olan bircok calisma 2030 yilina kadar kiiresel ortalama

42 Ogztiirk, 2017
43 Oztiirk, 2017
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sicaklik artiginin 1,5 °C ile sinirlandirilmasi gerektigine vurgu
yapmaktadir. Nitekim sanayi devrimi ile birlikte artan sera
gaz1 emisyonlarindaki artis onlenemez boyutlara ulagmistir.
Bu kapsamda sicakligin 2052 yilina kadar 1,5 °C’yi asmasi
beklenmektedir.*

NASA’nin yaymladigi 1880-2020 yilarina yonelik ortalama
sicaklik grafiginde sicaklik ortalamalarinin zaman igerisinde
artis gosterdigi gozlenmektedir. Ozellikle 1951-1980 arasi
yaklagik 30 yillik siiregte yasanan ortalama 1 °C sicaklik
artisinin son zamanlara 2016-2020 yillar1 arasinda yani 4 yilda
gergeklestigi goriilmektedir.

Sekil 2: 1880-2020 Diinya Sicaklik Ortalamasi*

Iklimde yasanan bu degismeler sicakliktan kaynakli insan
6limlerine yol agtig1 gibi olagan disi ger¢eklesen mevsimsel
gecisler, seller, firtinalar, orman yanginlari, dolu gibi ekolojik
felaketlere yol agmaktadir. Bu kapsamda UNDRR tarafindan
20’ser yillik zaman dilimleri araliginda yayinlanan rapor
antropojenik nedenlere bagli olarak meydana gelen iklim
degisikliklerinin yasanabilir ve siirdiiriilebilir diinya i¢in risk
seviyesine geldigini gostermektedir. Nitekim son zamanlarda
yasanan dogal felaketler bu durumu isaret etmektedir.

44 IPCC 1,5 °C Raporu, 2018
45 NASA, 2023
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Grafik 1: Diinyada Yasanan Afetler*
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iklim Degisikliginin Ekonomik Boyutu

Kiiresel 1sinmaya bagli meydana gelen iklim degisiklikleri
iiretim tedarik zincirlerinden gida fiyatlarindaki enflasyonist
baskiya kadar kiiresel capta birgok alanda Onemli etkiler
yaratmaktadir. Nitekim bu gibi etkilerden gida fiyatlar1 yillik
%1,49 ile %]1,79 oraninda etkilenirken genel enflasyon %0,76
ile %0,91 puan arasinda etkilenmektedir.*” Ayrica Potsdam
Iklim Etkisi Arastirma Enstitiisii ve Avrupa Birligi Merkez
Bankas1 tarafindan gergeklestirilen c¢aligmalar 2035 yilina
kadar kiiresel 1smnmanin gida fiyatlarint %0,92 ile %3,23
oraninda genel enflasyonu ise %0,32 ile %1,18 puan arasinda
artiracagini dngdrmektedir.*®

Asagidaki grafikte yer alan Diinya gida fiyatlar1 endeksine
gore 2008 yilina kadar gida fiyatlarindaki yiikselme trendinin
ortalama 65 civarinda oldugu gorilmektedir. Ancak 2008
yilindan sonra artig egilimine girerek bu oranin 165’lere kadar
ulastig1 gozlenmektedir.

46 CRED&UNDRR, 2020

47 Tanboga, 2024

48 Potsdam Iklim Etkisi Arastirma Enstitiisii ve Avrupa Birligi Merkez Bankasi.
Bu noktada yiiksek sicakliklara maruz kalan Kiiresel Giiney enflasyonist baskilara maruz
kalarak bu durumdan orantisiz bir sekilde etkilenmektedir. Ayrica daha yiiksek enlemler de de
yine iklim degisikliginden kaynaklanan baska sorunlar ortaya gikmaktadir.
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Grafik 2: Diinya Gida Fiyatlar1 Endeksi*
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IPCC 2007 raporuna gore diinyamizin algak enlemlerinde
kiiresel 1sinmadan kaynakli yasanacak olan 1 ile 2 °C
civarindaki sicaklik artislar1 tarimsal {iretim olumsuz
yonde etkilenirtken orta ve yiliksek kesimlerde yasanacak
olan 1 ile 3 °C civarindaki sicaklik artis1 tarimsal iiretimi
olumlu yonde etkilemektedir.® Ayrica Cline 2080’li yillara
gelindiginde ortalama sicakhigin 4,5 ila 5 °C civarinda
artacagini one siirmektedir. Iklim degisikliginde kaynakli
verimlilik kaybini en ¢ok hisseden bolge ise %27,5’lik oranla
Afrika bolgesi olmaktadir.’! iklim kosullarma bagl olarak
meydana gelen tarimsal iriinlerde yasanan verim kaybinin
neden oldugu fiyat dalgalanmalar1 sonrasi olusan belirsizlik
Merkez Bankasi’nin (MB) enflasyon ile miicadelesini de
zorlastirmaktadir. Dolayisiyla fiyat istikrarmin saglanmasinda
giiclik yasanmaktadir. Aynt zamanda MB’sinin uyguladigi
para politikalarinin da giivenilirligini sorgulatmaktadir. Ayrica
tarim sektoriiniin istihdam yaratma potansiyeli de yine iklim
degisikliginden kaynakli giderek azalmaktadir. Nitekim
Tiirkiye’de tarim sektoriiniin istthdamdaki pay1 2013’1 yillarda
%25 civarinda iken 2024 itibariyle bu oranin %14,8’lere

49  Food and Agriculture Organization of the United States, 2025
50 IPCC 2007
51  Cline, 2007
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geriledigi goriilmektedir.?> Bunlarin yaninda Tiirkiye’nin
GSYH, istihdam ve ihracat noktasinda tarima dayali sanayiye
hammadde saglama ve tarim gida temini 6nem arz etmektedir.
Nitekim 2024 yilinda GSYH’nin i¢inde tarimin payi %5.59
iken istihdamdaki yeri %14,8 olarak gergeklesmistir. >

Iklim degisikliginden kaynakli meydana gelen ekolojik
felaketler yine ftretim tedarik zincirlerinin ciddi sekilde
etkilenmesine sebep olmaktadir. Nitekim 1980°li yillarda
dorder aylik donemler halinde meydana gelen bu olaylar
artik ii¢ haftalik siirelere kadar kisalmistir. Hatta 2023 yilinda
yasanan kuraklik Yangtze, Mississippi ve Ren gibi diinyaca
onemli su yollarinda dahi seviye diisiislerine sebep olmustur.
Ozellikle Panama kalanlindaki azalan su seviyesi mallarin
transit gegislerini zorlagtirarak ticareti olumsuz etkilemistir.
Yine tersine biiylik ve ani gergeklesen sel felaketleri iiretim
tesislerini etkileyerek yine {retim tedarik zincirlerinin
kesilmesine yol agtig1 goriilmektedir. Bu ve benzeri aksakliklar,
mallarin teslimat siirelerinde uzamaya, liretim maliyetlerinin
artmasina ve arz miktarlarinin azalmasina yol agmaktadir.>

Iklim degisikliginden kaynaklanan ekolojik dengesizlikleri
dikkate almamak isletmeler i¢in olumsuz sonuglara yol
acabilmektedir. Nitekim son zamanlarda meydana gelen
yildirim diismesi, hortum, dolu, sel, sicak hava ve orman
yanginlar1 gibi felaketler giinden giine artmaktadir. Bu noktada
sel felaketi ile yasanan ekonomik kayiplarin depremden
sonra gelen ikinci kayip oldugu bilinmektedir. Bu sebeple
tedarik zincirleri, iklim degisikliklerini mutlaka dikkate
alarak bu baglamda teknolojiler gelistirmeli ve uygulamalidir.
Firmalarin bu gibi durumlar karsisinda uzun ve kisa vadeli
dayanma gii¢leri artarak ayni zamanda kiiresel emisyon
azaltimina da katki saglamis olacaktir. Uluslararasi diizeyde
iklim degisikliyle miicadele amagli arastirma ve gelistirme
faaliyetleri artmaktadir. Ayrica yine bunun gibi bazi goniilli

52 Tabii ki bu diisiis Tiirkiye’nin tarim iilkesi olmaktan sanayi iilkesine gecis yaptyor olmasinin
da etkisi goz ard1 edilmemelidir.

53 TUIK, 2024

54 Tanboga, 2024
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platformlar da iklim finansmanin1 ve teknolojisini gelismis
iilkelerden gelismekte olan iilkelere transfer etmektedir. iklim
degisikligi ile miicadele gelecek donemlerde daha istikrarli
ve siirdiiriilebilir bir ekonomik yapmnin olusturulabilmesi
icin kurumsal diizenlemelerin yaninda bireysel adimlarinda
atilmasini da gerektirmektedir.

Tiirkiye Ozelinde kisa bir degerlendirme yaptigimizda
Tiirkiye’nin yagis noktasinda cografi konumu itibariyle
farkliliklarin =~ yasanacagi  iilke  olarak  tanimlandigi
goriilmektedir. Nitekim sicaklik artiglar1 Ozellikle bati ve
giiney dogu bolgelerinde yagislart azaltarak nehirlerin
akis miktarin1 olumsuz etkilemesi Ongoriilmektedir. Bu
bolgelerdeki yagis miktarlarinda bir azalma beklenirken
aksine Dogu Karadeniz’de de yagis miktarmin artmast
beklenmektedir. Bu baglamda Tiirkiye su stresi altinda bir iilke
olarak degerlendirilmektedir. Nitekim Tiirkiye’deki yillik kisi
basina diisen yillik yagis miktari eskiden 1500 m?® civarinda
iken 2023 yili itibariyle bu oran 1,313 m*’e diismiistiir. 2050
yilinda ise bu oranin niifus artislarina paralel olarak 1,120
m3 civarina diigmesi Ongorilmektedir. Su miktarindaki
azalma tarimsal {iretimde/arzda azalisa, tarim iriinlerinin arz
miktarindaki azalisa ise gida fiyatlarinda artisa yol agarak
su yetersizliginden kaynakli ekonomik sikintilarin ortaya
cikabilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica tarimsal iiretim
istihdamim yaninda kirsal refaha, gida gilivenligine ve diger
sektorlere hammadde teminine varana kadar birgok noktada
onem arz etmektedir. Nitekim {tilkemizde tarimsal tretim
genellikle yapisi itibariyle dogal kosullarda icra edilmektedir.
Dolayisiyla iklim degisikliklerinden dogrudan etkilenmektedir.
Tarimsal tiretimde ise en onemli etken kurakliktir. Bunlarin
yaninda sel, dolu ve riizgdr gibi iklim olaylar1 da tretim
tizerinde olumsuz etkiler olusturmaktadir. 2020 y1linda yagsanan
kuraklik Tiirkiye’deki arpa ve bugday iiretimini yaklasik
%30’lara varan oranda disiirmiistiir. Boylelikle tarimin milli
gelirdeki pay1r %12’den %6’ya dismiistiir.>® Kirsal gelirdeki

55  Tabi bu diistise girdi maliyetlerindeki artis ve kirdan kente gogiin de etkileri bulunmaktadir.
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azalma refah kayiplarina da yol agmaktadir. Gida fiyatlarindaki
artis iilke genelinde bireylerin refah seviyelerinde bir azalmaya
yol agmaktadir. Haliyle dar gelirli ailelerin gida harcamalar1
artarken aynm zamanda yoksulluk oranlar1 da buna paralel
olarak artmaktadir. Ayrica kiiresel sicaklik artisi Akdeniz
iklimi kusaginda yer alan Tiirkiye’nin sogutma amagli enerji
talebinin yaklasik olarak %15 seviyesinde artmasina da vesile
olmaktadir. Ayn1 zamanda kuraklik hidroelektrik {iretimini
de azaltarak enerji maliyetlerini de artirmaktadir. Tabii ki
bu durum enerji ithalatinin da artmasina yol agmaktadir. Bu
noktada 2022 yilinda gergeklesen diinya genelinde enerji arz-
talep dengesindeki yasan oynakliklar enerji fiyatlarini %50’ den
fazla bir oranda artmasma vesile olmustur. Ayn1 zamanda
Tiirkiye bir turizm iilkesidir. Turizm gelirlerinin ihracata
orant %17 civarma yaklasmistir. K1y1 turizminin yaninda kis
turizmi, kiiltiir ve doga sporlar1 gibi ¢esitli alanlarda da turist
¢ekmektedir.>

Su kaynaklari agisindan kiiresel capta bir degerlendirme
yapildiginda ise yine problemin daha fazla ve ciddi oldugu
goriilmektedir. Nitekim BM su raporuna gore degisen iklim
kosullar1 su kaynaklarin1 olduk¢a olumsuz etkileyerek
tahminlere gére 2050 yilina kadar diinya niifusunun yaklagik
%40’a varan kisminin su kithgi yasayacagi belirtilmektedir.
Haliyle su kaynaklarindaki azalma tarim ve sanayi sektorlerinde
iiretim maliyetlerinin artmasina vesile olmaktadir. Bu baglamda
su kaynaklarindaki baskinin diinya ekonomisine yaklagik 600
milyar dolarlik bir ilave maliyete yol acacagi ongoriilmektedir.

Iktisadi biiyiime hizim da olumsuz etkileyen iklim
degisikliginin®’ ekonomik etkileri diinya genelinde iilkelere
gore maliyet agisindan farklilik arz etmektedir. Nitekim iklim
degisikliginden kaynakli diinya ekonomisinin 2050 yilina kadar
yillik yaklasik olarak 23 trilyon dolar zarar edecegi tahmin
edilmektedir. Bu sonug¢ diinya GSYH’nin %10’una tekabiil
etmektedir. Ozellikle bu oranin igerisindeki pay gelismekte

56  Aydogdu, 2024.
57  Clements et al., 2011
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olan ve iklime maruz kalan {ilkelerde daha fazla olmaktadir.
Nitekim Oxford Economics 2021 raporuna gore yasanan iklim
degisikliklerinin 2100 yilma kadar iktisadi biiylimeyi %25°¢e
varan oranda azaltacagi Ongoriilmektedir. Ayrica Natural
Catasrophe and Climate Reprt:2025’e¢ gore 2024 yilinda
gerceklesen dogal felaketlerin dogrudan ekonomik maliyetinin
yaklagik 417 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir.™®
Kiiresel ¢apta tarimsal retimi azaltarak gida giivenliginin
risk altina girmesine vesile olan iklim degisiklikleri 6zellikle
sicaklik artisindan  kaynakli meydana gelen kurakliklar
sebebiyle tarimsal kayiplara yol acarak diinya genelinde
tarimsal verimliligin de diigmesine sebep olmaktadir. FAO’nun
2022 raporuna gore, bu gidisatin diinya capinda tarimsal
dretimi %10-25 arasi diisirmesi beklenmektedir.

Ayrica iklim degisikliginden kaynaklanan deniz suyu
seviyelerindeki artis bazi sahil seridinde bulunan tarimsal
alanlarin tuzlu suya maruz kalmasma yol agmaktadir. Aym
zamanda yer altt sularin1 da olumsuz etkilemektedir. Tabi
yiiksek sicakliklarin orman yangini riski de asla gdz ardi
edilmemelidir. Ayrica yiiksek sicaklik ve hitaminda olusan
kuraklik bazi zararli haserelerin (¢ekirge, giive, kirmizi
ortimcek, afit, beyaz sinek, thrips gibi) tiiremesine ve tarim
alanlarmin ¢ollegsmesine de neden olabilmektedir. Ayrica
deprem basta olmak tizere ekolojik felaketlerin 2050 yilina
kadar altyap1 sistemlerini trilyonlarca dolar maliyete maruz
birakacaglr tahmin edilmektedir. Bunlarin yaninda gevresel
kirlenmenin yol actig1 digsalliklar toplumsal refahin azalmasina
da vesile olmaktadir.®

Ayn1 zamanda turizm sektorii de yine tarim sektorii gibi
iklim degisikliklerine duyarli sektorlerdendir. Nitekim bir¢ok
yerde c¢evre kosullariin turizm boélgeleriyle yakindan iligkisi
bulunmaktadir. Ornegin kis sartlar1 ve biyogesitlilik gibi turizm
faaliyetleri lizerinde etkisi hissedilir derecededir. Ayrica iklim
degisikliginden kaynakli meydana gelen salgin ve bulasict

58  Gallagher Re: “Natural Catastrophe and Climate Report: 2025
59  Panayotou, 2011
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hastalik riskleri, orman yanginlar1 da yine turizm sektoriinii
olumsuz etkilemektedir.® Turizm sektorii tatil imkéam
saglayarak bireylerin hayat standartlarinin artmasina vesile
olmaktadir. Tabi bu durum ekonomik hayata da yansimaktadir.
Ornegin turizm sektorii turistin yasadigi iilkeden seyahate
geldigi tilkeye dogru bir servet transferi saglamaktadir. Nitekim
ada Tlkeleri gibi turizm gelirinin fazla oldugu iilkelerde
6demeler dengesi bakimindan bu gelirler 6nem arz etmektedir.
2007y1l1 itibariyle 50 tane az gelismis iilkenin 46 tanesi doviz
gelirlerini turizm sektoriinden temin etmektedir. Bu kapsamda
bu iilkeler i¢in turizm istihdam kaynagi da saglarken boylelikle
yoksullugun azalmasinda da biiyik rol oynamaktadir.®!
Ozellikle kig turizmleri kiiresel 1stnmadan nasibi fazlasiyla
almaktadir. Artan sicakliklar kis turizminin yapildigi bolgelerde
sezonu kisaltarak talebin daha yiiksek enlemlere kaymasina
vesile olmaktadir.®> Bu baglamda yaklasik 2 °C’den daha az
seviyelerde meydana gelen sicaklik artisi Kuzey Alp’lerdeki
kar ortiistintin 5 aylik bir siirede 40 giin daha az kullanilmasina
yol agmaktadir. Bu durum Almanya’nin Bavariyan Alp’lerinde
yer alan kis sporlariin yaklasik %60’ 1nin kaybolmasi anlamina
gelmektedir.®® Turizm sektoriinde yasanan azalma ile birlikte
turizm talebinde de yasanacak olan azalma bu bolgelerde
isgliciine olan talebinde azalmasina yol agmaktadir. Bu da
sektorel issizlige varan sonuglari beraberinde getirecektir.
Ayrica altyapi tesisleri ve ulagim ag1 gibi yatirimlarda azalmalar
goriilebilecektir. Bu zincirleme etki turizm sektoriiniin tarimsal
iiriin talebinden bolgesel el iirtinlerine kadar bir alan1 ekonomik
anlamda etkilemektedir.

Bu durumu yine Tirkiye 6zelinde degerlendirdigimizde
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore 2024 yil1 igin
turizm geliri, 61 milyar dolara seviyesinde gergeklesmistir.®
Bu gelir 2024 yili gayri safi milli hasilasinin %4,63’{ini

60 UNWTO, 2008
61  UNWTO, 2007
62  UNWTO, 2003
63  UNWTO, 2007
64 UNWTO, 2003
65 TUIK, 2024
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olusturmaktadir. Ayrica yine 2024 itibariyle turizm sektoriinde
kayith ¢alisan istihdamin orami %8,8 olarak gergeklesmistir.®
Gelir ve istthdam yaratma gibi faydalarinin yaninda cari
islemler dengesine de olumlu katkilar sunan turizm sektorii
boylelikle agiklarin finanse edilmesini de olumlu katkilar
sunmaktadir. Ornegin 2024 yilinda dis ticaret acig1 82,165
milyar dolar olmustur. Turizm gelirleri ise 61,103 dolar olarak
gerceklesmistir. Boylelikle turizm gelirlerinin dig ticaret agigini
kapatma oran1 %74,3 olarak gergeklesmistir.®’

Enerji noktasinda iklim degisikligi artan sicak hava,
yagiglarin azalmasi, su seviyelerindeki azalmalar, firtina
ve seller, deniz suyu seviyesinde yasanan yiikselmeler yol
acarak dolayisiyla enerji arz ve talep dengesi iizerinde de
etkili olmaktadir. Enerji arz-talep dengesinin yaninda ayni
zamanda enerji kaynaklarmin transferini ve tesislerini de
etkileyebilmektedir. Ornegin hidroelektrik iiretim tesislerinde
yasanan kurakliklar sonucu ger¢eklesen su seviyesindeki
azalmalar enerji iiretimini sekteye ugratmaktadir. Ornegin
2006 yilinda Kaliforniya’daki bir hidroelektrik iiretim tesisi
tizerinde gerceklestirilen ¢alismada 4 °C’lik bir sicaklik
artis1 durumunda ylizy1l sonra akarsu akiglariin %28 oranda
azalacag1 boylelikle enerji iiretiminin %30 oraninda diisecegi
senaryolagmistir.®® Ayrica hidroelektrik tretiminde yasanan
bu azalmalar Tirkiye gibi enerjide disa bagimli iilkelerde
O0demeler bilangosu sorununa yol agacaktir.

Ayrica kiy1 kesimlere kurulmus olan enerji iretim tesisleri
deniz seviyesindeki yasanan degismelerden ayni zamanda yine
iklim degisikliginden kaynaklanan firtinalar dogrudan ve dolaylt
olarak iklime bagli olan bu gibi enerji liretim tesislerini risk alti-
na almaktadir. Ayrica elektrik dagitim tesislerinde iklim degisik-
liginden kaynakli ekolojik felaketler (firtina ve sel gibi) sonucu
olusan fiziki zararlar enerjinin taginmasini zorlastirarak uzun sii-
reli elektrik kesintilerine dolayistyla is kesintileri yaganmaktadir.

66  Turizm Ajansi, 2024
67 TUIK, 2024
68  Cayan ve digerleri, 2010
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Enerji iretmek amaciyla kullanilan niikleer enerji
santrallerinde sogutma islemi su ile saglanmaktadir. Iklim
degisikliginden kaynakli yasanan su kayiplart enerji
santrallerinin de kullanilmasimi engellemektedir. Nitekim
2002 yilinda Avustralya’da yasanan kuraklik Queensland
santralindeki enerji tiretimini 6nemli dl¢lide azaltmistir. Ayni
sekilde 2003 yilinda da 1sinan nehir sular1 Fransa’daki niikleer
santrallerin enerji tiretimlerini azaltmigtir.*’

Iklim degisikliginden kaynakli 1sitma ve sogutma
gereksinimleri enerji kullanim seklini yeniden sekillendirerek
enerji talebine etki etmektedir. Nitekim artan sicakliklar
sogutma ihtiyacini artirarak enerji talebini artirmaktadir. Ayrica
1,3 ila 2,9 °C arasindaki sicaklik artiglarinin 2050 yilinda
Ingiltere’nin dogal gaz kullammim %7 ile %10 arasinda
diisiirecegi tahmin edilmektedir. Ayni sekilde ABD’ nin MINK
bolgesinde gerceklesecek olan 0,8 °C’lik artisinda bolgedeki
fosil yakit kullanim oranini1 %7 ile %16 arasinda disiirecegi
degerlendirilmektedir. Yine Italya’da 2080 yilinda yasanacak
olan 3 °C’lik sicaklik artis1 enerji talebini %20 oraninda
azaltacagi, sogutma iginde enerjiye olan talebi %50 oraninda
artiracagi tahmin edilmektedir.

Ayrica iklim degisikliginden kaynakli yasanan sicaklik
stresi, nem durumu emegin verimliligini de diigiirmektedir.
Ustelik yetersiz havalandirma da eklenince diisiik ve orta gelirli
iilkelerde calisanlar bu etkiye daha ¢ok maruz kalmaktadir.
Geleneksel iktisadi modele gore iiretimi artirmak iki sekilde
gerceklesmektedir. Bunlardan bir tanesi tretimdeki girdi
miktart artirmak iken digeri liretim faktorlerinin verimliligini
artirmaktir. Nitekim yasanan iklim kosullar1 c¢alisanlarin
performanslarin1 da etkileyerek verimliligi diigiirmektedir.
Bu baglamda iklim kosullarinda yasanan bu degisimlerin
emek verimliligi tizerindeki olumsuz etki diinya GSYH ’sinin
yaklasik %0,5’ine buda yaklasik olarak yillik 300 milyar dolar
seviyelerine denk gelmektedir. Bu noktada Cin ve Hindistan’da

69  Stern, 2007
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ilerleyen yillarda bu kaybin yarim trilyon dolara ulasacag:
tahmin edilmektedir. Ayrica 0,6 °C’lik bir sicaklik artisinin
emek verimliligini kiiresel capta yaklasik 2,5 trilyon dolar
civarinda etkileyecegi tahmin edilmektedir.

Ayni zamanda iklim kosullarinda yasanan degismeler
isttihdam tizerinde de etki olusturmaktadir. Bazi durumlarda
dogrudan istihdami etkilerken bazi durumlarda da ozellikle
de hiikiimet diizenlemeleri gibi yontemlerle dolayli olarak
etkileyebilmektedir. Boylelikle iklimde yasanan degisimler ve
hiikiimet diizenlemeleri tiiketicilerin tercih ve davraniglarinda
da etkiye yol agabilmektedir. Bu da haliyle istihdam tizerinde
etkisini gdstermektedir. Tklimde yasanan degisimler iktisadi
aktivitelerinde ve is c¢evrelerinde kapasite azalislarina neden
olarak is giicii talebini nemli seviyede azaltmaktadir. Ozellikle
turizm, tarim ve enerji gibi sektorlerde bu etki daha ¢ok
hissedilmektedir. Nitekim tarim sektdriinde diinya genelinde
2023 yili itibariyle 916 milyon kisi isttihdam edilmistir. Bu
oran toplam istihdamin %26,1’ini olusturmustur.” Ayni sekilde
hizmetler sektorii igerisinde yer alan turizm sektorii de diinya
GSYH ‘sinin yaklasik %10 unu olusturarak 2024 y1l1 itibariyle
kiiresel ekonomiye 10,9 trilyon dolar hacme ulagmistir.
Buradaki yasanan istihdam kaybi1 da goz ardi edilmeyecek
seviyededir.”!

iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik gergeklestirilen
politikauygulamalari ve diizenlemeler hizmet ve mal piyasasina
yonelik arz-talep dengesini de etkilemektedir. Sonrasinda bu
durum emek piyasasina yansimaktadir. Bu hususta karsimiza
cikan en etkili drnek ise emisyon ticareti ve karbon vergisine
yonelik uygulamalardir. Nitekim bu gibi uygulamalar
maliyetlerin yiikselmesine vesile olarak piyasalara fiyat
sinyalinin gitmesine vesile olmaktadir. Ciinkii karbon vergi
uygulamalar1 nispi fiyatlar izerinde hatir1 sayilir degisikliklere
yol agarak ara mali ve nihai mallar basta olmak iizere emek
talebini etkilemektedir. Bu noktada enerji ve enerji yogun

70  Food and Agriculture Organization of the United States, 2025
71  Diinya Bankasi, Turizm Sektorii, 2025
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mal ve hizmetlerin fiyatlarinda bir artis meydana gelecektir.
Meydana gelen fiyat mekanizmasi tiikketici ve iireticilerin daha
cevreyi dnceleyen lriinler tiiketip iiretmelerine yol acacaktir.
Emek talebinin bu 6zelligi enerji yogun sektorler basta olmak
tizere kirletici sektorlerde galisanlarin istihdaminda azalmalara
yol acacaktir. Unutmayalim ki emek talebi tlirev talebidir. Yani
emek, nihai tiiketici talebinden tiireyen bir tiretim faktoridiir.
Dolayisiyla tiretimine katildigi mallara olan talep emek talebini
de belirlemektedir. Bu kapsamda kirletici {iriinlere olan talebin
azalmasi bu sektore yonelik istihdaminda azalmasina neden
olmaktadir.”

Ancak iklim degisikliginin her ne kadar istihdam {izerinde
olumsuz etkileri olsa da ayn1 zamanda yeni is imkanlarinin
ortaya cikmasma da vesile olmaktadir. Bunlar kiy1 seridini
koruma, alt yapt ve iist yapiyr giiclendirme, emisyon
azaltimi girisimleri, su kaynaklarini yonetme, diisiik karbon
teknolojileri ve yenilenebilir enerjiye yonelik yatirimlar
sonucu ortaya ¢ikabilecektir. Ancak halen de bu yatirimlarin
istihdama olan etkisi belirsizligini korumaktadir. Ancak kisa
vadede karbon yogun sektorlerde is giicli kaybina yol agacagi
degerlendirilmektedir. Diisiik karbonlu sektorlerin yeni is
imkan1 saglama noktasinda geleneksel sektorlere nazaran
daha emek yogun olacagi tahmin edilmektedir.” Emegin
hareketliliginde yasanacak olan azalmalar, bilgi stogunun
daha kullanigsiz hale gelerek yipranmasina ilaveten yeni
teknolojilere yonelik endiistrilerin bilgi- beceri (know-how)
acigmin giderilmesinde yasanan zaman kaybi ekonomide
yapisal igsizlige neden olabilecektir.

Ayricaiklim degisikliginin sebep olacagi etkilenen bolgeden
etkilenmeyen bodlgeye olan gogler iklim degisikliginden
etkilenen bolgelerde beserisermaye kayiplarina dayol acacaktir.
Nitekim beseri sermaye yliksek mobilitesi ile bilinmektedir.

72 Basoglu, 2014
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Ekolojik iktisat

Ekoloji kelimesi doga ile insan arasindaki dengenin ifade
edilmesi i¢in sdylenmis oldukga genis bir kavramdir. Nitekim
siirekli miithendislik bilimine dykiinerek onunlailiskilendirilmis
ve cevrecilik olarak ele alinmistir. Ancak unutulmamalidir
ki gevrecilige gore doga, insana hizmet olarak sunulan bir
kaynaktan ibarettir. Ayrica bu anlayistan doga cevre ekonomisi
cevre sorunlarina kars1 neoklasik iktisadi perspektifte ¢oziimler
aramaktadir. Bundan miitevellit dogal kaynaklarinda piyasa
temelli kullanimi {izerine odaklanmaktadir. Ancak ekolojik
iktisat daha ¢ok biyomerkezli bir ¢izgide durmaktadir. Doga
ile insan arasindaki dinamik dongliye yogunlagsmistir.’™
Bu baglamda ekolojik iktisat hakim iktisadi diislinceyi
biraz elestirerek heterodoks iktisadi yaklasimlarin arasinda
konumlanmaktadir.

Sekil 3: Diinyanin Yutak ve Kaynak Gorevi

KAYNAK

YUTAK

Ekolojik iktisat sanayilesmenin bir sonucu yasanan dogal
kaynak tahribatlarindan kurtulmanin yolunu tiiketim ve tiretim
kaliplarindan baglayarak hakim iktisadi sistemin acilen revize
edilmesinde aramaktadir. Bu baglamda ekolojik iktisat dogaya
kaynak ve yutak olmak {izere iki temel gorev iizerinden analiz
ederek bu iki temel 6zelligin artik mevcut iktisadi sistem ile
diirdiiriilebilir olmaktan ¢iktigina vurgu yapmaktadir.

Ekolojik iktisadi diisiinceye gore ana akim iktisat,

Adam Smith’in (iktisadin kurucu babasi) meshur eseri olan
“Uluslarin Zenginligi” adl1 eseriyle beraber orta ¢ikmistir. Bu

74 Zengin, 2020
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donemde (yani 18’inci yiizyilda) diinya niifusu yaklagik olarak
800 milyon civarindaydi. Dolayisiyla kaynaklarin tiikenmesi
(diinyanin kaynak olma gorevi) ve iktisadi faaliyetlerin
sonrasinda olugan atiklarin diinyaya yiik olacagina (diinyanin
yutak olma ozelligi) dair bir tehdit bulunmamaktaydi. Bu
sebeple siirekli insan refah1 6n planda tutularak buna yonelik
analizler gergeklestirilmis, fayda maksimizasyonu ise tiikketim
miktartyla O6zdeslestirilmistir. En Onemli unsur olarak da
iktisadi biiylimeye yani gayri safi milli hasilanin artirilmasina
oncelik verilmistir. Fayda-maliyet analizleri tek nesnel yontem
ve rasyonel olan durum olarak ele almmistir. Digsalliklar,
dogal kaynaklar1 kullanmanin firsat maliyetleri gibi olgularin
onemi yeterince algilanamamustir. Uretim ve tiiketime yonelik
iktisadi kalkinma modelleri gaye edinilmistir.”

Adam Smith
— Milletlerin Zenginligi-1776
(Diinya Niifusu 800 Milyon)

2025 yili

(Diinya Niifusu 8 milyar)

Bu kapsamda insanlarn istek ve arzularini tatmin etmeye
yonelik fiyat mekanizmasi ile piyasa sistemini entegre ederek
kitlik bilimi olarak vuku bulan hakim iktisadi yap1 insanlarin
refahin1  diislinlirken kaynaklarin tiikenmesine dolayisiyla
doganin kaynak gorevinin zora girmesine ve tiiketildikten
sonra dogaya yutmasi i¢in birakilan atiklarin esik seviyelere
gelmesiyle ilgilenmemistir. Sonugta istek ve arzularimiz
icin tretilen tiim TUriinlerin kaynagi diinyamizdir. Diinya
kaynaklarindan (hammaddelerinden) triinler {iretilmektedir.
Ancak niifus arttikca bu istek ve arzularin karsilanmasi igin
daha fazla kaynak tiikketimi meydana gelmektedir.

75  Hahnel, 2014



KARBON PIYASASI VE IKLIM DEGISIKLIGI | 23

KAYNAK

Ornegin piyasadan 1000 adet mutfak masasi talep
edildigini varsayalim bu masanin {retilmesi i¢in dogadan
500 agag kesildigini varsayalim. Bu durumun siirdiiriilebilir
olabilmesi i¢in yani doga kaynaklarina zarar vermeden gelecek
nesillerin emanetini teslim edebilmemiz i¢in tekrar 500 agag
ekilerek biiylimesi ondan sonra tekrardan 1000 adet masa arz
edilmesi yani piyasaya siiriilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
stirdiiriilebilir olmast igin kesilen 500 agacin yerine yeni
500 agag¢ biiyiidiikten sonra ancak bu islem yapilmalidir.
Nitekim modern iktisadi yap1 buna gore tasarlanmayip salt
kar maksimizasyonu mantigtyla hareket ettigi i¢in firma kar
elde ettigi siirece piyasanin talebi kadar masa {iretimine devam
edecektir. Bu durum yerine yenisinin gelmesine bakilmadan
kesilebildigi kadar agac kesilmesiyle sonuglanacaktir. Buda
sirdiiriilebilir olmaktan uzak bir durumdur. Ormanlarimiz
azalmasina vesile olmaktadir. Haliyle iklim degisikliklerinin
olusmasima yol agmaktadir. Mevcut iktisadi yapinin fiyat
kontrol mekanizmasi ta ki kaynaklar kitlagtiginda yani agac
orani azaldiginda ve azalan mal degerlenerek fiyati arttiginda
bireylerin bu fiyati karsilamakta zorlanip aga¢ masa talep
etmekten vazgectiginde agag¢ kesimleri sona erecektir. Tabi bu
noktadan sonra artik bir 6nemi de kalmamis olmaktadir. Ciinkii
ormanlar tiikenmistir. Bu basit 6rnek ile durum 6zetlenmeye
calisilmustir.
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Bir diger 6nemli hususta diinyamizin yutak gérevinin zora
girmesidir. Nitekim istek ve arzularimizi gidermek icin iiretilen
iiriinler iiretim stirecinde ve tiiketildikten sonra birtakim atiklar
olusturmaktadir. Ornegin iiretim siirecinde fabrika bacalarindan
cikan zararli gazlar dogada atik olarak yerini almaktadir ve
doganin bunu yutmasi beklenmektedir. Ayn1 zamanda tiiketilen
iriinlerde yine tiiketildikten sonra ¢opleri yani atiklari dogaya
yutmast i¢in birakilmaktadir. Sekiz milyar insanin atiklarmin
yutulmasi yine diinyamizin yutma kapasitesini zorlamaktadir.
Sonucunda da kurakliklar basta olmak iizere kiiresel 1sinma
gibi bir¢ok etken iklim degisikliklerine ve ekolojik felaketlere
yol agmaktadir.

ANA AKIM TKTISAT
Talep Istihdam .

Istek T 1 SANAYILESME
Arzu s — GSMH
AT — Tiketim — Uretim — — Kalkinma . .
ihtiyag | artiy (Gelisen Mfkmalara Dayali

Kazang Kitlesel Uretim Siireci)

fhracat

Fosil Atmosfer

Sanayilesme —  Enerji [htiyact ——*
Yakat Kirliligi
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Kisacas1 istek ve arzularimizi gidermek icin yola ¢ikan
mevcut iktisadi anlayis tiiketime odaklanmistir. Tiketim
piyasada talep olarak ele alinmistir. Bireylerin taleplerini
kargilamak i¢in kar amaciyla hareket eden girisimciler kitlesel
iretim siirecini (sanayilesme) meydana getirmistir. Nitekim
kar maksimizasyonu pesinde kosan girigimci i¢in maliyetlerini
diistirerek kitlesel liretim yapan ve az zamanda ¢ok iirlin
iiretebilen sanayilesme teknolojisi muazzam bir gelismedir.
Ayrica liretim beraberinde gayri safi yurt ici hasilada artisa
buda tiretilen fala {irliniin yurtdigina ihracati ile iilkeye doviz
¢ekilmesine kisacasi kalkinmaya yol agmaktadir. Dolayisiyla
modern iktisadin olusturdugu tiiketim toplumunda talep
arttikca tiretim faaliyetleri artmig daha ¢ok fabrikalar calismis
daha ¢ok baca tiitmiistiir. istek ve arzularm (ihtiyaglarm)
kargilanmasi i¢in tiretime kosulan kaynaklar dogadan alinarak
(kaynak gorevi) yine tiiketim sonrasi olugan atiklar (gaz ve kati
atik) yutulmasi i¢in yine dogaya birakilmigtir.

ANA AKIM iKTiSAT

_ AL YAP AT

Dogadan kaynag al . l Tikettikten sonra at,
Uriin haline getir

&

Dolayisiyla ekolojik iktisat hakim iktisadi goriisii al-yap-
at sekilden isleyen bos diinya vizyonu olarak gormektedir.
Insan1 doganin efendisi degil ancak pargasi olabilecegini 6ne
siiren ekolojik iktisadi diisiince tiiketim kapitalizmine karsi
dogal kaynaklar iizerinde baski olusturmayan insan ve doga
dostu yeni alternatif bir sistemin gelistirilmesi gerekliligini

BOS DUNYA VIiZYONU
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one sitirmektedir. Nitekim liberal kapitalizmin bir sonucu
olarak gelisen fosil yakitlara bagimli kitlesel iiretim siireci
cevre kirliligine yol agarak termodinamigin ikinci yasasi olan
entropiye gore problem olmaktadir.”

Sanayilesmenin bir sonucu olarak olusan fabrikasyon
iiretim stireci ile atmosfere sagilan sera gazlarini ormanlarimiz
ve okyanuslarimiz yutmaya (tekrar oksijene c¢evirmek ve
sicakligii sogutmak) ¢aligmaktadir. Dogal dongli bu sekilde
islemektedir. Ancak sera gazi miktar arttikca ormanlarimiz
tarafindan emilemeyen (oksijene ¢cevrilemeyen) miktar atmosfer
yiizeyinde birikmektedir. 2024 yili itibariyle bu miktar 420-
450 ppm civarma ulagsmistir.”” Diinya emme kapasitesini asan
kisim atmosfer ylizeyinde birikerek bariyer olusturmaktadir.
Normalde diinyaya giren giines ismlart diinyaya c¢arptiktan
sonra tekrar yansiyarak uzaya gitmektedir. Boylelikle ortalama
diinya sicakligr 15 °C civarinda kalmaktadir. Ancak atmosfere
biriken bahse konu sera gazlar1 diinya ylizeyine ¢arpan gilines
1sinlarina bariyer gorevi yaparak uzaya kagmasini dnlemektedir.
Bu sebeple uzaya gidemeyen giines 1sinlart diinya genelinde
kiiresel 1sinmaya yol agmaktadir. Bu durum siirdiiriilebilir
olmaktan ¢ikmuistir.

Sonug olarak ekolojik iktisat;

* Sonlu kaynaklardan sonsuza kadar faydalanmanin
imkansiz oldugunu,

* Ekonomi ile ekosistemin birbirinden ayrilamayacagini,

76  Hahnel, 2014
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* Insan-doga dostu bir sistemin kurulmasi gerektigini,

* Mevcut iktisadi sistemin diinya kapasitesinin ¢ok daha
iizerinde doga baskisi olusturdugunu,

* Sifir karbonlu yeni tiketim ve iiretim kaliplarinin
benimsenmesi gerektigini,

* Ana akim iktisadin temelinde var olan simdi cantada
keklik gelecek ise havada turna anlayisindan vazgegilmesi
gerektigini,

* Cevresel sorunlara tek tarafli ¢6ziim bulunamayacagini,

* Tiiketim noktasinda dengeli davranis kaliplarina gegilmesi
gerektigini,

* Thtiyatlilik ilkesinin esas alimmasini,

* Fayda-maliyet paradigmasindan vazgecilmesi gerektigini,

* [ktisadi biiyiimeden ziyade dengenin esas alinmasini,

* [stihdamda yesil yakalilar, talepte yesil talep, kaynakta
yesil finansman gibi uygulamalarin gelmesi gerektigini,

* Sifir biiylime politikalarinin gelistirilmesi gerektigini
vurgulamaktadir.

Ancak bunlart yaparken igerisinde bulundugumuzun
gezegenin kurtariciligt altinda farkli amaglara hizmet eden
ezoterik yapilara cok dikkat edilmelidir. Ornegin biiyiikbas
hayvanlar sera gazi etkisi yaratiyor diye katline ferman
vererek, insanligin temel ihtiyaci olan et {irlinlerinin yapay et
endiistrisinin tekeline birakilmamalidir.

Dissalliklar ve Piyasa Basarisizliklari

Toplum olmanin gereklerinden bir tanesi, bir kiginin yaptigi
bir eylemin diger kisinin refahina etki (olumlu ya da olumsuz)
etmesidir. Bu kapsamda ortaya ¢ikan digsalliklar toplumsal
hayatin dinamikleri arasinda yer almaktadir. Bu sebeple
bir¢ok sosyal bilim bu etkiyi incelemektedir. Digsallik iktisat
biliminin esas aldig1 mal ve hizmetlerin iiretim, tiketim ve
dagitim stireclerinde pek ¢ok kez ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim
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bu digsalliklar fiyat mekanizmasi igerisinde ve piyasa isleyis
stirecinde fiyatlara yansidigi siirece kamu iktisadinin alanina
girmemektedir.

Teorik anlamda dissalligi ilk 6ne siiren kisi Alfred
Marshall’dir.  Caligmalarinda digsal ekonomiyi endiistri
igerisindeki gelisme kosullarinca firmalarin elde ettigi fayda
olarak ele alirken ayn1 zamanda firmalar arasindaki rekabeti
bozup bozmadigint da analiz etmistir. Marshal’dan sonra
digsallik kavrami Arthur Cecil Pigou tarafindan tekrar ele
almmistir. Pigou ¢alismalarinda aksak rekabet kosullarinda
refah artisinin devlet miidahalesi ile gergeklesebilecegini
One siirerek digsal ekonomi ile refah ekonomisi arasinda bag
kurmaya c¢alismigtir. Nitekim Pigou olumlu dissalliklarin
yaninda negatif digsal ekonomilerini de analizlerine katarak
Marshall’dan ayrismistir. Pigou ile yakin diislincelere sahip
olan Mishan ise dissal etkiyi genellikle bir firmanin ¢iktist ya
da bir kisinin faydasinin digerlerinin faaliyetlerine etkisi olarak
tanimlamaktadir.

Buchanan digsallig1 6zel mallar ile beraber vuku buldugunu
one stirerek digsal etki yaratan mallart digsal ¢iktilar olarak
tanimlamistir. Yine Buchanan’a gore bir bireyin mal veyahut
hizmet, tiiketimi-iiretimi bagka bir bireye maliyet veya fayda
unsuru sagliyorsa yani diger kisinin fayda fonksiyonuna bir
etki ediyorsa o zaman dissallik vardir. Etki altinda kalan kisi
de piyasa yoluyla bu durumu tazmin edemiyorsa olusan bu
dissallik “Pareto Optimumu’na iliskindir. Bu durum gerekli
marjinal sartlarin yerine getirilmedigini isaret etmektedir.
Ayrica Buchanan digsalliklarin olmasi halinde bu durum
tek tarafli siibvansiyon veya vergi ile pareto etkinligine
ulagilamayacagini ileri siirmektedir.

Dissallik hususu Nath’a goére bir iktisadi birimin refah
seviyesindeki olumlu veya olumsuz etkinin bir c¢esididir.
Yani iktisadi veya sosyal nitelikteki birimlerden kaynaklanan
maliyetlerin veya faydalarin karsiligi olmaksizin bagka kisilere
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yiiklenmesidir.”® Bu noktada Bator digsalligin olusmasindaki
sebebi olusan digsalliga yonelik bir miilkiyet hakkinin
olmamasina baglamaktadir.”

Coase ise Pigou’yu elestirerek dissalligin dogru bir
vergileme ilkesi ile dnlenebilecegini dne stirmistiir. Bu hususta
Ozellikle negatif digsalligi igsellestirebilmek igin optimum
fayday1 saglamak adina bir teorem ileri stirmiistiir.

Bu noktada digsallik; herhangi bir iktisadi aktoriin (satict
veya alici) iktisadi faaliyetleri sonrasi (tiikketim ve {iretim)
dolayli olarak veyahut dogrudan diger iktisadi birimin
refahint olumsuz veya olumlu bir sekilde etkilemesi olarak
tanimlanmaktadir.®

Genel itibariyle digsalliklar;®!

* Hem iiretici hem de tiliketiciler yani birey ve firmalar
tarafindan ortaya ¢ikabilmektedir.

*  Olumlu ya da olumsuz etkileri bulunmaktadir.

Karsiliklidir, yani tretici ile tliketici stirekli etkilesim
halindedir.

* Bazen de kamusal mal olarak da vuku bulabilmektedir.
Ornegin bireysel fayda saglanmak amaclanmisken
ortaya c¢ikan durum toplumun geneline sosyal bir
fayda sagliyorsa olusan digsallik kamu mali olarak
addedilmektedir.

Olusan dissalliklarin fiyatlara yansimamasi sebebiyle
piyasa fiyatlar1 ger¢egi yansitmamaktadir. Bu sonug
kaynak dagiliminda etkinligin saglanamamasma ve yanlis
yonlendirilmelerin  olugmasina yol agmaktadir. Ortaya
cikan dissalliklar 6zel maliyet ile sosyal maliyet ve ozel
fayda ile sosyal fayda arasinda bir farkliliga yol agarak, fiili
iiretimin optimal diizeyin altinda veya iizerinde olmasina yol
acmaktadir. Bu sebeple piyasa mekanizmasi iktisadi etkinligini
saglayamayarak pareto optimum kriterleri olusamamaktadir.®
78 Kargi ve Yitksel, 2010
79 Kargi ve Yiiksel, 2010
80  Imdad, 2025

81  Rosen ve Gayer, 2014
82  Oztiirk ve Bayraktar, 2010
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Dissalliklar genel itibariyle pozitif ve negatif olmak iizere iki
sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Dussal Fayda/Porzitif Dissallik; iktisadi bir birimin iiretim
ve tiikketim gibi faaliyetleri sonrasi ortaya ¢ikan durumun
diger iktisadi birimlere fayda olusturmasi olusan bu faydanin
ise maliyetsiz olmasidir. Pozitif digsalliklara verilen en
meshur 6rnek ar1 yetistiricisi ile elma bahgesi olan kisidir. Art
yetistiricisinin yetistirdigi arilar elmalar i¢in polen tasiyarak
pozitif yani olumlu bir digsal fayda saglamis olmaktadir.
Ayni sekilde elma bahgesindeki agaclarin ¢igekleri de arilarin
daha fazla bal yapmalarina vesile olarak fayda saglamig
olmaktadir. Nitekim pozitif digsalligin  hiikiim siirdiigl
durumlarda ortaya ¢ikan malin fiyati ve liretim miktar1 sosyal
optimumu saglayabilecek diizeyde olmamaktadir. Sayet tim
faydalar analize dahil edildiginde piyasa iiretim miktar1 sosyal
optimumun saglandig1 iiretim miktarindan daha az olacaktir.®

Dussal Maliyet/Negatif Digsallik; iktisadi bir faaliyet sonrasi
ortaya ¢ikan durumun diger iktisadi aktorler lizerinde olumsuz
etkiye yol agmasi1 ve agilan bu zararin maliyetinin toplumdaki
diger bireylere yansimasidir. Bu duruma 6rnek olarak fabrika
bacalarindan havaya birakilan zararli gazlar yine fabrikalarin
iretim sonrasi ortaya ¢ikan atiklarini deniz birakmasi bu
kapsamda suya ve topraga karigan zararli kimyasallar
verilebilmektedir.

Negatif digsalliklarin yol agtigi maliyet, sorumlu olan
firmaya yiiklenmedik¢e optimal diizeyin iizerinde iiretim
yapilmas1 miimkiin olmaktadir. Ornegin bir firma bir mal
iretirken havaya saldig1 zararli gaz i¢in herhangi bir maliyete
katlanmiyorsa ve bu zararli gazi bedavadan havaya salma
Ozgirliigiine sahipse (ki bu zararli gaz bolgede yasayanlar igin
negatif digsallik demektir) bundan miitevellit firma iiretim
stirecinde ilave bir maliyete katlanmiyorsa bu durumda kar
maksimizasyonuyla hareket eden isletme daha fazla iiretimde
bulunmak isteyecektir. Nitekim saldig1 emisyona orantili

83 Kirmanoglu, 2011
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olarak ilave bir maliyete katlansaydi (6rnegin bu maliyet
iiretim siirecine dahil olsaydi) bu durumda maliyet avantaji
saglayamadig1 i¢in iirettigi Uirtin karli olmaktan uzaklasacak
buda girisimci i¢in olumsuz bir sonug olacaktir. Fakat negatif
digsalligin ilave maliyet olarak {iretim siirecine dahil edilmedigi
durumlarda girisimci kar amaci ile daha fazla tiretmek isteyerek
optimal diizeyin lizerine ¢ikacaktir.®

Emek, sermaye ve girdi maliyetleri gibi giderler firmalarin
igsellestirilen maliyetleri arasinda yer almaktadir. Nitekim
firmalarin olagan olan bu maliyetlerine bir bedel ddemek
zorunda olduklar1 i¢in igsellestirmek zorundadirlar. Ancak
negatif dissalligin hakim oldugu durumlarda firmalar olusan
zarart zorunlu olmadiklart i¢in igsellestirmemeyi tercih
etmektedir. Dolayisiyla negatif digsalligin  hakim oldugu
durumlarda piyasa tim maliyetleri fiyata yansitmadigi igin
piyasa basarisizliklari ortaya ¢ikmaktadir.®

Pigou Vergisi ve Sosyal Maliyetin/Dissalligin

icsellestirme

Ana akim iktisat genel itibariyle kit kaynaklarin etkin
dagiliminda piyasa mekanizmasinin gerekliligini  ifade
etmektedir. Nitekim A. Smith ile beraber 1776 yilinda ortaya
cikan hayirsever goriinmez el bunoktada aktifrol oynamaktadir.
Malin fiyat1 maliyetini karsiladig siirece o malin arz miktarimin
artacagimi One siiren Smith, ayrica ilave maldan saglanan
tahminin malin fiyatindan yiiksek oldugu siirece de o mala olan
talebin devam edecegini One siirmiistiir. Smith’in piyasadaki
goriinmez hayirsever eli mallart toplumsal olarak optimal ya
da etkin miktarda iiretecegimiz sekilde yoOnlendirmektedir.
Smith’n bu goriislerinden 100 yil kadar sonra 1912 yilinda
Pigou’ya gore tiretilen malin iiretim siirecinde iiretici haricinde
tigtlincii kisilere de maliyet oluguyorsa yani liretim siireci digsal
maliyet yaratiyorsa bu durumda o seyi liretmenin marjinal
toplumsal maliyeti (MTM) o malin marjinal 6zel maliyetinden

84  Nar, 2022
85  Kirmanoglu, 2011
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(MOM) daha yiiksek olacaktir (MTM>MOM). Aym seklide bir
mali tikketmenin tiiketicisinden baska ticlincii kisilere de etkisi
oluyorsa (digsal etki) bu durumda o mali tiiketmenin marjinal
ozel faydast (MOF) marjinal toplumsal faydadan (MTF)
farkli olacaktir. Yani mevcut sistem alic1 ve saticilar iizerinde
olusabilecek bu gibi sonuglar dikkate almaya yonlendiren
herhangi bir mekanizma bulunmamaktadir.®

Dolayisiyla karar verme siirecinde sadece alici ve saticilarin
katildig1 piyasa karar-alma siireci digsal etkileri dikkate
almakta basarisiz olmaktadir. Olusan bahse konu digsal etkiler
ticiincli kisiler tarafindan olumsuz sonuglara yol agiyorsa
piyasa mekanizmasi alic1 ve saticilarin disinda kalip olumsuz
etkilenen taraflar1 haklarindan fiilen mahrum birakarak o malin
toplumsal olarak etkin miktarindan daha fazlasini iiretmemize
yol agmaktadir. Dolayisiyla Adam Smith’in kit kaynaklarin
etkin kullaniminda toplumsal amag ile bireysel arzularin
basariyla dizginlenmesine yonelik olan piyasa vizyonu digsal
etkilerin yer almadig1 ya da ¢ok 6nemsiz oldugu durumlarda
gecerli olmaktadir. Piyasa ekonomisinin gegerli oldugu
durumlarda ireticinin karmi artirabilmesinin en gegerli iki
yolundan bir tanesi tiretilen mal veya hizmetin degerini artirmak
iken digeri onu elde ederken katlandig1 zahmeti azaltmaktir.
Tabii ki ireticinin malmin degerini artirarak o mali daha
yliksek fiyattan satmasini timit etmesi en makul davranistir.
Ancak karin1 artirmanin kargiligindan higbir telafi 6demeksizin
maliyetlerini digsallagtirp karlarin1 igsellestirerek {iretilen
mal ve hizmetten daha fazla pay kapmak istiyorsa bu durum
toplumun aleyhine bireysel ¢ikarlara hizmet etmektedir.’

Digsalliklart denetim altinda tutabilmek i¢in konulan
vergilerin temel amaci sosyal maliyet (SM) ile 6zel maliyet
(OM) ve ozel fayda (OF) ile sosyal fayda (SF) arasinda
ortaya ¢ikan farki uygulanan vergiler ile gidermektir.®® Bu

86 Hahnel, 2014
87 Hahnel, 2014
88  Giines, 2000
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noktada Arthur C. Pigou, etkinligi saglamak adma piyasa
mekanizmasina miidahale edilerek iiretim veya tiiketimde
meydana gelen negatif digsalliklar1 tiretimin optimal diizeyde
olmasini saglayacak kadar vergilendirilmesini pozitif dissallik
durumunda ise siibvanse edilmesini ileri stirmiistiir.

Bu kapsamda Pigoucu diye de adlandirilan bu vergiler
birtakim farkliliklar arz etmektedir. Bdylelikle sosyal
etkinlikleri noktasinda cazip olmalarmi saglamaktadir.
Omegin kiiresel 1smma, atmosferin kirlenmesi ve trafik
kesmekesi gibi vuku bulan negatif dissalliklarin sonucu olusan
magduriyetin engellenebilmesi veya azaltilabilmesi i¢in buna
sebep olan kisilere vergi uygulanirken agac¢ dikmek gibi pozitif
digsalliklara vesile olanlara da siibvansiyon uygulanmaktadir.
Boylelikle olusan digsallik/sosyal maliyet i¢sellestirebilecektir.

Uciincii taraflan (iiretici ve tiiketici haricindeki kisiler)
etkileyen dissalliklar kaynak dagilimindaki etkinligi sekteye
ugratarak piyasa ekonomisini sosyal agidan bozmaktadir.
Nitekim dissallik kaynaklarin asir1 veya disiik diizeyde
tahsis edilmesine sebep olarak piyasada olusan aksakligin
sebeplerinden bir tanesini olugturmaktadir.”® Nitekim piyasa
ekonomisinin hakim oldugu diizende pozitif digsallik yayan
mal ve hizmetlerin toplum icin gerekli olan diizeyin altinda,
negatif digsallik yayan mal ve hizmetlerin ise gerekli olan
toplumsal diizeyin iizerinde oldugu goriilmektedir. Bu sebeple
ortaya cikan bu kaynaklarin kullanimindaki etkinsizlik
devlet tarafindan vergiler yoluyla igsellestirerek piyasa
mekanizmasinda etkinligin saglanmasi amaglanmaktadir.
Igsellestirme esnasinda devlet dis zarari en aza indirmeyi dis
faydalar ise yiikseltmeyi hedefleyerek uygulamalar1 caydirict
veya sinirlayic nitelikte (tavan ve taban fiyat uygulamasi, mali
ve cezai Onlemler, iiretim standartlarmin belirlenmesi gibi)
olmaktadir. Bu kapsamda dolayl1 veya dolaysiz miidahalelerde
bulunmaktadir.’!

89 Onztiirk, 2004
90 Bakirtas, 2002
91  Armagan, 2003
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Coase Teoremi: Pazarhlik, Miilkiyet Haklar ve
Etkinlik

1960 yilinda Ronald Coase “Toplumsal Maliyet Sorunu”
adli eseri ile digsalliklarin piyasa mekanizmasi igerisinde
¢oziilebilecegini belirtmistir. Coase c¢alismasinda islem
maliyetlerine vurgu yaparak miilkiyet haklarinin serbestce
alinip satilmasi ve islem maliyetlerinin diisiik olmas1 halinde
karar mercilerinin aralarinda pazarlik yapma imkanlarini
artirarak pareto etkinligine ulasilacagini one siirmiistiir.*?
Ornegin irmag kirleten fabrikay1 irmagin kenarinda yasayarak
oradaki suyun miilkiyetini elinde bulunduranlar suyu bozdugu
icin o suyu kullananlar dava edebilmektedir. Fabrika da bu
durumda sebep oldugu bu kirlenmenin bedelini 6demek
zorundadir. Ya da tam tersi irmaktaki suyun kalitesin artiran
bir durumda fabrika sahibi su kullanicilarindan bir iicret talep
edebilmektedir. Coase bu gibi durumlarda devlet miidahalesine
gerek kalmaksizin taraflarin karsilikli pazarlik ve gériismeleri
ile negatif dissalliklarin igsellestirilerek c¢oziilecegini one
stirmektedir.”

Coase teoremine gore digsallik olustugunda taraflarin
digsallig1 igsellestirmek i¢in bir araya gelerek zararin
giderilmesi i¢in diizenleme yapmasini onermektedir. Coase
taraflarin pazarli siirecinde etkinlik kosullarini yeniden
saglayacagini iddia etmektedir. Yine Coase’ye gore dissallikla
ilgili sorunlarin devlet miidahalesi olmaksizin ¢oziilebilmesi
i¢in digsalligin taraflarin miilkiyetinde olan alanla sinirli olmast
taraf sayisinin az ayrica digsalligin ¢oziimii igin taraflarin
pazarlik stlirecinde karsilasacaklar1 pazarlik maliyetinin
onemsenmeyecek derecede kiigiik olmasi gerekmektedir.**
Kisacasi Coase teoremine gore miilkiyet haklarmin taninmig
olmas1 ve taraflarin pazarlik esnasinda katlanacaklari
maliyetlerin ¢ok dnemsiz olmasi halinde devlet miidahalesine
gerek olmaksizin etkinlik saglanabilmektedir.

92  Kargi ve Yiiksel, 2010
93 Oz ve Buyrukoglu, 2012
94  Parlakay ve Yavuz, 2016
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Coase teoreminin basit gdsteriminde bir kirleten bir de
kirlilik magdurunun bulundugu varsayilmaktadir. Sonrasinda
kirletme hakk: ile kirlilikten kurtulma hakkinin acikca
tanimlanmig oldugu varsayilmaktadir. Bu durumda yapilacak
olan miizakerenin sonucunda elde edilebilecek olan kazanim
asagidaki sekilde gosterilmistir.

Sekil 4: Coase Teoreminin Standart Gosterimi®

Birim Kirlilik

Grafikteki yatay eksen birim basina diisen kirlilik miktarini
gostermektedir. Dikey eksen ise kirletenin kirletme sebebiyle
hi¢bir maliyet 6demeyen ve bundan dolay1 elde ettigi marjinal
kar1 gostermektedir. Tabi ayn1 zamanda dikey eksen kirlilige
maruz kalan magdurunda bu kirlilikten kaynaklanan maruz
kaldig1 marjinal zarar parasal olarak gostermektedir. Kisacasi
firmanin bir birim kirletme karsiliginda elde ettigi ilave kari,
magdurun ise bir birim fazlakirlilikten maruz kaldigiilave zarar1
gostermektedir. Sekilde yer alan OBD dogrusu (yesil ¢izgi)
kirletenin kirlilikten elde ettigi marjinal kar1 gdstermektedir.
OCA dogrusu (kirmizi dogru) ise magdurun kirlilikten kaynakl
maruz kaldig1 marjinal zarar egrisidir. Sayet kirleten kirletme
hakkina yasal olarak sahipse OD kadar (mavi ¢izgi) kirlilik
yapacaktir. Kirletenin saldigr bu OD’lik kirlilik, magdura DA
(turuncu kesik ¢izgi) kadarlik bir ilave zarar olugturmaktadir.
Ayni zamanda kirletene de higbir ilave kar saglamamaktadir.
Bu durumda kirletenin salinimi azaltmasi i¢in 6deme yapilmast
kendisi i¢in daha iyi olmaktadir. Magdurun da aym sekilde
kirliligin azalmasi i¢in kirletene DA’dan daha kii¢iik miktarda

95  Hahnel, 2014
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O0deme yapmasi kendisi i¢in daha iyi olacaktir. Dolayisiyla
kirletenin marjinal kar egrisi BCD, magdurun marjinal zarar
egrisi ise OCA’nin altinda kaldig1 siirece taraflarin faydali
bir anlagmaya varmasi1 miimkiindiir. Ancak kirlilik miktari
OE kadar azaltilirsa karsilik bir anlagmaya varmak miimkiin
olmamaktadir. Kirlilik magdurunun kirlilikten uzak yasam
hakkina sahipse magdur o vakit kirletenin salinim yapma
hakkina izin vermeyecektir. Kirleten ise salinim yapabilmek
icin magdura 6deme yapmak zorunda kalacaktir. Kirletenin
marjinal kar egrisi BCD, magdurun marjinal zarar egrisi
OCA’nin lizerinde oldugu siirece yine her iki taraf igin
faydali anlagmaya varmak miimkiin olabilmektedir. Ancak
salimimlar OE’ye kadar arttirildiginda anlagmaya varmak
miimkiin olamamaktadir. OE toplumsal olarak etkin olan
saliim miktarin1 gdstermektedir. Boylesi basit ve varsayimsal
durumda kirlilikten dogan yegane toplumsal fayda kirletenin
elde ettigi kardir. Tek toplumsal maliyette magdurun ugradig
zarardir. OE marjinal toplumsal fayda (BCD) ile marjinal
toplumsal maliyetleri (OCA) esitleyen salinim miktar1 oldugu
icin, net toplumsal fayday1 maksimize etmektedir. Bu sebeple
etkinlik kriterince toplumsal-etkinlik kirlilik seviyesidir.
Kisacasi coase teoremi kirletene mi yoksa magdura mi1 miilkiyet
hakki verileceginden bagimsiz bir sekilde goniilli olarak
miizakerelerin etkin bir sonuca ulagmasini saglamaktadir.”®

Kirlilik problemini ¢6zmek i¢in serbest piyasa ekonomisini
esasalan ¢evresel yaklagimlar miilkiyet haklarinin tesis edilmesi
halinde kirliligin birakildigi ortamda hak sahiplerinin bahse
konu kaynagin nasil kullanilacagi husussunda pazarlik yaparak
kendi aralarinda karar varmasini savunmaktadir. Bu noktada
coase teoreminin digsalliklart ¢ézmede laissez-faire ¢oziim
sundugunu, devlet miidahalesine gerek olmadigimi sdylemek
dogru olmaktadir. Ancak bu miizakerelerden yola ¢ikarak
piyasa siireci gibi lanse etmekte yanlis olacaktir. Nitekim
digsalliklar i¢in miilkiyet hakki tanimak ile digsalliklar i¢in bir
piyasa olusturmak ayni anlama gelmemektedir. Ciinkii evet

96 age
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miilkiyet haklarimi tanimlamak piyasa gii¢lerinin vuku bulmasi
icin O6nemlidir. Ancak yeterli bir kosul degildir. Cok fazla
magdur oldugunda durum karismaktadir. Ancak coase teoremi
tek kirleten ve tek magdurun oldugu durumda islemektedir.

Karbon Emisyonlarinin Mikroekonomik

Modellenmesi

Karbon  emisyonu  mikro  iktisadi  perspektiften
degerlendirildiginde firmanin tiretim siireci ile bireyim tiiketim
stireci ile dogrudan iliskili oldugu goriilmektedir. Nitekim kar
maksimizasyonu amaglayan firmalar iiretim siirecinde enerji
kullanimina bagli olarak ortaya karbon salinimi ¢ikarmaktadir.
Bu noktada karbon yogun iiretim fonksiyonu asagidaki gibi
tanimlanmaktadir.

Y=t (K.{L. E\g
Uretilen MaVHizﬂnmr/mnek Enerji Cirisi (fosil yakit vb.)

Enerji kullanima bagli emisyon fonksiyonu ise;
C=0E
Karbon Emisyonu Birim Enerji Bagina Salinim Katsayisi Enerji Girisi

Ayrica tretim ile iliski olan ve iiretim arttikca karbon
emisyonunda artacagina yonelik fonksiyon ise;

C=pY.

Karbon Emisyonu Karbon Yogunluk Katsayist Uretim Miktan

Maliyet fonksiyonu;

Maliyet = wL + rK + pgE + 1C

Is giicii maliyeti sermaye maliyeti enerji fiyati  karbon vergisi
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Bu baglamda firma kar maksimizasyonuna giderken karbon
vergisini de dikkate almaktadir. Bu baglamda ortaya g¢ikan
optimizasyon problemi ise;

maxy kgt =PY — (WL + rK + pgE + 1C)

kdm isglicti maliyeti  sermaye maliyeti ~ enerji maliyeti  karbon maliyeti

Tiiketicilerin karbon yogun mal ve hizmeti tercih etmedikleri
durumda;

Fayda max; maxU (X1, X2, ... Xn)
Biitge kasiti; S(pittyi—s)xi <M
Toplam karbon emisyonu; C=>yixi

Mal bagina karbon yogunlugu; v;

Bu baglamda iiretim fonksiyonu (Y = f (K, L, E)) ile tiretim
miktar1 ve enerji arasindaki iliski belirlenirken karbon emisyonu
(C = akE) veya tiretim miktarina bagli (C = BY) fonksiyonlar ile
ifade edilmektedir. Dolasiyla firmanin optimizasyon problemi
fiyatlar ve karbon maliyeti cer¢evesinde 7:=PY—(wL+rK+pE
E+1C) kar fonksiyonunun maksimize edilmesi olarak formiile
edilir. Tiiketici agisindan ise karbon yogun mallarin tiikketimi
fayda fonksiyonu U(x1,x2,...,xn) ile biitge kisiti Y px<M
altinda degerlendirilirken toplam karbon emisyonu C=} yx.
ile olgiiliir ve politika araglar1 (karbon vergisi, siibvansiyon)
tikketici davranisini yonlendirebilir. Bu ¢ercevede, mikro
iktisadi modelleme hem {iretici hem tiiketici kararlarinin
karbon salinimina etkisini nicel olarak analiz etmeye imkan
verir ve karbon fiyatlama, vergi veya emisyon ticareti gibi
politika senaryolarinin ekonomik ve ¢evresel sonuglarini
degerlendirmek icin gii¢lii bir ara¢ saglar.

Karbon emisyonlari, mikro iktisadi diizeyde, iiretim ve
tilketim kararlariyla dogrudan iligkilidir. Firmalar, tretim
fonksiyonlarini belirlerken enerji kullanimi ve buna bagli karbon
salmimini gz dniinde bulundurmak durumundadir. Ornegin,
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enerji maliyetleri ve karbon vergisi gibi faktorler, iiretim
maliyetlerini etkileyerek firma davraniglarini sekillendirir.”’.
Ayrica, karbon emisyonlar1 iiretim  fonksiyonlariyla
dogrudan iliskilendirilebilir; iiretim miktar1 arttikca karbon
emisyonlar1 da artmaktadir.”® Tiiketici tarafinda ise, karbon
yogun mallarin tiiketimi, fayda fonksiyonu ve biitge kisitt
altinda degerlendirilirken, toplam karbon emisyonu tiiketilen
mallarin karbon yogunluguna bagli olarak hesaplanabilir.”
Bu ¢ercevede, mikro iktisadi modelleme, hem iiretici hem de
tiketici kararlarinin karbon salmimina etkisini nicel olarak
analiz etmeye imkan verir ve karbon fiyatlama, vergi veya
emisyon ticareti gibi politika senaryolarinin ekonomik ve
cevresel sonuglarini degerlendirmek igin giiclii bir arag saglar.

Basit bir firma modeli 6rnegi ile agiklayacak olursak;
Uretim fonksiyonu; Y = K% L°* E°2
Emisyon yogunlugu,; C=0,5E
Kar; n=PY — (WL + 1K + pgE + 7€)

1=PK* L% E*2 — (wL + K + pE + 70,5E)
on/PE=0 —— 0.2PK* L E™— (g +10,5)=0

<08 _ _PE+05T
0,2PK0,3L0,5

)1/-0,8 _ (

O/ O =0 e -0, 16PK*TEE

PE + 0,51
0,2P K0,31.0,5

0,2P K0,3 L(),E,)I,m8
PE + 0,51

E*=(

Oncelikle iiretim fonksiyonunu ve emisyon yogunlugunu
kar fonksiyonunda yerine yaziyoruz.

Birinci mertebeden optimal enerji kullanimini bulmak igin
tiirevini alip sifira esitliyoruz.

E’yi yalniz birakiyoruz.

97  Diinya Bankasi, 2020
98 Zhou, et al., 2023
99  Davis et al., 2008
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Her iki tarafi 1 /-0,8 ‘e yiikseltiyoruz. Pay ile payday1 yer
degistirip stel ifadenin isaretini degistirdigimizde ayni1 esitlik
elde edilmektedir. Negatif iisten kurtarmak i¢in bu kural
uyguluyoruz. Ciinkii ekonomik agidan uygun olabilmesi i¢in
pay ve paydanin pozitif olmasi gerekmektedir.

Maksimum oldugundan emin olmak i¢in ikinci kez tiirev
uyguluyoruz. 0 <0,2 <1 iken -0,8<0 ve ikinci tiirev de negatiftir.
Dolayisiyla kar maksimizasyonu icin yerel maksimum elde
edilmektedir.

Yani karbon vergisi ve karbon yogunlugu arttikca
enerji kullanimi azalmaktadir (bakimiz asagidaki grafik
1). Dolayisiyla karbon emisyonu da diismektedir (bakiniz
asagidaki grafik 2). Sermaye emek ve fiyat arttiginda da enerji
kullanimi artmaktadir. Ciinkii tiretimde elde edilen marjinal
gelir yliksekse daha fazla enerji kullanmak karli olmaktadir.

Toplam Emisyon ve Karbon Vergisi
Optimal Enerji Kullammi E* ve karbon Vergisi

250 90
200

*
2150
=

n
Toplam Emisyon
.
&

£ 100
=}
50 10

0 D.H VL0 R 9,0
0 1,5 225 4 5 75 10125 15 16,517,5 20 N % Al
Karbon Vergisi

SRR

Karbon Vergisi

T = 5 olarak ele aldigimizda asagidaki sonuglar elde
edilmektedir.

E* = 66,553
Y = 74,873
C=33276
T = 647,969

Enerji talebi (E*) = 66,553
Bu deger, firmalarin veya ekonominin optimal enerji
kullanim miktarini gostermektedir. Oldukga yiiksek bir degere
sahip olan enerji talebi iiretim siirecinde kritik 6neme sahiptir.
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Nitekim bu 6rnege gore t (karbon vergisi) 5 olarak alindiginda
bile enerji talebi yiiksek kalmaktadir. Boylelikle enerji talebinin
fiyatlara ¢ok duyarli olmadig1 (inelastik) gortilmektedir.
Uretim (Y) = 74,873

Bu deger ise toplam ¢ikt1 (milli gelir veya iiretim diizeyi)
diizeyini gostermektedir. Enerji talebiyle uyumlu ¢gikmig olmasi
yiksek enerji kullanimimin iretim kapasitesini artirdigini
gostermektedir. Burada 6nemli olan husus Y’nin E*’dan biraz
yiiksek ¢ikmis olmasi; enerji disinda emek (L) ve sermaye
(K)’nin de tiretimi destekledigini isaret etmektedir.

Tiiketim (C) = 33,276

Bu deger hane halkalarmin net tiiketim diizeyini
gostermektedir. Tiiketimin tretime gore diisiik kalmasi yiiksek
enerji maliyetleri ve vergi yiikiiniin refah1 sinirladigi anlamina
gelmektedir.

Kar (n) = 647,969

Bu degerin diger degerlere nazaran yiiksek ¢ikmis
olmas1 kar fonksiyonunun o6lgekli calistigini gostermektedir.
Dolayisiyla kiiclik degiskenlere ragmen kar biiytlikliigii daha
hizli artabilmektedir. Ayrica bu sonug, sermaye ve enerji
kombinasyonunun firmalara yiiksek getiri sagladigini da
diistindiirtmektedir. Tabii ki de bu sonug¢ modelin varsayimlarina
bagli olarak teoriktir.

Genel olarak;

Vergi ya da maliyet 5 (t = 5) iken enerji kullanim1 halen
yiiksek diizeydedir. Dolayistyla karbon vergisi enerji talebini
azaltmakta etkisiz kalmaktadir. Uretim yiiksek ancak tiiketim
daha sinirli kalmaktadir. Boylelikle maliyetler hane halki
refahin1 baskilamaktadir. Kar asir1 yiiksek olmasi bu farazi
modele gore firmalar lehine bir kaynak dagilim oldugunu
devletin her ne kadar vergi politikasina ragmen firmalar enerji
yogun iiretimden ¢ok fazla kazang saglamaktadir.
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Kamu Mallarinda Bedavacilik, Miistereklerin

Trajedisi

Kamusal mal ile 6zel mal farkina ilk kez Samuelson
deginmistir. Ozel mal; faydasi bireyler arasinda béliinebilen
mal iken kamu mallarinin faydasi bireyler arasinda
boliinememektedir. Ayrica kamusal mallarin tiiketiminde diger
bireylerin tiikketiminde bir azalma olmamaktadir. Dolayisiyla
ortak tiiketimin konusu olan kamusal mallarin tiiketiminde
rekabet s6z konusu olmamaktadir.

Tiiketimden mahrum birakilmamasi ve rekabetin olmamasi
kamusal mallarin iki temel 6zelligini olusturmaktadir. Kamusal
mallar birden fazla kisi tarafindan ayni anda tiiketilebilirken
tilkketilen mallarin karsiliginda da bir bedel 6denmemektedir.
Park ve bahgeler, sokak aydinlatmalar1 ya da temiz hava
bunlara 6rnek olusturmaktadir. Kamu mallarina herhangi bir
bedel ddemeden fayda elde edecegini bireyde bedavacilik
sorunu belirmektedir. Bedavact kamu malindan elde ettigi
fayda karsiliginda herhangi bir maliyet 6demeyen kisidir. Bu
noktada kamusal mallarin en biiyiik sorunu bedavacilik sorunu
olmaktadir. Dolayisiyla bedavacilik sorunu kullanilan kaynak
karsiliginda herhangi bir katkida bulunulmamasi halidir. Bu
sorun bireyin kamu malindan kendine diisen paydan fazlasini
kullanmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Adam Smith 1776 yilinda kaleme aldigi “Uluslarin
Zenginligi” adli eseri ile iktisadin kurucu babasi olarak
literatiirde yer almaktadir. Smith bu eserinde kamu mallarinin
saglanmasi ve bireylerin kendi ¢ikarlarinin pesinde kogmalari
konularinda uzunca bir tartisma yapmistir. Bu noktada bireysel
¢ikarlarin korunmasinin toplumsal ¢ikara olumlu etki edecegini
One siiren Smith kamusal mallarin bedavacilik sorununa da
151k tutmustur. Bedavacilik sorununa iliskin olarak David
Hume’da 1739 yilindaki eserinde deginmistir. Hume bahse
konu eserinde bir meranin kullaniminda iki komsu aralarinda
sorun olusturmayacakken sayinin artmasi halinde ayni meranin
kullaniminda sorunlarin ortaya ¢ikacagimi ifade etmistir.
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Hume gruplarin kiigiik olmasi halinde taraflarin {izerine
diisecek olan sorumluluklar1 yerine getirecegini nitekim
grup biiylidilkce bireylerin sorumluluktan kagmaya meyilli
olduklarini belirtmistir. O dénemden beri bedavacilik konusu
insan dogasma iliskin popiiler kavramlar arasinda yerini
almaktadir. Ancak bu sorun ancak 1965°’li yillarda ayrintili
olarak analiz edilmeye baglanmistir. Kamu mallari s6z konusu
oldugunda bedavacilik durumu modern iktisada goére rasyonel
bir davranistir.

Kamu mallar1 ve dogal ¢evre gibi misterek kaynaklarin
karsilastigi en biiyiik problem bedavacilik sorunudur. Ciinkii
her iki malinda tiiketiminden hi¢ kimse dislanamadigi gibi
ayn1 zamanda bu mallarin kullaniminda da herhangi bir {icreti
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bedavacilik ortaya ¢ikmaktadir.
Homoeeconomicus bireyin dogasinda var olan bencil davranis
ve fayda maksimizasyonu gibi duygular onu bedavaciliga
bunun sonucu olarak da bedava olan miisterege sapkin bir
tesvigine yol agmaktadir. Bu durumda miisterek malin asir1
kullanilmas1 durumu ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim 1968 yilinda
Garret Hardin okyanus, hava, park ve nehir gibi miistereklerin
trajedik sonla karsilasmasina vurgu yapmistir. Hardin
calismasinda geldigimiz nokta itibariyle cevresel felaketin
esigine nasil geldigimizi gostermistir. Insanlarin rasyonalite
adi altinda uygun ve masum goriinen davranislarinin tehlike
arz eden durumlara yol agtigini gostermistir. Ozellikle
de mistereklerin paydaslarca suistimal edilmesi Hardin
tarafindan muistereklerin (ortak mallarin) trajedisi olarak
teorilestirilmistir.'® Hardin miustereklerin trajedisini koyun
otlatan ¢oban Ornegi ile agiklamistir. Herkese agik meralarda
rasyonel diislinen ¢obanin otlatabildigi kadar koyun otlatmaya
calisacaktir. Coban otlatmak icin bir hayvan daha artirmis
oldugunda biitiin kazan¢ ¢obanin olacagindan pozitif yarar
saglayacaktir. Bu durumda ortaya ¢ikan negatif bilesen ise
ilave hayvan otlatmanin ortak merada diger ¢obanlarla aym

100 Giil, 2024
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yeri paylasacak olmasidir. Rasyonellik temelinde hareket eden
her ¢oban kendi siirisiinii genisletme yoluna gidecektir. Ancak
misterek paylasim alani olan merada her c¢obanin kisisel
refahin artiracagina olan inanci ile rasyonel hareket etmesi
sonucu her ¢oban tarafindan siiriiye katilan ilave hayvanlar
mistereklerin tahribatiyla sonuglanacaktir. Her ¢obanin
stiriisiinii sonsuzca artirmaya tesvik eden mevcut sistem sinirl
bir diinya icerisinde tikanmistir. Miisterege olan sapkin tesvigin
kendi ¢ikar1 pesinde kosan rasyonel birey ile kesistigi durumda
ozgiirliik herkese yikim getirecektir.'”’ Ornegin bir goldeki
balik 6rnegi de bu hususta ¢ok verilmektedir. Golden tutulan
balik bedavadir. Ayrica gol herkesin kullanimina agik miisterek
bir alandir. Golden balik tutan kisi kazang elde ettiginde herkes
golden balik tutmaya tesvik olacaktir. Herkes balik tuttugunda
da goldeki baliklarin neslinin tilkenmesi ile sonuglanacaktir.
Burada bireysel ¢ikarlar toplumsal ¢ikarlar ile catigsmaktadir.
Esasinda bu iki davranigin temelinde de serbest siirlis mantigi
yatmaktadir. Dolayisiyla katki yapmadan faydalanma ve
sorumluluk almadan tiiketme egilimi bulunmaktadir.

Golde balik tutma 6rneginden yola ¢ikarak bir diger 6ne
c¢ikan orman ve odun kesme Ornegini verecek olursak; bu
ornekte bir kdyiin yakininda herkesin ortak kullanimina agik
genis bir orman oldugu varsayilmaktadir. Baslarda koy halki, bu
ormandan 1sinmak ve yemek pigirmek i¢in odun toplamaktadir.
Dolayisiyla baslangicta herkes sadece ihtiyaci kadar odunu
ormandan almaktadir. Béylelikle orman kendini yenileyebildigi
i¢in bu durum siirdiiriilebilirlik noktasinda herhangi bir sorun
teskil etmemektedir. Ancak zamanla bazi koyliiler satarak
para kazanmak i¢in daha fazla odun toplamaya basladiginda,
buradaki karli faaliyeti goren diger kdyliilerde bundan geri
kalmayarak elinden geldigi kadar fazla odunu toplayacaktir.
Bunun sonucunda aga¢ sayist hizla azalarak, orman kendini
yenileyemez hale gelmektedir. Sonugta ne satacak odun ne de
1simacak yakit amaglt odun kalacaktir. Siirecin sonunda koy
halki, bireysel ¢ikar pesinde kosarken ortak kaynagi (miisterek)

101 age
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tiiketerek hep birlikte zarar gorecektir.

Glincel ve 6zgiin 6rnek verilecek olursa, ortak alanlarda
kullanilan wi-fi problemi ile apartmanin ortak bahgesine atilan
coplerde verilebilmektedir.

Mahkumlar agmazi, Kamu Mali Oyunu ve Ortak

Mallarin Trajedisi

Rasyonalite temelli Homoeconomicus (bencil, akilli, fayda
maksimizasyonu pesinde kosan ve fayda-maliyet analizi
yapan rasyonel iktisadi birey) ekseninde hareket eden ana
akim iktisadi teori, herkesin kendi ¢ikarin1 gozetmesi halinde
aslinda farkinda olmadan toplumun genel refahina da katkida
bulunacagini 6ne stirmektedir. Nitekim Adam Smith bu durumu
goriinmez elin prensibi kavraminda meshur firme1 ornegi
ile aciklamistir. Ornekte firm sahibi aslinda kendi ¢ikarimi
gozeterek para kazanma amaciyla ekmek {iretirken ayni
zamanda insanlarin ekmek ihtiyacin1 karsilayarak toplumsal
refaha da katki saglamaktadir. Bu iyiligi amaglamadigi halde
bireysel ¢ikari toplum igin faydali bir sonuca yol agmaktadir.

Ancak ekolojik iktisat¢ilar bu durumu elestirerek tam tersi bir
sonucun ortaya cikacagini éne siirmektedir. Ornegin fabrikalar
maliyeti diisiik tutmak adina daha fazla hava kirliligine yol
actiklarinda bu durum herkes i¢in kotii sonu¢ doguracaktir.
Iste herkes kendi ¢ikarini gdzetirse toplum igin iyi olan agiga
¢ikar diisiincesinin ziddini olusturan bu durum sosyal agmaz
olarak karsimiza cikmaktadir. Yani esasen insanlar kendi
cikarlarmi diisiindiiklerinde toplumun genel yararina zarar
vermektedirler. Dolayisiyla bireysel ¢ikar ile toplumsal ¢ikarin
celistigi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkii herkes kendi
¢ikarmi diisiindiigiinde A. Smith tarafindan g6z ardi edilen
ortak kaynaklar zarar gorebilmektedir. Buda toplumsal refah
i¢in istenmeyen bir sonugtur.

Bu noktada sosyal agmaz olgusu mahkumlar ag¢mazi,
kamu mal1 oyunu ve ortak mallarin trajedisi olmak iizere ii¢
modelleme ile analiz edilmektedir.'®

102 Akin ve Urhan, 2018
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Mahkumlar agmazi (tutsak ikilemi veya prisoner’s dilemma)
sosyal bilimler icerisinde en ¢ok bilinen (bilhassa iktisat
bilimi) strateji oyunudur. Oyun ilk olarak 1950 yilinda Merrill
Flood ve Melvin Dresher tarafindan uygulanmistir. Sonrasinda
A. William Tucker oyuna hapis cezasini ekleyerek tutsak
ikilemi olarak anilmaya baslanmistir. s birligi yapmak ile
bireysel davranmak (gikarini kollamak) arasindaki paradoksu
ortaya koyan mahkumlar agmazinda iki kisinin banka soydugu
ve yoldaki bir cevirmede yakalandigi varsayimi {izerine
dayanmaktadir. Nitekim hik&yede polis onlarin sugu isledigini
bildigi halde elinde kanit olmadig1 i¢in ispatlayamamaktadir.
Sadece cevirme esnasinda su¢ unsuru olarak sayilabilecek
ruhsatsiz silah bulunmustur. Polislerin onlar1 sorguya ¢ekip
itiraf ettirmekten bagka sansi bulunmamaktadir. Bu esnada
polisin siiphelilere sundugu teklif ile verecekleri cevaba gore
karsilasacaklari ceza asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 3: Mahkumlar A¢cmazi'®

2. Siipheli
Kabul Ret
Kabul 4 y1l 1yil/ 8yl
1. Siipheli
Ret 8yil/ 1yl 6 ay

Boyle bir durumda siipheliler rasyonel iktisadi bireyler
kendi ¢ikarini gozeterek kendisi igin en iyi olacak olan segenegi
yani itiraf etmeyi tercih edecektir. Nitekim diger siipheli inkar
ederse polise sugun aydmlatilmasinda yardim ettigi ve iyi hal
indiriminden yararlanarak cezasi 1 yil ceza alacaktir. Diger
siipheli inkar ettigi icin 8 yil ceza alacaktir. Sayet her ikisi de
kabul etseydi 4 yil ceza alacakti. Bu durumda 1 yil ceza onun
icin karli bir sonug olacaktir. Zaten bu karar dominant olan
(baskin strateji) yani optimal olan se¢enektir.

Ancak her ikisi de sucu inkdr ederse bu sefer polis
hicbir delil olmadigi icin sadece iizerlerinde ruhsatsiz silah

103 Aktan, Sanver ve Sanver, 2006’dan esinlenerek olusturulmustur.
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bulundurmaktan 6 ay ceza verecektir. Aslinda bu karar grup
icin en iyi durumdur. Ciinkii sadece bu durumda en az ceza
almabilmektedir. Dolayistyla en iyi alternatifi olugturmaktadir.
Her iki siiphelide salt kendi c¢ikarmi diistinerek (bencil
davranarak) itirafta bulunsa ikisi de 4 yil ceza alacaktir. Tersi
durumda yani her ikisinin de inkar etmesi halinde ikisi de 6
ay ceza alacaktir. Ancak birisi inkar edip digeri itiraf ederse,
itiraf eden 1 y1l inkér eden 8 y1l ceza alacaktir. Nitekim burada
ana akim iktisadi goriise gore (herkesin kendi ¢ikarini gozettigi
durumda) iki tarafindan itiraf edecegi (Nash Dengesi) ile
sonug¢lanacagini 6ne siirmektedir.

Bu sonucu ekolojik iktisadi perspektiften
degerlendirdigimizde esasen toplum icin (herkes i¢in) iyi olan
ana akim iktisadi diislincenin tersine ikisinin de itiraf etmesidir.
Nitekim ana akim iktisat herkesin kendi ¢ikarini diistindiigiinde
toplumsal faydanin vuku bulacagim (goriinmez elin prensibi)
one siirmektedir. Bu Ornegi cevresel bozulma yani kamu
mallar1 tizerinden degerlendirdigimizde s6z konusu oldugunda
kendi ¢ikarimizi gézetmekten ziyade is birliginin toplumsal
faydaya yol agacagini gostermektedir.

Kamu mallarinin 6ne ¢ikan en oOnemli iki o&zelligi;
dislanamaz olmasi ve rekabet edilemez olmasidir. Bu durum
beraberinde bedavacilik sorununu getirmektedir. Nitekim kendi
¢ikarmi diigiinen birey bedava olan kamu malini kullanarak
fayda elde etmek isteyecektir. Ancak bu fayday1 elde ederken
maliyetine de katlanmak istememektedir. S6z konusu kamu
mal1 gibi ¢evresel faaliyet oldugunda kamu mallarin bu iki
ozelliginden dolay1 herkesin kendi ¢ikarint gézetmesi halinde
toplumsal fayda ile sonuglanmamaktadir. Nitekim bu durumu
gozler Oniine siirebilmek igin literatiirde kamu mali oyunu
olarak anilan bir oyun oynatilmistir.

Bu oyunda oncelikle 6 katilimer (denek) belirlenmistir.
Sonrasinda katilimeilara bir miktar para verilmistir (varsayalim
ki bu miktar 100 TL olsun). Akabinde ortak bir havuz
olusturularak katilimecilara ellerindeki paradan (hepsi ve higbiri
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de dahil olmak {izere) ortak havuza atabilecekleri, biriken
paranin 3 ile garpilarak tiim katilimcilara (para atan atmayan
dahil 6 katihmcmin hepsine) esit bir sekilde dagitilacagi
bilgisi verilmistir. Katilimcilarin havuza aktardigi varsayimsal
miktarlar ile oyun sonunda elde ettikleri miktarlar asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: Kamu Mah Oyunu'®

Havuza Aktartlan | Oyun Sonrasi | Toplam Miktar1

Miktar (TL) Kazanci (TL) (TL)
Katilimci-1 15 102,5 187,5
Katilimci-2 25 102,5 177,5
Katilimci-3 0 102,5 202,5
Katilimci-4 5 102,5 197,5
Katilimci-5 100 102,5 102,5
Katilimci-6 60 102,5 162,5

Tablodan goriildiigii gibi bazi katilimcilar bencil davranip
kendi ¢ikarimi gozeterek hi¢ para aktarmamis ya da ¢ok az bir
meblag aktarmistir. Nitekim bu bireyler ana akim iktisadin
one siirdiigii kendi ¢ikarimi diistinerek digerlerinin atacagi
paradan almak istemistir. Ancak bunun yerine hi¢ kimse kendi
cikarini diistinmeyerek is birligine gidilip tiim parasini havuza
aktarsaydi havuzda biriken para 600 TL olacaktir. Sonrasinda
oyunun kurali geregi biriken paranin 3 kati 6 kisiye esit olarak
paylastirildiginda kisi basi toplam miktar 300 TL olacaktir.
Ancak tabloda en fazla kazananin 202,5 TL kazandig:
goriilmektedir. Bu havuzu doga olarak diislindiigiimiizde
herkesin kendi ¢ikarimi gozetmesi demek toplumsal faydanin
ortaya ¢ikmasina vesile olmamaktadir. Aksine herkes is birligi
yaptig1 durumda toplumsal fayda ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu mallarinin kars1 karsiya kaldigir asirt tiiketim ve
sapkin tesvikler ortak mallarin trajik sonla sonuglanmasina
vesile olmaktadir. Bu noktada literatiirdeki en yaygin 6rnek
golde balik avlama faaliyetidir. G6lden balik tutma faaliyeti
bedava oldugu i¢in dnceki balik¢ilarin kazancimi goren diger

104 Leylard, 1995°den esinlenerek varsayimsal bir sekilde olusturulmustur. Gergek deney
uygulanmamugtir.
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balik¢ilar kendi ¢ikarlarin1 gézeterek bu kazangtan pay almak
isteyerek balik tutmaya yoneleceklerdir. Nitekim herkes ayni
sapkin tesvik ile goldeki baliklar1 yakalamaya giidiilendiginde
agir1 tilketim s6z konusu olacak ve balik neslinin tiikkenmesi ile
kars1 karsiya kalinacaktir. Buda yine toplumsal kotii faydanin
ortaya ¢cikmasi demektir. Bu i¢ modelde de herkes kendi ¢ikarini
gozeterek is birliksiz sonug ortaya c¢iktiginda toplumsal olarak
etkin olmayan durum olugsmaktadir. '

Karbon Piyasalarinin Ortaya Cikisi ve Karbon

Fiyatlandirmasi

Karbon fiyatlandirmasinin  tarihi  iktisat  teorisine
dayanmaktadir. Kirliligin  kontrolii maksadiyla iktisadi
mekanizmalar1 kullanma fikri ilk kez 1920’lerde Arthur Pigou
tarafindan One siriilmistiir.'® Karbonun fiyatlandirilmasi ise
modern anlamda 20’inci yiizyilin sonlarina dogru William
Nordhaus ve diger c¢evre ekonomistleri tarafindan karbon
emisyonlarmin gercek sosyal maliyeti icerecek sekilde
fiyatlandirilmasi gerektigini savunmasiyla ortaya ¢ikmustir.!%’
Bu hususta Finlandiya karbon vergisini diinyada uygulayan ilk
tilke olmustur.'® Piyasa temelli iklim politikalar1 kapsaminda
konulan vergi ilk baglarda diisiik miktarda olmus olsa da
zamanla artmig hatta diger iilkelere de sirayet etmistir. 2005
yilinda Avrupa da baslatilan Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)
diinyanin ilk biiylik ve koklii karbon piyasast haline gelerek
elektrik santralleri basta olmak iizere endiistriyel tesislere
varana kadar bircok emisyon sagan yerlere iist smirlama
getirmistir. Baslarda sistem 6nceligi CO, emisyonunu kapsamis
olsa da sonralar1 kapsamina nitrdz oksit ve perflorokarbon gibi
gazlarda eklenmistir.

Karbon fiyatlandirmasi sera gazlarini yayanlarin maliyetleri
istlenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu hususta karbonun
sosyal maliyeti bu yaklasimda Onemli bir oOlgiit olarak

105 Akin ve Urhan, 2018

106 Pigou, 1920

107 Nordhaus, 1993

108 Sumner, Bird, Dobos, 2011
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karsimiza ¢ikmaktadir. Karbonun sosyal maliyeti salinan her
bir ton CO, gazinin neden oldugu zararin tahmini parasal
degerini temsil etmektedir.'” Boylelikle maliyetleri iktisadi
karar siirecine dahil ederek daha siirdiiriilebilir davranislar1 ve
daha temiz teknolojik yatirimlari tesvik etmektedir. Firmalari
ve bireyleri daha temiz alternatifleri aramaya motive ederken
ayni zamanda hiikiimetlerin de kaynaklar1 ekolojik dengeye
uyum saglayacak projelere yonlendirmesine vesile olmaktadir.
Karbon emisyonunu fiyatlandirma islemi iki temel mekanizma
tizerinden gerceklesmektedir. Bunlardan birisi karbon vergisi
iken digeri Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)’dir.

Karbon vergisi; salinan ton basina dogrudan alinan ve fiyat
belirten mekanizmadir. Bu mekanizma fiyatta olusturdugu
kesinlik ile firmalarin emisyon miktarini azaltmay1 daha temiz
enerjilere yatirim yapmalarina yonlendirmeyi amaglamaktadir.
Bu mekanizma belirli bir emisyon miktarinda azalmay1 garanti
etmese de emisyonun artis hizini 6nlemeyi amaglamaktadir.
Ayn1 zamanda vergiler karbon emisyonlarindaki azalmayi

tesvik ederken mali tarafsizligi da korumaktadir.''?

Karbon Vergisi %
Nedir?

Emisyon Ticaret Sisteminde (ETS) maksimum emisyon
seviyesi (iist sinir) belirlenmektedir. Bu kapsamda firmalara
alip satma izni verilmektedir. Bdylelikle piyasa odakl
bir yaklagim ile uygun maliyetle emisyonun azaltilmasi
amaclanmaktadir.!! Avrupa Birligi tarafindan 2005 yilinda
kurulan ETS sistemi firmalara belirli miktarlarda karbon izni
vermektedir. Ayn1 zamanda emisyonunu belirtilen miktarin
altinda kullanan firmalar ellerinde ki fazlalig1 satabilmektedir.
Bu sekilde isleyen bir sistem iizerine kurgulanmistir.

109 Pindyck, 2019
110 Sumner, Bird, Dobos, 2011
111 Ellerman, Convery, Perthuis, 2010
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Sekil 5: Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) '

Tahsisat Satin Alimi Ust Emisyon Siniri
Tahsisat Satip Belirlenmesi (Cap)
syon

ATesisi

Karbonun fiyatlandirilmasinda ki temel amag yatirimlari
temizteknolojileretesvik etmektir. Kaynaklararasindaminimum
maliyet ile emisyon hedeflerine ulagsma diigiincesi basta Pigou
(1920) ve Coase (1960) olmak lizere bir¢ok iktisatci tarafindan
belirli zamanlarda farkli teorik ¢er¢evelerde degerlendirilmistir.
Pigou vergiler digsalligin meydana getirdigi maliyeti marjinal
0zel maliyetlere ekleyerek piyasadaki verimsizligi dnlemeye
caligmaktadir. Bu durumda meydana gelen orijinal maliyet ile
vergi maliyetinin eklenmesi ile olusan nihai maliyet iktisadi
faaliyetin tim sosyal maliyetini yansitmaktadir. Bdoylelikle
olumsuz digsalliklar igsellestirilerek etkin olmayan piyasa
kosullar1 diizeltilmeye calisilmaktadir. Nitekim giiniimiizde
de Pigou vergiler sera gazi emisyonu sonucu olusan digsalligt
azaltmak i¢in politika yapicilar tarafindan kullanilmaktadir.

Baz1 ekonomistler kirliligin  azaltilmast noktasinda
fayda-maliyet kapsaminda ticari faaliyetlerle ¢oziime
kavusturulacagini  6ne slrmektedir. Piyasa mekanizmasi
igerisinde alim ya da satima konu olan emisyon haklarina ya
da Dales’in 1968 yilinda soyledigi sekliyle “kirlilik haklar:”
zararli emisyonlar1 yonetmede bir ara¢ olmaktadir. Emisyonu
azaltma hedefleri amaciyla dncelikle kabul edilebilir bir {ist
emisyon sinir1 miktarma karar verilmektedir. Sonrasinda bu
miktari olusturan kota ve haklar alim ve satima konu olmaktadir.
Bu sekilde emisyonlara iliskin miilkiyet hakki belirlenerek bir
piyasanin olugsmasi miimkiin olabilmektedir. Emisyon haklari
“kirleten dder” ilkesini hayata ge¢irmek i¢in kullanilan piyasa

112 Ayaz, 2024
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temelli bir aractir. Hem kirliligin toplam diizeyini kontrol
altina alirken ayn1 zamanda kirletenin maliyete katlanmasin
da saglamaktadir. Ayrica politika yapicilara kirlilik miktarinin
belirlenmesinde yetki verdigi i¢in firmalar tarafindan da tesvik
edici bir durum ortaya ¢ikmis olmaktadir.''

1972 yilinda Montgomery c¢esitli kirlilik kaynaklarinin
azaltilmasina yonelik maliyetlerin piyasa perspektifinden,
etkin tahsis yoluyla diigiirildiiglinii, uygulamali bir ekonomik
model {izerinde teorik olarak gostermeye ¢aligmistir. Emisyon
ticaret sisteminin iktisadi teoride iklim politikalar1 kapsaminda
belirli bir emisyon hedefine (sinirma) en az maliyetle ulagmak
i¢in en popiiler bir enstriiman oldugunu belirtmistir. Kirlilige
yonelik sertifikalarin alim satiminin yapildigi tam rekabet
piyasalarinda statik bir model ile ¢evresel amagla karsi karsiya
olan firmalarin en az maliyet dengesinin varligin1 ilk kez
gostermistir.'*

Tietenberg emisyon ticaretine yonelik ayrtili bir analiz
yapmigtir. Ona gore politika yapicilar kirlilik kontroliinii
yasal diizenlemelere dayandirmaktadir. Ayrica emisyon tavan
uygulamasinin da hayata gecirilmesi gerektigini savunmaktadir.
Esasen diizenlemeler serbest piyasa mekanizmasindan g¢ok
vergi ve regiilasyonlar ile miidahaleci bir yaklagimi ortaya
koymaktadir. Nitekim her sektor i¢in belirlenen kotalarin firma
ve iktisadi aktdrler arasinda paylastirilmasi sonucu ortaya gikan
dagilim mekanizmasi cesitli yollar ile iglevsellik kazanabilecek
iken genel itibariyle iki uygulama karsimiza c¢ikmaktadir.
Bunlardan birisi acik artirma digeri ise grandfathering’dir.
Acik artirma yonteminde kirleten emisyon izni i¢in fiyat teklifi
sunmaktadir. Grandfathering yonteminde ise kota izni ticret
almmadan sektorlerin ge¢misteki emisyon kayitlarina gore
dagitilmaktadir. Ancak bu yontemde ki eksiklik izin dagitimi
noktasinda ¢ok kirletenin  6diillendirilmesi  olmaktadir.
Ayrica serbest piyasa ekonomisinden ziyade yapisi geregi
midahaleciliSe ve biirokrasiye daha yatkindir. Karbon

113 Oates, 2005 _
114 Celikkol & Ozkan, 2015
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piyasasi sera gazi emisyonunu azaltmaya yonelik olusmus bir
iktisadi mekanizmadir. Bu piyasalarda karbon kredileri alinip
satilmaktadir. Ayn1 zamanda emisyonu azaltan projelerde
finansal acgidan desteklenmektedir. Boylelikle sera gazi
emisyonunun kiiresel ¢apta disiiriilmesi amaclanmaktadir.
Kyoto protokolii ile karbon piyasalarina olan ilgi bir hayli
artmistir.'® Karbon piyasalart genel olarak Emisyon Ticaret
Sistemi (ETS) ve Karbon Vergisi olmak iizere iki ana mekanizma
ile islemektedir. Emisyon ticaret sisteminde firmalara belirli bir
karbon emisyon kotas1 verilmektedir. Bu kotay1 kullandiktan
sonra firma emisyon salarak liretime devam etmek istiyor ise
ilave karbon kredisi satin almak durumundadir. Karbon vergisi
ise emisyon yapilan her bir tona karsilik alman bir 6deme
sistemidir."'® Karbon piyasalart iklim degisikligi kapsaminda
cevresel siirdiiriilebilirlik hedefleri dogrultusunda kullanilan
bir aractir. Bu kapsamda kiiresel ¢apta giderek yaygilastigi
goriilmektedir. Anacak unutulmamalidir ki bu piyasalarda
etkinligin saglanabilmesi i¢in karbon fiyatlandirmalarinin
dogru bir sekilde belirlenmesi ve piyasa mekanizmalarmin iyi
islemesine bagl kalmaktadir.!'” Genel itibariyle diinyada one
c¢ikan 3 biiyiik karbon emisyon ticaret sistemi bulunmaktadir.

AB Karbon Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS): sanayi,
enerji ve havacilik aktivitelerini kapsayacak sekilde olusturulan
direktifin''® kabul edilmesinin (2003 yilinda) ardindan, 2005
yilinda ii¢ yillik bir pilot dénemle baslatilmistir. Halihazirda
2021-2030 donemini kapsayan dordiinci asamasindadir.
Sistem “cap and trade” yani sinirla sat seklinde islemektedir.
Sistemde sektorlerde belirlenen sera gazi emisyonlarinin st
sinir1 (cap) belirlenerek sinirlayip azaltilmasi amaglanmaktadir.
Belirlenen st sinir “fahsisat” olarak adlandirilmaktadir. Bahse
konu bu tahsisat emisyon izinlerine bolinmistiir. Bir emisyon
izni bir ton CO, esdegerdir. Her sene siirli miktardaki tahsisat
piyasada ticarete sunulmaktadir. Bu miktar ise yildan yila
115 Cetintas ve Tiirkdz, 2017
116 Karakaya, Akkoyun ve Higyilmaz, 2023.

117 Duru, 2025

118 Directive 2003/87/EC, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX%3A02003L0087-20230605
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azalarak devam etmektedir. Firmalar {icretsiz olarak aldiklart
tahsisatlarin1  kullanip isterse satabilmektedir. Boylelikle
birbirleriyle ticaret yapabilmektedir.'”

Cin Ulusal Karbon Piyasasi; sera gazi emisyonu noktasinda
2000’li yillarin baginda Cin Halk Cumbhuriyeti diinyanin en
bliyiik sera gazi emisyonuna sahip iilkelerinden birisi haline
gelmistir. Bu sebeple ulusal ve uluslararasi baskilarin odaginda
yer almustir. 2008 yilinda ise Cin’in Ulusal iklim Degisikligi
Programi emisyon azaltim stratejilerinin temelini atarak
karbon piyasasina yonelik ilk politik belgeyi olusturulmustur.
Bu kapsamda Cin hazirlamis oldugu programlarla karbon
yogun endiistrileri doniistiirmeyi ve temiz enerjiye gegisi
hizlandirmay1 amaglamigtir. 2021 yilina gelindiginde ise Cin
hizla artan sera gazi emisyonunu kontrol altina almak amaciyla
karbon piyasas1 gelistirerek Ulusal Emisyon Ticaret Sistemini
baslatmistir.'”® Diinyanin en biiyiik karbon piyasasi olarak 6ne
stirilen sistem ilk basta enerji iiretim sektdrlerini hedefine almis
sonrasinda sanayi ve ulasim gibi sektorlere de sirayet etmistir.
ETS baslangicta karbon tahsisatlarini {icretsiz dagitmis ancak
zamanla piyasa modeline dayali bir model olusturmustur.'?!
Model AB ETS sistemi ile kiyaslandiginda daha esnek ve
hiikiimet kontrollii bir yapida oldugu goriilmektedir.'*

Amerika Birlesik Devletleri Karbon Piyasalari; ABD’de
federal diizeyde kapsamli bir emisyon ticaret sistemi heniiz
bulunmamaktadir. Karbon piyasalar1 bolgesel girisimler
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin arasinda Bolgesel Sera
Gaz1 Girisimi (RGGI) ile Bati Iklim Inisiyatifi (WCI) 6ne
cikan iki biiyiik sistemi olusturmaktadir.

RGQI ilk olarak 2009 yilinda ABD’nin kuzeydogusunda
yer alan 10 eyalet'® tarafindan baslatilmistir. Bu uygulama

119 T.C. Ticaret Bakanligi, 2023

120 Alexander, Chen-Fei ve Xi-Liang, 2023

121 “Enhancing China’s ETS for Carbon Neutrality: Introducing Auctioning — Analysis”, IEA, 23
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123 Connecticut, Delaware, Maine, Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New Jersey, New
York, Rhode Island ve Vermont



KARBON PIYASASI VE IKLIM DEGISIKLIGI | 55

tilkenin ilk zorunlu sera gazi emisyon ticaret programi olarak
kabul edilmektedir.'** Temel olarak elektrik tiretim tesislerinin
yol actig1 karbon emisyonunu azaltmay1 amaglamistir.'> Uye
olan eyaletlerin elektrik santrallerine CO, emisyonu igin belirli
bir st smir getirilmistir. Emisyon tahsisatlar1 agik artirma
yoluyla fiyatlandirilmig ve gelecekte emisyon azaltimina katki
saglamasi hedeflenmistir.'*

WCI Kanada ve Amerika’da bolgesel emisyon ticaret
sistemleri gelistirerek iklim degisikligi ile miicadele etmeyi
amaclamistir. Smir ve ticaret sistemine dayali bolgesel bir
is birligi modeli ortaya koymaktadir.'’ ilk baglarda 6 tane
ABD eyaleti ile 4 tane Kanada eyaletinin katilimiyla baglamis
ancak sonrasinda bazi liyeler geri ¢ekilmistir.'”® WCI sera gazi
emisyonuna belirli bir iist sinir koyarak bu sinir igerisinde
ticarete (trade) izin vermektedir. Boylelikle karbon azaltimini
tesvik etmektedir. Bu sistemde de digerleri gibi iist limiti asan
firmalar ilave emisyon izni satin almak istemektedir. Diisiik
emisyon kullanan firmalarda fazlaliklarini satabilmektedir. '?°

Giliney Kore Emisyon Ticaret Sistemi; 2015 yilinin ocak
aymda devreye giren sistem Asya kitasinda ulusal perspektifte
uygulanan ilk zorunlu karbon piyasast olmaktadir. 2030
yilina kadar emisyon diizeyini %30 oraninda azaltmay1
hedeflemektedir. '** Sistem AB ETS piyasasinda oldugu gibi fosil
yakitlardan kaynaklanan emisyonu ve elektrik tiiketiminden
kaynaklanan emisyonu diizenlemeye ¢alismaktadir.!*! Sistemde
tahsis kredileri Kore Borsalarinda isleme agilmigken emisyon
azaltim igsleminden elde edilen dengeleme kredileri tezgah istii
piyasalarda ticarete konu olmaktadir.'* ilk agama 2015-2017
yillar1 arasinda uygulanmis ancak islem hacminde herhangi
bir artis gozlenmemistir. Hatta ticaretten ziyade emisyon
124 “Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI) — Policies”, IEA, erisim 17 Mart 2025, https:/
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izinlerinin biriktirilmesi yoniinde bir davranig egilimi ortaya
cikmustir.'*? Kisa bir siire sonra ise arz kitligi nedeniyle yeterli
emisyon kredisi bulunamamasi sebebiyle likidite sorunlari
ortaya ¢ikmistir."** Ayrica birim fiyatlarda meydana gelen asir
dalgalanmalar sanayi sektoriiniin tepkisine yol agmugtir.!®
Giiney Kore giiglii devlet liderligi ve siki diizenleyici tedbirleri
ile piyasaya dogrudan miidahalelerde bulunarak piyasanin
istikrarinda aktif rol almaktadir.'*

Japonya Bolgesel Karbon Piyasalari; karbon emisyonlarini
azaltmak maksadiyla bolgesel ETS sistemleri uygulamaktadir.
Bu kapsamda en one ¢ikan1 2010 yilinda baglayan Tokyo ETS
sistemidir. Ve onunla paralel olan Saitama ETS sistemidir.
Bu sistemler 6zellikle enerji kaynakli oldugu degerlendirilen
karbon azaltimina piyasa temelli yaklasim getirmektedir.'?’

Tiirkiye de Karbon Piyasasi

Tiirkiye 1972 yilinda diizenlenen Stockholm Konferansi
ile iklim degisikligi noktasinda siirece dahil olmustur. Bu
hususta gerceklestirilen etkinlere katilimint siirdiirerek, 1990
yilinda Cenevre’de diizenlenen 2. Diinya iklim Konferansimin
onemli katilimeilarindan birisi olmustur. Bu kapsamda iklim
Degisikligi ve Degisebilirlik Birimi faaliyete gecmis sonrasinda
1991 yilinda Cevre Bakanlhigi kurulmustur.'3

Ancak Tiirkiye 1992 yilinda Rio’da diizenlenen Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cevre Sdzlesmesi’nin (BMIDCS)
hazirlik konferanslarinda yer almamistir. Ciinki Tirkiye
OECD H{iyesi olmasi hasebiyle hem sera gazi emisyonlarini
azaltacaklar listesinde (Ek-1) yer almig hem de gelismis tilke
olarak goriilerek gelismekte olan iilkelere finansal destek
saglayacaklar listesinde (Ek-2) yer almistir. Bu sebeple
sozlesmeyi kabul etmis olsa da tarafsiz kalmistir.'**

133 Yoon, Berna and Karali, 2025
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Tiirkiye’nin her iki listede de yer aliyor olmasi uzunca
¢ozillememis 2001 yilinda diizenlenen COP-7’ye kadar
ozellikle Ek-2’den c¢ikma talebini israrla kabul ettirmeye
caligmistir.'* Nitekim Fas-Marakes’te diizenlenen COP-7 ile bu
talep karsilik goérmiis ve Tiirkiye Ek-2 listesinden ¢ikartilarak
sadece Ek-1 listesinde yer almistir.'*! Boylelikle 20 Ekim 2003
tarihinde 4990 sayili kanun geregince s6zlesmeyi onaylamas,
24 Mayis 2004 tarihinde de sozlesmeye taraf olan iilkeler
arasia girmistir.'> Ancak bu zamana kadar gelismis iilke
statiisiinde yer aldigi i¢in gelismekte olan iilkelere saglanan
finansal destekten faydalanamamistir. Buda Tiirkiye’nin iklim
degisikligi politikalarinda istedigi ilerlemeyi saglayamamasina
vesile olmustur.'* Ancak 2004 yilinda Ankara’da diizenlenen
iklim degisikligi konferansindan sonra 2005 yilinda bolgesel
cevre merkezi gorevlendirilerek 2006 yilinda BM Cevre
Sozlesmesi sekreteryasina ilk sera gazi envanteri arz edilmistir.
Boylelikle goniillii karbon ticareti baslatilmistir. 2007 yilinda
da TBMM’de kiiresel 1sinma arastirmalari komisyonu
kurulmustur. Kyoto protokolii 5 Subat 2009 tarihinde kabul
edilerek Ek-1 listesinde yer alinmistir. Nitekim 2011 yilindan
sonra Cevre ve Orman Bakanligi’nin ayrilmasi bu husustaki
ilerleme gabalarini yavaglatmistir. Yeni kurulan bakanlik Cevre
ve Sehircilik Bakanligi olurken iklime dair hususlar Orman
ve Su Isleri Bakanhigi’na devredilmistir. Ayrica 2012 yilinin
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan komiir yil
ilan edilmis olmasi yine bu cabalar1 sekteye ugratan husular
arasinda yer almaktadir. 2013 yilinda da Orman ve Su isleri
Bakanligi “Iklim Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkisi”
baglikl1 bir proje basglatmis olsa da kalkinma hedeflerine hizlica
ulagma arzusu iklim noktasinda gelismelerin tam olarak hayata
gecmesini Onlemisgtir.'*

Tiirkiye’de 2013 yilinda ¢ikan “Goniillii Karbon Piyasasi
Proje Kayit Tebligi” ile Osera gazinin azaltilmasina yonelik
140 Sahin, 2014
141 Tirkes, 2002
142 BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi / T.C. Disisleri Bakanligt

143 Duru, 2025
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projelerin kayit altina alinmasini ve karbon sertifikas1 edinmek
isteyen firmalarin sisteme dahil edilmesi amaclanmistir.
2014 yilinda yiriirlige giren “Sera Gazi Emisyonlarinin
Takibi Hakkinda Yonetmelik” ve yine ayni yilda ¢ikan “Sera
Gazi Emisyonlarimn Izlenmesi ve Raporlanmas: Hakkinda
Teblig” ise bu alanda gerceklestirilmis olan ilk somut adimlari
olusturmaktadir.'® Ayrica Egzoz Gazi Emisyon Kontrolii
Yonetmeligi, Sanayi Kaynakli Hava Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi, Isinmaya Baglh Hava Kirliligi Yonetmeligi gibi
yonetmeliklerle de hava kirliligi konularmma odaklanilmas,
nitekim bir¢ok sera gazi emisyonu kapsama almmamustir.'#

Tirkiye’de zorunlu bir ulusal emisyon ticaret sisteminin
bulunmamasi sebebiyle Birlesmis Milletlerin 6zel statiisiine
dahil olup karbon piyasalarina katilimi Kyoto Protokolii
cercevesinde  goniillii  karbon  piyasalar1  araciligiyla
gergeklesmektedir. 47

Gonilli karbon piyasalart esasen bir emisyon azaltim
projesidir. Tirkiye’de emisyon azaltimina yonelik c¢abalar
genellikle yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve kati
atik yonetimi gibi konulara odaklanmaktadir.'® Karbon
kredileri goniilli karbon piyasalarinin devami agisindan
onem arz etmektedir. Bu sebeple Tiirkiye’de uluslararasi
alanda gegerliligi olan sertifikalandirma standartlarim
benimsemektedir. Bu standartlar igerisinde en yaygin olanlari
Gold Standart ile Verified Carbon Standart’tir. Ancak bu
standartlar 2020 yili itibariyle Tiirkiye’den yeni proje kabul
etmemektedir. Bu sebeple Tiirk proje girisimcileri alternatif
sertifikasyon kurumlarini olusturmaya cabalamaktadir. Goniillii
karbon piyasalar1 farkli standartlar ve metodolojiler sebebiyle
kredi ve fiyat istikrar1 agisindan sorunlara gebe olmaktadir.
Nitekim talep tamamiyla goniilliiliik esasina dayandigindan
fiyatlar firmalarin etik ve siirdiiriilebilirlik amaclarina gore
degiskenlik gosterebilmektedir. Bu sebeple kiiresel capta
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goniillii karbon piyasalarinin 6l¢eklendirilerek daha seffaf hale
getirilmesine ¢aba harcanmaktadir. Tiirkiye’de goniillii karbon
piyasalarindaki birikimin uzun vadede olusturulacak olan ulusal
karbon piyasasina entegre etmeyi hedeflemektedir. Tiirkiye nin
goniillii piyasalardaki yasayacak oldugu deneyimler 2053 net
sifir hedefleri kapsaminda ulusal emisyon ticaret sistemine
geciste onem arz etmektedir.'*

Tiirkiye emisyon ticaret sistemine yonelik Oncelikle
saglam bir alt yap1 olusturmay1 amacglamaktadir. Bu kapsamda
2012 yilinda “Sera Gazi Emisyonlarimin Takibi Hakkinda
Yonetmelik” ¢ikartilmistir. Bu yonetmelik geregince sanayi
ve enerji sektorlerine sera gazi emisyonlarmin izlenmesi
raporlanmas1 ve dogrulanmasi (IRD) sistemi kurulmustur.
2015 yilinda bu yana da yaklagik olarak 740’a yakin tesisisin bu
yonetmelik geregince raporlamaislemleri gergeklestirilmistir.'>
Bahse konu bu izleme-raporlama-dogrulama sistemi 20 mega
watt lizeri 1s1l giice sahip yakma tesisleri ile kagit, cam, demir-
celik rafineri, seramik ve kimya gibi enerjinin yogun olarak
kullanildig1 sektorleri kapsamaktadir. Bu sektorler ile belirlenen
esik degerler Avrupa Birligi emisyon ticaret sistemindeki
degerler ile uyusmaktadir.

Ulusal capta gerceklesmis olan ETS tasariminda &nem
arz eden hususlardan birisi kapsamimin ve iist smirinin
belirlenmis olmasidir. Tiirkiye bu noktada kademeli bir gegisi
onemseyerek Oncelikle pilot uygulama yapmay1 planlamistir.
Bu kapsamda 2022 yilinda toplanan “iklim Suras1” ile emisyon
ticaret sistemindeki pilot uygulamanin en az bir yillik siireyi
kapsamak tizere 2024 yilinda baslatilmasi karart alinmigtir.'s!
Ancak pilot uygulamay1 éneren iklim Kanunu Teklifi Subat
2025 tarihinde komisyondan gecerek meclise sunulmustur. Bu
sebeple hentiiz baslatilmis bir pilot uygulama bulunmamaktadir.
Teklifin dokuzuncu maddesinde emisyon {ist smir1 ve toplam
tahsis edilebilecek sera gazi miktar1 tanimlanmigtir. Maddede

belirlenen smirin uygulanabilirligini saglayabilmek adina

149 Duru, 2025
150 Carbon Markets in Turkey, 2025 .
151 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi, “Iklim Surast Raporu”, 2022
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tesislerin senelik sera gazi emisyonlarini izleme-raporlama-
dogrulama sistemi perspektifinde beyan etmeleri ve bahse
konu verilerin bagimsiz denetleyiciler tarafindan dogrulanmast
gerektigi belirtilmigtir.!> Siirecin sonunda tesislerin dogrulanan
emisyon miktari kadar tahsisati donem bitiminde teslim etme
sorumlulugu ortaya c¢ikmistir. Boylelikle idare belirlenen
iklim hedeflerinin ger¢eklesmesini izlerken ayni zamanda
giivence altina da alabilmektedir. Ayrica yine bu madde geregi
sorumlulugun ihlali halinde uygulanacak yaptirimlarda agik
bir sekilde belirtilmistir. Bu kapsamda {ist sinirin belirlenmesi
cevresel hedeflerin yaninda piyasa disiplinin tesisinde de
Onemini ortaya koymaktadir.

Gonulli Karbon Piyasalari

Gondlli karbon piyasalari, goniillii karbon kredilerinin alis-
satig ve ticaret faaliyetlerinin ylritiildiigi platformlardir. Farkli
nedenlere bagli olarak sera gazi emisyonunu dengelemeyi
(offsetleme) amaglamaktadir. Goniillii karbon piyasalari
karbonun dengelenmesi siireclerini desteklerken karbon
kredileri ile de emisyon azaltiminda rol oynamaktadir. '

Gontilli karbon piyasalari olusan sera gazi salinimlarini
goniilliiliik esasmma dayali olarak azaltmayi amaglayan bir
pazardir. Yapisi itibariyle Kyoto Protokoliince zorunlu olarak
uygulanan mekanizmalara benzemektedir. Farki ise salinim
azaltim miktarlar1 devletlerin belirledigi politikalarin disinda
tamamen goniillilik esasmna gore belirlenmektedir. Kyoto
Protokolii’ne girmeyen iilkeler ve sektorler arasinda gegerlidir.
Ilkeleri ise asagidaki gibidir.'>*

- Iklim degisikligi etkilerini azaltmada istekli olmak

- Kamu yararina olan finansa saglama husunda yenilikg¢i
yaklagimlar igerisinde olmak

- Paydaslar ile iliskileri giiclendirmeye ¢cabalamak

152 TBMM, iklim Kanunu Teklifi, 2025
153 Casem, 2025
154 Iklim Goéniilliileri, 2025
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- Ulusal veya bolgesel sorumluluklari i¢in hazirlanma
asamasinda olmak

- Karbon kredilerin satilmasi yoluyla kar saglamak
- Yenilenebilir enerji ile enerji verimliligi hususlarinda
program gelistirmek gibi amaglara girigsmek.
Bu kapsamda goniilli karbon piyasalarinin ¢esitli
standartlar1 bulunmaktadir. Bunlardan;

Gold Standart; karbon kredilerinin sertifikalandirilmasinda
kullanilmaktadir. Uluslararasi standartlara sahiptir. Projelerde
cevresel yaralart dikkate almaktadir. Birgok c¢evre STK’si
tarafindan onaylanmig kar amaci giitmeyen bir kurulustur.
Amaglari; siirdiiriilebilir enerji projelerine yapilan yatirimlarin
artirllmasia, kamu destegi saglanmasina ve siirdirilebilir
kalkinmaya katki saglanmaktadir. Yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi projeleri kabul
etmektedir.

Verified Carbon Standart (VCS): Dogrulanmis Karbon
Standardi Programi Diinya Bankas1: (WB) ve Uluslararasi Salim
Ticaret Dernegi (IETA) tarafindan uygulanan uluslararasi
Olcekte bir standarttir. Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina
yonelik ozelliklere odaklanir. Bu standartta projelerin ilave
cevresel ve sosyal fayda saglamasi ile ilgilenmez. Ayrica VCS
karbon denklestirme sektoriince' oldukga genis kapsamda
desteklenmektedir.

VER Plus (Global Greenhouse Warming); Almanya’nin

Miinih kentinde bulunan TUV Siid firmasi tarafindan kurulmus,
gelistirilmis ve dengeleme projeleri ile karbon kredilerinin
sertifikalandirilmasinda kullanilmaktadir.

ISO 14064 Uluslararas1 diizeyde dengeleme projeleri ile
karbon kredilerinin sertifikalandirilmasinda kullanilan bir
standarttir.

Goniilli karbon piyasalar1, uluslararas1 diizeyde ozel
kredi ve kamu mekanizmalar ile bu kredilerin satin alindig1

155 Proje gelistiriciler, biiyiik karbon bedeli alicilar1, dogrulayicilar ve proje danismanlari
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piyasalardir. Bu noktada karbon kredileri; karbon azaltma veya
onleme (ormanlarin korunmasi, yenilenebilir enerji, endiistriyel
tesislerde karbon yakalama ve depolama sistemleri gibi) ve
karbon giderme (aga¢ dikilmesi, topragin giiclendirilmesi,
teknolojik ¢ozlimler gibi) olmak tizere iki kism1 ayrilmaktadir.
Karbon kredisi saglayanlar genel itibariyle orman projesi
ve yenilebilir enerji iken bu krediye yonelik talepler ise
genel olarak petrokimya, gaz ve petrol gibi endistrilerden
gelmektedir. %

Gonillii karbon piyasalar1 hacim olarak 2024 yilinda 4,04
milyar dolar degerlendirilmis bu degerin 2050 yilina kadar 250
milyar dolara ulasmasi hedeflenmektedir.'>’

Sekil 6: Goniillii Karbon Piyasasinin Deger ve Hacmi'*®

Goniilla karbon piyasasinin deger ve hacim olarak buytklGga «
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Kiiresel ¢apta satilan karbon kredilerinin biiyiik ¢ogunlugu
ormanlarin korunmasi ile yenilenebilir enerji projelerine
yapildig1r goriilmektedir. Diinya Bankasi’nin 2022 verilerine
gore yenilenebilir enerji projelerinin karbon kredileri igerisinde
ki payr %45’lere ulasmistir. Yenilenebilir enerji projelerinin
kurulum maliyetlerinin azalmasi bu projelerin kar amach
hayata gegisinde bir ivmelenme kazandirmistir.

156 Yesil Biiylime, Goniillii Piyasalar, 2025
157 Voluntary Carbon Credit Market (2025 - 2030)
158 Iklim Degisikligi Komitesi, 2022
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Zorunlu Karbon Piyasalan

Kyoto Protokoliiniin 2005 yilinda devreye girmesi
ile birlikte taraflarin emisyon salinimini sinirla-azaltim
yukiimliilikklerini yerine getirmelerini kolaylastirmak adina
ulusal c¢apta destekleyici mekanizmalar olusturulmustur.
Bunlarin baginda Emisyon Ticareti (ET) olmak iizere Temiz
Kalkinma Mekanizmasi ve Ortak Yiirlitme gelmektedir.
Bunlarin temel amact ise teknoloji transferi ve yatirimlar
araciligiyla stirdiiriilebilir kalkinmay1 &zendirmek, Kyoto
hedeflerine ulagsmada mali etkin yollarla veya emisyon
salmmmini atmosferden uzaklastrmaya yardimci olmak,
gelismekte olan iilkelerde emisyon salimini azaltmaya yonelik

olarak ozel sektore destek vermektir.'>”

Emisyon ticaret sistemi; piyasa temelli olup, Kyoto
Protokolii kapsaminda sayisallastirilmis emisyon azaltim

sorumlulugu alaniilkelere emisyon hedeflerini gergeklestirmede
kolayliklar sunmaktadir. Protokole taraf olan iilkeler arasinda
gergeklestirilmektedir. Bu kapsamda fazla azaltim saglayan
iilkelere ilave azaltimlarim1 baska iilkelere satma imkani
saglamaktadir. Bunun yaninda ayrica bolgesel veya ulusal
cagda gelistirilen ETS’lerde bulunmaktadir. En biiyiigii olarak
bilinen Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi 2005 yilinda
ylriirlige girmistir.

Temiz Kalkinma Mekanizmasi; Kyoto Protokolii Eki’nde
yer alan emisyon sinirlama ve azaltma sorumlulugu bulunan
iilkelere bu amagclarmi gerceklestirebilmesinde ve sera gazi
emisyonu azaltma hedefi edinmeyen iilkelere de is birligi
dahilinde proje uygulamasini saglamaktadir.

Ortak Yiiriitme; Kyoto Protokolii kapsaminda emisyon
sinirlama ve azaltim sorumlulugu olan iilkelere ve diger iilkelere
(Kyoto Protokoliinde yer almayan iilkeler) emisyon azaltim
projesi uygulamaktadir. Ortak Yiirlitme projeleri ile emisyon
azaltimi1 yapabilen {ilkeler kazandiklar1 emisyon azaltim
kredilerini protokolde yer almayan {ilkelere de satabilirler.

159 iklim Géniilliileri, 2025
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Karbon Ticareti: Cap-and-Trade (sinirla al-sat) ve

Karbon vergisi

Karbonun fiyatlandirilmasindaki temel araglardan birisi
daha Oncede belirtildigi gibi emisyon ticaret sistemidir.
Sistem (ETS) sera gazi emisyonu sonucu olusan maliyeti
piyasa mekanizmasi kapsaminda kirleticiye yansitmayi
esas almaktadir. Emisyon ticaret sistemi ise swirla al-sat
(Cap-and-Trade) esasina dayanmaktadir. Emisyon ticaret
sisteminde otorite belirli bir dénemde emisyonun azaltim
hedefi ortaya koymaktadir. Bu kapsamda hedefe ulagmak
icin belirlenen sektorlerdeki firmalarin sera gazi emisyonlart
sinirlanmaktadir.  Otorite (diizenleyici kurulus) her firmaya
siirli emisyon miktarinca bir kirletme hakki (emisyon permisi)
ihrag etmektedir. 1 izin miktari 1 ton CO, emisyon iznini yani
kirletme hakkini ifade etmektedir. Hedeflenen donemin basinda
otorite siirht kirletme hakkini firmalara {icretsiz olarak veya
belirledigi bir licret diizeyinden dagitabilmektedir.!®

Donemin sonunda (bir y1l) firmalar kendilerine tahsis edilen
emisyon izinlerini teslim etmek durumundadirlar. Nitekim
donemin sonunda firmalarm emisyonu kirletme haklarim
asabilir ya da altinda kalabilir. Cilinkii her firmanm maliyeti
aynt olmamaktadir. Bu sebeple firmalar kendilerine tahsis
edilen bu emisyon miktarmi bir piyasada alip satabilmektedir.
Ellerinde fazladan emisyon izni kalan firmalar bu izinleri
piyasada satabildikleri gibi yetersi gelenlerde yine bu firmadan
satin alabilmektedir. Boylelikle emisyon izni i¢in olusturulan
arz ve talep piyasa mekanizmasinin olusmasina vesile olarak
kirletme haklari i¢in imkéan saglamaktadir.®!

160 Karakaya, Akkoyun, Higyilmaz, 2023
161 ABD Cevre Koruma Ajansi (US EPA), 2003
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Sekil 7: Karbon Piyasasi'é? 163
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Ornekte goriildiigii iizere smirla yokken (sol resim) firmalar
100 tonluk bir CO, emisyonu salmaktadir. Otorite tarafindan
iki firma i¢in donem sonunda emisyonunu 40 ton azaltma
hedefi konulmus ve 60 tonda sinirli tutularak firmalara 60
tonluk CO, emisyon (kirletme) hakki taninmustir. Nitekim
her firmanin marjinal kirlilik azaltim maliyetleri farklilik arz
etmektedir. Bazi firmalar daha diigiikk bir maliyet ile hedefi
tutturabilirken bazilari daha yiliksek bir maliyete katlanmak
durumunda kalabilmektedir. Ornekte cap-and-trade politikasi
sonrasi (sag resim) B tesisi bu hedefin ¢ok daha asagisinda
kalarak 40 tonluk bir emisyon salimi yapmis ve elinde 20
tonluk bir miktar kalmistir. A tesisi ise 80 tonluk salim ile
hedefin 20 ton kadar {izerinde kalmistir. Bu durumda emisyon
ticaret sistemi B tesisinin elinde kalan 20 tonluk fazlaligi 20
ton eksigi olan A tesisin e satma imkani tanimaktadir. Bu
uygulama sonrasi oOncelikle firmalar agisindan bir maliyet
etkinligi ortaya ¢ikmaktadir. Yani B tesisi azaltim yaptig1 igin
odiillendirilerek piyasaya sattig1 ilave emisyon izni i¢in para
kazanmigtir. Dolayisiyla B tesisi bu kar1 gordiigii i¢in daha
fazla emisyon azaltimi igin istekli olacaktir. Hatta bunun
yollarim arayacaktir. Nitekim ETS gibi bir piyasa olmasaydi
B tesisi bu durumda herhangi bir motivasyona ulasmayacakti.
A tesisi ise hedefi tutturamayip 20 ton fazla emisyon saldigi
icin bunu piyasadan satin almis olmaktadir. Nitekim bunu

162 https://olc.worldbank.org/content/emissions-trading-systems-using-markets-promote-low-
emissions-development-self-paced
163 Yesil Bitytime, ETS, 2025
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satin alma gibi bir durum olmasaydi bu sefer salimi azaltmak
icin satin aldigindan c¢ok daha fazla maliyete katlanmak
durumunda kalacakti. Dolayisiyla onun i¢inde etkin bir durum
ortaya ¢ikmis olmaktadir. Bir diger katkisi ise ETS sisteminin
donemin sonunda 100 ton olan (iki firma i¢in toplam 200 ton)
emisyon salinimi 60 ton ile kisitlanarak toplamda 80 tonluk bir
hedefi saglanarak ¢evreye daha az zarar verilmis olmaktadir.

A.C. Pigou cevreye verilen zarara devlet tarafindan bir
vergi uygulamasi ile miidahale edilerek kirlilige vesile olanlara
6zel maliyetlerin yaninda neden olunan sosyal maliyetlerinde
yiiklenmesi gerektigini belirterek literatlirde bu hususa dair ilk
olmustur.'* Ancak halen ¢evre vergilerinin tahribati 6nlemede
ki rolii tartismalara konu olmaktadir. Bu hususta literatiirde
karbon vergisi, emisyon vergisi, yesil vergisi ve kirlilik vergisi
cevresel vergiler olarak yer almaktadir.!®® Karbon vergisi
kirletenin 6deyerek cezalandirildigi bir enstriimandir. Direk
olarak karbon maliyetini artiran bu vergi emisyon yayan
firmalarin maliyetlerini artirmaktadir.'®® Karbon vergisi ile
emisyon yayanlarin fosil yakit kullanimini azaltarak, temiz
enerjiye ge¢meleri, enerji verimliligi ve malzeme verimliligi
hususlarinda stratejiler gelistirmeleri beklenmektedir. Etkili
bir sekilde tasarlanarak uygulanan karbon vergilerinin direkt
olarak fiyatlari etkileyerek etkin ve diisiik maliyetli bir azaltim
saglamalari beklenir.'®

Etkili ve etkin olarak uygulanacak olan karbon vergisinin
sirdiiriilebilirlik acisindan olduk¢a Onem tagimaktadir.
Kirleticiye uygulanan vergi maliyeti artiracagi igin daha az
kirletici olan {irlinlerin tercihini, temiz enerji teknolojilerinin
kullanilmasin1 ve yeni ARGE’ler ile daha az kirli iiriin
gelistirme ¢abasinda bulunmalarina vesile olacaktir. Nitekim
vergi dogru kirletici ve faaliyet esas alinarak uygulanamazsa o
durumda kirletici eylemin caydiriciligi hedef alinamadigindan
dolay1 verginin emisyon azaltim potansiyeli de diisecektir.
164 Bashir, 2021
165 Kargi ve Yiiksel, 2010

166 Parry, 2019
167 Marron & Toder, 2014
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Bu sebeple karbon vergisinin tasariminda hangi unsurlarin
vergilendirilecegi ve hangi yontemlerin uygulanacagi, vergi
oraninin ne olacagi ve toplanan vergilerin nasil kullanilacagi
onem arz etmektedir.'® Burada karsilagilan en bilyiik
problemlerden birisi karbon vergisi uygulanacak emisyon
hesaplamalarindaki belirsizlik ve zorluktur. Bu noktada CO2
emisyonlariin tamaminin 6l¢giilmesi ve sabit bir oranda vergiye
tabi tutulmasi esasen izlenmesi gereken en etkili yontemdir.
Nitekim tiim emisyonun Olgiilmesindeki  karmasiklik
ve Olgerken karsilagilan maliyetten dolay1 kirletmeyle
iliskilendirilen temsili bir kriter kullanilmaktadir.'®

Karbonun ne kadarinin vergiye tabi olacagi hususunda
kullanilan en 6ne c¢ikan yontem Olgiit alinan her bir ton
CO, karsihginda ne kadarlik bir para birimi konulacagidir.
Nitekim burada 6nem arz eden husus karbon vergisi ile ne
kadar karbon saliniminin azaltacagindaki belirsizliktir. Hatta
verginin uygulandigi fosil yakitinin fiyat esnekligi gorece
diisiik olursa belirlenen karbonun fiyati kisa dénemde istenilen
sonucu vermeyebilir. Bir diger mesele ise uluslararasi diizeyde
karbon vergisine tabi olmayan rakip fiilkelerdeki sirketler
rekabet avantaji saglamis olmasidir. Hatta bu rekabet avantaji
enerji-yogun firmalarin karbon fiyatlamayan iilkelere sermaye
kardirmasina bile yol agabilecegi bunun da ciddi ekonomik
sonuglarimin olacagi degerlendirilmektedir.

Karbon vergisinin yol agtig1 bir diger sonug ise iktisadi
bliylime, refah ve istihdam kaybr ile ticret diislisii olmaktadir.
Ayrica vergi sonucu hiikiimete ciddi bir gelir kaynagi
saglamaktadir. Nitekim bahse konu gelir karbon vergisi ile
direk olarak elde edilirken ETS sisteminde emisyon izinlerinin
miizayedeleri ile elde edilmektedir.!”

Teoride sera gazini azaltmak i¢in gii¢lii bir politik ara¢ olarak
karsimiza ¢ikan emisyon ticareti ve karbon vergisi oncelikle
piyasa temelli olup her ikisinde de karbona fiyat getirilmesi s6z

168 Kargi ve Yiiksel, 2010
169 Marron ve Toder, 2014
170 Karakaya, Akkoyun, Higyilmaz, 2023
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konusudur. Ayrica her iki uygulamada firmalara kirleten dder
prensibiyle ilave maliyet olusturarak emisyonlarini azaltmayt,
temiz teknolojilere geg¢melerini ve enerjide verimlilik
saglamalarim tesvik etmektedir. Ilave olarak her iki aracta da
iklim finansmanina yonelik gelir olusturulabilmektedir.

Karbon Ticaretinde Faydanin Nesnel Olarak Tespiti

20’inci ylizyilin ikinci yarisinda (1960’11 yillarda) termik
santral sahibine enerji liretim esnasinda yaydigi kiikiirtdioksitin
azaltma maliyeti sorulsa verecegi cevap siiphesiz ki c¢ok
pahali olacagi seklinde olurdu. Nitekim nicel bir rakam
vermekte epeyce zorlanirdi hatta belki de direk bir rakam
dahi veremezdi. Ciinkii o donemde iktisadi anlayis santralin
yaydig1 kiikiirtdioksitin {icretlendirilmesine odaklanmamustir.
Bu sebeple de firma sahibi ne miihendisine bu gazi azaltmanin
teknik yollarini danismig ne de muhasebecisine bunun maliyetini
hesaplattirmistir. Ancak 1990’11 yillar artik kiikiirtdioksit i¢in
siirla-al-sat (cap-and-trade) politikalarimin vuku buldugu,
enerji santrallerinin salman kiikiirtdioksit i¢in bedel 6deyecegi
donemin ayak seslerini olugturmustur. Bu dénemden sonra
artitk firma sahipleri miihendisleri ile muhasebecilerine bu
saliimi azaltmanin maliyetlerini hesaplattirmaya baglamistir.
Ancak donem itibariyle ortaya ¢ikan manzarada hesaplanan
degerlerin belirsizlik barindirdigi bazi rakamlarin merkezi
otoriteden daha fazla imtiyaz elde edebilmek igin kasitl
olarak abartildig1 goriilmiistiir. Sonrasinda bacalara takilan
filtreler ve daha az kiikiirt iceren kdmiirlerin kullanilmasi gibi
uygulamalarin yiriirliige girmesi ile bir nebze olsun salim
azaltmanin maliyeti hakkinda nicel tahminler olusturulmaya
baslanmistir. Ancak bu salimi1 azaltmanin saylayacag: faydalar
noktasinda o zamandan bu zamana kadar heniiz net bir nicel
ifade olusturulamamistir. Nitekim bu c¢okta zor bir durumdur.
Iste bu noktada ana akim iktisadi diisiince bu soruna ¢oziim
olarak fayda maliyet analizini O6ne siirerek bu perspektifte
¢Oziimler iretmistir. Boylelikle faydayi nicel olarak ifade
etmenin yollarin1 aramistir. Bu sebeple bazi1 tespitlerin ortaya
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konmasi gerekmektedir. Bunlarin basinda da gevrenin kapsami
gelmektedir ki bu noktada gevre bir¢ok kisinin faydalandigi bir
kamu mal1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple etkilenen
kisilerin belirlenerek farkli faydalarin nasil belirlenecegine
karar verilmelidir. Nitekim daha temiz havay1 soluyanlar, bir
milli parkta piknik yapanlar, sahilde giizel bir deniz manzarasi
karsisinda oturanlar veya daha temiz suya erigebilenler iktisat
jargonu ile bu durumdan bir “kullanim degeri” elde etmektedir.
Iste bu noktada yani bireylerin dogaya bunlarm haricinde deger
vermeleri halinde durum biraz daha karmagiklasmaktadir.
Omegin baz1 kisiler biraz once bahsedilen kullanim
degerlerinden higbirisini elde etmiyor olsa dahi cevreye
farkli bir anlam yiikleyebilip degerli kilabilmektedir. Burada
unutulmamasi gereken 6nemli hususlardan birisi de ekolojik
diizenin bozulmasi1 sonrasi karsilasilacak olan sonuglarin
belirsiz olmasi ve alinacak olan kararlarin da geri donisiiniin
olmayacak olmasi yine iktisat jargonu ile “opsiyon degerini”
ortaya c¢ikartmaktadir. Buna gosterilecek en gilizel ornek ise
giinlimiizdeki emtia spekiilasyonlar1 gosterilmektedir. Nasil
ki bu spekiilatorler istedikleri zaman bir metay1 gelecekteki
bir tarihten 6nce belirlenmis bir fiyattan satin alma hakkinda
pek bir sey saglamayan “opsiyonlar” igin para Odiiyorsa,
insanlarda ayn1 sekilde ¢evreyi korumak i¢in ileriki bir tarihte
karar alabilmek i¢in opsiyona sahip olmak istemektedir.'”!

Cevresel faydalarin nicel olarak olgiilmesindeki zorluga
ragmen yine de ne kadar ve nasil agirlik verilecegi noktasinda
onem arz etmektedir. Bu sebeple ¢evre iktisatgilart tiim bu
zorluga ragmen pratikte sorunu asabilmek i¢in ili¢ temel
yontem kullanmaktadir. Cevresel faydalar1 nesnel olarak
O0lecmeyi amaclayan bu yaklasimlar sonuclar itibariyle giiven
uyandirarak, ilk etapta ana akim iktisadi teorinin esaslarmdan
olan fayda maliyet analizinin kullanilmasi i¢in giiclii bir destek
olusturdugu durumlarla karsilasilmaktadir. Ancak faydanin
nicel olarak belirlenmesi problemin ¢éziimii i¢in tam anlamiyla

171 Hahnel, 2014
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yeterli olmamaktadir. Bu kapsamda bu ii¢ ¢alisma sirasiyla
kosullu deger bigme, seyahat maliyeti calismalar1 ve hedonik
regresyondur.

Kosullu deger bicme (KDB): bu yaklasim c¢evresel
faydalarin nicel olarak degerinin belirlenmesinde kullanilan
en dogru yaklagimi ifade etmektedir. Nitekim bu yaklasima
gore bireylere basit bir sekilde cevresel bozulmanin veya
faydanin parasal olarak degeri sorulmaktadir. Bu yontem iki
sekilde gergeklesir. Bunlardan bir tanesinde katilimcilara bir
birim daha fazla gevresel fayda elde edebilmek i¢in 6demeye
raz1 olacaklar1 en fazla miktar sorulurken (bunun literatiirdeki
ad1 “6deme istekliligi (OI) "dir), digerinde bir birim daha fazla
cevresel zarara razi olabilmek i¢in ikna olacaklar1 tazminatin
en alt diizeyi sorulmaktadir (bunun adi da “zarar: kabullenme
istekliligi (ZKI)” dir).'™

Grafik 2: Kosullu Deger Bicme Yaklasiminin Mikro iktisadi Gosterimi

Kosullu Deger Bicme (KDB) Yalﬁ[qglgm_!Pgn M/i\'n(c';? iktisadi Gésterimi
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Grafikte gorildigi gibi, kosullu deger bigme yaklagimi
mikroiktisadidiizeydebireyinfayda(U)egrisine dayanmaktadir.
Grafikte, ZKi ve Ol noktalar1 aym fayda diizeyinde (U: veya
U.) gosterilir.
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* Ui mevcut gevresel kalite diizeyinde bireyin faydasini
temsil etmektedir. U. ise g¢evresel iyilesme sonrasi
fayday1 temsil etmektedir.

*  Odeme istekliligi (OI — WTP) bireyin cevresel kalitenin
artmasi i¢in 6demeye razi oldugu miktardir. Yani
bireyin ¢evresel kalite artarken mevcut fayda diizeyini
koruyabilmesi i¢in ddemeye razi oldugu miktardir.

*  Zarart kabullenme istekliligi (ZKI — WTA) ise cevresel
kalitenin azalmasi durumunda kabul edecegi tazminat
diizeyini ifade eder. Yani bireyin ¢evresel kalite azalirken
mevcut fayda diizeyini koruyabilmesi i¢in talep ettigi
tazminat miktaridir.

Bu sekilde, bireylerin ¢evresel faydaya atfettigi parasal
deger mikro iktisadi anlamda fayda farklilig1 iizerinden
oOlgtilmektedir.

Iki egrinin kesistigi A noktasi, bireyin mevcut cevresel
kaliteye iliskin denge fayda noktasini ifade etmektedir. Bu
nokta; bireyin ¢evresel kaliteye iliskin mevcut refah diizeyini
temsil eder. Bu refah diizeyi etrafinda yapilan degisiklikler, Ol
veya ZKI kavramlarmi ortaya ¢ikarmaktadur.

Su sekilde orneklendirecek olursak, varsayalim ki bir
yerdeki hava kalitesi 0 ile 10 arasindaki (0 ¢ok koti, 10
cok temiz hava) bir say1 ile Ol¢iilmektedir. 1 birim faydanin
karsiligi ise 2,5 TL olarak belirtilmistir. Bu varsayimlar altinda
bolgede kurulacak olan bir isletmenin salacagi sera gazi ile
hava kalitesini 2 puan diisiirecegi ilan edilmistir. Olusacak olan
yeni durumu (yani hava kalitesindeki diisiisii) kabullenmesi
icin bolgede yasayan insanlarin ne kadar tazminat isteyecekleri
(yani zarar1 kabullenme isteklilikleri) sorulmustur. Normalde
denge hava kalitesinin 5 oldugu seviyede olusmustur. Bu
sebeple dengenin olustugu A noktasinda bireylerin elde ettigi
fayda diizeyinin 100 util oldugu varsayilmaktadir. Denge
seviyesindeki 2 puanlik gerileme ise fayda diizeyinde 20 util’e
denk gelmektedir. Yani fayda diizeyinin 5’ten 3’e diismesi birey
iizerinde 20 utillik bir fayda kaybina yol agmaktadir. Bu kayb1
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telafi etmek igin birey kirleticiden 50 TL’nin (2,5 TL x 20 Util
= 50 TL) iizerinde bir zarar1 kabullenme isteginde (ZKi) yani
tazminat talebinde bulunacaktir.

Tersi durumunda yani bu sefer varsayalim ki bu sefer
gergeklestirilecek olan faaliyet bolgedeki hava kalitesini 5’ten
7’ye ¢ikaracaktir. Bu durumda artacak olan hava kalitesi i¢in
bolgede yasayanlara 6deme istekliligi sorulacaktir. Yine denge
durumu olan 5°te bireyin fayda diizeyi 100 util iken iyilestirme
sonrasit 7 olacak olan fayda diizeyinde 110 util olacagini
varsayalim. Bireye hava kalitesinin 5’ten 7’ye yiikselmesi
icin 6demeye razi olacagi en fazla miktarin ka¢ TL olacag
sorulsun. Sayet bu durumda birey 50 TL 6demeye razi olursa
gelir kaybinda yasanan bu 50 TL 10 utillik bir fayda diizeyine
denk gelmektedir. Bu durumda olusacak olan yeni fayda diizeyi
90 util olacaktir. Ancak hava kalitesindeki iyilestirmenin de 10
puan ilave artiracagim diistinilirsek bu sefer faydasi 90 utilden
100 utile geri gelerek yine aynmi fayda diizeyinde kalacaktir.
Dolayisiyla bireyin ddeme istekliligi O = 50 TL olacaktir.
Boylelikle birey mevcut fayda diizeyini koruyarak ¢evre
kalitesini artirabilmis olacaktir.

Kosullu deger bigme (KDB) yonteminde karsilagilan en
biiylik problemlerden birisi “bedavacilik sapmasi”dir. Bu
sapmaya gore insanlar 6deme istekliligi sorularinda genellikle
verdikleri cevaplart diisiik gosterme egilimindedirler. Zarari
kabullenme istekliliginde de tahminlerini yiliksek gosterme
egilimindedirler. Cilinkii ankette sorulan durum farazi oldugu
ve gercek degerlendirme ve ddemeyle bir ilgisi olmadigi i¢in
bu gibi sapmalarin olmasi kaginilmaz olmaktadir. Bir digeri
ise “farazilik sapmas: "dir. Bu sapmada bireyler gercekte eline
para gegmeyecegini bildigi icin verecegi cevaba ciddiyetle
yaklasmayacaktir. Ugiincii sapma “ilistirilmis sapma”dir. Bu
sapmada kisiler konuya dair yeterli bilgi sahibi olmadigim
beyan ettiginde olgusal bilgiler vermek kisinin ayn1 zamanda
bu olgulardan etkilenmesine ve buna gore karar verebilmesine
vesile olmaktadir. Dordiincti sapma “bilgisizlik sapmas: ”dir.



KARBON PIYASASI VE IKLIM DEGISIKLIGI | 73

Bu sapmada bireylerin ¢evresel mallar hususunda iyi ve kotii
mal konusunda piyasadan siirekli satin aldigi mallar kadar
hakim olamayabilir. Besinci sapma ise “stratejik sapma dir.
Bu sapmada insanlar cevap verirken eger ¢ogu insanin
cevresel giizellige ondan daha fazla deger bigtigini biliyorsa
bu durumda kendi tercihi daha yiiksek gosterme egiliminde
olabilmektedir.'”

Sevahat _maliyeti calismalari; millet bahgesi, park ve
bahgce gibi rekreasyon bolgelerinde cevresel glizelliklerin

faydalarma yonelik herhangi bir iicret talep edilmiyor olsa
da seyahat maliyetleri i¢in bir talep egrisi tahmini yaratilarak
Olciilebilmektedir. Bu calismada o6l¢glim bireylerin ne kadar
mesafe kat ettikleri, seyahat maliyeti ve ¢evresel giizellikten
faydalanabilmek igin bolgeyi ka¢ defa ziyaret ettikleri
sorulmaktadir. Farklilik arz eden seyahat maliyetleri farkli
fiyatlar olarak degerlendirilmektedir. Boylelikle deger
bicilmeye c¢alisilir. Avantaji bireylerin beyan ettikleri ile
ceplerinden ¢ikan maliyetin ayni olmasi iken dezavantaji
opsiyon ve varlik degerlerinin 6l¢ime dahil edilememesidir.'”

Hedonik _regresyon; bu konuda c¢aligmalar ¢evresel
giizelligin bozulmasmin degerini diger piyasa mallarindaki
degismeye yiiklemektedir. Ornegin sehirler arasindaki
gayrimenkul fiyatlarindaki fark, farkli kirlilik seviyeleri
ile iliskilendirilmektedir. Bir sahil kasabasindaki konut
fiyatlarinda yasanan azalma g¢evrede yasanan bir kirlilikle
iligkilendirilmektedir.

Karbon Ticareti Lehine ve Aleyhine Yonelik Gorusler
Sitiphesiz ki karbon salimimini azaltmak firmalar igin
maliyetlerinde bir artis anlamina gelmektedir. Bu sebeple
kiiresel capta birgok sirket zorunlu azaltim oranmin siirekli
asagi gekmek i¢in lobicilik faaliyetleri basta olmak tizere siirekli
girisimlerde bulunmaktadir. Ancak soyle de bir gergek vardir

173 Bateman ve arkadaglari, 2002
174 Freeman, 2003
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ki salinimi1 azaltmak topluma da bir maliyet olusturmaktadir.
Ornegin  firmalarm  salmim  azaltmak icin karsilastigi
maliyetleri fiyatlara yansitmaktadir. Ya da karbon ile miicadele
kapsaminda uygulanan politikalar sonucu benzin fiyatlarmin
artmasindan kaynakli markete gidilememesi ve ekmek siit
gibi iriinlerin almamamasi gibi sorunlarin olugmast eski
enerji verimliligi sartlarini yerine getirmedigi i¢in degistirmek
zorunda kalmanizin yarattigi maliyetler. Mesela karbon
salmimi kapsaminda elektrikli araba iiretmenin maliyetinin
benzinli araba iiretmekten yliksek olmasi gibi. Nitekim fosil
yakitli ekonomiden yenilenebilir enerji tabanli bir ekonomiye
geemek toplumsal olarak bir maliyete yol agmaktadir. Ayrica
fosil yakitli ekonomiden ¢evreci ekonomiye gecis esnasinda da
bir maliyet yasanmaktadir. Nitekim bu gegis maliyeti felaket
tellallari tarafindan 6ne siirtildiigii kadar biiyiik olmamaktadir.!”
Ancak salimm azaltimindan yasanan toplumsal fayda elbette
ki yasanan maliyetten ¢ok daha biiyiiktiir. Bu sebeple salinimi1
azaltmak etkindir. Artan salinim karsisinda kayitsiz kalmak da
etkinlik kayiplarina yol agmaktadir. Kisa vadede karbona fiyat
bigerek iiretim yapmak maliyetli olacaktir.

Uluslararas1 karbon ticareti de bazi aktivistler tarafindan
elestirilmektedir. Nitekim Kyoto geregince belirli iilkelere
(geligmis iilkeler) zorunlu salinim sinirlamalart getirilmistir.
Buda iklim degisikligi noktasinda tiim maliyetin bu {ilkeler
tarafindan karsilanmasi anlamima gelmektedir. Yani iklim
degisikligini Onlemenin maliyetini gelismis iilkelerdeki
kirleticiler tistlenecektir. Bu durumda gelismis tilkeler azaltimin
tiimiinii kendi sinirlar igerisinde gergeklestirmek yerine bir
kismini gelismekte olan iilkelerdeki kaynaklardan saglayarak
maliyetlerini azaltma yoluna gidecektir. Ciinkii gelismekte
olan iilkelerde salmim daha az maliyetlidir. Gelismekte olan
iilkelerin geligmis llkelere kredi satmalarina izin verildiginde
iklim degisikligini onlemede en biiyiilk maliyete karsilayan
geligmis tlkeler bu iyilesmeden hi¢bir yarar saglamadiklar

175 Ackerman v.d., 2009
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gibi ayn1 zamanda gelismekte olan {iilkelere mali kazan¢ da
saglamig olmaktadirlar. Ayrica karbon ticareti ile salimlarin
ucuz olan bolgelere kaydirilmasina da yol agmaktadir.'”

Karbon ticaretinin kiiresel esitsizligi artiracagr iddia
edilmektedir. Hatta bazi c¢evrelerce karbon azaltim
sertifikalarinin  hedeflenen azaltima karsilik, gelismis
iilkelerdeki kaynaklar tarafindan satin alinmasi halinde bunun
kiiresel salim sinirlarinda delikler acacagi one siiriilmektedir.
Nitekim sertifika saticisi sera gazi salinimi sinirlandirilmig bir
iilke olmasi1 halinde karbon ticareti kiiresel salim sinirlarinda
delik agamamaktadir. Sayet sertifika saticisi salinim simirlart
belirlenmemis bir iilkede bulunsa dahi sertifika degerlendirmesi
dogru bir sekilde yapilmadigr siirece kiiresel salim sinirlarinda
delik agilamamaktadir. Sadece temiz kalkinma mekanizmasi
icra kurulu sinir tayin edilmemis iilkelere gayri resmi bir
sekilde sertifika tayin edilirse o vakit ekte yer alan tlkelerin
toplam salim smirlart {izerinde deliklerin agilmast miimkiin
olabilmektedir.'”’

Ayrica salim haklarinin emtiaya doniistiiriilmesi halinde,
Amerikan borsalarinin (Wall Street) sertifikalari riskli finansal
yapinin bir pargasi haline getirecegi ve yeni bir mali krize yol
acabilecegi One stiriilmektedir.'”

Karbon ticaretinde tiim salinimlar esdeger olamadigi igin
azaltim ticareti de sorunlu olabilmektedir. Nitekim birgok
kirletici maddenin ne kadar hasara yol a¢tig1 ve bundan kimlerin
etkilendigi o kirleticinin konumuna bagli bulunmaktadir. Cevre
iktisatcilari tarafindan sicak nokta olarak adlandirilan bu durum
kirleticilerin es dagilimli olmamalar1 halinde vuku bulmaktadir.
Yani etkiler kaynagin konumuna bagli olarak degismektedir.
Nitekim kaynaga ne kadar yakin olunursa etki o kadar
artmaktadir. Ancak karbondioksit gazi es dagilimli kirleticiler
acisindan giizel bir 6rnektir. Ne de olsa bir ton karbondioksit
diinyanin her yerinde ve nereden salinirsa salinsin (drnegin

176 Paterson, 2010
177 Schneider, 2009
178 Lohmann, 2010
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elektrik santralinden veya fabrika bacalarinda ya da otomobil
egzozundan gibi) olusturacagi etki aynidir. Dolayisiyla mevzu
zarar oldugunda karbon salinimlarinin azaltilmasi hususunda
yerin 6nemi olmamaktadir. Sonugta hepsi ortak atmosferimize
zarar vermektedir. Bu durumda dikkat edilmesi gereken farkli
kaynaklardan gerceklesen salimimlari azaltmanin maliyeti
ile bu maliyetin kimler tarafindan karsilanacagi olmaktadir.
Sinirla al sat politikasinin ticari kismi salinimlar en az maliyetli
oldugu bolgelere kaydirilmasini igermektedir.'”

Atmosferde yer alan sera gazi konsantrasyonlarindaki artig
iklimde degisiklige yol acmaktadir. Antropojen ¢agi geregi
insan faaliyetleri sonrasi karbon ¢evrimi kapsaminda doganin
kendi kendine kurdugu karbondioksit salinim ve yakalama
dengesi bozulmaktadir. Bu sebeple bizlere diisen gorev karbon
cevrimindeki dengeyi saglamaktir. Bu noktada atmosfere bin
ton karbon salmak ile atmosferden bin ton karbon azaltmak
karbondioksit konsantrasyonunda acgisinda miktarda bir
azalmaya yol acacagi i¢in bu iki durum tamamiyla esdeger
kabul edilmektedir. Dolayisiyla net salmimin 6nemi ortaya
¢ikmaktadir.

E =E

net salim azaltim

Enet: Net salinim miktari

E_ :Toplam salinan sera gazi miktar1

salim

E : Azaltim, yakalama veya offset (telafi) edilen miktar

azaltim
Sayet E

Sayet E . >E ise; Net pozitif salimim durumu olusur.

salim azaltim

Yani hala ¢evreye sera gazi salinmaktadir.

=E ise; Net sifir salinim durumu olusur.

salim azaltim

Sayet E  <E_ ise; Net negatif salinim durumu olusur.

Yani karbon negatiftir. Dolayisiyla atmosferden cekilen gaz
salinan gazdan fazladir.

Salimimi azaltmadan elde edilen fayda ile karbondioksiti
yakalamaktan elde edilen faydanin arasinda fark olmadigindan

179 Tietenberg & Lewis, 2023
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burada 6nem arz eden sey bunlarin maliyeti ile bu maliyetleri
kimin 6deyecegidir.

Bir¢ok kisi tarafindan karbon ticareti gelismis iilkelerin
karbon ekonomileri ile siirdiiriilemez yasam tarzlarini
degistirecek gerekli diizenlemeleri yapmaktan kurtaran bir
cikis noktasi olarak goérmektedir. Bu sebeple fosil yakitlarin
yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile degistirilmesi ve enerji
tasarrufuna yonelik yeni tiiketim aligkanliklar1 gelistirme
noktasinda geligsmis tilkelere azami derece baki olusturulmasi
gerektigini savunmaktadir. Nitekim kisi bagina diisen karbon
salim miktar1 gelismis iilkelerde en iist diizeydedir. Bu sebeple
karbon-notr ekonomisine gegigin en acil oldugu iilkeler de
bunlar olmaktadir. Bu elestiri karbon ticaretinin engellenmesi
halinde gelismis iilkelerdeki degisim baskisinin artacagi
disaridan karbon kredisi satin almasi halinde de gerekli i
degisimlerin ertelenecegi savunulmaktadir.'®

Gelismis ekonomilere siirdiiriilemez ekonomik sartlari
degistirmesi igin baski yapildigi asikardir. Nitekim gelismis
iilkelerdeki enerji ve sanayi basta olmak {izere ulasim ve tarima
kadar bir¢ok sektor degisip ayn1 zamanda tiikketim kaliplar1 da
enerji verimli hale gelmez ise iklimde yasanan degisimlerin
devam etmesi kagiilmazdir. Bu noktada gelismis tilkelerin bu
gorevleri yerine getirme reaksiyonlar1 ne kadar ¢abuk olursa
ekolojik felaketlerin 6nlenme siireside o kadar ¢abuk olacaktir.
Ancak Kyoto gelismis ekonomilerde bu diizeni saglamakta
pek basarili olmamaktadir. Asil olan salmim smirlarini asagi
cekmektir. Tlave olarak tam karbon ticaretine izin verilmelidir.
Daha diisiik sinirlarinda miimkiin oldugu siirece daha diisiik
maliyetle karsilanmasina olanak taninmalidir.'®!

Gelismekte olan iilkelerdeki kaynaklarin gelismis tilkelere
ofset seklinde satilmasi ileride bu iilkelerdeki ucuz salim
azaltim yolarmin tiikenmesine yol agacaktir. Sonrasinda bu
tilkeler salinim azaltma ihtiyacit duydugunda maliyetli yollar

180 Bohm, 2009
181 Hepburn, 2007
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tercih etmek durumunda kalacaklardir. Bu sebeple ofsetlerinin
tamamint ucuz iken satmamalar1 gerekmektedir. Aksine
fiyatlarin yiikselmesini bekleyerek daha yiiksek fiyattan satmali
ve salim azaltiminin daha ucuz yollarm ileride kendileri i¢in
kullanmalidirlar.'®

Ormansizlasmanin yol actifi salimlar kiiresel c¢apta
salimmmlarm %20 ila %25 arasinda oldugu tahmin
edilmektedir. Bu sebeple ormansizlasmanin Onlenmesi igin
¢Oziim aranmalidir. Nitekim karbon piyasasinda buna dair bir
¢ozlim Onerisi bulunmamaktadir. Ticari fayda saglamak i¢in
ormanlarin yok edilmesi ardindan karbon yakalama ofsetlerini
satmak icin yeniden agacglandirilma egilimi sapkindir. Ayrica
mevcut ormanlarin sundugu ¢evresel imkanlarin, tiirlerin
korunmasinin, topragin muhafazasinin ihmal edilerek sadece
karbon yakalama hedefine odaklanilmasi dogru bir yaklasim
olmamaktadir. Ayrica yok edilen ormanlarin yerine ekilen
yeni agaclarin ilave karbon yakalama hizinin yavas olacagi
bu sebeple iklim degisikliginin daha hizli gergeklesecegi
degerlendirilmektedir. Bu sebeple REDD (Reducing Emissions
from Deforestation and Forest Degradation) ormansizlagsma ve
orman bozulmasindan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi
icin ormanlar {lizerinde gergeklesen sapkin tesvigi ortadan
kaldirarak tehdit altindaki ormanlarin korunmasina yonelik
kredi vermektedir.'®?

182 Wara, 2007
183 Hahnel, 2014
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