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BOLUM |
Afet Yonetim Dongiisii

Ali Nedim Yagitl’

1. Giris

Afetler, ciddi can kayiplaria ve biiyiik 6l¢ekli zararlara yol agan; toplumun
bas etme kapasitesini asan olaylar olarak tanmimlanir (Sawalha, 2020).
Tiirkiye’de de depremler, seller, orman yanginlari, heyelanlar, salgin hastaliklar
ve endiistriyel kazalar gibi farkli tiirlerdeki afetler; insanlarin yasamlarini,
gecim kaynaklarini ve altyapi sistemlerini tehdit etmekte, ayni zamanda kamu
kurumlarinin ve yerel yonetimlerin miidahale kapasitesini sinamaktadir.

Dogal afetlerin etkilerini azaltmaya yonelik calismalar, 6zellikle 20. yiizy1ilin
ortalarindan itibaren gelismis ve gelismekte olan iilkelerde sistematik olarak
ele alinmaya baglanmistir. 1960’1 yillardan sonra ise diinya genelinde afet
risklerinin azaltilmasina yonelik stratejik bir paradigma degisimi yasanmis; bu
alan giderek daha kurumsal bir yapiya kavusmustur (Ozey & Unlii, 2020).

Afet yonetimi; yalnizca belirli bir zaman diliminde gerceklesen kriz ya da
olaganiistii hal durumlarinin yonetimi degil, siireklilik arz eden ve afetin 6ncesi,
sirasi ve sonrasini kapsayan ¢ok asamali bir siirectir. Bu siireg; afetlerin meydana
gelmesini dnlemeyi ve olasi zararlarini en aza indirmeyi amaglayan idari, yasal
ve teknik faaliyetleri igermekte; ayni zamanda olasi bir afet durumunda etkili
miidahaleye olanak tanimaktadir (Ozey & Unlii, 2020).

Afet yonetim dongiisii, toplumlarin afetlere karsi hazirlikli hale gelmesini,
risklerin ve kirilganliklarin azaltilmasimi amaglayan biitiinctil bir yaklasim
sunar. Bu boliimde, afet yonetim dongiisiine gesitli sektorlerin, paydaslarin ve
teknolojilerin nasil katki sundugu incelenerek, is birligine dayali ve proaktif
stratejilerin 6nemi vurgulanacaktir. Nihai amag, can ve mal kayiplarini en aza
indirmek, toplumun afetlere kars1 diren¢ kapasitesini artirmak ve afetlerin
olumsuz etkilerinden hizli bigimde toparlanmay1 saglamaktir. Bu ise yalnizca
miidahale siirecine odaklanmakla degil; risk azaltma, hazirlik ve iyilestirme
asamalarinin etkin sekilde planlanmasiyla miimkiindiir.

Glnlimiizde afet yonetimi yaklagimlariin ¢ogunda, hazirlik, risk azaltma,

miidahale ve iyilestirme asamalar1 temel evreler olarak kabul edilmektedir
(Sawalha, 2020). Bu dongiisel yaklasim, afetlerin siireklilik gosteren ve

1 Ogr. Gor. Dr., Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Bucak Saglik Yiiksekokulu, Acil Yardim ve Afet Yonetimi
Boliimii, anyasitli@mehmetakif.edu.tr, 0009-0004-2536-1264
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birbirini etkileyen siireclerden olustugunu vurgular. Her bir agama, bir sonraki
evreyi etkiler. Ornegin, afet sonrasi yapilan miidahale ve iyilestirme calismalari,
gelecekteki hazirlik kapasitesini dogrudan sekillendirirken; afet oncesinde
alman risk azaltic1 6nlemler, olay aninda yasanabilecek kayiplari nemli dlglide
belirler.

Afet yonetim dongiisiiniin her bir asamasinin dinamik ve birbirine bagl
dogasinin farkinda olunmasi biiylik 6nem tagimaktadir. Etkili bir afet yonetimi,
iyilestirme siirecinden elde edilen deneyimlerin gelecek donem risk azaltma ve
hazirlik caligmalarina entegre edilebildigi stirekli bir geri bildirim mekanizmasini
gerektirir (Oktari & ark, 2020; Khan & ark., 2023). Toplumlarin degisen afet
risklerine ve gliniimiiz krizlerinin karmasik dogasina uyum saglayabilmesi i¢in
o0grenmeye dayali bir ¢er¢evenin olusturulmasi elzemdir (Oktari & ark., 2020).
Ayrica afetlerin yalnizca tekil olaylar degil; toplumsal sistemlerde doniisiim
firsatlar1 sundugu anlayisi, afet direncinin ulusal ve yerel yonetisim anlayiginin
temel bileseni haline getirilmesini gerekli kilmaktadir (Kalogiannidis & ark.,
2023).

Bu boliimde, afet yonetim dongiisiiniin kuramsal temelleri, her bir agamanin
kapsami ve uygulama boyutlari ayrintili bicimde ele alinacaktir. Ayrica Tiirkiye
baglaminda afet yonetiminin mevcut durumu, yasal ve kurumsal cergevesi ile
uygulamaya geg¢mis Ornekler iizerinden analiz edilecektir. Boliimiin temel
amaci, afet yonetim dongiisiine dair kapsamli bir kavrayis sunmak ve bu
kavrayisi uygulamaya doniik ¢6ziim onerileriyle desteklemektir.

2. Afet Yonetimi Kavrami ve Tarihsel Gelisim
2.1. Afet ve Afet Yonetimi Kavramlari

Afetler, farkli akademik disiplinlerde cesitli bi¢cimlerde tanimlansa da,
bu alandaki arastirmacilar ve uygulayicilar arasinda ortak bir tanim iizerinde
uzlast saglamak her zaman miimkiin olmamaktadir. Bununla birlikte, genel
kabul gbren tanima gore afet; bir toplumun ya da toplulugun isleyisini ciddi
bicimde aksatan, insan yasami, ekonomik yapi, fiziksel varliklar ve ¢evresel
sistemler iizerinde biiyiik capli kayiplara neden olan ve bu kayiplarla basa ¢ikma
kapasitesi toplumun kendi olanaklarini asan olaylardir (Kadioglu, 2008). Bu
tanim, afetlerin 6ziinde olaganiistii zorluklara neden olan ve siradan toplumsal
kapasitenin 6tesinde miidahale gerektiren durumlar oldugunu vurgular.

Literatiirde afet kavrami, c¢esitli kuramsal c¢erceveler iginde daha
derinlemesine ele alinmistir. Ornegin, sistematik bir inceleme, afetlere hazirlik
kavraminin planlama, kaynak tahsisi ve toplumsal katilim gibi unsurlar1 igeren
kapsamli bir yap1 i¢inde degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir (Raju
& Becker, 2020). Benzer bigimde, afetlere direnclilik yaklasimi; sistemlerin
kesintilere karsi dayaniklilik gosterme ve sonrasinda toparlanma yetenegine
odaklanmakta; yalnizca anlik miidahale siireclerini degil, ayn1 zamanda uzun
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vadeli uyum ve doniigiim kapasitesini de igermektedir (Masten & Obradovic,
2008).

Ote yandan, baz1 ampirik calismalar afet etkisinin 6znel dogasina dikkat
cekmektedir. Bir olayin “afet” olarak algilanmasi bireyler ve topluluklar
arasinda 6nemli 6l¢giide farklilik gosterebilir. Psikolojik tepkiler, kirilganlik ve
risk algisii sekillendirdigi i¢in afet deneyiminin tanimlanmasinda belirleyici
bir rol oynamaktadir (Amiri & Jahanitabesh, 2023). Bu durum afet hemsireligi
literatiirinde de desteklenmektedir. Afet tanimindaki ¢okluk ve belirsizlik;
miidahale bi¢imlerinde, hazirlik siireglerinde ve yonetim yaklasimlarinda
cesitlilige isaret etmektedir (Ediz & Yanik, 2023).

Ayrica afet tanimlarinin zamanla degigen tehlike tiirleri baglaminda evrildigi
de g6z 6niinde bulundurulmalidir. S6z konusu tanimlar yalnizca depremler veya
seller gibi dogal olaylar1 degil; ayn1 zamanda sosyal ve siyasal ¢alkantilar gibi
insan kaynakli riskleri de kapsayacak sekilde genislemektedir. Bu genisleme;
teknolojik gelismeler, kamu politikalar1 ve toplumsal yapidaki doniigiimler
dogrultusunda toplumlarin hazirlik diizeyini ve direng kapasitesini dogrudan
etkilemektedir (Tierney, 2012; Khan & ark., 2023).

Bu farkli perspektifler, afetlerin normalligin bozulmasi anlamina geldigi
konusunda ortaklagsa da; bu bozulmanin nasil yonetilecegi ve hangi sonuglari
doguracagi, baglamsal degiskenlere baghdir. Bu nedenle, afet olgusunun tam
olarak kavranabilmesi i¢in disiplinlerarasi bir yaklagim benimsenmelidir.

Afet yonetimi, yalnizca teknik miidahalelerle smirli olmayan; yonetsel
planlama, egitim, toplumsal bilinglendirme, goniilliiliigiin tesviki, istihdam
yaratimi ve medya araglarinin etkin kullanimi gibi bir¢ok boyutu igeren biitiinciil
bir seferberlik siirecidir. Ozellikle yazili, gorsel ve dijital medyanin bu siirecteki
rolii, toplumun afetlere kars1 duyarliligini artirma agisindan kritik 6nemdedir.
Bu baglamda, afet yonetimine yonelik toplumsal farkindaligin artirilmasi ve
dogayla uyumlu yasam anlayisiin benimsenmesi, siirecin oncelikli ve temel
adimlarindandir (AFAD, 2014b, Houston & ark., 2015).

Afet yonetimi; afetlerin olusumunu Onlemeye ve etkilerini azaltmaya
yonelik idari, yasal ve teknik 6nlemleri kapsayan; afet aninda etkili miidahale
yapilmasini saglayan; afet sonrasi ise edinilen deneyimlerle sistemi stirekli
gelistirmeye odaklanan bir uzmanlik alanidir. Bu baglamda afet yonetimi, afet
Oncesi, afet an1 ve afet sonrasini kapsayan biitiinciil bir siireci ifade eder. Bu
siireg, hazirlik evresinde yapilacak orgiitlenme calismalari, lojistik planlama
ve iletisim altyapisinin olusturulmasi gibi cok yonlii faaliyetleri ierir (Ozey &
Unlii, 2020).

Sonug olarak, afet yonetimi yalnizca miidahale odakli degil; ayn1 zamanda

riskin tanimlanmasi, degerlendirilmesi, azaltilmasi, Onlenmesi, hazirlik,
miidahale ve iyilestirme gibi ¢ok boyutlu asamalardan olusan kapsamli bir
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yonetsel ¢erceve olarak degerlendirilmelidir. Bu siirecin basarisi, ¢ok aktorlii is
birlikleri, stratejik planlama ve etkin kaynak yonetimi ile miimkiindiir.

2.2. Afet Yonetiminin Tarihsel Gelisimi

Afet yonetiminin tarihsel gelisimi; dnleme, hazirlik, miidahale, iyilestirme
ve zarar azaltma asamalarmin doniisimil tizerinden degerlendirilebilir. Bu
dongiisel yapi, yalnizca afetlere verilen anlik tepkileri degil, ayni zamanda
afetlerden etkilenen topluluklarda uzun vadeli direnglilik ve siirdiiriilebilirlik
stratejilerini de kapsar. Tarihsel siirecte afet yonetimi anlayiginin 6nemli
doniisiimler gecirdigi goriilmektedir. Ornegin, 11 Eyliil 2001 saldirilar, Amerika
Birlesik Devletleri’nde afet miidahalesine yonelik ¢cabalarin daha sistematik ve
oncelikli bir alan haline gelmesini saglamistir (Varol, 2019). Benzer sekilde,
2004 Hint Okyanusu Tsunamisi ve 2010 Haiti Depremi gibi yikici olaylar,
uluslararasi diizeyde biitiinciil afet yonetimi politikalarin gerekliligini bir kez
daha gozler 6niine sermistir (Harris, 2011).

Tiirkiye 6zelinde ise, 1999 Marmara Depremi, afet yonetimi anlayisinda
onemli bir kirilma noktasi olmus; klasik miidahale temelli yaklasimlar yerini
risk temelli, dnleyici ve kurumsallasmis bir yapiya birakmistir. Bu doniisiim,
daha giiclii yasal diizenlemelerin yapilmasini saglamis ve AFAD (Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi) gibi kurumsal yapilarin olusturulmasina zemin
hazirlamistir (Yazicioglu & Aktel, 2024).

Afetlere miidahale ve iyilestirme siiregleri, ayni zamanda gec¢mis afet
oriintlilerinin analizini de igerir. Bu analizler, gelecekteki stratejilerin
belirlenmesinde énemli bir bilgi kaynagidir. Ornegin, Endonezya’da 1815-2019
yillar1 arasinda meydana gelen afetlerin tarihsel analizi, afet siklig1 ve etkilerine
dair onemli veriler sunmakta; siirdiiriilebilir afet yonetimi politikalarmnin
gelistirilmesine katki saglamaktadir (Fitriyani & ark., 2021). Kirilganlik
diizeylerinin ve tarihsel baglamlarin anlagilmasi, afet yonetimi agisindan kritik
onemdedir. Afet yonetimi politikalar1 yalnizca fiziksel miidahaleye degil; ayni
zamanda ekonomik siirekliligin saglanmasi ve kiiltiirel mirasin korunmasina da
odaklanmaktadir (Oktay, Tas & Tas, 2020).

Afet Oncesi asamalar; erken uyart sistemlerini, hazirlik ¢alismalarini ve
kurumsal kapasitenin artirilmasint kapsamaktadir. Hindistan gibi iilkeler,
geemis kasirga deneyimlerini sistematik bi¢cimde analiz ederek bu alanlarda
onemli ilerlemeler kaydetmistir (Wadhawan, 2023). Ozellikle toplumsal
katilim, saglam altyap1 planlamasi ve yerel dayanikliligin artirilmasini esas
alan yaklasimlar, afet risklerini azaltmada etkili olmaktadir. Bu kapsamda
sosyal sermaye, afet etkilerinin azaltilmasinda belirleyici bir unsur olarak 6ne
cikmaktadir (Aldrich & Meyer, 2015).

Afet sonrasi iyilestirme siireci de en az hazirlik asamasi kadar kritik bir
evredir. Ozellikle kirillgan gruplarin afet sonrasi toparlanma siirelerinde
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karsilastiklart yapisal esitsizlikler, adil ve kapsayict miidahale yaklagimlarinin
gerekliligini ortaya koymaktadir (Peek & Fothergill, 2009). Bu baglamda,
inan¢ temelli kuruluglar ile yerel topluluk aglarmin sundugu sistematik
destek ve katilimer stratejiler, iyilesme siirecini hizlandirmada 6nemli katkilar
saglamaktadir (Elliott & Webb, 2023).

Ote yandan, ge¢mis afetlerden elde edilen deneyimler, afet yonetiminde
siirekli 6grenmeye dayali uyarlanabilir yapmin Onemini gostermektedir.
Ornegin, 2011 Biiyiik Dogu Japonya Depremi’ne iliskin literatiirde yer alan
bulgular; veri yonetimi, acil miidahale kapasitesi ve topluluk katilimi gibi
alanlarda siirekli gelisimin zorunlulugunu ortaya koymaktadir (Kitamoto,
2013). Bu alanlarda yapilan iyilestirmeler, afet yonetimiyle ilgili tiim sektorlerin
gelecekteki risklere karst daha hazirlikli olmasini saglamaktadir.

Modern anlamda afet yonetimi uygulamalari, 6zellikle II. Diinya Savasi
sonrasinda gelisen uluslararasi is birligi ortami i¢inde bigimlenmistir. 1970°1i
yillarda Birlesmis Milletler’in Onciiliigiinde baslayan girigimler, ‘“risk
azaltma” kavramini 6n plana ¢ikarmig ve afet yonetimini yalnizca miidahaleye
degil, onlemeye dayali stratejilerle desteklemistir. Bu anlayis, 1990 yilinin
“Uluslararast Afetlerin Azaltilmasi On Yili” olarak ilan edilmesiyle daha da
kurumsal bir kimlik kazanmistir. 2005 yilinda kabul edilen Hyogo Eylem
Cercevesi ve 2015 yilinda yiirtirliige giren Sendai Afet Risklerini Azaltma
Cercevesi, afet yonetiminde kiiresel standartlarin olusmasina ve politika
temelli yaklasimlarin gelistirilmesine katki saglamisti. Bu belgeler, afet
yonetiminin yalnizca merkezi hiikiimetlerin degil; sivil toplum kuruluslarinin,
0zel sektoriin, yerel halkin ve uluslararasi aktorlerin ortak sorumlulugunda
oldugunu vurgulamaktadir.

Sonug olarak, afet yonetimi dongisiiniin tarihsel gelisimi; Onlemeden
hazirliga, miidahaleden iyilestirmeye kadar tiim asamalar1 kapsayan, toplum
merkezli ve ¢ok aktorli bir yapiya evrilmistir. Bu evrim siirecinde tarihsel
baglam, toplumsal dinamikler ve kurumsal kapasite arasindaki etkilesim,
topluluklarin afetlere kars1 direngliligini belirleyen temel faktorler olmustur.

2.3. Tiirkiye’de Afet Yonetiminin Evrimi

Bir¢ok medeniyete ev sahipligi yapmis olan Anadolu cografyasi, afet tarihi
acisindan da oldukga koklii bir gegmise sahiptir. Bu topraklarda yasanan afetlerin
izleri milattan 6ncesine kadar uzanmakta; bu da bolgenin tarih boyunca afetlerle
sekillenen bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir (Kemaloglu, 2015).
Tiirkiye’nin afet yonetimi anlayisi ise ozellikle jeolojik ve cografi kirilganligi
nedeniyle depremler, seller ve heyelanlar gibi dogal tehlikelere kars1 siirekli bir
evrim gecirmistir. Bu gelisim, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme
asamalarini igeren afet yonetim dongiisii cercevesinde degerlendirilebilir.
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1999 yilinda meydana gelen yikici Izmit (Kocaeli) Depremi sonrasi
Tiirkiye, afet yonetiminde daha sistematik ve yapilandirilmig bir yaklagima
geeme gerekliligini fark etmis; bu kapsamda 2009 yilinda Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi’nin (AFAD) kurulmastyla birlikte biitlinciil bir stratejik
ger¢eve benimsenmistir. AFAD’1n kurulusu, afet yonetiminin tim asamalarini
kapsayan entegre sistemlerle Tiirkiye’nin afetlere kars1 dayanikliligini artirmay1
amaglayan yeni bir donemin baglangicimi simgelemistir (Oktay, 2015; Ogal,
2024).

Tirkiye’de zarar azaltma ¢abalar1 biiylik oranda altyapi iyilestirme ve kentsel
planlama temelli yiiriitiilmektedir. Hiiktimet, 6zellikle diizensiz yerlesim alanlar1
ve riskli yap1 stogunun doniistiiriillmesini hedefleyen kentsel doniisiim projeleri
araciligiyla afetlere direncgli yasam alanlar1 olusturmayr amaglamaktadir
(AFAD, 2022; Batuhan & Altunok, 2025; Varol & Derin, 2024). Bu projeler,
yasam kalitesini artirmanin yani sira afet risklerinin azaltilmasina yonelik devlet
politikalarinin bir pargasi olarak da degerlendirilmektedir. Ayrica, Cografi Bilgi
Sistemleri’nin (CBS) afet yonetimi siire¢lerinde kullanimi, risk degerlendirme
ve miidahale planlarinin daha bilimsel ve veri odakli bigimde yiiriitiilmesini
saglamistir. Bu dogrultuda birlikte ¢alisabilir sistemlerin gelistirilmesi, dnemli
bir teknolojik ilerlemeyi temsil etmektedir (Tarhan & Partigdc, 2021).

Hazirlik asamasinda Tiirkiye, ozellikle egitim ve farkindalik ¢aligmalarina
odaklanmaktadir. Okullarda uygulanan “Okul Tabanli Afet Egitimi Projesi” gibi
programlar, afetlere kars1 bilingli bireyler yetistirmeyi hedeflemekte; bu sayede
afet kiiltiiriiniin toplum genelinde yerlesmesine katki sunmaktadir (Ozmen
& Ince, 2017). Bu yaklasim, genc kusaklarm bilingli ve organize bir sekilde
afetlere miidahale edebilme kapasitesini artirmayir amaglamaktadir. Ayrica
Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP), yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde tiim
paydaslarin gorev ve sorumluluklarini belirleyerek hazirlik siirecine kurumsal
bir yap1 kazandirmaktadir (Oktay, 2015).

Tiirkiye’nin afetlere miidahale siireci, kaynaklarin hizla seferber edildigi ve
merkezi yonetimin koordinasyonu altinda ytiriitiilen bir sistemle karakterize
edilmektedir. Ornegin, 2011 Van Depremi sirasinda AFAD, hasar tespiti,
kaynak tahsisi ve halk destegi gibi kritik miidahale faaliyetlerini etkin bir
bicimde organize etmis ve ylritmiistiir (AFAD, 2014a). Depremin ardindan
baslatilan 1iyilestirme ¢aligmalari, Ozellikle egitim altyapisinin yeniden
insasini Onceliklendirmis ve etkilenen topluluklarin toparlanma siirecine hiz
kazandirmastir.

Iyilestirme asamasi ise uzun vadeli dayamklihigin artirilmasi agisindan
stratejik bir 6neme sahiptir. Tiirkiye’nin bu alandaki politikalari, afet sonrasi
yasam kosullarini iyilestirmeyi, topluluklarin yeniden insasini ve gelecekteki
afetlere karsi daha direngli hale gelmesini amaglamaktadir (Avcioglu, 2024).
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Gegmis afetlerden edinilen deneyimler, iyilestirme siirecinin afet yonetim
dongiisiiniin ayrilmaz bir pargasi haline gelmesini saglamis; kisa vadeli
yardim anlayisinin tesinde, siirdiiriilebilir kalkinma ve toplumsal direngliligi
onceleyen bir yaklasimi beraberinde getirmistir (Ogal, 2024).

Sonug olarak, Tiirkiye’nin afet yonetimi siireci tarihsel olarak tepki temelli
bir yapidan, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarini igeren
entegre ve proaktif bir modele evrilmistir. Bu gelisim, benzer risklere sahip
diger iilkeler icin de model teskil edebilecek niteliktedir. Tiirkiye’de afet
yOnetimi alaninda kamu gorevlilerinden sivil toplum temsilcilerine ve genel
halka kadar tiim paydaslarin daha nitelikli bir egitim, bilinglendirme ve hazirlik
stirecine dahil edilmesi gerektigi aciktir (Kemaloglu, 2015).

3. Afet Yonetim Dongiisii: Tamim ve Asamalar
3.1. Afet Yonetim Dongiisiine Genel Bakis

Afet yonetimi, afetlerin olasi etkilerini azaltmak ve toplumun afetlere karsi
direng kapasitesini artirmak amactyla ytiriitiilen planl ve sistematik ¢aligmalar1
kapsar. Bu ¢aligmalar genellikle “afet yonetim dongiisii” (disaster management
cycle) adi verilen bir yap1 i¢inde ele alinir. Afet yonetim dongiisti; birbirini
izleyen ve siireklilik arz eden dort temel asamadan olusur: risk azaltma, hazirlik,
miidahale ve iyilestirme. Bu dongiisel yap, afetlerin yasamin bir pargasi oldugu
ve her asamanin digerini besledigi anlayisina dayanir.

Afet siirecinin ayrintili ve biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasi, yalnizca
afetlerin etkilerini azaltmakla kalmayip, aym zamanda toplumsal direncin
gelisimine de katki saglamaktadir. Bu dogrultuda afet yonetimi; afet dncesi
ve sonrasi gerceklestirilen tiim faaliyetleri kapsayan, dort temel bilesenden
olusan dongiisel bir siirectir. Bu bilesenlerin her biri, sistemin biitiinsel isleyisi
acisindan kritik oneme sahiptir. Bu nedenle, herhangi bir asamanin ihmal
edilmesi, afet yonetiminin genel etkinligini ve verimliligini énemli Sl¢lide
azaltabilir (Ozey & Unlii, 2020).

Afet yonetimi; her tiirlii tehlike ve riske karst hazirlikli olmayi, zararlari en
aza indirmeyi, etkili miidahaleyi ve iyilestirme faaliyetlerini gergeklestirmeyi
amaclayan, mevcut kaynaklarin organize edilmesini, analiz, planlama, karar
alma ve degerlendirme gibi yonetim siireclerini igeren biitiinciil bir yaklagimdir
(Kemaloglu, 2015). Afet yonetiminin hedefleri genellikle afet dncesi ve afet
sonrast olmak tizere iki temel baslik altinda incelenmektedir.

Afet Oncesi hedefler; teknik, idari ve yasal onlemlerin alinmasi, risklerin
artmasinin  onlenmesi, olasi olaylarin meydana gelmeden Once kontrol
altina alinmas1 ve zararlarin en aza indirilmesi gibi koruyucu yaklagimlari
kapsamaktadir. Ayn1 zamanda, afet sonrasi gergeklestirilecek kurtarma, ilk
yardim ve iyilestirme c¢alismalarinin etkinligini artirmaya yonelik hazirlik
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faaliyetleri, egitim programlar1 ve kamu farkindaligini artiric1 ¢aligmalar da bu
kapsamda degerlendirilmektedir (Ozey & Unlii, 2020).

Afet sonrasi hedefler ise; afetten etkilenen bireylerin kurtarilmasi, saglik
hizmetlerine erisimlerinin saglanmasi, can ve mal giivenliginin korunmasi,
temel yasam ihtiyaglarinin karsilanmasi ile ekonomik ve sosyal kayiplarin
giderilmesini amag¢lamaktadir. Bu baglamda, afet sonrasi siire¢ yalnizca kriz
yonetimini degil; ayn1 zamanda daha dayanikli, giivenli ve siirdiiriilebilir
yasam alanlarinin olusturulmasini da iceren uzun vadeli yeniden yapilanma
hedeflerini kapsamaktadir (Ozey & Unlii, 2020).

3.2. Risk Azaltma

Afet oncesi risk azaltma, heniiz afet meydana gelmeden 6nce toplumun
olas1 afetlerden en az diizeyde etkilenmesini saglamak ve can ile mal
kayiplarin1 en aza indirmek amaciyla alinmasi gereken teknik, idari ve yasal
onlemleri kapsamaktadir. Bu dnlemler yalnizca fiziksel miidahalelerle sinirl
kalmayip, ayn1 zamanda uzun vadeli ve kapsamli politikalarin gelistirilmesini,
uygulanmasini ve bu politikalarin etkin bicimde yonetilmesini de icermektedir
(Ozey & Unlii, 2020).

Risk azaltma, afet yonetim dongiisiiniin ilk asamasini olusturmakta olup
temel amaci, afet gergeklesmeden Once var olan riskleri azaltmak ya da
ortadan kaldirmaktir. Bu kapsamda; toplumsal dayaniklilig1 artirmaya yonelik
yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesi, sistematik risk degerlendirmelerinin
yapilmasi ve altyapi yatirimlarinin afet risklerini gézeterek planlanmasi gibi
cesitli 6nleyici tedbirler uygulanmaktadir (Sayah Mofazali & Jahangiri 2018).

Etkili bir afet risk yonetimi, stratejik planlama ve kapsamli risk analizleri
yoluyla olas1 afet etkilerini en aza indirmeyi hedefleyen basarili risk azaltma
uygulamalarina baghdir (Madu & ark., 2017; Deelstra & Bristow, 2023). Bu
stirecte, paydaslarin kendi topluluklarinin kirilganlik diizeylerini belirlemesi
ve bu kirilganliklara yonelik dnlem alict stratejiler gelistirmesi gerekmektedir.
Ornegin, gevresel faktorlerin afet riskine etkisini ortaya koyan bir risk analizi;
karar vericilerin siirdiiriilebilir arazi kullanimi politikalar1 benimsemelerine
ve tehlikelere maruziyeti azaltacak yasal diizenlemeler gelistirmelerine katki
sunabilir (Azadi & ark., 2020).

Afet risk azaltma, yalnizca afet oncesine iligkin onlemleri degil; ayni
zamanda afet sonrasinda ortaya ¢ikabilecek kayiplarin sigorta ve diger finansal
araglar yoluyla telafi edilmesini de kapsayan biitiinciil bir siirectir. Bu baglamda,
giivenilir erken uyari sistemlerinin kurulmasi ve risk bolgeleri i¢in etkili tahliye
planlarinin hazirlanmas1 6ncelikli uygulamalardandir. Risk azaltmaya yonelik
caligmalar, kalkinmanin tiim asamalarina entegre edilmeli; bu sayede mevcut
risklerin artmasi engellenmeli ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine katk1
saglanmalidir (Ozey & Unlii, 2020).
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Risk azaltma, belirli bir bolgenin gelecekte karsilasabilecegi afetlere karst
savunmasizligini azaltmay1 hedefleyen politika ve uygulamalari igeren bir
yaklagimdir. Bu dogrultuda, bir tehlikenin ortaya ¢ikma olasiligini azaltmak,
tamamen ortadan kaldirmak ya da kagmilmasi miimkiin olmayan tehlikelerin
etkilerini sinirlamak amacglanmaktadir. Bu yoniiyle risk azaltma; afetin
gerceklesmesine tepki olarak devreye giren hazirlik, miidahale ve iyilestirme
asamalarindan farkli olarak, afet heniiz ger¢eklesmeden once harekete gegerek
tehlikenin olasiligini ve etkilerini azaltmay1 hedeflemektedir. Dolayistyla, risk
azaltmanin temel amaci miidahale kapasitesini artirmaktan ¢ok, miidahaleye
olan ihtiyaci bagtan diisiirmek ve afetin etkilerini asgari diizeye indirmektir
(UNDDR, 2015).

3.2.1. Kavramsal Cerceve

Risk, tehlikenin meydana gelme olasilig1 ile bu tehlikeye maruz kalan
toplumun kirilganlik diizeyinin ¢arpimi olarak tanimlanir. Bu tanim, yalnizca
tehlikenin varligin1 degil; ayn1 zamanda toplumsal, fiziksel ve kurumsal
kirilganliklarin da risk olusumundaki belirleyici roliinii ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla risk azaltma, ya tehlikenin kendisini kontrol altina almay1 ya da
toplulugun kirillganligini azaltmay1 hedefleyen stratejik bir siiregtir.

Bu baglamda risk azaltma; yapilagsma politikalarindan sehir planlamasina,
yasa ve yonetmeliklerden halk egitimi ve farkindalik ¢aligmalarina kadar genis
bir uygulama yelpazesini kapsamaktadir. S6z konusu caligsmalar yalnizca
teknik miidahaleleri degil; ayn1 zamanda uzun vadeli ve kapsamli politikalarin
gelistirilmesini, bu politikalarin etkin bigimde uygulanmasini ve yonetilmesini
de icermektedir (Ozey & Unlii, 2020). Bu biitiinciil yaklasim, afetlerin olasi
etkilerini sistematik olarak azaltmayi hedefleyen proaktif bir afet yonetimi
anlayiginin temelidir.

3.2.2. Yapisal ve Yapisal Olmayan Onlemler

Risk azaltma faaliyetleri genel olarak iki temel kategori altinda
siniflandirilmaktadir: yapisal (structural) ve yapisal olmayan (non-structural)
onlemler. Bu iki yaklasim, afet risklerinin farkli boyutlarini hedef alarak
birbirini tamamlayan stratejiler sunar. Her iki tiir 6nlem de etkili bir risk azaltma
politikasinin ayrilmaz bilesenleridir ve birlikte uygulandiginda afetlerin
yaratabilecegi zararlarin en aza indirilmesine 6nemli katkilar sunar.

> Yapisal Onlemler, dogrudan fiziksel miidahalelerle tehlikelerin etkilerini
azaltmay1 amaclayan miihendislik temelli ¢oziimleri kapsar. Barajlar, sel
bentleri, depreme dayanikli yapi sistemleri, yangin sondiirme altyapilari
gibi uygulamalar bu kapsamda degerlendirilir. Bu onlemler, fiziksel
ortamin giivenligini artirarak dogrudan riskin etkisini sinirlamay1
hedefler.
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> Yapisal Olmayan Onlemler ise, yasal, yonetsel ve toplumsal
diizenlemeleri igeren, dogrudan fiziksel miidahale igermeyen ancak
risklerin azaltilmasina dolayli olarak katki saglayan uygulamalardir. Bu
Onlemler arasinda arazi kullanim planlamasi, yapilagma kurallari, afet
sigortalari, kamuoyu bilinglendirme g¢aligmalar1 ve egitici programlar
yer almaktadir. Yapisal olmayan onlemler, afet risklerinin 6nlenmesi ve
toplumsal hazirlik diizeyinin artirilmasi agisindan kritik neme sahiptir.

3.2.3. Kentsel Planlama ve Yasa Diizenlemeleri

Afet risklerinin azaltilmasi, yalnizca fiziksel miidahale 6nlemleriyle degil;
aynt zamanda afet Oncesinde yiiriitiilecek stratejik planlama ve yonetsel
diizenlemelerle de dogrudan iliskilidir. Bu baglamda, risk altindaki bolgelerde
giivenilir erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi ve etkili tahliye planlarnin
hazirlanmasi, can kayiplarmin onlenmesi agisindan hayati oneme sahiptir.
Ayrica, afet sonrasinda meydana gelen kayiplarin sigorta ve diger finansal
mekanizmalar araciligiyla telafi edilmesini i¢eren biitiinciil yaklasimlar da risk
azaltma politikalarinin ayrilmaz bir parcasidir (Ozey & Unlii, 2020).

Risk azaltma g¢aligmalarinin basarisi, 6zellikle afet riski tasiyan bolgelerde
imar planlarinin risk temelli yaklagimlarla hazirlanmasina, yerlesim yerlerinin
giivenli alanlara yonlendirilmesine ve altyapr yatirnmlarinin afet risklerine
duyarli bigimde gerceklestirilmesine baghdir. Tiirkiye 6rneginde, 1999 Marmara
Depremi sonrasinda kamuoyunda tartisilan imar aflari, afet risklerinin teknik
coziimlerle siirli olmadigi; ayn1 zamanda yonetsel irade, hukuki cergeve ve
toplumsal farkindalik diizeyi ile dogrudan iligkili oldugunu ortaya koymustur.
Bu durum, afet risk azaltmanin ayni zamanda sosyal ve kurumsal doniisiim
gerektiren bir siire¢ oldugunu gostermektedir.

3.2.4. Toplum Temelli Risk Azaltma

Toplumun afet risklerine iligkin farkindaligin1 artirmak ve bireyleri risk
yonetimi siirecinin etkin bir parcasi haline getirmek, etkili bir risk azaltma
stratejisinin temel taglarindandir. Mabhalle diizeyinde afet goniillilerinin
yetistirilmesi, yerel erken uyari sistemlerinin kurulmasi ve risk haritalarinin
katilimc1 yontemlerle hazirlanmas1 gibi uygulamalar, yalnizca toplumsal
dayaniklilig1 artirmakla kalmamakta; ayni zamanda miidahale stireclerini de
daha etkili ve hizli hale getirmektedir.

Toplumsal katilim, afet risk yonetiminin temel bilesenlerinden biri olarak,
yerel halkin risk algisini giiglendirmekte ve zarar azaltmaya yonelik kolektif
eylemleri tesvik etmektedir (Lin & Lee, 2025). Literatiirde, toplumsal
temelli zarar azaltma girisimlerinin afet miidahale kapasitesini artirdig1 sikca
vurgulanmaktadir. Ornegin, Que ve ark. (2022) ve Ross, Haque, ve Berkes
(2024), halk katilimi ile topluluk temelli yOnetisim siireglerinin bir arada
yiiriitiilmesinin, stirdiirtilebilir afet risk azaltma hedeflerine ulagsmada belirleyici
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katkilar sundugunu ifade etmektedir. Bu “tabandan tavana” yaklasim, halkin
afet risklerine iliskin kavrayisimi giiclendirirken, genel hazirhik diizeyini
artirmakta ve muhtemel kayiplarin 6nlenmesine katki saglamaktadir.

Ayrica, bireylerden yerel yonetimlere kadar tiim paydaslarin karar alma
stireclerine dahil edilmesi, afet risklerini azaltmaya yonelik kaynak kullaniminin
daha etkin ve adil bir bi¢gimde gergeklestirilmesine olanak tanimaktadir
(Bonfanti & ark., 2024). Devletlerin afetlerle ilgili bilgileri proaktif bir
bicimde kamuoyuyla paylagmasi ise, halkin kamu kurumlarina olan giivenini
pekistirmekte ve tahliye ile hazirlik planlara katilimi kolaylastirmaktadir.
Bonfanti & ark. (2024), bu baglamda risk algisinin etkin paydas katilimi
icin temel bir unsur oldugunu ve seffafligin kamu giiveni agisindan kritik bir
rol oynadigini vurgulamaktadir. Gelismis tahmin sistemleri ve erken uyari
teknolojileri araciligiyla kamu kurumlari, yerel halk: afet hazirlik ve miidahale
stratejilerine daha etkin bigimde entegre edebilmektedir.

Egitim, 6zellikle ¢evre egitimi, afetlere hazirlik kiiltiiriiniin geng kusaklar
arasinda yerlesmesini saglamak acisindan temel bir aractir. Nagata ve ark.
(2022), ¢evre odakli 6grenme yaklasimlarimin ilkokul diizeyinde miifredata
entegre edilmesinin, tsunamiler gibi ¢evresel tehditlere karsi duyarli ve
bilingli bireylerin yetismesine katki sagladigini belirtmektedir. Bu dogrultuda,
yapilandirilmig egitim programlarmin uygulanmasi ¢evresel farkindaligi
artirmakta, dogaya kars1 sorumluluk bilincini gliglendirmekte ve uzun vadede
direngli topluluk yapilarinin gelisimini desteklemektedir.

Toplum direngliligi, afet sonrasi uyum saglama ve toparlanma kapasitesiyle
dogrudan iligkilidir. Bu ¢ergevede, “tiim toplumu kapsayan” acil durum
yonetimi yaklasimi onem kazanmaktadir. Bu model; kamu kurumlari, sivil
toplum kuruluslari, 6zel sektor ve bireyler arasinda is birligi gelistirerek etkili
bir afet miidahale yapist kurmayr amaglamaktadir. Ornegin, Los Angeles
County Toplum Afet Direngliligi Projesi, toplumsal katilimi artirmayi
hedefleyen bu tiir katilimer modellerin etkinligini gdstermesi agisindan c¢arpict
bir ornektir (Bromley & ark., 2017). Farkli sektorlerin esgiidiimlii bigimde
siirece katilmasi, hem kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakta hem
de toplumun farkli kesimlerinin ihtiyaglariin daha iyi anlasilmasina olanak
tanimaktadir (UNDRR, 2022).

Benzer sekilde, katilimer halk sagligi yaklagimi da gevresel afetlerle iligkili
saglik risklerinin azaltilmasinda toplumsal ortakliklarin 6nemine dikkat
cekmektedir. Bu yaklasim, topluluk paydaslarini bir araya getirerek yerel
baglama duyarl: stratejiler gelistirilmesine olanak saglamakta ve boylece hem
toplum sagligr ¢iktilarinin hem de genel direngliligin artirilmasina katkida
bulunmaktadir (UNDRR, 2022). Ampirik calismalar, is birligine dayal ve
kapsayici afet yonetimi stratejilerinin, 6zellikle kirilgan gruplarin direngliligini
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artirmada vazgecilmez oldugunu ortaya koymaktadir (Bromley & ark., 2017).

Kamu katilimi1 yalnizca miidahale siireglerinde degil, ayni zamanda yonetisim
yapilarinda da kritik rol oynamaktadir. Karar alma siireclerinde seffafligin
saglanmasi, gevre politikalarinin uygulanabilirligini ve etkinligini artirmaktadir.
Ornegin, Cin’de gergeklestirilen arastirmalar, cevresel yonetisimde halkin karar
siireclerine aktif bicimde katilmasinin, ¢evresel performansla dogrudan iliskili
oldugunu ve hava kirliligi gibi sorunlarin ¢éztiimiinde 6nemli ilerlemelere katki
sagladigini gostermektedir (Zhang & ark., 2019). Ayrica, dijital platformlar
ve medya araglarinin kamusal sdylemi giiclendirmek amaciyla kullanilmasi,
vatandas katilimini artirmakta ve siirdiiriilebilir cevresel yonetisim pratiklerini
desteklemektedir (Stolero & ark., 2024).

Topluluk direncliligini  sekillendiren ©6nemli faktdrlerden biri de
sosyoekonomik kosullardir. Literatiirde, ekonomik acidan dezavantajli
topluluklarin ¢evresel tehditlerden orantisiz bigcimde etkilendigi siklikla
vurgulanmaktadir (Ryder, 2017). Bu durum, 6zellikle kirilgan gruplara yonelik
hedeflenmis miidahale stratejilerinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.
Cardwell & Elliott (2013), bu tiir topluluklara yonelik olarak veri temelli
analizlerin yapilmasi, yerel katillm mekanizmalarinin giiclendirilmesi ve
ihtiya¢ odakli miidahale girisimlerinin hayata gecirilmesinin dnemine dikkat
cekmektedir.

Kamu-6zel sektor is birlikleri, toplumsal direngliligin artirilmasinda etkili
bir yontem olarak o6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle kaynaklarin simirli oldugu
baglamlarda, 6zel sektoriin sagladigi teknik destek, mali kaynaklar ve uzmanlik
birikimi; kamu hizmetlerinin kapasitesini giiglendirmekte ve afet yonetimi
uygulamalarinin kapsamini genigletmektedir. Bu tiir ortakliklar, g¢evresel
afetlerin saglik tizerindeki etkilerini azaltmaya yonelik altyap1 yatirimlariin
hayata gecirilmesini kolaylastirmakta ve toplumun genel refah diizeyini
artirarak direncliligi 6nemli 6l¢iide desteklemektedir (Perazzini, 2020).

Sonug olarak, afetler ve ¢gevresel tehditler karsisinda toplumsal kirilganligin
azaltilmasi, ¢esitli sektorlerin ve paydaslarin is birligine dayanan biitlinciil bir
yaklagimi zorunlu kilmaktadir. Yerel topluluklar, egitim kurumlar1 ve kamu
yonetimlerinin; halk katilimi, yonetisimde seffaflik ve kapasite gelistirmeye
dayali uyumlu stratejilerle hareket etmesi, daha direngli ve siirdiiriilebilir
toplum yapilarinin ingsasini miimkiin kilacaktir. Bu kapsamda, kamu-o6zel
ortakliklar1 gibi yenilik¢i yonetisim modellerinin gelistirilmesi ve toplumun
tiim kesimlerinin karar alma ve uygulama siireglerine dahil edilmesi; yalnizca
afetlere verilen tepkileri giiclendirmekle kalmayacak, ayni zamanda uzun
vadeli cevresel degisimlere karsi direncli sistemlerin olusmasina da katki
saglayacaktir.
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3.3. Hazirhk

Hazirlik asamasi, risk azaltma siirecini takiben gelen ve afetlere zamaninda,
organize ve etkili bigimde miidahale edilebilmesini amaclayan faaliyetleri
kapsamaktadir. Bu asama; planlama, kapasite gelistirme, egitim ve tatbikat
siireglerini igeren proaktif bir yaklagima dayanir. Hazirlik faaliyetlerinin temel
amact, afet meydana geldiginde tiim paydaslarin rollerini hizli ve koordineli bir
sekilde yerine getirebilmesini saglamaktir.

Bu siiregte; saglik hizmeti sunuculari, acil durum miidahale ekipleri ve
ilgili diger kurumlarin egitimlere ve tatbikatlara katilimi, afet miidahale
planlarinin gelistirilmesi ve etkili iletisim stratejilerinin olusturulmasi biiyiik
Onem tasimaktadir (Ay & Sayan, 2025; [sik & ark., 2019). Bu sayede, kurumsal
kapasite giiclendirilmekte ve afet anindaki operasyonel etkinlik artirilmaktadir.

Glintimiizde hazirlik faaliyetlerinde iletisim teknolojileri ve 6zellikle sosyal
medyanin rolil giderek artmaktadir. Sosyal medya, afetlere hazirlikla ilgili
bilgilerin toplumla paylasilmasi, kamuoyunun bilgilendirilmesi ve paydaslar
arasinda hizli iletisim kurulmasi agisindan 6nemli bir ara¢ haline gelmistir
(Bozkurt & Demir, 2023). Bu platformlar, bireylerin ve kurumlarin afet dncesi
ve sirasindaki kritik bilgileri yaymalarina, toplumsal etkilesimi artirmalarina ve
anlik giincellemeler sunmalarina olanak tanimaktadir.

Hazirlik egitimlerine yapilan yatirimlar, insan kaynagmin kapasitesini
artirmakta; tim paydaslarin afet aninda Ustlenmeleri gerecken gorev ve
sorumluluklara iligkin farkindalik diizeyini yiikseltmektedir (AFAD, 2024;
Kundak, 2023). Bu baglamda hazirlik siireci, afet yonetim dongiistiniin yalnizca
bir agamasi degil; aynt zamanda toplumun direngliligini sistematik bigimde
gliclendiren siirdiiriilebilir bir kapasite gelistirme alanidir.

3.3.1. Erken Uyan Sistemleri

Hazirlik siirecinin temel bilesenlerinden biri, erken uyari sistemlerinin
kurulmasi ve bu sistemlerin etkin bigimde isletilmesidir. Deprem, sel, firtina,
orman yangini gibi farkl afet tiirlerinde, belirli fiziksel gostergelerin izlenmesi
yoluyla olaydan once riskli durumlarin belirlenmesi ve kamuoyuna uyari
verilmesi miimkiin olabilmektedir. Bu tiir sistemler, zamaninda miidahale imkani
sunarak can ve mal kayiplariin azaltilmasina dogrudan katki saglamaktadir.

Ancak erken uyar1 sistemlerinin yalnizca teknik yeterliligi degil, ayni
zamanda bu sistemlerden gelen mesajlarin halk tarafindan dogru sekilde
anlagilmasi ve uygun tepkilerin verilmesi de kritik dnemdedir. Uyarilarin toplum
nezdinde giivenilir, erigilebilir ve anlasilir bicimde iletilebilmesi, sistemin
basarisini belirleyen dnemli faktdrlerdendir. Bu nedenle, afet hazirlik siirecinde
erken uyar1 sistemlerinin sadece teknolojik bir altyapt olarak degil, ayni
zamanda etkin bir risk iletisimi araci olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
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3.3.2. Acil Durum Planlar: ve Tatbikatlar

Acil durum planlamasi, afet sirasinda ortaya c¢ikabilecek ihtiyaclari mevcut
kaynaklarla etkili sekilde eslestirmeye yonelik, ¢cok aktorlii ve koordineli bir
hazirlik siirecini ifade etmektedir (Alexander, 2002). Bu baglamda, her kurum
ve kurulusun kendi yapisal 6zelliklerine uygun olarak kapsamli bir acil durum
plani hazirlamasi ve bu planlar1 periyodik olarak giincellemesi gerekmektedir.
S6z konusu planlarda; gorev ve sorumluluk dagilimlari, iletisim kanallart,
toplanma alanlari, tahliye rotalar1 ve kaynak tahsisi gibi kritik unsurlarin agik
ve islevsel bicimde tanimlanmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Ancak planlama siireci yalnizca belge {retimiyle smirli kalmamals;
hazirlanan planlarm etkinligini test etmek ve uygulamadaki isleyisi
degerlendirmek amaciyla diizenli olarak tatbikatlar gergeklestirilmelidir.
Tatbikatlar, hem kurumlarin operasyonel miidahale kapasitesini sinamakta
hem de bireylerin afet sirasinda nasil davranmalar gerektigine dair pratik bilgi
edinmelerini saglamaktadir. Ozellikle okullar, hastaneler ve kamu binalarinda
diizenlenen tatbikatlar, toplumsal farkindaligin artmasma ve afet kiiltiiriiniin
yayginlagmasina katki sunmaktadir.

3.3.3. Egitim ve Farkindahk Faaliyetleri

Toplumun afetlere karsi hazirlikli hale gelmesinde afet egitimi ve
farkindalik artiric1 faaliyetler temel rol oynamaktadir. S6z konusu egitimler
yalnizca profesyonel arama-kurtarma ekiplerine yonelik olmamali; bireyler,
ogrenciler, 6gretmenler, yash bireyler ve engelli gruplar gibi farkli kesimleri
de kapsayacak sekilde planlanmalidir. Bu yaklasim, afetlere kars biitiinciil bir
toplumsal hazirlik diizeyinin inga edilmesini miimkiin kilmaktadir.

Gunimiizde pek ¢ok iilkede afet egitimi, okul miifredatlarina entegre edilmis
ve erken yaslardan itibaren afet bilincinin kazandirilmasi hedeflenmistir.
Tiirkiye’de de Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) ile Milli
Egitim Bakanligi’nin is birliginde yiiriitiilen projeler araciligiyla, ¢ocuklar
ve gencler basta olmak {izere toplumun tiim kesimlerine afet bilinci
kazandirilmaya calisilmaktadir. Bu kapsamda uygulanan miifredat temelli
egitimler, bireysel farkindalik kadar kurumsal hazirlik kiiltliriiniin gelisimine
de katki saglamaktadir.

Ayrica afet gontilliiliigi sistemlerinin gelistirilmesi, mahalle 6l¢eginde yerel
goniillii ekiplerin olusturulmasi ve bu gruplarin periyodik olarak egitilmesi,
hazirlik siirecinin etkinligini artiran 6nemli uygulamalardir. Bu yerel kapasite
giiclendirme caligmalari, afetlere miidahalede yerel diizeyde 6z yeterliligin
artirtlmasina hizmet etmekte ve toplumun afet direncini gii¢clendirmektedir.
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3.3.4. Lojistik ve Kaynak Yonetimi

Hazirlik asamasinin en kritik bilesenlerinden biri, afet aninda kullanilacak
olan lojistik kaynaklarin ve insan giiciiniin 6nceden planlanarak organize
edilmesidir. Bu siireg, afet miidahalesinin hizli ve etkili sekilde yiiriitiilmesini
saglayacak temel altyapinin olusturulmasina hizmet eder. Cadir, gida, igme suyu,
ilag, jeneratdr ve arama-kurtarma ekipmanlar1 gibi temel lojistik malzemelerin
onceden belirlenen giivenli bolgelerde hazir bulundurulmasi ve bu kaynaklarin
dagitim aglarinin ayrintili bicimde planlanmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Ayrica, iletisim sistemlerinin kesintisiz islemesini saglamak amaciyla
altyapinin yedeklenmesi, alternatif haberlesme kanallarinin gelistirilmesi
ve afet aninda ulagimin siirekliligini temin edecek alternatif giizergéhlarin
belirlenmesi, miidahale siirecinin etkinligini dogrudan etkilemektedir.
Lojistik ve kaynak yonetiminin basarisi, miidahale asamasindaki operasyonel
kapasitenin siirekliligini giivence altina almakta; kaynaklarin zamaninda, dogru
yere ve dogru sekilde ulastirilmasini miimkiin kilmaktadir.

3.3.5. Kurumsal Koordinasyon ve Yonetisim

Hazirlik asamasi, yalnizca teknik ve operasyonel bir siire¢ degil; aym
zamanda etkili bir kurumsal yonetisim ve koordinasyon siireci olarak da
degerlendirilmelidir. Afetlere miidahalede gorev alacak tiim kamu kurumlarinin,
yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarmin ve 6zel sektor temsilcilerinin
afet oOncesinde bir araya gelerek rollerini, sorumluluklarini ve iletisim
mekanizmalarini net bir sekilde tanimlamalar1 biliylik 6nem tasimaktadir.
Hazirlik agamasinda saglanacak bu kurumsal uyum, afet aninda hizli, etkili ve
kaynak israfindan uzak bir miidahale siireci yiiriitiilmesini miimkiin kilmaktadir.

Tiirkiye’de bu kapsamda kurumsal koordinasyonun saglanmasinda Afet ve
Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD) merkezi bir rol iistlenmektedir. il
diizeyinde hazirlanan Il Afet Risk Azaltma Planlari (IRAP) ve Tiirkiye Afet
Miidahale Plan1 (TAMP) kapsaminda yiiriitiilen yerel afet miidahale planlari,
kurumsal rollerin agik sekilde tanimlandigi, gorev paylasiminin Snceden
yapildig1 ve senaryoya dayali hazirlik siireglerinin koordine edildigi yapisal
gergeveleri sunmaktadir. Bu planlar sayesinde, ¢ok aktorlii bir afet hazirlik
sisteminin yonetisimilkeleri dogrultusundaislerlik kazanmasi hedeflenmektedir.

3.4. Miidahale

Miidahale asamasi, bir afetin meydana gelmesiyle birlikte baglayan ve
yasam kurtarmaya, fiziksel ve psikolojik zararlari hafifletmeye yonelik acil ve
organize eylemleri iceren kritik bir evredir. Bu siirecte, dnceden planlanmis
miidahale stratejileri hizla devreye alinarak, can kayiplarini 6nleme, yaralilarin
tahliyesi, gecici barinma ve temel ihtiyaglarin karsilanmasi gibi hizmetler
oncelik kazanmaktadir. Midahale, yalnizca teknik uygulamalarla sinirh
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kalmamakta; ayn1 zamanda sosyal destek mekanizmalarinin da hizla harekete
gecirilmesini gerektirmektedir.

Bu asamada kurumlar arasi koordinasyon, bilgi paylasimi ve kaynaklarin
zamaninda seferber edilmesi hayati 6nemdedir. Etkili bilgi yonetimi, miidahale
stiresini kisaltarak afet aninda ortaya ¢ikan kaotik ortamin kontrol altina
alinmasia katki saglamaktadir (Ishiwatari, 2021). Giintimiizde Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS) ve sosyal medya analitigi gibi ileri diizey teknolojiler, gercek
zamanlt durum farkindaligi ve dinamik kaynak tahsisi saglayarak miidahale
kapasitesini onemli Ol¢iide artirmaktadir (Cova, 1999; Tarhan & Partigoe,
2021; Erokhin & Komendantova, 2024).

Ozellikle COVID-19 pandemisi siirecinde goriildiigii iizere, sosyal medya
platformlarinin acil hizmet sistemleriyle entegrasyonu, saglikla ilgili giincel
bilgilerin halka hizli ve etkili bicimde ulastirilmasinda kritik bir rol oynamistir
(Bozkurt & Demir, 2023). Aym sekilde, afetin ilk saatlerinde acil saglk
hizmetleri (EMS), kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslari arasinda kurulan
hizli is birligi, miidahalenin bagarisini dogrudan etkileyen bir faktor haline
gelmistir (AFAD, 2024).

3.4.1. Miidahale Siirecinin Temel Amaclari

Miidahale agamasinin temel amaci, afetin hemen ardindan gelisen kaotik
ortami kontrol altina almak ve can kayiplarin1 dnlemeye yonelik hizl, etkili
adimlar atabilmektir. Bu siirecte yiiriitiilen faaliyetlerin amaci yalnizca fiziksel
zarar1 azaltmak degil; ayn1 zamanda toplumsal diizenin yeniden kurulmasina
katki saglamaktir. Miidahale siireci, hem teknik kapasiteyi hem de yonetimsel
organizasyonu bir araya getiren ¢ok boyutlu bir yapiya sahiptir.

Bu kapsamda miidahale siirecinin 6ncelikli hedefleri su sekilde siralanabilir:

v' Hayatta kalanlara ulasmak ve gerekli durumlarda acil saglik hizmetlerinin
hizli bigimde sunulmasini saglamak
v Yangin, gaz kagagi, kimyasal sizinti gibi ikincil tehlikeleri ortadan
kaldirarak yeni risklerin olusumunu engellemek
v Arama-kurtarma ve enkaz kaldirma faaliyetlerini esgiidiimlii bigimde
yuriitmek
v Gegicibarinma, gida, su, giysi gibi temelinsani ihtiyaglarin karsilanmasina
yonelik yardim organizasyonlarini kurmak
v Kamuoyunu bilgilendirmek ve panik ortamini dnlemek amaciyla etkili
iletigim stratejileri yiirtitmek
Bu amaglara ulasilabilmesi, yalnizca teknik donanim ve fiziksel kaynaklarin
yeterliligiyle degil; aym1 zamanda hizli karar alma, kriz yonetimi, liderlik,
iletisim ve ig birligi gibi yonetimsel becerilerin varligiyla da dogrudan iliskilidir.
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3.4.2. Arama ve Kurtarma Faaliyetleri

Miidahale siirecinin en erken ve hayati asamalarindan biri, arama ve
kurtarma operasyonlaridir. Bu faaliyetler, afetin tiirii ve biiyiikliigiine gore
yerel miidahale ekipleri ile birlikte ulusal veya uluslararasi destek birimlerinin
katilimryla gerceklestirilir. Ozellikle deprem, ¢1g, toprak kaymasi gibi ani
gelisen afetlerde, ilk 72 saat “altin saatler” olarak kabul edilmekte ve bu siire
zarfinda yapilan hizli miidahaleler, hayatta kalma oranlarini belirgin sekilde
etkilemektedir.

Arama-kurtarma faaliyetlerinde egitilmis personelin varligi ve uygun
ekipmanlarin zamaninda kullanilmasi, miidahale etkinligini dogrudan belirleyen
faktorlerdir. Termal kameralar, ses algilama cihazlari, kopekli arama timleri
gibi teknik donanimin dogru bi¢imde kullanilmasi, enkaz altindaki bireylere
ulagsmay1 kolaylastirmakta ve kayiplarin azaltilmasina katki sunmaktadir.

Tiirkiye’de bu alanda gorev yapan baglica kurumsal yapilar arasinda AFAD
(Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi), JAK (Jandarma Arama Kurtarma),
UMKE (Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi) ve AKUT (Arama Kurtarma Dernegi)
yer almaktadir. Bu kurumlarin sahada aktif ve koordineli bi¢imde ¢aligmasi,
miidahale siirecinin bagarisin1 dogrudan etkilemektedir.

Bununla birlikte, afet aninda sadece profesyonel ekiplerin degil, yerel
diizeyde orgiitlenen goniillii yapilarim da hizli miidahalede 6nemli rol oynadigi
g6z oniinde bulundurulmalidir. Bu dogrultuda, Mahalle Afet Goniilliileri ve
benzeri yerel diizeyli yapilarin (6rnegin MAFAM) kapasitelerinin gelistirilmesi
ve bu ekiplerin afet miidahale planlarina entegre edilmesi, yerel dayaniklilig
artiran stratejik bir adimdir.

3.4.3. Acil Saghk Hizmetleri

Afet sonras1 miidahale siirecinde acil saglik hizmetlerinin hizli, organize ve
etkili bigimde sunulmasi, hayat kurtarict bir rol iistlenmektedir. Bu hizmetler,
yalnizca fiziksel yaralanmalarin tedavisini degil, ayni zamanda psikososyal
destek, halk sagliginin korunmasi ve bulagici hastaliklarin 6nlenmesine yonelik
onlemleri de igermektedir.

Bu kapsamda, sahra hastanelerinin kurulmasi, yaralilarm triage
(6nceliklendirme) esaslarina gore siniflandirilarak tedavi edilmesi, acil ilag
ve tibbi malzeme temini, temel saglik hizmetlerinin siirekliligi ve psikolojik
ilk yardim gibi uygulamalar kritik 6neme sahiptir. Ayrica, afet bolgesindeki
saglik altyapisinin zarar gormesi durumunda mobil saglik ekiplerinin
devreye sokulmasi, hizmetlerin aksamadan siirdiiriilmesi agisindan hayati bir
gerekliliktir.
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3.4.4. Barinma, Beslenme ve Temel Thtiyaclarin Karsilanmasi

Afetler sonrasinda, ¢cok sayida bireyin barinma alanlarini kaybetmesi yaygin
bir durumdur. Bu nedenle, gegici barinma alanlarinin hizla kurulmasi, temel
insani ihtiya¢larin karsilanmasi ve hijyen kosullarinin saglanmasi, miidahale
siirecinin kritik bilesenleri arasinda yer almaktadir. Gegici barinma ¢oziimleri
arasinda cadir kentler, konteyner yerleskeleri ve toplu gegici konaklama alanlari
one ¢ikmaktadir. Ancak bu alanlarin yalnizca fiziksel barinak saglamasi yeterli
degildir; giivenlik, temizlik, saglik hizmetlerine erisim ve sosyal diizenin tesisi
gibi unsurlar da ayni dl¢iide dnemlidir.

Tiirkiye’de afet sonras1 gegici yerlesim alanlarinin kurulmasinda genellikle
cadir kentler veya konteyner kentler tercih edilmekte olup, bu uygulamalarin
yonetimi AFAD ve yerel idareler tarafindan yiiriitiilmektedir. Ancak bu alanlarin
stirdiiriilebilirligi, sadece fiziksel kosullara degil; ayn1 zamanda toplumsal
ihtiyaglara ve sosyal uyum politikalarina da baglidir.

Beslenme hizmetleri ise afet sonrasi miidahale siirecinin diger yasamsal
unsurunu olusturmaktadir. Gida ve temiz su temini, afetin ilk giinlerinde hayatta
kalmanin temel kosuludur. Bu hizmetlerin siirekliligi, lojistik tedarik zincirinin
kesintisiz islemesine baglidir. Ulagim altyapisinda yasanan aksakliklar veya
kaynaklarin yanlis planlanmasi, beslenme hizmetlerinin etkinligini azaltabilir.

3.4.5. Bilgi Yonetimi ve Iletisim

Afet aninda dogru bilgiye hizli erisim, hem kamuoyunun yonlendirilmesi
hem de miidahale faaliyetlerinin etkinligi agisindan yasamsal bir Oneme
sahiptir. Bu siiregte, bilgi kirliligini 6nlemek, toplumu dogru bilgilendirmek ve
panik ortamini engellemek amaciyla etkili iletisim stratejilerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Resmi kurumlar tarafindan yapilan diizenli bilgilendirmeler,
giivenilirligin korunmasini saglarken; sosyal medya gibi dijital mecralarda
yayilan yanlig bilgilerin denetimi de afet yonetiminin bir pargasi hline gelmistir.

Ayrica, miidahale siirecinde sahadan merkeze ve kurumlar arasi bilgi akigiin
diizenli, hizli1 ve giivenli bigimde yiiriitilmesi, kaynaklarin verimli sekilde
kullanilmasini ve operasyonel kararlarin zamaninda alinmasini saglamaktadir.
Bu noktada, komuta kontrol merkezleri, olay yeri yonetim sistemleri ve veri
paylasim platformlart 6nemli roller {istlenmektedir. Afet yonetiminde bilgi
yonetimi yalnizca teknolojik bir konu degil; ayn1 zamanda kurumsal is birligi,
karar destek mekanizmalar1 ve giivenilirlige dayali iletisim kiiltiiriiniin bir
sonucudur.

3.4.6. Ulusal ve Uluslararasi Yardimlarin Koordinasyonu

Biiyiik olcekli afetlerde, ulusal kapasitenin yetersiz kalmasi durumunda
uluslararas1 yardim talepleri kaginilmaz hale gelebilir. Bu baglamda, afet
sonrast donemde dis yardimlarin iilkeye girisinden sahaya ulagsmasina kadar
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gegen siirecin etkin bigimde planlanmasi ve koordine edilmesi, miidahale
siirecinin basarisini dogrudan etkileyen bir faktordiir. Uluslararasi yardimlarin
uygun sekilde yonlendirilmesi; giimriik islemleri, lojistik altyapi, dagitim aglar
ve yerel ihtiyaglara duyarlilik gibi ¢ok sayida degiskenin dikkate alinmasini
gerektirir.

3.5. Tyilestirme

Iyilestirme, afet yonetim déngiisiiniin son asamasini olusturan ve afetin
ardindan etkilenen bolgelerin eski islevselligine kavusturulmasini hedefleyen
kapsaml1 bir siirectir. Bu agama, kisa vadeli iyilestirme ¢abalar1 (6rnegin enkaz
kaldirma, acil barinma ve temel hizmetlerin yeniden saglanmasi) ile uzun vadeli

rehabilitasyon ve yeniden insa faaliyetlerini bir arada icermektedir (Yilmaz &
Gilim, 2024; Kalogiannidis & ark., 2023).

fyilestirme yalnizca fiziksel altyapmnin onarilmastyla smirli olmayip; ayn
zamanda ekonomik faaliyetlerin yeniden canlandirilmasi, sosyal hizmetlerin
stirekliliginin saglanmasi ve toplumsal uyumun yeniden tesisi gibi ¢ok boyutlu
amagclara yoneliktir. Bu siirecin basarisi, biiyiik 6l¢iide katilimci ve is birligine
dayali yonetisim modellerine baglidir. Afet sonrasi iyilestirme siireglerinde
yerel halkin, sivil toplum kuruluslarmin, 6zel sektdriin ve kamu kurumlarimin
rollerinin agik bicimde tanimlanmasi ve sorumluluklarin paylasilmasi,
stirdiiriilebilir toparlanmay1 destekleyen bir zemin olusturur (Chamlee-Wright
& Storr, 2009; Surabhi & Ansil, 2025).

Arastirmalar, iyilestirme siirecinin etkinliginin biiyiik 6l¢iide afet dncesi
hazirlik diizeyiyle iligkili oldugunu gostermektedir. Hazirlik seviyesi yiiksek
olan toplumlarda, iyilestirme faaliyetlerinin daha hizli, etkili ve kapsamli
yirttildigi  gozlemlenmektedir (Yilmaz & Giilim, 2024). Bu nedenle,
iyilestirme yalnizca reaktif bir silirec olarak degil; afet oncesi planlamayla
entegre halde ylritiilmesi gereken stratejik bir alan olarak ele alimmalidir.

Bu cergevede katilimci iyilestirme yaklasimi, yalnizca afet sonrasi
toparlanmay1 degil, ayn1 zamanda toplumsal dayanikliligin artirilmasini da
hedeflemektedir. Topluluk tiyelerinin, yerel liderlerin ve goniillii kuruluslarin
stirece aktif olarak dahil edilmesi, hem iyilesmenin kalitesini artirmakta hem de
gelecekteki afetlere karsi direngli toplum yapilarinin insasina katki sunmaktadir
(Okunola, 2024).

3.5.1. Kisa Vadeli lyilestirme

Afetin hemen ardindan baslayan kisa vadeli iyilestirme siireci, afetin ilk
etkilerinin hafifletilmesi ve toplumsal yagamin temel islevlerinin yeniden tesisi
amaciyla yiiriitiilen kritik miidahaleleri kapsar. Bu asama, 6zellikle temel kamu
hizmetlerinin yeniden saglanmasi, gegici barinma alanlarinin olusturulmasi ve
acil insani ihtiyaglarin karsilanmasina odaklanir.
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Bu dénemde 6ncelikli olarak ele alimmasi gereken alanlar sunlardir:

e Temiz su, yeterli gida, saglik hizmetleri ve hijyen kosullarmin
siirekliliginin saglanmasi

e Elektrik, icme suyu, ulasim gibi temel altyapi sistemlerinin hizla
onarilmasi ve igler hale getirilmesi

e Psikososyal destek hizmetlerinin baglatilmasi; 6zellikle travma yasayan
bireyler i¢in psikolojik ilk yardim ve danismanlik sunulmasi

e Gegici barinma alanlarmin kosullarinin iyilestirilmesi ve bu alanlarin
giivenli, saglikli, erisilebilir hale getirilmesi

Kisa vadeli iyilestirme siirecinde yalnizca fiziksel ihtiyaglara degil,
bireylerin psikolojik ve sosyal iyilik héline de odaklanmak gerekmektedir.
Ozellikle afetin travmatik etkilerini yasayan bireyler igin psikolojik destek
mekanizmalarinin hizli gekilde devreye alinmasi biiylik 6nem tasimaktadir.
Bu siirecte cocuklar, yaslilar, engelliler ve kadinlar gibi kirillgan gruplarin
korunmasi, afetin uzun vadeli etkilerini azaltmak ve sosyal adaleti gozetmek
acisindan kritik bir sorumluluktur.

3.5.2. Uzun Vadeli yilestirme ve Yeniden Yapilanma

Uzun vadeli iyilestirme, yalnizca afetin etkiledigi sistemleri eski haline
dondiirmeyi degil, ayn1 zamanda bu sistemleri daha direngli, siirdiiriilebilir
ve kapsayici bir bicimde yeniden yapilandirmay1 amaglamaktadir. Bu siirec,
fiziksel yeniden insanin 6tesine gegerek sosyal, ekonomik ve yonetsel diizeyde
kalic1 dontistimleri hedefler ve ¢ogu durumda yillar siirebilir.

Uzun vadeli iyilestirme c¢alismalar1 genel olarak su alanlarda
yogunlagsmaktadir:

e Kalict konutlarin ingasi, riskli yapilarin doniisiimii ve kentsel yenileme
faaliyetlerinin afet risklerine duyarli bicimde gergeklestirilmesi

e Ekonomik faaliyetlerin yeniden canlandirilmasi ve ge¢im kaynaklarinin
afet oncesine kiyasla daha siirdiiriilebilir bigimde kazandirilmasi

e Egitim, saglik ve sosyal hizmet altyapisinin kalici ¢oziimlerle
gelistirilmesi

e Kurumlarin afetlere karsi kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesi, afet
yonetimi siire¢lerinin kurumsallastirilmasi

e Toplumsal bellegin, afet bilincinin ve risk algisinin canli tutulmasi
amaciyla egitim, anma etkinlikleri ve yerel hafiza projelerinin
desteklenmesi

Bu baglamda, afet sonrasi toparlanma siireglerinde “daha iyi yeniden insa”
(build back better) ilkesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ilke, afet oncesindeki yapisal
kirilganliklar1 ve yonetsel yetersizlikleri dikkate alarak, sadece iyilestirmek
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degil, iyilestirirken doniistiirmeyi ve daha direngli sistemler kurmay1 Onerir.
Bu kapsamda planlanan yeniden yapilanma siire¢leri, afet riskini azaltmayi,
toplumsal esitsizlikleri gdzetmeyi ve uzun vadeli kalkinma hedefleriyle uyumlu
hareket etmeyi temel almalidir.

3.5.3. Kurumsal ve Hukuki Diizenlemeler

Afet sonrast iyilestirme yalnizca fiziksel altyapinin yeniden kurulmasiyla
sinirli kalmamali; ayn1 zamanda kurumsal yapilarin ve mevzuat sistemlerinin
gozden gecirilmesini de igermelidir. Yasanan her biiyiik afet, mevcut afet
yonetim sistemlerinin sinirlarini  ortaya koymakta ve reform ihtiyacini
giindeme getirmektedir. Tiirkiye drneginde, 1999 Marmara Depremi sonrasi
Sivil Savunma ve afetle ilgili kurumlarin yeniden yapilandirilmasi ile baglayan
stire¢, 2023 Kahramanmaras Merkezli Depremler sonrasinda kapsamli yasal
diizenlemelerle devam etmistir. Bu diizenlemeler, afet yonetiminin kurumsal
kapasitesini artirmaya yonelik adimlar igerdigi kadar, yeni risklere kars1 daha
biitiinciil ve esnek ¢ergeveler olusturmay1 da hedeflemistir.

3.5.4. Katilima ve Seffaf Tyilestirme Siireci

Afet sonrasi iyilestirme siirecinin mesruiyetini ve stirdiiriilebilirligini artiran
temel unsurlardan biri, dogrudan etkilenen toplumun karar alma siireclerine
aktif olarak katilmasidir. Yeniden yapilanma kararlarinin yalnizca merkezi
otoriteler tarafindan belirlenmesi, sahadaki ihtiyaglara duyarsiz kalinmasina
neden olabilir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve
halkin siirece dahil edilmesi, hem ihtiya¢ odakli hem de sosyal agidan adil
¢Ozlimler tiretilmesini miimkiin kilar.

Seffaflik, hesap verebilirlik ve etkili bilgi paylasimi, iyilestirme siirecinin
basarisini destekleyen yonetisim ilkeleridir. Bu ilkelerin benimsenmesi,
toplumsal giiveni artirmakta ve iyilestirme siirecinde olusabilecek direng
veya uyumsuzluklari azaltmaktadir. Katilimci iyilestirme yaklasimi, ayni
zamanda uzun vadeli dayanikliligin temelini olusturan sosyal sermayeyi de
giiclendirmektedir.

3.5.5. Afetlerden Ders Cikarma

[yilestirme asamasi, yalmzca bozulam onarmaya yénelik bir siire¢ degil;
ayni zamanda kurumsal 6grenmeyi mimkiin kilan kritik bir degerlendirme
evresidir. Her afet, sistemin giiclii ve zayif yonlerini ortaya koyan bir test
islevi goriir. Bu nedenle, afet sonrasinda sistematik degerlendirme raporlarinin
hazirlanmasi, bu raporlarin kamuoyuyla paylasilmasi ve elde edilen bulgularin
politikalarin gelistirilmesine entegre edilmesi gereklidir.

Afetlerden ders c¢ikarma, afet yonetim dongiisiinde stireklilik ve gelisimi
saglayan temel mekanizmadir. Bu 6grenme siireci sayesinde, gelecekte benzer
risklerle karsilasildiginda daha hizli, etkili ve direngli miidahale ve iyilestirme
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stratejileri gelistirilebilir. Kurumsal hafiza, yalnizca belgelerle degil; ayni
zamanda kurumsal davranis kaliplarinin doniisiimiiyle de sekillendirilmelidir.

4. Tiirkiye’de Afet Yonetim Dongiisiiniin Uygulanisi

Tiirkiye, bulundugu jeostratejik konum, diizensiz topografyasi, yiliksek egim
oranlar1 ve daginik yerlesim dokusu nedeniyle ¢ok cesitli doga kaynakl afetlere
kars1 yiiksek diizeyde kirilganlik sergilemektedir (AFAD, 2014b). Depremler,
seller, heyelanlar, orman yanginlari1 ve kuraklik gibi afet tiirleri, yalnizca can ve
mal kayiplarina yol agmakla kalmamakta; ayn1 zamanda ekonomik sistemleri,
sosyal yasami ve yonetisim yapisini da derinden etkilemektedir. Bu nedenle
Tiirkiye’de afet yonetimi, tarihsel siiregte siirekli 6nem kazanmis ve zamanla
daha kurumsal, ¢ok aktorlii ve biitiinlesik bir yapiya evrilmistir.

Tiirkiye’de afet yonetimi uygulamalari, risk azaltma, hazirlik, miidahale
ve iyilestirme asamalarindan olusan afet yonetim dongiisii ¢ercevesinde
yiiriitilmektedir. Bu dongiiniin her bir asamasi, digerini tamamlayan ve
pekistiren bir yap1 sergilemekte; 6zellikle afet oncesi alinan onleyici ve hazirlik
odakli tedbirler, afet anindaki miidahalenin basaris1 tizerinde dogrudan etkili
olmaktadir.

Son yillarda Tirkiye’de afet yonetimi sisteminin kurumsallagma siireci,
yasal diizenlemeler, planlama belgeleri, kapasite gelistirme c¢aligmalart ve
teknolojik yatirimlarla desteklenmistir. Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanligi
(AFAD) onciiliigiinde gelistirilen politikalar; merkezi ve yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslar1 ve goniillii yapilar arasinda biitlinciil bir is birligi zeminini
hedeflemektedir.

Tiirkiye’de ve uluslararasi diizeyde edinilen deneyimler, afet yonetimi
stireclerinin dinamik ve uyarlanabilir yapilar {izerine inga edilmesi gerektigini
gostermektedir. Siirekli degisen risk tiirleri, gelisen teknoloji olanaklar1 ve
toplumsal talepler dogrultusunda afet yonetiminin kapsami egitim, ogretim
ve kapasite gelistirme programlariyla siirekli yenilenmelidir (Varol, 2019). Bu
yaklasim, yalnizca teknik miidahale kapasitesini degil; ayn1 zamanda toplumsal
farkindaligi, dayanismay1 ve yonetisim kalitesini artirmay1 amaglayan biitiinsel
bir afet yonetimi anlayigini gerekli kilmaktadir.

4.1. Kurumsal Yap1: AFAD ve Diger Aktorler

Tiirkiye’de afet ve acil durum yonetimi, 2009 yilinda 5902 sayili Kanun
ile kurulan Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligt (AFAD) tarafindan
yiiriitiilmektedir. Igisleri Bakanligi’na bagli olarak faaliyet gosteren AFAD, afet
yonetim dongiisiiniin tiim agamalarinda — risk azaltma, hazirlik, miidahale ve
iyilestirme — gorev almakta ve Tiirkiye’nin 81 ilinde bulunan il miidiirlikleri
araciligiyla yerel diizeyde organizasyonu saglamaktadir.

AFAD’1n koordinasyonunda yiiriitiilen afet yonetimi silireglerine, cok sayida
kamu kurumu ve sivil toplum aktorii de katki sunmaktadir. Bu aktorler arasinda,
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Tirk Kizilayl, UMKE (Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri), JAK (Jandarma
Arama Kurtarma), itfaiye teskilatlari, belediyeler ve goniillii kuruluslar olan
AKUT, ANDA, IHH gibi sivil toplum orgiitleri yer almaktadir. Ayn1 zamanda
mahalle temelli afet goniilliliigli sistemleri ve bireysel goniilli katihim da
sistemin toplumsal dayaniklilik boyutunu giiglendirmektedir.

Bu cok aktorlii yapi, afet yonetiminde planlama, gorev paylagimi ve
kurumlar arasi koordinasyonun 6nemini artirmakta; AFAD bu baglamda hem
stratejik liderlik hem de operasyonel esgilidiim rolii iistlenmektedir.

4.2. Yasal ve Planlama Cercevesi

Tiirkiye’de afet yonetimi sistemi, hukuki ve stratejik belgeler araciligryla
yapilandirilmistir. Bu ¢ercevede, afetlerin tiim evrelerine iliskin gorev, yetki ve
sorumluluklari tanimlayan temel diizenlemeler agagida 6zetlenmistir:

» 5902 Sayili Kanun (2009): AFAD’mn kurulusunu ve yetki alanlarini
diizenler; afet yonetimini merkezi bir yap1 altinda toplayarak kurumsal
biitiinliigi saglar.

» 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirler Hakkinda Kanun (1959): Ozellikle afet sonrasi miidahale ve
iyilestirme siireclerini diizenleyen en eski yasal ¢ergevelerden biridir.

> Il Afet Risk Azaltma Planlari (IRAP): Her ilin &zgiin afet risklerini
belirlemeyi, bu risklere yonelik onleyici ve hazirlik temelli stratejiler
gelistirmeyi amaglar.

» Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP): Afet tiirlerinden bagimsiz
olarak tiim miidahale organizasyonlarmi yapilandirir; kamu kurumlart
arasindaki gorev dagilimi ve koordinasyon esaslarini tanimlar.

Bu diizenlemeler, Tiirkiye’de afet yonetim dongiisiiniin her asamasinin
sistematik, kurumsal ve ¢ok diizeyli bir ¢er¢evede yiiriitiilmesini saglamay1
hedeflemektedir. Ayrica, planlama belgeleri araciligiyla yerel ve ulusal diizeyde
uygulanabilir, esnek ve giincellenebilir stratejilerin gelistirilmesi miimkiin
olmaktadir.

4.3. Afet Yonetim Dongiisiiniin Uygulamadaki Goriiniimleri

Afet yonetimi, tek yonlii ve lineer bir siiregten ziyade, birbirini tamamlayan,
siirekli geri beslenen dongiisel bir yapidir. Bu dongii; afet meydana gelmeden
once alinan onleyici ve hazirlayici tedbirlerle baslar, afet anindaki miidahale
uygulamalariyla siirer ve afetin ardindan yiiriitiilen iyilestirme ¢aligmalariyla
tamamlanir. Ayn1 zamanda bu asamalarin her biri, bir sonraki afet i¢in 6grenme
ve gelisim firsati sunarak dongiiniin yeniden baslamasina katki saglar (Coppola,
2015).
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4.3.1 Risk Azaltma

Tiirkiye’de risk azaltma faaliyetleri, AFAD ve Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlig1 onciiliigiinde ytiriitiilen kentsel doniisiim projeleri, dere
yataklarimin 1slahi, yap1 denetim sisteminin giiclendirilmesi ve Zorunlu Deprem
Sigortast (DASK) gibi uygulamalarla desteklenmektedir. Ancak bu alanda
karsilasilan en 6nemli sorunlardan biri, yapt denetim sistemindeki zafiyetler
ve imar affi uygulamalarinin risk azaltma gabalarini zayiflatmasidir. Bu durum,
afetlere kars1 yapisal kirllganligin ortadan kaldirilmasini engelleyen sistemsel
bir engel olarak 6ne ¢ikmaktadir.

4.3.2 Hazirhk

Son yillarda Tiirkiye’de afetlere hazirlik alaninda 6nemli gelismeler
yasanmigtir. AFAD tarafindan yiiriitiilen “Afetlere Hazir Tiirkiye” kampanyasi,
okul temelli afet farkindalik egitimleri, tatbikatlar ve toplum temelli hazirlik
projeleri, bu alandaki kapasitenin artirilmasina yonelik drneklerdir. Ozellikle
2021 yilinmm “Afet Egitim Yili” ilan edilmesiyle, milyonlarca vatandasa
afet bilinci egitimi verilmis; bu siireg, afetlere kars1 toplumsal farkindaligin
artmasina onemli katki sunmustur.

4.3.3 Miidahale

Miidahale asamasinda, Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) kapsaminda
yiiriitiilen organizasyon yapisi, ¢ok sayida kamu ve sivil aktdriin koordinasyon
icinde ¢alismasini saglamaktadir. 2020 Elaz1g Depremi, 2021 Antalya ve Mugla
Orman Yanginlari ile 6zellikle 2023 Kahramanmaras Merkezli Depremler,
Tiirkiye’nin miidahale kapasitesini simayan Onemli olaylar olmustur. Bu
stireclerde kurumsal koordinasyon, erisim, bilgi paylagimi ve kaynak yonetimi
acisindan hem giiclii yonler hem de iyilestirilmesi gereken yapisal sorunlar
gbzlemlenmistir.

4.3.4 lyilestirme

Afet sonras1 iyilestirme siireci, Tiirkiye’de genellikle kalict konut
projeleri, ekonomik destek programlari ve psikososyal destek hizmetleri
etrafinda sekillenmektedir. Ozellikle 2023 Depremleri sonrasinda TOKI
eliyle yiiriitiilen hizli konut ingasi, sosyal yardimlarin dagitimi ve psikososyal
destek uygulamalari, iyilestirme siirecinin 6nemli pargalari olmustur. Ancak
bu stirecin katilimciligi, seffafligi ve uzun vadeli siirdiiriilebilirligi konusunda
cesitli elestiriler glindeme gelmis; afet sonrasi yeniden yapilanma siirecinin
yalnizca fiziksel degil, toplumsal ve yonetsel boyutlartyla da degerlendirilmesi
gerekliligi vurgulanmstir.

4.4. Degerlendirme ve Sorun Alanlari

Tiirkiye’de afet yonetimi sistemi, Ozellikle son yirmi yilda kurumsal
yapilanma, hukuki g¢ercevenin gelistirilmesi ve teknolojik kapasitenin
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artirllmast acgisindan 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Ancak bu gelismelere
ragmen, uygulamada karsilagilan bazi sistemsel ve yapisal sorun alanlari,
afet yonetim dongiisiiniin etkinligini sinirlamaktadir. Bu sorunlar asagidaki
basliklarda 6zetlenebilir:

v Merkeziyetci yonetim yapisi, yerel yonetimlerin esneklik ve inisiyatif
kapasitesini sinirlandirmakta; yerel oOzglnliikler yeterince dikkate
almmamaktadir.

v Kurumlar aras! iletisim ve esgiidiim eksiklikleri, dzellikle miidahale ve
iyilestirme asamalarinda kaynak kullaniminda gecikmelere ve gorev
cakigsmalarina neden olabilmektedir.

v" Risk azaltma yerine miidahale odakli yaklagimlarin 6ncelik kazanmas,
afetlerin 6nlenebilir etkilerinin azaltilmasinda yetersizlige yol agmaktadir.

v" Toplum katiliminin sinirli kalmasi, karar alma ve uygulama siirelerinde
mesruiyet ve slirdiiriilebilirlik sorunlar1 yaratmaktadir.

Bu sorunlarin ¢ézlimti, yalnizca teknik kapasitenin artirilmasiyla degil; ayni
zamanda afet yonetimi anlayiginin seffaf, katilimci, hesap verebilir ve yerinden
yonetime dayali bir ¢ercevede yeniden yapilandirilmastyla miimkiindiir. Yerel
diizeyde karar alma mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi, sivil toplumun siirece
etkin katiliminin saglanmasi ve kurumsal is birliginin yasal ve operasyonel
teminat altina alinmasi, Tiirkiye nin afet yonetim dongiislinii daha direncli ve
kapsayici hile getirecektir.

5. Afet Yonetim Déngiisiiniin Elestirisi ve Gelistirme Onerileri

Afetlerin ¢ok boyutlu dogasini anlamaya ve yonetmeye yonelik biitiinciil
bir kuramsal yap1 sunan afet yonetim dongiisii modeli, afetlere miidahaleyi
yalnizca kriz aniyla sinirlamayan kapsamli bir yaklasim olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Risk azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarini igeren bu dongiisel
stireg, afet yonetiminin siireklilik arz eden bir planlama ve uygulama alani
oldugunu vurgulamakta; afetlerin yalnizca ortaya c¢iktig1 anda degil, dncesi
ve sonrasinda da etkin bigimde yonetilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
Ancak s6z konusu model, gerek kuramsal gerekse uygulama diizleminde cesitli
elestirilerle kars1 karsiyadir.

Her ne kadar bircok dogal afetin tiimiiyle engellenmesi miimkiin olmasa
da, etkilerinin azaltilmasi, can ve mal kayiplarmin asgari diizeye cekilmesi,
oncelikle risk temelli planlama, bilimsel arastirmalara dayali politika
gelistirme ve uygulamada kararlilik gerektirmektedir. Bu ¢er¢evede dogal
afetlerin dogurabilecegi maddi ve manevi zararlarin azaltilmasi, yalnizca
teknik miidahale ile degil; ayn1 zamanda disiplinlerarasi bilgi iiretimi ve bu
bilginin sahaya entegre edilmesiyle miimkiindiir. Siirecin basarisi ise, ancak
biitiinciil, siirdiiriilebilir ve kurumsallagsmis bir afet yonetimi sisteminin hayata
gecirilmesiyle saglanabilir (Sigmund, Radujkovié, & Atali¢, 2022).
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5.1. Modelin Giiclii Yonleri

Afet yonetim dongiisii modeli, afetlerin sistematik ve biitiinctil bir cergevede
ele alinmasini miimkiin kilar. Modelin her biragsamasinin bir digerini tamamlayici
nitelikte tasarlanmis olmasi, planlama, uygulama ve degerlendirme siireglerinin
entegre bicimde yiiriitiilmesini desteklemektedir. Bu yapisal biitiinliik, modelin
cesitli giiclii yonlerini 6ne ¢ikarmaktadir:

o Uzun vadeli ve 6nleyici yaklagimlari tegvik etmesi: Ozellikle risk azaltma

asamasi, afetlerin etkilerini heniiz ortaya ¢ikmadan Once azaltmaya
yonelik proaktif politika iiretimini destekler.

o Kurumlar arast is birligini zorunlu kilmasi: Dongiisel yapi, farkli
diizeylerdeki kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyon ve bilgi
paylasimini tesvik eder.

o Toplumsal farkindalik ve afet bilincinin gelismesine olanak tanimasi:
Hazirlik ve miidahale asamalari, toplumun siirece aktif katilimini ve
biling diizeyinin artmasini saglar.

o Tiim siirecin izlenmesini ve degerlendirilmesini miimkiin kilmasi: Siire¢
boyunca yapilan uygulamalarin etkinligini gozden ge¢irme ve iyilestirme
firsat1 sunar.

Bu yonleriyle afet yonetim dongiisii, afetleri yalnizca teknik bir miidahale
konusu olarak degil, ayni zamanda sosyal, yonetsel ve politik bir mesele
olarak ele alma kapasitesine sahiptir. Bu ¢ok boyutlu yaklagim, modelin
uygulama alanini genisletmekte ve afet yonetimini daha kapsayici bir yapiya
doniistirmektedir.

5.2. Simirhliklar: ve Elestiriler

Her ne kadar afet yonetim dongiisii modeli kuramsal agidan kapsamli ve
diizenli bir yap1 sunsa da, uygulamada tiim asamalarin esit derecede etkili ve
dengeli bicimde yiiriitiilememesi cesitli elestirilere yol agmaktadir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde, dongiiniin belirli asamalar1 sistematik bicimde ihmal
edilmekte ya da uygulama kapasitesi sinirli kalmaktadir. Bu durum, modelin
yapisal bazi sinirliliklarini ve elestiriye acik yonlerini ortaya koymaktadir:

e Lineer bir yapt sunmasi: Model, siireci birbirini izleyen ve ardigik
asamalara ayirmaktadir; oysa gercek afet yonetimi uygulamalarinda
bu asamalar siklikla Ortiismekte, eszamanli yiriitiilmekte ya da bazi
durumlarda atlanabilmektedir. Bu nedenle modelin pratikteki karsiligi,
kuramsal diizene kiyasla daha karmasik ve esneklik gerektiren bir yap1
arz eder.

e Risk azaltma ve hazirlik asamalarina yeterli kaynak ayrilmamasi:
Miidahale asamasi1 daha goriiniir ve siyasi olarak oncelikli kabul edildigi
icin, genellikle kaynaklar bu asamaya yonlendirilmekte; bu da dnleyici



AFET YONETIMINDE YENi UFUKLAR: TEKNOLOJi TOPLUM VE POLITIKALAR ‘ 27

politikalarin zayif kalmasma neden olmaktadir. Ozellikle afet &ncesi
yatirimlar, kisa vadeli siyasi getiriler sunmadigi i¢in ikinci planda
kalabilmektedir.

e Toplum katiliminin sinirli olmasi: Model teorik olarak katilimci bir
yaklasimi1 benimsemekle birlikte, bircok uygulamada karar alma siiregleri
merkezi kurumlar tarafindan yiiriitilmekte; yerel yonetimlerin, sivil
toplum kuruluslarinin ve halkin siireclere dahil edilmesi sinirl diizeyde
kalmaktadir.

e Yetersiz geri bildirim mekanizmalari: lyilestirme asamasi cogu zaman
risk azaltma asamasina entegre edilmemekte; bu da 6grenme dongiistintin
kesintiye ugramasina ve ayni hatalarin tekrar edilmesine yol agmaktadir.
Geri bildirim mekanizmalarinin  kurumsallastirilmamasi, sistemin
gelisimini sekteye ugratmaktadir.

Bu elestiriler, afet yonetim dongiistiniin hem teorik hem de pratik diizlemde
esneklik, kapsayicilik ve 0grenmeye acik bir yapi ile yeniden diigiiniilmesi
gerektigine isaret etmektedir.

5.3. Gelistirme Onerileri

Afet yonetim donglistiniin kuramsal cercevesi 6nemli bir temel sunsa da,
degisen afet riskleri, iklim krizi, kentsel kirilganliklar ve teknolojik gelismeler
karsisinda bu modelin uyarlanabilir ve dinamik bigimlerde gelistirilmesi
kacinilmazdir. Asagida, afet yonetim dongiisiiniin daha etkili, kapsayici ve
siirdiiriilebilir hile getirilmesine yonelik baslica 6neriler sunulmustur:

a) Dongiisel Yap: Yerine Esnek ve Adaptif Modellerin Benimsenmesi

Afetler, genellikle 6ngoriilemeyen, hizli gelisen ve ¢ok aktorlii miidahale
gerektiren karmagik siire¢lerdir. Bu nedenle, klasik dongiisel yapt yerine
daha esnek, geri beslemeye acik ve uyarlanabilir modeller gelistirilmelidir.
Bu yaklagim, Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi Cergevesi gibi uluslararasi
stratejik belgelerde de vurgulanmakta; risk azaltma ve toplumsal direnglilik
gibi kavramlar siirecin merkezine yerlestirilmektedir.

b) Risk Azaltmaya Yatirimlarin Artirilmasi

Uluslararasi literatiirde yer alan bulgular, her 1 birimlik risk azaltma
harcamasinin, 4 ila 7 birimlik afet zararin1 dnleyebildigini ortaya koymaktadir.
Bu nedenle kaynaklarm agirlikli olarak afet sonrast miidahale yerine, afet
oncesi Onleyici ve azaltict stratejilere yonlendirilmesi gerekmektedir. Risk
temelli biitgeleme ve yatirim planlamasi, afetlerin etkilerini azaltmak agisindan
stratejik dneme sahiptir.

¢) Yerel Yonetim Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi

Afetlere miidahale ve hazirlik siiregleri yerel diizeyde baslamaktadir. Bu
nedenle belediyeler, il 6zel idareleri ve yerel afet birimlerinin kurumsal ve teknik
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kapasitelerinin artirilmasi, daha hizli ve etkili miidahale olanaklarini beraberinde
getirecektir. i1 Afet Risk Azaltma Planlari’nin (IRAP) hazirlanmasinda yerel
paydas katiliminin kurumsallastirilmasi, bu siirecin basarisini artiracaktir.

d) Toplum Tabanh Yaklasimlarin Gii¢lendirilmesi

Afet yOnetiminin basarisi, yalnizca kurumlarin degil, halkin da siirece
kattimina baghdir. Bu dogrultuda mahalle temelli afet goniilliligi
sistemlerinin kurulmasi, yerel risk haritalarmin halkla birlikte hazirlanmasi,
afet egitimi programlarinin yayginlastirilmasi ve sosyal medya okuryazarligina
yonelik uygulamalarin tegvik edilmesi 6nerilmektedir. Bu sayede toplum, afet
stireclerinde pasif bir izleyici olmaktan ¢ikarak aktif bir paydasa dontisecektir.

e) Geri Bildirim ve Ogrenme Mekanizmalarimin Kurumsallastiriimasi

Her biiylik afet sonrasinda uygulanan politikalarin, programlarm ve
miidahale yontemlerinin bagimsiz ve sistematik bi¢cimde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu degerlendirmelerden elde edilen bulgularin, afet yonetim
sisteminin tiim agamalarina entegre edilmesiyle, siirekli 6grenen ve gelisen bir
yapi olusturulabilir. Veriye dayali karar alma, gostergelerle izleme ve kurumsal
hafiza olusturma bu kapsamda onceliklendirilmelidir.

6. Sonug¢

Afet yonetim dongtisii (AYD), afetlerin yalnizca kriz aninda degil, 6ncesi ve
sonrasinda da ¢ok boyutlu etkiler yarattigi ger¢eginden hareketle gelistirilmis
biitiinctil bir modeldir. Risk azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme olmak
tizere dort temel asamadan olusan bu dongii; afetlerin karmasik dogasini
sistematik bicimde ele almayi ve yonetmeyi miimkiin kilar. Her bir asama
yalnizca teknik bir silire¢ degil, ayn1 zamanda ¢ok aktorlii, katilimer ve siireklilik
arz eden bir yonetisim modelidir. Bu baglamda, afet yonetimi yalnizca devlet
kurumlarinin degil; bireylerin, yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin
ve akademik ¢evrelerin ortak sorumlulugunda yiiriitiilmesi gereken bir siiregtir.

Afet yonetim dongiisiiniin etkili isleyisinde toplum katilimi, kurumlar
aras1 is birligi ve teknolojik yeniliklerin entegrasyonu kilit rol oynamaktadir.
Yapilan aragtirmalar, 6zellikle yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluslart
arasindaki koordinasyonun, iyilestirme siire¢lerinin basarisini artirdigini ortaya
koymaktadir (Bundy & Jensen, 2015). Ayn1 sekilde, yapay zeka uygulamalari ve
sosyal medya araglar1 gibi dijital teknolojiler, afet aninda durum farkindaligin
artirmakta ve karar alma siireclerini daha isabetli hale getirmektedir (Kumar
vd., 2024; Yan & Pedraza-Martinez, 2019). Ger¢ek zamanl veri toplama ve
analiz sistemlerinin gelisimi, miidahale ve iyilestirme siireglerini nemli dlglide
giiclendirmektedir (Houston & ark., 2015).

Tiirkiye ornegi, afet yonetim donglistiniin kurumsallagsmasi yoniinde ciddi
adimlar atildigimi gostermektedir. AFAD onciiligiinde gelistirilen planlama
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cerceveleri, egitim kampanyalar1 ve miidahale organizasyonlar1 bu siirecin
o6nemli parcalaridir. Ancak uygulamada hala bazi yapisal ve yonetsel sorunlar
dikkat cekmektedir: merkeziyet¢i yapilarin yerel inisiyatifi sinirlandirmast,
bilgi paylagimindaki eksiklikler, toplum katilimimin yetersizligi ve afet sonrasi
Ogrenme siireclerinin risk azaltma asamasina entegre edilememesi gibi sorunlar,
afet yonetiminin etkinligini azaltan baslica engellerdir.

Bu noktada afet yonetimi politikalarinin seffaf, veri temelli ve katilimci
bir yaklagimla yeniden yapilandirilmasi gereklidir. Yerel diizeyde karar alma
mekanizmalarinin giiglendirilmesi, afet dncesi hazirlik ve afet sonrasi iyilestirme
siireglerinin birbirine entegre bi¢cimde yiiriitiilmesi, afetlere kars1 daha direncli
toplumlarin ingasina katki saglayacaktir. Gelecekte yapilacak aragtirmalarin;
risk azaltma stratejilerinin etkinligini, teknolojik ara¢larin uygulamadaki roliini
ve farkli paydaslarin is birligi kapasitesini degerlendirmeye odaklanmasi,
kurumsal 6grenmenin artirilmasi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Bu kitap bolimi, afet yoOnetimi alaninda c¢alisan akademisyenler,
uygulayicilar, yerel yoneticiler ve politika yapicilar icin hem kuramsal bir
temel hem de stratejik Oneriler sunmay1 amaglamaktadir. Afetlerin tamamen
onlenmesi miimkiin olmasa da, etkilerini nasil yonettigimiz ve siireci ne
kadar kapsayici, planl ve 6grenmeye acik bi¢cimde yiiriittiiglimiiz, toplumsal
gelecegimizi dogrudan sekillendiren en kritik belirleyicilerden biri olacaktir.
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Insanlik tarihi boyunca afetler, toplumlarmn fiziksel, sosyal ve ekonomik
yapilarini derinden etkileyen olaganiistii olaylar olarak varligint siirdiirmiistiir.
Dogal, teknolojik veya insan kaynakli nedenlerle meydana gelen bu olaylar,
yalnizca can ve mal kayiplarina neden olmakla kalmaz ayni zamanda
kalkinma siireclerini kesintiye ugratarak uzun vadeli toplumsal etkiler
dogurmaktadir. Modern afet yonetimi anlayisi, afetlerin yalnizca miidahale
asamastyla smirli olmadigini ayni zamanda risklerin 6nceden belirlenmesi,
zarar azaltma ve hazirlik siireclerinin de biitlinciil bir yaklagimla ele alinmast
gerektigini vurgulamaktadir. Bu baglamda, afet tiirlerinin sistematik bicimde
siniflandirilmasi ve her bir afet tiirii icin 6zgiin risk analizlerinin yapilmasi,
etkili bir yonetim stratejisinin temelini olugturmaktadir.

1.1.Afet Tanimi ve Onemi

Afetlerin literatiirde birden fazla tanimi yapilmaktadir. En genel tanim, tiim
canlilar i¢in normal yasami kesintiye ugratan, toplumlarda fiziksel, sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik kayiplara yol acan doga ve insan kaynakli bir olay
olarak yapilmaktadir. Bunun yaninda bir bagka tanim ise; afetler, insanlik tarihi
boyunca biiyiik kayiplara yol agmis, toplumsal yapilart ve ekonomileri derinden
etkilemis olaylar biitiiniidiir. Genel olarak, afetler; birden fazla kurumun bir
arada gorev aldigi, insanlarin yasadigi ¢cevrede meydana gelen, can ve mal
kaybina yol agan, altyapi ve ekosistem iizerinde yikici etkilere sahip olan dogal,
teknolojik veya insan kaynakli olaylar olarak tanimlanabilmektedir (Isitk &
ark., 2012; Eryilmaz, Tezel & Ulusoy, 2021; Seneviratne, Baldry & Pathirage,
2010). Afetlerin dogrudan ve dolayli olarak ¢evre, saglik, ekonomi ve sosyal
yapilar iizerinde uzun vadeli etkiler birakmasi, onlar1 sadece bir kriz durumu
olarak degil, ayn1 zamanda stratejik planlama ve risk yonetimi siireclerinin
kritik bir parcas1 haline getirmektedir (Blaikie & ark., 2014).

Afetlerin 6nemi, bu olaylarin hizla yayilan etkileri ve toplumlarin hayatta
kalma stratejilerini dogrudan etkilemesinden kaynaklanmaktadir. Afetler, her
diizeyde toplumsal yapiyi, 6zellikle de daha savunmasiz olan gruplari daha

1 Ars. Gér. Yagmur AYDIN ARIKAN, Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Bucak Saglik Yiiksekokulu, Acil Yardim ve
Afet Yonetimi Bolimii, Burdur/Tiirkiye, Orcid: 0000-0002-7290-2818, yaydin@mehmetakif.edu.tr



36 ‘ AFET YONETIMINDE YENi UFUKLAR: TEKNOLOJi TOPLUM VE POLITIKALAR

cok etkilemektedir. Bir afetin meydana gelmesinin ardindan, o afetin etkilerini
siirlamak, toplumlarin yeniden insa siireglerini hizlandirmak ve gelecekteki
benzer olaylara kars1 hazirlik yapmak, afet risk yonetiminin temel amaglarindan
biridir. Ayrica, afetlere karsi alinacak oOnlemler ve afet sonrasi yonetim
stratejileri, sadece can ve mal kaybini azaltmakla kalmamakta, ayn1 zamanda
toplumlarin dayanikliligimi artirmak i¢in kritik bir role sahiptir (Coppola,
2015; Erkal & Degerliyurt, 2009; Ertiirkmen, 2006). Afetlerin etkilerini en
aza indirmek icin etkili bir risk analizi, bireylerin afetler konusunda bilingli
olmasi, toplumlarin afetlere direncli olmasi ve hazirlik siireci gereklidir. Bu
nedenle, afetlerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve buna yonelik hazirliklarin
yapilmasi, stirdiiriilebilir kalkinma ve toplum giivenligi agisindan son derece
onemlidir. Bu baglamda, afetlerin yonetimi, sadece hiikiimetlerin degil, ayni
zamanda yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar ve halkin da aktif katilimini
gerektiren cok paydasl bir siiretir (Giiven, 2020; Ozer, 2017).
1.2. Afet Tiirlerinin Simiflandirilmasi

Afetler, dogal afetlerden, insan kaynakli endiistriyel kazalara kadar genis
bir yelpazeye yayilmaktadir. Afet tiirlerini dogru bir sekilde siniflandirmak,
bu olaylara yonelik daha etkili bir hazirlik ve miidahale plan1 gelistirilmesinde
onemli bir etkendir. Afetler, genellikle iic ana kategoride siniflandirilir:
dogal afetler, insan kaynakli afetler ve karma afetlerdir. Bu siniflandirma,
afetlerin kokenlerine, tetikleyici faktorlerine ve ortaya ¢ikardiklart etkilerine
dayanmaktadir (Smith, 2013). Yapilan literatiir aragtirmasi sonucunda afet
tiirleri ti¢ ana baslik altinda siniflandirilmistir. Bunlar Doga kaynakli afetler,
insan kaynakli afetler ve karma afetlerdir.

Dogakaynakli afetler, doga olaylarinin insan yasamiiizerinde olumsuz etkiler
yaratacak sekilde meydana gelmesidir. Bu afetler, genellikle yer yilizeyindeki
dogal siirecler ya da atmosfer kosullarmin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir
(Avdar& Avdar, 2022). Depremler, sel felaketleri, volkanik patlamalar, orman
yanginlart ve kasirgalar gibi olaylar doga kaynakli afetlere 6rnek olarak
verilebilir. Bu afetler, hem dogrudan fiziksel zararlara yol agabilir hem de
uzun vadeli cevresel, ekonomik ve toplumsal etkiler yaratabilir. Dogal afetler,
doganin gliglerinin insan yerlesimlerine ve ekosistemlerine kars1 yikici etkilerde
bulunmasi sonucu meydana gelmektedir. Toplumun tamamini ya da bir kesimini
ekonomik, sosyal ve fiziksel agidan etkileyen, kisilerin normal hayatini sekteye
ugratan doga kaynakli olaylardir. Bu doga kaynakli olaylar karsisinda iilkeler
can ve mal kaybi yasamadig taktirde doga olay1 olarak adlandirilmaktadir
(Sahin, 2019; Marangoz & Izci, 2023). Bu tiir afetler, iklim kosullarindan, yer
kabugunun hareketlerinden veya biyolojik faktorlerden kaynaklanabilmektedir.
Diinyamizda dogal afetlerin sayis1 giinden giine artmaktadir. Uluslararasi Afet
Veri Tabanina gore Afrika, Amerika, Asya, Avrupa ve Okyanusta 2000 yilindan
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2024 yilinin sonuna kadar 10279 dogal afet kayitlara gegmistir (EM-DAT).
Dogal afetlerin gesitleri ve dnem siralar1 yasandigi bolgeye gore farklilik
gostermektedir. Ulkemizde dogal afetler denince akla ilk olarak depremler
gelmektedir. Fakat iklim degisikliginin etkileri ile diger afetlerin goriilme siklig1
da artmaktadir. Tiirkiye’nin biiylikligii géz 6niine alininca deprem basta olmak
iizere cogu afetin bolgelerle sinirlanmis oldugu ve her bolgeyi etkilemedigi
goriilmektedir. Tiirkiye cografi konumu itibariyle dogal afetleri sik¢a yasayan
iilkelerden birisidir (Kogkan, 2015; Geng, 2007).

Insan kaynakli afetler, insan faaliyetlerinin dogrudan ya da dolayli olarak
yol actig1 felaketlerdir. Endiistriyel faaliyetler, teknolojik kazalar ve biyolojik
tehditlerden kaynaklanabilmektedir. Modern toplumlarda giderek daha
yaygin hale gelmektedir. Bu tiir afetler, dogal kaynaklarin kétiiye kullanimu,
endistriyel kazalar ve savaslar gibi cesitli sebeplerle ortaya ¢ikabilmektedir.
Cevre kirliligi, ormanlarin yok edilmesi ve fosil yakitlarin asir1 kullanimi
gibi faktorler, gezegenin ekosistemine ciddi zararlar vermektedir. Bir¢ok
insan kaynakli afet, uzun vadede ¢evreye kalici etkiler birakmakta, insanlarin
yasamlarimi ciddi sekilde tehdit etmekte ve can ve mal kaybi olusturmaktadir
(Altun, 2018; Giindogdu, 2019; Memis &Babaoglu, 2020).

Karma afetler, dogal afetlerin ve insan kaynakli afetlerin bir arada ortaya
ciktig1 olaylar olarak tamimlanmaktadir. Hem doganin etkisi hem de insan
faaliyetlerinin sonuclari nedeniyle daha karmasik ve yikici hale gelmektedir
(Lekesizgdz& Avaner, 2021; Sahan & Kaya, 2021). Ornek olarak depremlerden
sonra meydana gelen yoksulluklar, igsizlikler veya bir sanayi kazasinin ¢evresel
felakete yol agmasi, sel felaketinin ardindan saglik krizleri, gida glivensizligi ve
yerinden edilme gibi durumlar karma afetleri olusturmaktadir. Karma afetler,
her iki tiiriin etkilesimiyle daha biiyiik tahribatlara neden olabilmektedir. Karma
afetlerde hem dogal hem de insan kaynakli faktorler bir arada bulunmaktadir.
Dogal afetlerin ardindan zayif altyapu, yetersiz saglik hizmetleri, kotii yonetim ve
koordinasyonsuzluk gibi insan kaynakli faktorler, afetin etkilerini artirmaktadir
(Kayrancioglu, 2007; Sen, 2017). Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, afet
yonetimindeki eksiklikler, afetten kaynaklanan kayiplar1 biiyiitebilmektedir.
Sadece fiziksel zararlara yol agmakla kalmamakta, ayni zamanda sosyal
yapiy1 ve ekonomiyi de olumsuz etkilemektedir. Bu tiir afetlerde, sadece doga
olaylarina degil, ayn1 zamanda insan kaynakli faktdrlere yonelik miidahaleler de
gereklidir. Karma afetler, her iki tiir afetin bir araya geldigi olaylar oldugundan,
doganin giiclinli ve insanin bu giice olan etkisini anlamak, bu tiir felaketlerin
yonetilmesinde kritik 6neme sahiptir. Afet yonetimi, sadece dogal felaketlere
odaklanmakla kalmamali, insan hatalarindan dogan etkileri de gdz Oniinde
bulundurmalidir.
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Tablo 1: Diinyada Goézlenen Afet Tiirleri Tablosu

JEOLOJIK
AFETLER

KLIMATIK
AFETLER

BiYOLOJIK
AFETLER

SOSYAL
AFETLER

TEKNOLOJIK
AFETLER

Deprem

Sicak Dalgasi

Erozyon

Yanginlar

Maden Kazalar

Heyelan

Soguk Dalgasi

Orman Yanginlari

Savaglar

Biyolojik, niikleer,
kimyasal silahlar ve
kazalar

Kaya Diismesi

Kuraklik

Salgimlar

Teror saldirilart

Sanayi kazalar1

Volkanik Patlamalar

Dolu

Bocek Istilas

Gogler

Ulasim kazalar1

Hortum
Yildirim
Kasirga

Camur Akintilar

Tsunami

Tayfun
Sel

Siklonlar

Tornado

Tipi
¢ig
Asirt Kar
Yagislar

Asit Yagmurlar1
Sis

Buzlanma

Hava Kirliligi

Orman yanginlari

Kaynak: AFAD
1.2.1. Jeolojik afetler

Yer kabugunda meydana gelen dogal olaylar sonucu ortaya ¢ikan,
genellikle yikici etkiler birakan felaketler olarak ifade edilmektedir. Jeolojik
afetler yer ylizeyindeki hareketler, yapilar ve dogal kaynaklarin degismesiyle
gerceklesmektedir. Genellikle kisa siireli, ancak ¢ok biiyiik tahribata yol
acabilmektedirler (AFAD; T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1). Jeolojik afetlerin
etkileri, olayin siddetine ve bolgenin hazirligina bagli olarak biiyiik degisiklikler
gostermektedir. Ozellikle biiyiik sehirlerde, ciddi can ve mal kaybma yol
agmaktadir. Depremler ve volkanik patlamalar biiyiik tahribata yol agarak
ylizlerce hatta binlerce insanin 6liimiine neden olabilmektedir. Yollar, kopriiler,
binalar, enerji santralleri ve su tesisatlar1 gibi altyapilar, jeolojik afetlerden
biiyiik oranda etkilenmektedir (Yilmaz, 2012). Altyap1 tahribati, tarimin zarar
gormesi ve turizm sektoriiniin ¢okmesi gibi sorunlar, ekonomiyi olumsuz
etkileyebilir. Jeolojik afetler, doganin giiclinii ve yer kabugundaki degisimlerin
potansiyel tehditlerini gozler oniine sermektedir. Bu afetlere karsi hazirlikli
olmak, yasam kaybini en aza indirgemek i¢in dnemlidir (Avdar & Avdar, 2022).
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1.2.1.1. Depremler

Depremler, yer kabugunda meydana gelen ani enerji bosalmalarinin, sismik
dalgalar yoluyla yeryiiziine iletilmesi sonucu olusan dogal afetlerdir. Depremler
hem dogrudan fiziksel yikim yaratmakta hem de sosyoekonomik etkileriyle
toplumlar1 derinden sarsmaktadir (Kanamori, 2004). Jeofiziksel siireclerin
bir sonucu olmakla beraber, sismoloji disiplini tarafindan incelenmektedir.
Yer yiizeyindeki levhalarin birbirine siirtiinmesi, kaymasi veya carpismast
depremlere yol agabilmektedir. Siddetli sarsintilar ile biiylik yapisal hasarlara
ve can kaybina neden olmaktadir. Depremler, ayni zamanda tsunami gibi diger
jeolojik afetleri de tetikleyebilmektedir (Giiler& Cobanoglu, 1994).

Depremler esas olarak tektonik siireclerin bir liriiniidiir. Yer kabugu, levha
ad1 verilen biiylik pargalardan olugmakta ve bu levhalarin birbirleriyle olan
etkilesimleri sonucunda gerilme birikmektedir. Gerilimin kritik bir seviyeye
ulasmas1 durumunda fay hatlarinda ani bir kirtlma meydana gelmekte ve bu
kirilma sismik dalgalar tiretmektedir (Stein & Wysession, 2003). Depremler
genel olarak dort ana grupta siniflandirilmaktadir. Bunlar; Tektonik depremler,
volkanik depremler, ¢okiintii depremler ve yapay depremlerdir. Tektonik
depremler yeryiiziindeki levha hareketleri nedeniyle olusmaktadir. Volkanik
depremler, magmanin yer degistirmesi ve basing yaratmasi sonucunda
ortaya ¢ikmaktadir. Cokiintii depremler, yer alti magaralarinin veya maden
bosluklarinin ¢dkmesiyle olusmaktadir ve genellikle lokal etkilidir. Yapay
depremler, barajlar, yeralti maden isletmeleri ve yer altina sivi enjeksiyonu
gibi insan faaliyetleri sonucunda meydana gelmektedir (Ellsworth, 2013).
Depremlerin etkileri ¢ok boyutludur. Fiziksel etkiler arasinda bina yikimlari,
altyapr tahribati, yangmlar, toprak kaymalari ve tsunamileri igermektedir.
Sosyoekonomik etkiler arasinda can ve mal kayiplari, ekonomik durgunluk,
kitlesel gd¢ hareketleri ve psikolojik travmalar sayilabilmektedir. Depremler
ozellikle gelismekte olan iilkelerde daha yikici sonuglar dogurmakta, bu da afet
yonetimi politikalarinin 6nemini artirmaktadir.

Tiirkiye, Alp-Himalaya deprem kusaginda yer almasi nedeniyle yiiksek
sismik tehlike altindadir. En etkin fay hatlar1 arasinda Kuzey Anadolu Fay
Hatt1 (KAF), Dogu Anadolu Fay Hatt1 (DAF) ve Bat1 Anadolu Graben Sistemi
bulunmaktadir. Ozellikle 1999 Marmara Depremi hem fiziksel tahribat hem de
afet yonetimi agisindan bir doniim noktasi olmus ve deprem bilincini artirmistir
(Altinok & Ersoy, 2000).

1.2.1.2. Toprak kaymasi ve Heyelan

Toprak kaymalar1 ve heyelanlar, genellikle depremler, yogun yagislar veya
insan faaliyetlerinin sonucu olarak meydana gelmektedir. Daglardan veya dik
yamaglardan biiyiikk miktarda toprak, kaya ve diger materyallerin kaymasi,
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cevredeki alanlarda biiyiik yikima yol agmaktadir. Bu tiir olaylar, 6zellikle
daglik ve kiy1 bdlgelerinde daha yaygin olarak goziikmektedir (Oztiirk, 2002).

1.2.1.3. Kaya Diismesi

Daglik ve engebeli arazilerde, ozellikle dik yamaclarda meydana gelen,
kayaclarin yercekimi etkisiyle diismesi ya da kaymasi sonucu olugan jeolojik bir
afet tirlidiir. Kaya diismeleri, genellikle ani ve hizli ger¢eklesmektedir ve biiylik
kaya parcalarinin yamaclardan asagiya dogru hareket etmesiyle olusmaktadir
(Dorren, 2003). Bu olaylar, 6zellikle insan yerlesimlerinin yakinlarinda biiyiik
tehlike arz edebilmektedir. Kaya diismesi, toprak kaymalarindan farkli olarak,
genellikle tek tek biiylik kaya parcalarinin hareket etmesidir. Kaya diismelerinin
olugsmasinda bir dizi dogal ve insan kaynakli faktor etkili olabilmektedir. Bu
faktorlerin basinda yergekimi, hava kosullari ve agindirma, depremler, insan
faaliyetleri, zemin degisiklikleri gelmektedir. Depremler, yer kabugunda
meydana gelen ani hareketlerle kayaglarin yerinden oynamasina ve diismesine
yol agabilmektedir.

1.2.1.4. Volkanik Patlamalar

Volkanik patlamalar, yer kabugundaki magma hareketlerinin yiizeye
cikmasiyla meydana gelmektedir. Bu patlamalar sirasinda lavlar, gazlar ve kiiller
atmosfere yayilmaktadir. Volkanik patlamalar, yerkabugunun derinliklerinde
biriken magmanin yiizeye ulasmasi siirecinde meydana gelen ani ve siddetli
doga olaylaridir. Bu olaylar, sadece jeolojik degil, ayn1 zamanda cevresel,
ekonomik ve toplumsal boyutlartyla da kapsamli bigimde incelenmektedir.
Volkanizma, Diinya’nin i¢ dinamiklerinin bir sonucu olup tektonik levha
sinirlarinda daha yogun olarak gézlemlenir (Sigurdsson& ark., 2015). Volkanik
patlamalar, cevresindeki alanlarda biiyiik yikim yaratabilmekte ve hava trafigini
etkileyebilmektedir. Ayrica, volkanik kiil ve gazlar ¢evreye ciddi zararlar
vermektedir. (Gokgekus & ark., 2018).

1.2.1.5. Camur Akintilari

Ozellikle dik yamaglarda veya engebeli arazilerde, suyun etkisiyle karisan
toprak, kaya, ¢camur ve diger materyallerin hizli bir sekilde asagiya dogru
hareket etmesiyle olusan jeolojik afetlerdir. Genellikle yogun yagislar, eriyen
karlar, volkanik patlamalar veya toprak kaymalarinin bir sonucu olarak meydana
gelmektedir. Camur akintilar1 hem dogrudan tehlike yaratmakta hem de biiyiik
ekosistem degisikliklerine yol agmaktadir. Camur akintilari, yer kabugundaki
hareketlerin etkisiyle ¢ok hizli bir sekilde gelisen olaylar biitiintidiir. Cok
kisa bir siire i¢inde hareket etmekte ve biiyiik alanlara yayilabilmektedir. Bu
nedenle, camur akmtilari, en hizli yayilan ve en yikici jeolojik afetlerden
birisidir (Oztiirk, 2002).
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1.2.1.6. Tsunami

Tsunamiler,okyanusveyadeniztabanindameydanagelenaniyerdegistirmeler
sonucu olusan uzun periyotlu ve yliksek enerjili dalgalardir. Genellikle biiytik
Olgekli depremler tarafindan tetiklenen bu olaylar, kiy1 seridinde yikicr etkilere
yol agmaktadir. Tsunami olusumunun temelinde sismotektonik siirecler yer
almakta ve bu dogal afetin etkileri, sadece fiziksel yikimla smirli kalmayip
sosyal, ekonomik ve ¢evresel sonuglar da dogurmaktadir (Satake, 2014).

1.2.2. Hidrolojik ve Meteorolojik Afetler

Iklim sistemindeki dogal degiskenlik ve insan kaynakl etkiler, son yillarda
hidrolojik ve meteorolojik afetlerin sikliginda ve siddetinde gozle goriiliir
artislara neden olmustur. Sel, kuraklik, firtina, dolu, asir1 sicak ve soguk hava
dalgalar1 gibi olaylar hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde biiyiik can
ve mal kayiplarina yol agmaktadir). Bu afet tiirleri, 6zellikle yoksul ve kirilgan
topluluklar tizerinde uzun vadeli sosyoekonomik etkiler yaratmaktadir (IPCC,
2021; UNDRR, 2019).

Hidrolojik afetler, suyun dogal ddngiisiindeki olagandisi degisimlerden
kaynaklanmaktadir. En yaygin hidrolojik afet tiirii olan sel, asir1 yags, taskin,
baraj yikilmasi veya deniz seviyesi yiikselmesi sonucu meydana gelebilmektedir.
(Kundzewicz & ark., 2014). Hidrolojik afetler, suyun hareketiyle iliskili
olaylardir. Bu tiir afetler, genellikle aniden meydana gelmektedir ve biiyiik
tahribata yol agmaktadir.

Meteorolojik afetler ise atmosferdeki hava kosullarinin anormal derecede
degismesiyle meydana gelmektedir. Sicaklik degisimleri, riizgar olaylari
ve hava basinci degisikliklerinin sonucu olugsmaktadir. Meteorolojik afetler
arasinda hortumlar, kasirgalar, sicak hava dalgalari ve firtinalar yer almaktadir.
Meteorolojik afetler, atmosferik kosullarda meydana gelen ani ve siddetli
degisimlerden kaynaklanmaktadir. Ornegin, 2005 yilinda ABD’yi vuran
Katrina Kasirgasi, meteorolojik afetlerin sadece fiziksel degil, ayn1 zamanda
sosyopolitik etkiler de yaratabilecegini gostermistir (Hartman & Squires, 2006).

Hidrolojik ve meteorolojik afetler bazen birbiriyle iliskili olarak meydana
gelmektedir. Ornegin, siddetli yagislar (meteorolojik bir olay) sel (hidrolojik
bir afet) gibi bir duruma yol agabilmektedir. Ayrica, kasirgalar, sicak hava
dalgalar1 ve asir1 yagislar, kiiresel iklim degisikliginden dolay1 daha sik hale
gelmis ve afetlerin siddetini artirmistir.

1.2.2.1. Sel ve Su Baskinlari

Genellikle asir1 yagislar, nehir tagsmalar1 veya barajlarin yikilmasi sonucu
meydana gelmektedir. Bu tiir afetler biiyiik maddi ve can kaybina neden
olmaktadir (Korkan¢c& Korkang, 2006). Sel, yagmurun asir1 miktarda
birikmesi veya suyun dogrudan yerlesim alanlarina tasmasi sonucu meydana
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gelmektedir. Sellerin temel sebepleri arasinda yogun yagislar, nehir tagkinlari,
barajlarin yikilmasi veya kiy1 bolgelerinde deniz seviyesindeki yiikselmeler
yer almaktadir. Yagislarin aniden ¢ok biiyiik bir miktarlara ulasmasi, yerel su
yollarinin tagima kapasitesini agsarak suyun ¢evredeki alanlara yayilmasimaneden
olmaktadir (Ozcan, 2006). Nehirlerin tasmas1 da hidrolojik afetlerin 6nemli
bir kismini olusturmaktadir. Nehirlerin tagima kapasitesini asan su seviyesi,
cevredeki yerlesim alanlarini tehdit etmektedir. Kig aylarinda biriken karlarin
hizla erimesiyle olusan ani su artislar1 da hidrolojik afetlere yol agmaktadir.
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) raporlari, global 1sinma
ve artan yagis miktarinin sel olaylarmin sikligmi ve siddetini artirdigini
belirtmektedir. Bu raporlar, hidrolojik afetlerin iklim degisikligine bagl olarak
daha sik ve siddetli hale gelecegine dikkat cekmektedir (https://www.ipcc.ch/).
1.2.2.2. Firtinalar ve Kasirgalar

Firtina, giiclii riizgarlarla birlikte yogun yagis, yildirim, dolu ve bazen
hortum gibi olaylar1 igeren siddetli hava kosullarini ifade eder. Kasirga ise,
Kuzey Atlantik ve Kuzeydogu Pasifik’te olusan, diisiik basing sistemine
sahip, donen ve organize konvektif aktiviteye sahip tropikal siklonlara verilen
isimdir. Ayn1 meteorolojik yapi, farkli bolgelerde “tayfun” (Bati Pasifik) veya
“siklon” (Hint Okyanusu) olarak adlandirilir (Emanuel, 2005). Firtinalar ve
kasirgalar, atmosferik kdkenli yikici doga olaylar arasinda yer almakta olup,
ozellikle tropikal ve subtropikal bolgelerde biiyiikk can ve mal kayiplarina
yol agmaktadir. Tklim degisikligi ile bu tiir olaylarin hem sikliginda hem de
siddetinde artig gdzlemlenmektedir (Knutson & ark., 2020). Bu nedenle, firtina
ve kasirga sistemlerinin olusum dinamiklerini, etkilerini ve bu afetlerle basa
¢ikma stratejilerini anlamak, afet yonetimi agisindan kritik bir 6neme sahiptir.

1.2.3. Sosyal Afetler

Sosyal afetler, toplumlarin yapisini, igleyisini ve bireylerin yasamlarini
derinden etkileyen, genellikle insan kaynakli olaylardir. Bu tiir afetler, savaslar,
i¢ catigmalar, gocler, ekonomik krizler ve diger toplumsal olaylar gibi genis
bir yelpazeyi kapsar. Sosyal afetler, toplumlarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
yapisint bozan, bireylerin yasam kalitesini diigiiren ve uzun vadeli etkiler
birakan olaylardir. Bu afetler, genellikle insan faaliyetleri sonucu meydana gelir
ve dogal afetlerin aksine, 6nceden tahmin edilebilir ve dnlenebilir niteliktedir
(ince, 2019).

Savaglar ve i¢ catismalar, travma sonrasi stres bozuklugu (TSSB), depresyon
ve anksiyete gibi psikolojik sorunlara yol acar. Cocuklar ve ergenler, bu tiir
afetlerden en cok etkilenen gruplardir (Karabulut& Bekler, 2019). Sosyal
afetler, igsizlik, gelir kayb1 ve ekonomik esitsizlikleri artirarak toplumun genel
refahim diisiirlir (Altun, 2018). Aile yapisinin bozulmasi, toplumsal normlarin
degismesi ve sosyal hizmetlerin yetersizligi gibi sorunlar, sosyal yapiy1 zedeler.
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1.2.3.1. Yangnlar

Yangin olayr maddelerin oksijen ve 1s1 ile birleserek yanma reaksiyonu
olusturdugu olaylardir. Dogal veya insan kaynakli olarak meydana gelen,
genellikle hizla yayilan ve kontrol edilmesi zor yanginlardir. Orman yanginlari,
ev yanginlar1 veya sanayi yanginlari toplumlar i¢in ciddi tehdit olusturur
(Gokgekus & ark., 2018).

1.2.3.2. Gocler

Insanlarin yasadiklar1 yerleri terk ederek baska bir yere tasgmmalarini
ifade etmektedir. Gog, bireysel veya toplumsal diizeyde cesitli sebeplerle
gerceklesebilmektedir. Bu hareketler, belirli bir bolgedeki insan niifusunun
artisin1 veya azaligin1 etkileyebilmekte ve toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel
degisimlere yol acabilmektedir (Patsavos, 2024; Giindogdu, 2019).

1.2.4. Teknolojik Afetler

Teknolojik afetler, insan faaliyetlerinden kaynaklanan ve toplumun
normal isleyisini bozan, can ve mal kaybina neden olabilen olaylar olarak
tanimlanmaktadir. Genellikle teknolojiye bagimli sistemlerdeki arizalar, hatali
tasarim ya da ihmalkarlik sonucu meydana gelmektedir. Teknolojik afetlerin
baslica tiirleri arasinda niikleer kazalar, kimyasal sizintilar, endiistriyel
patlamalar, maden kazalari ve bilisim sistemlerine yonelik siber saldirilar
yer almaktadir. Ornegin, 1986 yilinda Sovyetler Birligi’nde meydana gelen
Cernobil Niikleer Felaketi hem c¢evresel hem de saglik agisindan kiiresel
diizeyde ciddi etkiler yaratmistir. Benzer sekilde, 2011 yilinda Japonya’da
gerceklesen Fukusima Daiichi niikleer kazasi, dogal bir afetin (deprem ve
tsunami) tetiklemesiyle gelisen bir teknolojik afet olarak dikkat ¢ekmistir
(Celik &ark., 2020; IAEA, 2015).

Teknolojik afetlerin en 6nemli 6zelliklerinden biri, etkilerinin genellikle
genis cografyalara ve uzun zaman dilimlerine yayilmasidir. Ornegin, bir
kimyasal sizint1 sadece kazanin yasandigi bolgeyi degil riizgar ve su yoluyla
cevre illeri veya iilkeleri de etkileyebilmektedir. Bu tiir afetler sonucunda ortaya
cikan zararlarin tespiti ve telafisi genellikle olduk¢a maliyetli ve zaman alicidir.
Bununla birlikte, teknolojik afetlerin ¢ogu, dogru mithendislik uygulamalari,
etkili denetim mekanizmalar1 ve gilincel risk yonetimi stratejileriyle dnlenebilir
niteliktedir. Teknolojik afetler, modern toplumlarin karsi karsiya kaldigi
karmagsik riskler arasinda yer almakta ve bu afetlerin etkili bir sekilde
yonetilmesi i¢in disiplinler arasi is birligi, siirekli egitim ve glincel teknolojik
coziimler bliylik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle, sadece miihendislik degil;
ayni zamanda sosyal bilimler, hukuk ve halk saglig1 alanlarinin da katkisiyla
biitlinciil bir afet yonetimi yaklasimi gelistirilmelidir.
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1.2.4.1. Biyolojik, niikleer, kimyasal silahlar ve kazalar

Biyolojik, niikleer ve kimyasal silahlar ve bu silahlarla ilgili kazalar, insanlik
icin biiyiik tehditler olusturan ve genellikle kiiresel glivenligi etkileyen tehlikeli
olaylar biitiiniidiir.

Biyolojik silahlar genellikle mikroorganizmalar, bakteriler, viriisler ve diger
patojenler igermektedir. Biyolojik silahlarin etkileri yavasca ortaya ¢ikmakta
ve genellikle biiyiik saglik krizlerine yol a¢gmaktadir. Biyolojik silahlar,
hastaliklarin yayilmasma neden olabilmektedir. Ornegin, antrakss (sarbon)
bakterisi, biyolojik silah olarak kullanilmakta ve insan sagligi iizerinde 6liimciil
etkiler yaratabilmektedir. Oliim oranlar1 oldukca yiiksektir (Dékmeci & Cavlan,
2020).

Niikleer silahlar, atom enerjisinden faydalanarak biiyiik yikim yaratabilen ve
insanlarin saglig tizerinde uzun vadeli etkiler birakan silahlardir. Bu silahlar,
devasa patlamalar ve radyasyon yayilimi yoluyla biiyiik can ve mal kaybina
yol agmaktadir. Biiyiik alanlar1 yok etmekte ve ¢ok sayida canlinin §liimiine
neden olmaktadir. Niikleer patlamalardan sonra yayilan radyasyon, canlilarin
DNAsin1 tahrip etmekte ve kanser gibi hastaliklara yol acabilmektedir. Patlama
sonrasi ¢evre, kalic1 olarak kirlenmekte ve yasanamaz hale gelmektedir. II.
Diinya Savasi sirasinda, ABD tarafindan Japonya’ya atilan niikleer bombalar
(Hirosima ve Nagazaki) biiyiik yikim yaratmistir. On binlerce kisi 6lmiis ve
binlercesi radyasyona maruz kalmistir. Bu saldirilar, niikleer silahlarin etkilerini
gosteren en trajik 6rneklerdir (Demirci, 2012; Akduman & Dékmeci).

Kimyasal silahlar, genellikle gaz veya sivi formda olur ve dogrudan
canlilar1 hedef almaktadir. Insanlarin solunum sistemini tahrip ederek, 6liimiine
yol acabilmekte veya kalict sakatliklara neden olabilmektedir. Kimyasal
silahlarin etkileri kisa vadede o6ldiiriicii olabilecegi gibi, uzun vadede kanser
gibi hastaliklara da yol agabilmektedir. Kimyasal silahlarla temas, dzel tedavi
gerektirmektedir ve genellikle antidotlar ile tedavi edilmesi gerekmektedir
(Yagmuroglu, 2020)

2. Risk Analizinin Temel Kavramlari ve Onemi

Risk analizi, afetlerin olasiligin1 ve olas1 etkilerini degerlendirerek, riskin
minimize edilmesi i¢in alinmasi gereken dnlemleri belirlemektedir (Blaikie&
ark., 2014). Risk analizi afetlere karsi hazirlik ve miidahale siireglerini
iyilestirmek i¢in yol gdsterici bir rol oynamaktadir. Afetler karsisindaki riskleri
azaltmak i¢in yapilan hazirliklar, toplumlar1 gelecekteki benzer felaketlere
karsi daha direngli hale getirmektedir. Risk analizi, dort temel bilesenden
olugsmaktadir. Bunlar; risk tanimlama, risk degerlendirmesi, riskin olasilig1 ve
etkilerinin 6l¢iilmesi ve risk yonetimidir.

Risk tanimlama, afetlerin ve tehlikelerin ne olabilecegini ve bu tehlikelerin
hangi sartlar altinda meydana gelebilecegini anlamay1 amaglamaktadir.
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Risk degerlendirmesi, belirlenen risklerin her birinin, olasiliklar1 ve
potansiyel etkileri acisindan analiz edilmesidir (Blaikie & ark.,2014). Bu
asama, risklerin 6nceliklendirilmesinde ve kaynaklarin en verimli sekilde tahsis
edilmesinde 6nemli bir rol oynar.

Riskin olasilig1 ve etkilerinin dl¢iilmesi, olayin meydana gelme sikliginin
ve bu olayin yol acacagi zararlarin tahmin edilmesidir. Ozellikle afet
yonetiminde, dnceden alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesinde kritik bir
adimdir (Smith, 2013). Ornegin, bir deprem riski tastyan bolgelerde, binalarin
dayaniklilig1 artirilabilir ve acil durum planlar1 olusturulabilir. Son olarak, risk
yonetimi, belirlenen risklerin minimize edilmesi i¢in stratejiler gelistirilmesini
kapsamaktadir. Bu stratejiler, risklerin azaltilmasi, paylagilmasi veya tamamen
Oonlenmesi amaciyla uygulanir.

Riskanalizi, afetlere karst hazirlik yapmay1, toplumsal dayanikliligi artirmayi
ve daha giivenli bir ortam yaratmay1 hedeflemektedir. Afetlerin ekonomik,
cevresel ve sosyal etkilerini minimize etmek, ayni zamanda toplumlarin bu
tiir olaylara karsi daha hazirlikli hale gelmesini saglamak icin gereklidir. Bu
baglamda, risk analizinin 6nemi biiyiiktiir ¢linkii afetlerin yonetimi, sadece
olaym gergeklestigi anla sinirli kalmaz; ayni zamanda afet sonrasi iyilesme
siireglerinde de etkin bir rol oynamaktadir. Etkili bir risk analizi, toplumlarin
sadece afetlere degil, ayn1 zamanda diger kriz durumlarina kars1 da direngli
olmalarini saglar.

Risk yonetimi, afetlerin olas1 etkilerini dnceden tahmin etmeyi, olumsuz
sonuclar1 azaltmak i¢in stratejiler gelistirmeyi ve toplumlar1 bu tiir felaketlere
karst daha dayanikli hale getirmeyi amaglamaktadir (UNISDR, 2015).

Afet risklerinin dogru bir sekilde yonetilmesi, toplumlarin bu tiir felaketlere
kars1 hazirlikli olmalarini saglamaktadir. Risk yonetimi sadece afet aninda
degil, afet sonrasi iyilesme siireglerinde de kritik bir rol oynamaktadir. Afetlere
karst etkili bir risk yonetimi stratejisi, toplumlar afetlerden sonra hizli bir
sekilde toparlanacak sekilde yonlendirebilir (Alexander, 2013). Bu tiir bir
hazirlik, afetlerin yaratacagi uzun vadeli ekonomik, sosyal ve ¢evresel zararlar
azaltmada hayati dneme sahiptir.

Afetlerin, ozellikle diisiik ve orta gelirli iilkelerde ciddi can ve mal
kayiplarina yol agmasi, risk yonetiminin gerekliligini daha da artirmaktadir.
Bu baglamda, risk yonetimi, yalnizca hiikiimetlerin degil, ayn1 zamanda yerel
halk, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektoriin de katilimini gerektiren bir
siirectir. Toplumun her kesiminin bilinglendirilmesi ve egitilmesi, afet risklerini
azaltmaya yonelik en 6nemli adimlardan birisidir (Wisner & ark., 2004). Bu
ylizden risk yonetimi, toplumsal dayanikliligin artirilmast ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasinda kritik bir aragtir.
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SONUC

Afet tiirleri; jeolojik, meteorolojik, hidrolojik, klimatolojik, biyolojik ve
teknolojik olmak iizere ortaya ¢ikmakta ve her biri kendine 6zgii dinamikler,
yayilma desenleri ve etkiler tasimaktadir. Bu afetlerin meydana gelme sikligi
ve siddeti, sadece dogal siireclerle degil, ayn1 zamanda sosyoekonomik yapilar,
arazi kullanimi, kentlesme diizeyi ve iklim degisikligi gibi insan kaynakli
faktorlerle de yakindan iligkilidir. Bu nedenle afet risklerinin anlagilmasi,
yalnizca fiziksel tehlikelerin tespit edilmesiyle sinirli olmayip; maruziyet,
kirilganlik ve kapasite gibi sosyal bilesenlerin de dikkate alindig1 biitiinciil bir
analiz siirecini gerekli kilmaktadir.

Risk analizleri, afet dncesi hazirlik, zarar azaltma, miidahale ve iyilestirme
agsamalarmin planlanmasinda bilimsel temelli kararlarin alinmasina olanak
tantyan kritik araclardir. Cografi bilgi sistemleri (CBS), uzaktan algilama
teknikleri ve iklim projeksiyonlar1 gibi teknolojik uygulamalar, tehlike
modellemeleri ve senaryo tabanli tahminlerle afet yonetimi alaninda 6nemli
ilerlemeler saglamistir. Ancak bu teknik analizlerin etkili olabilmesi, yonetisim
yapilarmin etkinligi ve toplumsal katilim diizeyi ile dogrudan iliskilidir.

Tiirkiye 0Ozelinde degerlendirildiginde, hem Alp-Himalaya deprem
kusaginda yer almasi hem de farkli iklim bolgelerine sahip olmasi nedeniyle
cok cesitli afet tiirlerine karsi agik durumdadir. 1999 Marmara Depremi ve
2023 Kahramanmaras merkezli depremler, jeolojik afetlerin yikiciligini ¢arpici
bicimde ortaya koyarken son yillarda artan orman yanginlari, seller ve kuraklik
olaylar1, meteorolojik ve hidrolojik afetlerin de giderek daha belirgin hale
geldigini gostermektedir. Bubaglamda, Tiirkiye’de afet risklerinin azaltilmasina
yonelik stratejik planlamalarin, sadece afet sonrasi miidahale odakli degil,
onleyici ve uyum temelli politikalar1 da icermesi biiylik 6nem tagimaktadir.

Sonug olarak, afet tiirlerinin dogru bir sekilde siniflandirilmasi ve risk
analizlerinin disiplinler arasi yaklasimla gerceklestirilmesi, afetlerin neden
oldugu insani, ekonomik ve c¢evresel kayiplarin azaltilmasinda temel rol
oynamaktadir. Tirkiye gibi ¢ok tehlikeli bir cografyada yer alan iilkelerde,
siirdiiriilebilir bir afet risk yonetimi stratejisi, bilimsel bilgi, yerel deneyim ve
yonetsel kapasitenin entegre edilmesini gerektiren dinamik bir siirectir.
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BOLUM Il
Afet Yonetiminde Yonetisim ve Politika

Murat Tatoglu’

Giris

Afetler, insan yasamini, ¢evreyi, altyapiy1 ve ekonomiyi derinden etkileyen
olaylar olarak, modern toplumlarin karsilastig1 en ciddi sorunlardan biridir.
Iklim degisikligi, niifus artis1 ve hizli kentlesme gibi kiiresel dinamikler,
afetlerin sikligini ve etkisini artirmakta, bu durum afet yonetimi yaklagimlarini
daha da karmasik bir hale getirmektedir. Geleneksel yonetim anlayislarinin
yerini giderek daha kapsayici, seffaf ve ¢ok paydash bir yonetisim anlayigina
birakmasi, afet yonetiminde de 6nemli bir paradigma degisikligini beraberinde
getirmistir.

Y onetisim, yalnizca devletin degil, ayn1 zamanda sivil toplum kuruluslari,
0zel sektor, akademi ve bireylerin aktif katilimini gerektiren bir yonetim
modelidir. Bu anlayis, afetlerin 6nlenmesi, miidahale siireclerinin yonetilmesi
ve afet sonrasi iyilestirme ¢alismalarinda etkili bir sekilde kullanilmaktadir. Afet
yonetiminde yonetisim, risklerin belirlenmesi ve azaltilmasindan kaynaklarin
etkin kullanimina, karar alma stireglerinin demokratiklesmesinden politikalarin
stirdiiriilebilirligine kadar genis bir yelpazede kritik bir rol oynamaktadir.

Bubdliimde, afet yonetiminde yonetisim kavraminin teorik temelleri, politika
olusturma stire¢lerindeki rolii ve uygulama 6rnekleri ele alinacaktir. Ayrica,
Tiirkiye’nin afet yonetimi sistemindeki yonetisim pratikleri ve karsilasilan
zorluklar {izerinde durulacaktir. Bu baglamda, ¢ok paydash yaklasimlarin
Oonemi ve politikalarin basarisini artirmada yonetisim mekanizmalarimin katkisi
detayli bir sekilde tartigilacaktir.

1. Afet Yonetiminin Tanimi ve Onemi

Afet ve afet tiirleri ile alakali literatlirde birgok tanimlama bulunmaktadir.
Afetin ¢ok boyutlu yapisi, degisik tiir ve sekillerde ortaya ¢ikmasi, insanligi
cok yonli olarak etkilemesi meydana gelen bu kavram zenginliginin bir
neticesidir. Afetler mevcutta var olan bir tehlikenin kirillgan bir toplum
iizerinde gergeklesmesi ve ardindan kapasitenin yetersiz kalmasi olarak ifade
edilebilmektedir (Akduman, 2024:178). Afet cesitli doga olaylarinin neden
oldugu yikim, olumsuz sonuglar olusturan durum seklinde de ifade edilmektedir

1 Dr. Ogretim Uyesi Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Miilkiyet Koruma ve Giivenlik Boliimii, Burdur/Tiirkiye,
Orcid: 0000-0003-3340-8486 mtatoglu@gmehmetakif.edu.tr
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(TDK, 2025). Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi (AFAD) tarafindan
hazirlanan afet terimler sozliigiinde ise afet; toplumun biiylik bir kismini
etkisi altina alan, fiziksel, sosyal ve ekonomik zarar ve kayiplara neden olan,
insanlarin giinliik faaliyetlerini durduran ve meydana geldigi bolgede etkisi
altina aldig1 toplumun dstesinden gelemedigi, kapasiteyi asan insan veya doga
kaynakli olaylarin sonucu seklinde tanimlanmistir (AFAD, 2025).

Afet ile alakali tanimlamalar birbirinden farkli gibi goziikse de 6ziinde
odaklandiklar1 nokta aynidir. Meydana gelen bir olayin olusturdugu yikim
neticesinde miidahale olanaklar1 yetersiz kaliyor ve toplum disaridan yardima
muhtac hale geliyorsa o olay afet olarak tanimlanmaktadir. Afetler tiirlerine
gore ayrildiginda doga kaynakli ve insan kaynakli olarak iki baslik altinda
incelenebilir. Bazi kaynaklarda doga, insan ve teknoloji kaynakli olarak
ayrilmistir fakat esasinda teknolojide insanoglunun iiretimi oldugundan dolay1
ayr bir tiir olarak ayirmaya gerek yoktur. Dogal afetler, dogal olaylar neticesinde
meydana gelen (Deprem, sel, heyelan), 6nceden tahmin edilmesi oldukc¢a gii¢
olan ve toplumda derin etkiler olusturan olaylardir (Altun, 2018:2-3).

Afet yonetimi, afetlerin neden oldugu can ve mal kayiplarini azaltmak,
toplumun afetlere karst dayanikliligini artirmak ve afet sonrasi toparlanma
stirecini etkin bir sekilde yiiriitmek amacryla uygulanan planlama, organizasyon,
koordinasyon ve uygulama siireclerinin biitiiniidiir. Bu siire¢, afet 6ncesinde
risklerin azaltilmasini ve hazirliklari, afet sirasinda etkili miidahaleyi ve afet
sonrasinda hizli iyilesme ve yeniden yapilanmayi kapsayan bir dizi asamay1
icerir. Yapilan faaliyetlerin amaci can ve mal kayiplarinin azaltilmasi ve olusan
afet neticesinde yardima muhtag olanlara insani yardim sunulmasidir (Sahin,
2019:188).

Afet yonetiminin temel amaci, toplumlarin afetlere karsi direncini artirmak
ve olumsuz etkilerini en aza indirmektir. Bunun basarilabilmesi i¢in sadece
hiikiimetlerin degil, bireylerin, sivil toplum kuruluslarinin, 6zel sektoriin
ve akademik c¢evrelerin de dahil oldugu biitlinclil bir yaklasim gereklidir.
Bu baglamda, afet yonetimi disiplinler aras1 bir yapiya sahiptir ve sosyoloji,
miihendislik, ekonomi, ¢evre bilimleri ve politik bilimler gibi bir¢ok alandan
faydalanir. Modern afet yonetimi olarak adlandirdigimiz bu sistemde
oncelikli hedef risklerin tespit edilmesi ve bu risklerin minimize edilerek
olas1 kayiplarin en aza indirilmesini saglamaktir. Bunun i¢in afet meydana
gelmeden Once olusabilecek afetlerin haritalandirilmasi, risklerin belirlenmesi
ve siiflandirilmasi, elde edilen veriler neticesinde risk azaltma ¢aligmalarinin
yapilmasi gerekmektedir (Macit, 2019:176).

Afet yonetiminin 6nemi, glinimiiziin giderek karmasiklasan ve birbirine
bagh diinyasinda daha da belirgin hale gelmistir. iklim degisikligi, hizh
kentlesme, niifus artis1 ve dogal kaynaklarin tiikenmesi gibi kiiresel sorunlar,
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afet risklerini artirmakta ve afetlerin etkilerini daha yikici hale getirmektedir.
Afetlerin yikici etkilerinin azaltilabilmesi risk odakli modern afet yonetim
sisteminin uygulanmasi ile miimkiin olabilmektedir. Risk yoOnetimi
benimsenerek afetler meydana gelmeden 6nce hazirlik yapilmali ve afetlerin
olasi etkileri azaltilmalidir (Garatwa ve Bollin, 2002:21).

Etkili bir afet yonetimi sistemi, bireylerin ve toplumlarin giivenligini
saglamanin Otesinde, sosyal dayanismayi giiclendiren, ekonomik kayiplari
azaltan ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen bir yapiya sahiptir. Bu
baglamda afet yonetiminde toplum birlikteliginin hesaba katilmasi, toplumun bu
siiregte Onemli aktor olarak gorev almasi afet yonetiminin etkinligini arttirdigi
gibi afetlere karst mukavemetli bir toplum olusmasini da saglayacaktir (Twigg,
2009:7). Afet zararlarinin azaltilmasinda ve direngli toplum olusturarak maddi
ve manevi kayiplarin minimize edilmesinde afet bilincine ulasmis bir toplum
biiyiik katki saglayacaktir.

Sonug olarak, afet yonetimi yalnizca bir kriz yonetimi araci degil, ayni
zamanda siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen, insan hayatin1 ve refahini
onceleyen bir yaklagimi temsil etmektedir. Bu nedenle, afet yonetiminin
toplumun tiim kesimleri tarafindan benimsenmesi ve etkin bir sekilde
uygulanmasi, bireylerin, kurumlarin ve devletlerin 6ncelikli sorumluluklarindan
biri olmalidur.

2.  Yonetisim Kavrami

Tiim diinyada kamu yoOnetim sistemleri bir degisim ve doniisim
yasamaktadir. Devlet merkezli tek aktorlii yapi yerini demokrasinin daha fazla
niifuz ettigi ¢ok aktorlii yapiya birakmaktadir. Bu degisim sanayi devrinden bilgi
devrine gegisle baslamis su anda da modernist diisiince tarzinin post modern
diisiince tarzina evrilmesiyle devam etmektedir (Tekeli, 1996:49). Toplumlarin
meydana getirdigi bu ¢ok yonlii degisim kendileri i¢in yeni bir yonetilme
bigimi ihtiyacini da ortaya ¢ikarmigtir. YOonetim anlayigi tam olarak silinmese
bile bunun yerine gegebilecek daha esnek, giivenilir ve denetime olanak veren
bir sistem arayis1 baslamistir (Yiiksel, 2000:149). Bu ihtiyacin karsilig1 olarak
1970’1 yillarda “’Kamu Yonetimi”, 1980’li yillarda “’Kamu Politikas1 ve
Yonetimi ve nihayetinde 1990’1ar da ihtiya¢ duyulan ve ortaya ¢ikan degisimin
bir urlinii olarak ”Yonetisim” kavrami ortaya ¢ikmaya baslamistir (Dunsire,
1995:34). Devletlerin kiiresellesmenin de etkisiyle artan ihtiyaclara cevap
vermesi, diinya genelinde artan firsatlar ve ortaya ¢ikan sorunlar etkin bir
bicimde kontrol edebilmesi ancak iyi bir sekilde tasarlanmis ve uygulanabilir
yonetisim yapisinin oturtulmasiyla miimkiin olacaktir (Ozer, 2006:59).

Yonetisim (governance), devlet, 6zel sektér ve sivil toplumun birlikte
caligarak karar alma ve kaynak yOnetimi stireclerine katilimini ifade eden bir
yonetim anlayigidir. Yonetigim, geleneksel devlet merkezli yonetim anlayiginin
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Otesine gecerek, cesitli aktorlerin ig birligi icinde hareket ettigi, daha kapsayici,
seffaf ve esnek bir yap1 sunar. Bu kavram, sadece “ne yapilacagini” degil, “nasil
yapilacagin1” da belirleyen bir siirecler biitiiniidiir ve etkili, katilimc1 ve hesap
verebilir bir yonetim bigimi sunmayr hedeflemektedir. Yonetisim kamuda
yenide yapilanmanin bir sonucu olarak hizmet sunumunda kalite ve etkinligin
artmasina olanak tanimaktadir. Cok aktorlii yapi, yonetimde esneklige imkan
tanimakta, bu sayede kaynaklarin toplum yararina ve daha verimli bir sekilde
kullanilmasina imkan vermektedir (Demirel, 2010:66).

Yonetisim  anlayisi, Yeni Kamu  YoOnetimi  (New  Public
Management) yaklasimiyla birlikte, modern yonetim paradigmasinin 6nemli
bir parcasi haline gelmistir. Yeni kamu yoOnetimi, geleneksel biirokratik ve
hiyerarsik yapilarin yerini, piyasa odakli, esnek ve sonug¢ odakli bir yaklagimin
almasin1 Ongoriir. Bu baglamda yonetisim, yeni kamu yonetiminin temel
bilesenlerinden biri olarak goriilmektedir. Yeni kamu yonetimi anlayisi ¢ok
aktorlii karar alma mekanizmasini devreye koyarken, devleti yok sayma veya
idarenin sorumlulugunu ortadan kaldirma gibi bir durum s6z konusu degildir.
Yonetisimde yapilan, devleti esitler arasinda birinci siraya koymak (Nohutgu,
2002), kamusal hizmetlerin sunumunda degisim ve gelisimi 6ngéren bir model
olusturmaktir.

Idarede yonetisimin gerekliligi sadece toplum igin degil aym zamanda
idarenin kendisi i¢inde bir ihtiyag¢ haline gelmistir. Y onetisimin toplum ve idare
icin neden bir zorunluluk oldugunu su sekilde ifade edebiliriz:

e Artan karmasiklik ve kiiresellesme ile sorunlar daha gesitli ve ¢ozlilemez
bir hal almaktadir. Yonetisim sayesinde problemlerin ¢6ziimiinde farkli
bakis acilarinin gelistirilmesi saglanmaktadir.

e Vatandaslar idarenin aldig1 kararlarda daha seffaf davranmasmi ve
kendilerine daha fazla s6z hakk: verilmesini talep etmektedir. Y dnetisim
bu baglamda topluma seffaflik ve katilim imkan1 sunmaktadir.

e Insan niifusunun artmasiyla kaynaklarm verimli kullanimi zorunlu
hale gelmistir. Yonetisim kaynaklarin dagiliminda etkinlik ve adalet
unsurlarinin gézetilmesini saglamaktadir.

e Idarenin en 6nemli hedeflerinden birisi her alanda siirdiiriilebilirligi
saglamaktir.  Yonetisim  siirdiiriilebilir =~ kalkinma  hedeflerinin
gerceklesmesinde 6nemli bir role sahiptir.

Yonetigim gereklilik arz etmesinin yaninda birgok olanak da sunmaktadir.

Bunlar1 bir 6neri olarak soyle ifade edebiliriz (Stoker, 1998:18):

e Yonetisim idarenin yaninda baska aktorlerinde varligina dikkat
¢ekmektedir.
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e Yonetisim toplumda olusan sorunlarin ¢éziimiinde ¢ok aktdrlii bir yapi
olusmasini ve aktdrlerin kendi sinirlarinin belirlenmesini saglamaktadir.

e Yonetisim aktorlerin kendilerinin yoOnetebilmesini, toplumda 06zerk
yonetimlerin desteklenmesini ifade etmektedir.

e Yonetisim idarenin problem ¢ozmedeki sorumlulugunu hafifleterek
diger aktorlerinde kendi dinamiklerinin kullanmasini saglamaktadir.

Sonug olarak, yonetisim, yalnizca bir yonetim bi¢imi degil, ayn1 zamanda
modern ydnetim anlayisinin dayandigl temel degerler biitiinii olarak kabul
edilmektedir. Afet yonetimi gibi ¢ok boyutlu ve genis bir ¢ergevede ele alinan
konularda, yonetisim anlayisinin benimsenmesi, daha etkili ve siirdiiriilebilir
¢Oziimler sunulmasini miimkiin kilmaktadir.

3. Afet Yonetiminde Yonetisim Yaklasimlari

Afet yonetimi ve yonetisim, esasinda birbirlerini tamamlayan iki temel
kavramdir. Afetlerin ¢ok boyutlu, karmasik, multidisipliner ve toplumun biiytik
bir kismini etkileyen bir yapida olmasi, bu konuda etkin bir yonetisim siirecinin
uygulanmasini gerekli kilmaktadir. Afetler ok biiyiik bir alanda yikim meydana
getirmektedirler, devlet otoritesinin tek basina bu yikimin iistesinden gelmesi
miimkiin degildir, bu siirecte kamu ve 6zel sektdr olmak iizere ¢ok sayida aktor
aktif katilim ve is birligi saglamaktadir.

Afetlerde yonetisim sadece afet sonrasi acil miidahale gerektiren zamanlarda
uygulanan bir siire¢ degildir. Afet meydana gelmeden once hazirlik, afet
risklerinin belirlenmesi ve azaltilmasi, afet sonrasinda iyilestirme ve yeniden
yapilanma siireglerinin tamaminda etkin olarak yonetisim Orneklerini
gorebilmekteyiz.

Tiirkiye’de afet yonetiminden yonetisimine gecis Marmara depreminden
sonra baglamis ve 2009 yilinda AFAD’in kurulmasiyla hala daha devam
etmektedir. Klasik afet yonetimi anlayiginda tedbirlerin alinmasi, dnleyici ve
kurtaric1 yasal mevzuatin ¢ikarilmasi daha ¢ok afet olustuktan sonraki siiregte
yapilmaktadir (Aydiner, 2014:83).

Afet yonetisimi hazirlik evresinde olasi tehlikelerin belirlenmesi, bu
tehlikelerin tamamen veya kismen ortadan kaldirilmasi adina yapilan ¢ok
aktorli calismalart igine almaktadir (Gall vd., 2015). Bagka bir ifadeyle afet
yonetisimi olusabilecek dogal veya insani her tiirlii afete karsi devlet ve
Ozel sektor ig birligini ortaya ¢ikaran ¢ok aktorlii bir direng mekanizmasinin
kurulmasidir (Tierney, 2012:344).

Afet yonetiminde yasanan paradigma degisiminin sebebi afet sonrasinda
olusan kaos ortamimin karmagsik yapisimin sadece devlet kaynaklarmin
kullanilarak ¢oziimlenmesinin miimkiin olmamasindandir. Afet yo&netim
stirecinde ¢ok aktorlii bir yap1 benimsenmesi, yerel dinamiklerin, STK’larin
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ve toplumun katiliminin saglanmasi kisacasi sorumluluk alacak paydaslarin
sayisinin arttirilmasi bu siirecin etkin ve verimli olabilmesini saglamaktadir
(Kadioglu, 2008:9; Joyce, 2009:319).

Afet zamanlarinda toplum normal zamandan daha fazla hizmete ihtiyag
duymaktadir. Topluma sunulan bu hizmetlerin (barmma, beslenme, nakliye,
ayni ve nakti yardim vb.) biiylik cogunlugu devlet otoritesi tarafindan yerine
getirilmektedir. Afet sonrasinda yerine getirilen bu hizmetlerin kalitesi ve
etkinligi afet oncesinde yapilan hazirliga baghdir. Afet dncesinde afet sonrasi
i¢in kapasitenin gelistirilmesi, ¢ok paydasli is birliklerinin kurulmasi, toplumun
ihtiyaclarinin  belirlenmesi ve kaynaklarin bu dogrultuda hazirlanmasi
gerekmektedir (Eksi, 2016:29). idarenin yiikii afet sonrasinda normal zaman
gore katbekat artacagina gore afet yonetisimi ile ¢ok aktorlii yaprya gecilmeli
ve toplumun ihtiya¢ duyacagi hizmetler paydaslar arasinda dagitilmalidir.
Nitekim 2014 yilinda hazirlanan ve resmi gazetede yayimlanarak yiriirlige
girmis olan Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) bu dogrultuda hazirlanmis
olan bir belgedir (AFAD, 2014).

Afet yonetiminde ydnetisim sayesinde gesitli uygulamalar ve prensipler
hayata gegirilmektedir. Bu uygulamalarin amaci toplumun afetlere karsi
dayanikliligini arttirmak ve ozellikle dogal olaylardan kaynaklanan afetlere
kars1 toplum direncinin olugmasini saglamaktir.

Afetlerde yonetisim ¢ok paydash is birliklerinin olusmasini saglayarak
tehlike ve risk analizlerinin daha etkin ve giivenilir olarak yapilmasina olanak
sunmaktadir. Ayrica yonetisimin temel ilkelerinden olan seffaflik, afet sonrasi
stirecte toplanan yardimlarin adilane bir sekilde dagitilmasini saglamaktadir.

Afet yonetisimi ¢ok aktorlii bir yapiy1 zorunlu kilmaktadir, bu durum
sadece afet hizmetlerine katilim olarak algilanmamalidir, ayn1 zamanda afet
yonetiminde gorev alan yerel yonetimler ve STK’larin kendi kapasitelerini
arttirmak ve kaynaklarinin bir kismini bu is i¢in kullanmak zorunda
birakmaktadir.

Sonug olarak iyi yonetisim uygulamalari ile modern afet ydonetimi birbirlerini
tamamlayan bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Afet yonetim evrelerinin
tamaminda yonetigim ilkelerinin benimsenmesi, toplumun bu noktada daha
verimli hizmet almasini ve bu alanda sorumluluk istlenen paydaslarin daha
etkin hizmet sunmasina imkan tanimaktadir.

4. Afet Yonetiminde Politikalarin Gelistirilmesi
Afet yonetiminde politikalar toplum direncinin giiclendirilmesi ve
kirilganligin azaltilmasi maksadiyla gelistirilmektedir. Amag afetlerin etkilerini

en aza indirmek ve olusabilecek can ve mal kayiplarinin 6niine ge¢cmektir.
Bu baglamda risk degerlendirmesi ve azaltma, kentsel direnglilik, toplumu
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bilinglendirme gibi konularda idarenin politika gelistirmesi ve uygulamasi
gerekmektedir.

Afet yonetiminde politika gelistirilirken énemli olan husus afetin tek bir
boyutta degil biitlinciil bir yaklasimla ele alinmasidir. Diinya genelinde afetlerin
sayist ve yikiciligr giderek artmaktadir, bu artig neticesinde ortaya ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve toplumsal kayiplar ortaya ¢ikmaktadir. Politika yapicilarin,
gelisim ve biiylimeye yonelik gelistirdigi politikalara afetleri dnleme ve
zararlarimi azaltma konusunda da girdiler eklemesi kalkinma hedeflerine
ulagabilmelerini saglayacaktir (Cilingir ve Giiler, 2020:154).

Afetler dogas1 geregi biiylik yikimlara yol agmaktadirlar ve etkilerine
bakildig1 zamanda sadece can kaybi veya ekonomik kayip degil, cevresel
birgok degerinde yitirilmesine hatta buna bagl yeniden yapilanmanin yillar
siirmesine neden olabilmektedirler. Afet risk azaltma calismalar1 yapilirken
sadece mevcutta olmus afetler iizerine degil, gelecekte de olabilecek afet tiirleri
iizerine risk azaltim ¢aligmalar1 yapilmalidir.

Afetler sadece gelismekte olan iilkelerde degil gelismis olan iilkelerde de
ciddi yikimlar meydana getirebilmektedir. Afet etkilerinin yillara oranla daha
da fazla artis gosterdigi diisiiniildiigiinde tlkeler i¢in biiylik bir ekonomik
kayip meydana getirdigi sdylenebilmektedir. Bu bakimdan afetlerin tilkelerin
ekonomik kalkinma hamlelerinde ve planlarinda ciddi zararlar dogurdugu
ve bundan da gelismis ve gelismekte olan iilkelerin tamaminin etkilendigi
bilinmektedir (Ozmen ve Ozden, 2013:6). Afetler konusunda gelistirilen
politikalar uluslararasi ¢ercevede ele alinma bu konuda kiiresel bir is birligine
gidilmelidir.

Afetler konusunda politika gelistirme siireci genelde bir afet meydana
geldikten sonra gerceklesmektedir. Politika gelistiriciler yagsanan afetin tiirline
ve yikiciligina gore yeni yasal onlemler alma yoluna gitmektedirler. Yeni
yasalarla hedeflenen afet yaralarimin hizli bir sekilde sarilmasi ve yeniden
yapilanma siirecinin baglatilmasidir (Kalkan, 2023:554).

Afet yonetimi tecriibeler iizerine insa edilen bir silirecten meydana
gelmektedir. Yasanan her afet yeni bir politika gelistirilmesi hususunda bir kap1
acmaktadir. Bu noktada 6nemli olan husus ge¢mis afetlerden dersler alarak risk,
hazir bulunusluk, direnglilik, yapisal saglamlik ve bilinglendirme konusunda
afet meydana gelmeden uygulanabilir politikalarin gelistirilmesidir.

5. Sonuc¢

Afetler, toplumlarin karsilastigi en biiyiik tehditlerden biridir ve etkilerinin
kapsami, sadece can kaybi ve maddi zararlarla sinirli kalmayip, sosyal,
ekonomik ve cevresel dengeleri de derinden sarsmaktadir. Bu baglamda,
etkili bir afet yonetimi yaklagimi gelistirmek ve bunu uygulamak, toplumlarin
siirdiiriilebilir kalkinmasini saglamak i¢in kritik bir gereklilik haline gelmistir.
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Afet yOnetiminin temel amaci, risklerin azaltilmasi, afetlere karsi
hazirlikli olunmasi, miidahale siireglerinin etkili bir sekilde yiiriitilmesi ve
iyilestirme c¢alismalarmin toplumun tiim kesimlerini kapsayacak sekilde
gergeklestirilmesidir. Bu amaca ulasmak icin ise geleneksel ydnetim
yaklagimlarinin Gtesine gegilmesi, tiim paydaslarin katilimini ve is birligini
esas alan yonetisim anlayiginin benimsenmesi gerekmektedir.

Yonetigim, afet yonetimine ¢ok aktorlii, katilime1 ve seffaf bir perspektif
kazandirarak, afet yonetimi politikalarinin daha kapsayici ve etkin hale
gelmesini saglar. Bu yaklasim, yerel yonetimlerden merkezi otoritelere, 6zel
sektdrden sivil toplum kuruluglarina kadar genis bir yelpazedeki aktorlerin is
birligini zorunlu kilar. Ozellikle toplumun afetlere karsi farkindalik diizeyinin
artirilmasi, risklerin belirlenmesi ve erken uyari sistemlerinin yayginlastirilmasi
gibi siireclerde yonetisim temelli uygulamalar, afetlere kars1 daha direngli bir
yap1 olusturulmasina katkida bulunur.

Afet yonetiminde politikalarin gelistirilmesi, bu siirecin temel taslarindan
birini olusturmaktadir. Gegmiste yasanan biiyiik afetlerden cikarilan dersler,
bilimsel ve teknolojik gelismelerle birlestiginde, daha gii¢lii ve esnek politika
mekanizmalarinin olusturulmasina olanak saglamaktadir. Risk azaltma,
hazirlik, miidahale ve iyilestirme siire¢lerini kapsayan bu politikalar hem ulusal
hem de uluslararas1 diizeyde is birligi ve koordinasyonu gerektirir. Ornegin,
Tiirkiye’de yasanan 1999 Marmara Depremi, afet yonetimi anlayiginin yeniden
yapilandirilmasina neden olmus; AFAD gibi kurumlarin kurulmasi ve kentsel
doniisiim projelerinin hayata gecirilmesi bu siirecin somut ¢iktilari olmustur.

Sonug olarak, afet yonetiminde yonetisim ve politika gelistirme, yalnizca
afetlere miidahale etmeyi degil, ayn1 zamanda risklerin azaltilmasini, toplumun
bilinglendirilmesini ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 hedeflemelidir. Afet
yonetiminin basgarisi, sadece hiikiimetlerin degil, tiim paydaslarin sorumluluk
almasina, toplumsal dayanismaya ve bilimsel temelli karar alma siireglerine
baglidir. Bu nedenle, afet yonetiminde hem ulusal diizeyde hem de uluslararasi
is birligi cergevesinde etkin, kapsayici ve siirdiriilebilir bir yaklasimin
benimsenmesi kritik bir 6nem tasimaktadir.
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BOLUM IV

Biitiinlesik Afet Yonetiminde Kisisel Veri
Yonetimi: Riskler ve Hukuki Diizenlemeler

Kivang Demirci', Aytag Duran?

Giris

Afetler, insan yasamini olumsuz etkileyen, 6nemli zararlara yol agan ve
hayat1 gecici olarak kesintiye ugratan dogal ya da insan kaynakli olaylardir.
21. yiizyildaki teknolojik gelismeler bu yikici olaylarla geleneksel yontemler
kullanilarak etkin bir sekilde miicadele edilemeyecegini gostermektedir.
Bu nedenle etkili bir afet yonetim sistemi olusturmak igin bilgi iletigim
altyapisindaki teknik gelismeler izlenerek verilerin iglenmesi ve gerektiginde
kullanilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Giiniimiizde kisisel verilerin kullanimi1
risk analizlerinden iyilestirme siireglerine kadar karar alma siireclerini dogrudan
etkilemektedir. Bu siirecler afetzedelerin can giivenliginin saglanmasindan
psikolojik desteklere kadar karar alicilara 6nemli yol haritasi olusturmaktadir.
Ancak kisisel verilerin, Ozellikle hassas nitelikte olanlarin, afet yonetimi
siireclerinde kullanilmasi giivenlik aciklar1 basta olmak tizere ¢esitli sorunlari
ortaya ¢ikartmaktadir. Bu baglamda afet yonetimi siireglerinde kisisel verilerin
nasil kullanilacagi ve korunacagi Onemli tartigmalari beraberinde getirmis
2000’11 yillarin ilk ¢eyreginde konuyla ilgili ¢alismalari hizlandirmistur.

Uluslararasi kurum ve kuruluslar veri koruma konusunda ¢esitli calismalar
gerceklestirmektedir. Avrupa Birligi (AB) Genel Veri Koruma Direktifinde
kisisel verilerin korunmasinin 6nemli oldugu ilgilinin rizasi disinda ancak
hayati gerekcelerle islenebilecegi iizerinde durmaktadir. Yine Birlesmis
Milletler (BM) kriz durumlarinda kisisel verilerin islenmesinde giivenlik ve
etik ilkelere bagli bir sekilde hareket edilmesi gerekligi ilizerinde durmustur.
Tiirkiye’de kisisel verilerin korunmasina iligkin temel diizenleme 6698 sayili
Kisisel Verileri Koruma Kanunudur. Bu diizenleme de AB Direktifiyle benzer
sekilde veri isleme siirecinde ilgilinin acik rizasi olmasini temel sart olarak
kabul etmekte olaganiistii durumlara istisnalar arasinda yer vermektedir.

Bu baglamda arastirma, biitiinlesik afet yonetimi siireclerinde kisisel veri
kullaniminin mevzuat hiikiimlerinde ne sekilde diizenlendigini agiklayarak

1 Dog. Dr., Bitlis Eren Universitesi, IIBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Boliimii, Bitlis/Tiirkiye, Orcid:
OOOO 0001-6598-6673, k1vancdem1r014@gmall com

2 Ars. Gor., Van Yiiziincii Yil Universitesi, 1[IBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Boliimii, Van/Tiirkiye,
Or01d 0000-0002-2420-0774, aytacduran@yyu edu.tr
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ortaya ¢ikabilecek riskleri ele almay1 amaglamaktadir. Birinci boliimde; kisisel
veri kavraminin tanimi uluslararasi ve ulusal gelismeler 1s18inda agiklanacak
hassas verilerin ne sekilde siniflandirildig1 iizerinde durulacaktir. Ikinci
kisimda biitlinlesik afet yonetimi evrelerinde kisisel verilerin 6nemi iizerinde
durulacak olup risk analizinden iyilestirme siirecine kadar olan islevleri
detaylica agiklanacaktir. Ugiincii boliimde, Tiirkiye’deki KVKK basta olmak
tizere ulusal diizenlemeler ile Avrupa Birligi ve diger uluslararasi diizenlemeler
karsilastirmali olarak degerlendirilecek; afet durumlarinin veri koruma ilkeleri
iizerindeki etkisi analiz edilecektir. Son olarak dordiincii boliimde ise mevcut
riskler ele alinarak ¢oziim Onerileri vurgulanacaktir. Bu g¢alismanin temel
varsayimi, afet yonetiminde kisisel verilerin etkin kullaniminin direngliligi
artiracagi ve bunun giiclii bir yasal zemin gerektirdigidir.

1. Kisisel Veri Kavram

Kisisel verilerin korunmasina iligkin temel fikir ve uygulamalar antik
doneme kadar gotiiriilmektedir. Hekimlerin, M.O. 5. yiizyilda hastalarmin
kigisel bilgilerini ve hastaliklarin1 saklama ylkiimliligi bulunmaktaydi.
Ayni sekilde avukatlar, din gorevlileri ve banka calisanlar1 da kamu yararinin
gerekli kildigi durumlar disinda daniganlarinin kisisel bilgilerini saklamalari
gerekmekteydi (Simsek, 2008: 6). 1950’1 yillara kadar kisisel verilerin ti¢iincii
kisilerin eline gegme riski oldukga diigiiktii. Bu nedenle veri sizintilar gizlilik
agisindan ciddi bir sorun teskil etmiyordu. 1960’11 yillardan itibaren, bilgi
ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle birlikte bankacilik, saglik ve ticaret
gibi sektorlerde bilgilere kolay erisim saglamak amaciyla kisisel veriler veri
altyapilarina kaydedilmeye baslandi. 1990’11 yillarda internetin yayginlagmasi
depolama faaliyetlerini ¢esitlendirdi. Kisisel veriler; cd-rom, disket ve ag
tabanli depolama gibi uygulamalarda saklanmaya baslandi. Giiniimiizde ise
veri saklama yapay zeka, blokzincir teknolojileriyle daha karmasik 6zellik
gostermeye baslamistir (Eravei, 2020: 13-15; Diri & Yalginkaya, 2022: 51-53;
Turan, 2024: 323)

Veri saklama konusundaki teknik ¢aligmalarin artigt hizli ve etkin hizmet
sunumunu, seffafligi, verimliligi, finansal erisimi artirmasi gibi olumlu
kazanimlarinin yaninda kisisel verilere kolay erisime imkan saglamasi
nedeniyle toplumsal kirilganhigi da artirmigtir. Bireyler; kimlik hirsizligi,
finansal kayiplar, siber saldirilar gibi suglara maruz kalarak maddi ve manevi
magduriyetler yasamaktadir (Sinar, 2020). Afet zamanlarmda koti niyetli
kisilerin artan eylemleri bu konunun 6nemini gostermekte, bu yiizden ulusal ve
uluslararasi diizenlemeler 6nem kazanmaktadir.

Kisisel verilerin yetkisiz erisim, veri kaybi, degisiklik ve ifsaya karsi
korunmasina iligkin ilk uluslararasi diizenleme, 1980 yilinda yiiriirliige giren
OECD Kisisel Verilerin Gizliliginin ve Sinir Otesi Akigmin Korunmasi



AFET YONETIMINDE YENi UFUKLAR: TEKNOLOJi TOPLUM VE POLITIKALAR ‘ 63

Yonergesidir (Aydemir, 2022: 15). Ilgili diizenlemede kisisel veri kavraminin
tanim1 ilk kez yapilmistir. Yonergenin 1. maddesinin b fikrasinda kisisel
veri; belirlenebilir veri sahibine (gercek kisiye) ait olan her tiirlii bilgi olarak
tanmimlanmistir (OECD, 1980). Bilgi kavramina iligkin herhangi bir smirlama
getirilmemesininnedeni, tanimin kapsayici ve koruma sinirlarinin genis tutulmak
istenmesidir. Avrupa Konseyi tarafindan 1981 yilinda kabul edilen 108 Sayili
Kisisel Verilerin Otomatik Islenmesine Karsi Bireylerin Korunmasina Dair
S6zlesme’nin tanimlar baglikli 2. maddesinde; tanimlanmis veya tanimlanabilir
kisilere ait herhangi bir bilgi kisisel veri olarak tanimlanmistir (COE, 1981).
Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 1995/95/46/EC sayili Bireylerin Kisisel
Verilerinin Islenmesi ve Bu Verilerin Serbest Dolasimi Konusunda Korunmasina
[liskin Direktifi de verilerin gizliligini giivence altina almak amaciyla kabul
edilen diizenlemeler arasinda yer almaktadir. Direktifin 2. maddesinin a fikrasi
OECD ve 108 sayili sdzlesmede yer alan tanimi tekrarlayarak belirlenebilen
kisilere ait verileri kisisel veri olarak kabul etmistir. Kimlik numarasi ve
belli sosyokiiltiirel, fiziksel, ekonomik &zellikleriyle dolayli veya dogrudan
tespit edilebilen kisiyi ise belirlenebilen kisi olarak tanimlamistir (EU, 1995).
Uluslararasi diizenlemelerin kisisel verilerin kapsamini gercek kisiler izerinden
hiikkiim altina aldig1 goriilmektedir. Ancak ilgili diizenlemeler, iilkelerin i¢
hukuklarinda dernekler, vakiflar gibi tiizel kisilerin de diizenleme kapsamina
almmasinin 6niinii kapatmamistir (Dogan, 2022: 50).

2002 yilinda, 95/46/EC sayili direktifin elektronik haberlesme konusundaki
eksikliklerini kapatmak amaciyla 58/EC sayili Elektronik Veri Koruma Direktifi
yiriirliige girmistir (Uyarer, 2020: 61-63). Diizenlemede gercek kisilere ait olan
tiim veriler kisisel veri kapsaminda degerlendirilmistir. 2007 yilinda Avrupa
Birligi Veri Caligma Grubunun hazirladigi rapora gore; bir verinin kisisel kabul
edilmesi i¢in 4 temel unsura sahip olmasi gerekmektedir (EU, 2007: 6).

e Birey hakkinda bilgi icermelidir: Nesnel bilgiler, goriisler ve
degerlendirmeler igermelidir.

e Bireyle ilgili olmalidir: Bilgiler ile birey arasinda baglanti olmasi
gerekmektedir.

o Belirlenebilir kisiye iliskin olmalidir: Veri; kimlik numarasi, ad, soyad
gibi dogrudan bilgiler ile IP adresi, arac¢ bilgisi gidi dolayli yollarla
belirlenebilen kisilerle ilgili olmalidir.

o Gergek kisiye ait olmalidir: Tlizel kisilere ait veriler iilkeleri i¢ hukuki
diizenlemelerine baglidir.

2016 yilinda ise Veri Calisma Grubunun temel ilkelerine uygunluk saglamak

amaciyla AB Genel Veri Koruma Direktifi 95/46 sayili diizenlemeyi ylirtirliikten
kaldirmigtir. 2016 Direktifinde, kisisel verilere iliskin gegmis hukuki metinlerde



64 ‘ AFET YONETIMINDE YENi UFUKLAR: TEKNOLOJi TOPLUM VE POLITIKALAR

yapilan tanimlar kabul edilmis olup gergek kisilerin veri gizliliginin korunmasi
insan haklarinin temel unsurlari arasinda yer aldigi vurgulanmistir (EU, 2016).

Tirkiye’de ise kisisel verilerin korunmasi iliskin yasal diizenlemelerin
olusturulmast amaciyla 1995 yilinda olusturulan komisyon calismalarinda
basarili olamamistir. 2000 yilinda kurulan komisyonun hazirlamis oldugu tasari
da yiriirliige girmeyince i¢ hukukta yasal bir bosluk ortaya ¢ikmistir. 2016
yilinda yiiriirliige giren 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunuyla
mevzuat eksikligi giderilerek kigisel verileri isleyen kisilerin gorev ve
sorumluluklar diizenlenmistir (Kipgak, 2023: 26,27). Kanunda yer alan kisisel
veri tanimi1 95/46 sayili direktif ve AB tiiziigii ile benzer olacak sekilde gercek
kisilere iliskin her tiirlii bilgi ve belge olarak tanimlanmistir (6698 sk. md.3).

Mevzuat diizenlemelerine paralel olarak akademik c¢alismalarda ilgi
alanlarma gore ¢esitli siniflandirmalar yapildig: goriilmektedir. Kaya (2021:195)
ve Diilger (2014:577) kisisel verileri dogustan ve sonradan kazanilan olarak
2 baslik altinda toplamiglardir. Ad, soyad, dogum tarihi, dogum yeri, genetik
bilgileri gibi veriler dogustan elde edilen veri kategorisinde; adres bilgisi,
medeni hali, banka hesap bilgileri, sosyal medya hesaplar1 gibi veriler de
toplumdaki hizmetlerden yararlanilmasiyla sonradan elde edilen veriler arasinda
yer almaktadir. Kisisel verileri, 6zel ve genel nitelikli olmak iizere ikiye ayiran
caligmalar da bulunmaktadir. Irk etnik kdken, siyasi diisiince, felsefi inang,
kilik ve kiyafet, dernek, vakif, sendika tiyeligi, saglik durumlari, cinsel hayat,
ceza mahkumiyet bilgileri, biyometrik ve genetik veriler 6zel nitelikli veriler
arasinda yer almaktadir. Bu veriler, genel nitelikli olanlara gére daha hassas
ve riskli bilgiler icermektedir. Kamuoyu ile paylasilmasi durumunda bilginin
ait oldugu kisilere 6n yargiyla yaklasilma riski bulunmasi nedeniyle gizlilige
biiylik 6nem verilmektedir. Bu veriler disindaki tiim veriler ise genel nitelikli
veriler arasinda yer almaktadir (Giinay, 2023: 40). Hukuk literatiiriinde tiim
verilerin korunmasi gerektigi bu nedenle kisisel verilerin siniflandirilmasina
gerek olmadig1 konusunda goriis birligi bulunmaktadir (Kiizeci, 2020: 281).
Bu gorislere ek olarak Anayasa Mahkemesi ve Yargitay kararlarinda kisisel
verilere iligkin herhangi sinirlamada bulunmadigi igeriginin genis bir sekilde
yorumladigi goriilmektedir. Hangi verilerin 6zel nitelikli hangilerinin ise genel
oldugu somut olaya gore degerlendirilerek karar verilecektir (Sert, 2023: 23,24).

2. Biitiinlesik Afet Yonetimi Asamalarinda Kisisel Verilerin Onemi ve
Kullanim Alanlari

Biitiinlesik afet yonetimi, dogal ve insan kaynakli risklerle basa ¢ikma
stratejilerini  belirleyen siire¢lerin  biitiinii  olarak tanimlanmaktadir. Bu
yaklasim, klasik afet yonetiminden farkli olarak riskleri 6nceden tanimlayarak
Oonlem alma konusuna odaklanan disiplinlerarasi, koruyucu, esnek ve ¢ok
paydaslt bir ozellik gostermektedir (Alcantara-Ayala, 2021: 328-330). Bu
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yonetim yaklagimi sekil 1’de goriilecegi lizere risk ve zarar azaltma, hazirlik,
miidahale ve iyilestirme olmak {izere 4 asamadan olusmaktadir (FEMA, 2024).
Bahsedilen bu asamalarda kisisel verilerin nasil islendigi ve kullanildigi hususu
telafisi zor sonuglarin ortaya ¢ikmasinin 6nlenmesi agisindan 6nemli oldugu
distiniilmektedir.

AFET ANI

RiSK YONETIMI KRiZ YONETIMI

RiSK VE ZARAR
AZALTMA

Sekil 1: Biitiinlesik afet yonetimi asamalari

Kaynak: Pakdamar ve Eryllmaz, 2023.

Yukaridaki sekil 1°de goriilecegi iizere, afetin yasandigi an 6ncesindeki risk
ve zarar azaltma ile hazirlik asamalar1 afet risklerinin azaltilmasi, 6nlenmesi
ve yonetilmesi igin gerekli olan strateji ve eylemlerin hayata gecirilmesini
kapsamaktadir. Risk yonetimi olarak da nitelenen bu agsamalar afet kaynakli
hasar ve kayiplarin azaltilmasi ve direngliligin artirilmasi amaglarina hizmet
etmesinden dolay1 6nem arz etmektedir (UNDRR, 2025). Afetin yaganmasinin
hemen sonrasindaki miidahale ve iyilestirme asamalari ise, arama-kurtarma
caligmalar1 basta olmak iizere yasam i¢in gerekli olan saglik, barinma, su ve
gida gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasi ile travmanin azaltilmasina hizmet
edecek sekilde kritik altyapmin, ekonomik, sosyal ve cevresel sistemlerin
yeniden isler hale getirilmesine yonelik cabalarin biitiintidiir. Kriz yonetimi
olarak da nitelenen bu asamalarin etkili ve basarili sekilde yiiriitiilmesi, risk
yonetimine gereken onemin verilerek risk azaltma ve hazirlik faaliyetlerinin
ciddiyetle iizerinde durulmasina baghdir. Onleyici ve risk azaltici tiim gabalar
miidahale ve iyilestirmenin etkin sekilde gergeklestirilmesine yol agacaktir
(Climate-ADAPT, 2024).

Kriz yonetim siirecinden ziyade risk yonetimine odaklanan giincel biitiinlesik
afet yonetimi yaklasiminda yukarida deginilen tiim asamalarda kisisel verilerin
kullantmi hayati bir 6nem arz etmektedir. Risk ve zarar azaltmadan itibaren
iyilestirme asamalarinin tamaminda etik ve hukuki sorumluluk geregi gergek
kisilere ait verilerin yonetiminin eksiksiz sekilde yerine getirilmesi ve afet
Oncesi ve sonrasinda kamuoyunun dogru sekilde bilgilendirilmesi etkin afet
yOnetiminin bir geregi olarak kabul edilmektedir (Mangeri, 2024). Asagida afet
yonetimi siirecindeki asamalarda kisisel verilerin kullanimi ele alinmistir.
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2.1. Risk ve Zarar Azaltma Asamasinda Kisisel Verilerin Onemi ve
Kullanim

Risk azaltma asamasi; afetler meydana gelmeden alinacak fiziksel, sosyal ve
cevresel onlemlerle toplumsal direnci artirmay1 amaglamaktadir. Bu asamada
mevcut riskler degerlendirilerek olasi olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasina
odaklanilir (Sen, 2021: 110). Afet kaynakli ortaya ¢ikabilecek olasi tehlikelerin
onlenmesi ve olumsuz etkilerden kaginilmasinin amaclandigi bu agsamada afet
planlarinin ve senaryolarinin hazirlanarak ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesi,
etki ve kirilganlik analizlerinin yapilarak onleyici eylemlerin olusturulmast,
afet farkindaliginin artirilmasi, erken uyari sistemlerinin kurulmasi, kritik
altyapilarin direngliliginin saglanmasi gibi ¢ok sayida faaliyetin varlig1 soz
konusudur (Kadioglu, 2023:). Tiim bu faaliyetlerin yiiriitiilmesinde afet kaynakli
olas1t hasar ve kayiplarin onlenmesi ve ez aza indirilmesi hedeflenmektedir.
Risk azaltma ve Onleme odakli bu hedefler dogrultusunda gergeklestirilen
analiz, plan, isbirligi ve koordinasyon gibi ¢alismalarda kisisel verilerin isabetli
sekilde toplanmasi, korunmasi ve kullanimi afet kaynakli zarar ve kayiplarin
onlenmesinde temel belirleyici faktorler arasinda gosterilmektedir (Fu,
2023). Olasi risk ve tehlikelerden etkilenebilecek tahmini insan sayisinin ve
profilinin belirlenmesi daha gercekci senaryolarin olusturulmasina ve kirilgan
gruplarin tespiti ile bu alanlarda direnglilik ¢aligmalarinin yogunlagmasina yol
agabilecektir.

Afetlerin yikic1 etkilerinin minimize edilmesine yoOnelik mekéansal
risk analizlerinin yapilmasinda ve afetlerden en c¢ok etkilenecek gruplarin
belirlenmesinde kisisel verilere dayali risk azaltma uygulamalarinin (erken
uyar1 sistemleri, binalarin gii¢lendirilmesi, altyapmin iyilestirilmesi, afet
farkindalik galigmalar1 vb.) hayata gegirilmesi giiniimiizde zorunluluk olarak
kabul edildiginden veriler rizaya gerek duyulmaksizin kullanilabilmektedir.
Tehlikenin 6nlenmesi ve risklerin azaltilmasi amacina hizmet edecek kimlik
verilerinin yani sira iletisim, adres, niifus gibi kisisel nitelikteki veriler
kisinin kendisi ve g¢evresinin hayati ¢ikarlarimin gozetilmesi dogrultusunda
islenebilmektedir (Cameron, 2024). Bu asamada kisisel verilerin etik ve yasal
zorunluluklara uygun olarak elde edilmesi ve kullanilmasi gerekirken 6zellikle
hassas veri olarak nitelenen kisisel saglik verilerinin de kati kurallara bagl
olarak kullanimi s6z konusudur. Hassas verilerin kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan hazirlanan analizlere ve planlara dahil edilmesi siireglerinde yalnizca
rakamsal sekilde ifade edilmesi ve bunun iizerinden ihtiya¢ ve Onlemlerin
diizenlenmesi gerekmektedir (So, 2023).

Risk ve zarar azaltma siireclerinde kullanilan kisisel veriler yalnizca kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan kendi ¢aligma alanlari kapsaminda toplanmakta
olan verileri degil ayni1 zamanda afet ve acil durum kuruluslarinin ¢esitli sistem
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ve uygulamalar vasitasiyla elde ettigi verileri de kapsamaktadir (Fu, 2023).
Birgok iilkede afetlere karsi uyar1 ve bilgilendirme amagli kullanilan mobil
uygulamalar Tiirkiye’de belediyeler, meslek odalari, sivil toplum orgiitleri gibi
AFAD tarafindan da gelistirilmektedir. Gorevleri arasinda afet ve acil durumlara
iligkin her tiirlii bilginin toplanmasi olan AFAD tarafindan gelistirilen Afet
Yonetim ve Karar Destek Sistemi (AYDES), AYDES-UZAL, Tiirkiye Afet
Bilgi Bankas1 gibi uygulamalari kullanan kisilere ait veriler afet dncesinde risk
ve zarar azaltma uygulamalarina kaynaklik edecek sekilde toplanmaktadir. Bu
uygulamalar araciligiyla elde edilen kisisel veriler analiz edilerek yerel ve ulusal
Olgekte risk ve etki analizleri, haritalar, plan ve senaryolar olusturulmaktadir
(AFAD, 2025).

2.2. Hazirhk Asamasinda Kisisel Verilerin Onemi ve Kullanimi

Biitiinlesik afet yonetimi yaklasiminin ikinci 6nemli agamasi olan hazirlik,
afetlerin etkin yonetilmesi ve olasi zararin en az diizeye ¢ekilmesi icin afetin
yasanmasindan onceki siirecte alinan 6nlemler ve yapilan ¢aligmalar biitiintidiir
(Giilkan vd. 2006). Hazirlik tehlike analizleri, farkindalik ¢alismalari, kurumsal
gelisme gibi ¢esitli faaliyetleri icerisinde bulunduran biitiinlesik bir siirectir
(IFRC, 2000). Bununla birlikte afet ve acil durum planlarinin yapilmasindan
baglayarak ekiplerin olusturulmasi, ekipmanlarinin ve yardimei kaynaklarin
hazir tutulmasi, gorev ve sorumluluklarin belirlenmesi, personele ve halka
yonelik diizenli bilinglendirme faaliyetleri ve tatbikatlarin yapilmasi, tibbi
malzeme ile gida ve barinma gereksinimlerinin depolanmasi, alternatif ulagim
giizergahlar1 ve iletisim kanallarimin olusturulmasi gibi ¢ok sayida eylemi
kapsamaktadir (Rovins vd., 2015). Afet sonrasindaki arama kurtarma ve acil
yardim miidahaleleri ile koordinasyon ve isbirligi calismalarinin basar1 diizeyi
hazirlik agamasindaki ¢abalarin etkinligine bagl olarak degismektedir (Giilkan
vd. 2006). Afetlere karsi mekansal ve toplumsal direngliligin artirilmasinda
ciddi bir dneme sahip olan bu eylemlerin hayata gegirilmesinde kisisel verilerin
kullanimi miidahale ve iyilestirme asamalari i¢in anahtar bir rol oynamaktadir.

Hazirlik asamasinda olusturulan acil durum miidahale planinin ve bu
planda gorevlendirilen ekipler ile kullanilacak kaynaklarin, tibbi malzeme,
gida ve barmma gereksinimi gibi ¢ok sayida unsurun belirlenmesinde bina
stogu, altyap1 durumu, ulagim giizergahlar ile ilgili bilgilerin yan1 sira belirli
bir bolgede yasayanlarin kisisel verilerine de ihtiya¢ duyulmaktadir. Yukarida
belirtilen tiim eylemlerin ve gereksinimlerin nitelik ve nicelik 6zelliklerinin
tespitinde mevcut insan sayisinin ve bunlara ait giivenilir verilerin varlig: afet
sonrasindaki hasar ve kaybin en aza indirilmesinde ve afetlere kars1 direnclilik
kapasitesinin artirilmasinda 6nemli bir etkendir. Bu verilerin kullanilmasinda
veri gizliligi ile ilgili yasal sorumluluklarin dikkate alinmasi ve kisilerin
haklarina, mahremiyetlerine ve onurlarina zarar gelmesine neden olacak bir
tutumdan kag¢inilmasi gerekmektedir (Eris, 2023). Ayrica hazirlik asamasindaki
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eylemlerde kullanilacak kisisel verilerin kurumlar arasi paylasiminda da kisisel
verilerin korunmasina dair etik ilkelere ve yasal diizenlemelere uygun hareket
edilmelidir. paylasilan verilerin sinirli bir icerige sahip olmasi hassas verilerin
kaynak kurumda saklanmasi ¢ogunlukla tercih edilen yontem olarak 6n plana
¢ikmaktadir (Usta ve Yiikseler, 2021).

Tirkiye’de afet yonetimi kapsaminda hazirlik agsamasindaki ¢alismalardan
olan planlarin hazirlanmasi, afet toplanma alanlarmin belirlenmesi, yapi
stogunun kimliklendirilmesi gibi eylemlerde kurumlararas1 kisisel veri
paylasiminin zayif oldugu goriilmektedir. Ayrica paylasilan verilerin giivenilir
ve Olciilebilir olmast da ciddi soru isaretlerini barindirmaktadir. Belediyelerin
afetlere hazirlik calismalarinda kendileri tarafindan elde ettikleri kisisel verilere
dayali ¢alismalar eksik olabilmekte ve bu veriler ile bakanliklardan alinan
verilerin Ortlisme sorunlar1 yasanabilmektedir. Bakanliklarin kisisel verilerin
paylasilmasinda ikamet adreslerinde yasayan kisi sayilarin1 diger kurumlarin
erisimine agmamasi afet senaryolarmin, planlarin, ekip ve ekipmanlarin vb.
hususlarin isabetli olmasmi engellemekte kirillganlik diizeyi artmaktadir (.
Boyle durumlarda kurumlar verileri kendileri toplayarak kullanmakta ancak
bu durumda da siirdiiriilebilirlik ve veri kalitesinde aksamalar yaganmaktadir.
Ornegin, afetlere hazirlikta dezavantajl gruplardan olan engellilerin yasadig
bolgelerin, sayilarinin, engel durumlarinin vb. bilgilerin diizenli ve eksiksiz
olarak toplanmasi ve giincel tutulmasi miimkiin olmamaktadir (Erginli, 2023).
Bu nedenle hazirlik asamasindaki faaliyetlerde kisisel verilerin kullaniminin
ancak eksiksiz bir igbirligi ve koordinasyon ile ger¢eklesmesi durumunda etkin
afet yonetiminin saglanacagi diisiiniilmektedir.

2.3. Miidahale Asamasinda Kisisel Verilerin Onemi ve Kullanimi

Miidahale asamasi; afetlerin meydana  getirdigi tehlikelerden
kaynaklanan zararlart minimalize etme c¢abalarindan olugmaktadir. Afetlerin
gergeklesmesinden hemen sonrasindaki miidahale asamasi afet yonetimi
stirecindeki en kisa zaman dilimine sahip asamadir. Bu asamada acil durum
bildirimi, arama kurtarma ekiplerinin c¢aligmalari, ilk yardim ve barinma
hizmetleri, psikososyal destekler oncelikli konular arasinda yer almaktadir
(Kahraman, Polat, & Korkmazyiirek, 2021). Kriz yonetiminin ilk asamasi
da olan miidahalede yukarida bahsedilen eylemlerde bilgi ve iletisim
kanallarinin olusturularak afetzedelerin kimliklendirilmesi ve bu dogrultuda
da kisisel verilerin kullanilmasi s6z konusudur. Arama-kurtarma ve tibbi
yardim caligmalarinda, ilk anda ihtiya¢ duyulan gida triinlerinin tespitinde,
barinma yerlerinin belirlenmesinde vb. bir¢ok konuda kullanilan kisisel
verilerin afetzedelere etkin yardim saglanmasi i¢in giivenilir nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bu asamada miimkiinse Ozellikle kurumlarm afet Oncesi
sakladiklar1 kisisel veriler ile afet sonrasi toplanan verilerin ortiistiirtilmesi
gerekmektedir (Rafi vd., 2018). Afet sonrasinda hayatini kaybeden, yaralanan
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ve kayip olan afetzedelerin dogru sekilde belirlenebilmesinde kisisel verilerin
kullanimma dikkat edilmesi énemlidir. Ornegin yaralanan kisilerin kimlik ve
iletisim bilgilerinin yan1 sira hassas veri niteliginde olan saglik bilgilerinin
(kan grubu, kronik hastalik vb.) de saglik personeli tarafindan ancak gizlilik
igerisinde islenmesi ve aktarilmasi miimkiindiir (Y1lmaz vd., 2023).

Afet sonrasinda kigisel verilerin kullaniminda dikkat edilmesi gereken
hususlar arasinda vefat eden, yaralanan ve kayip olanlarin bilgilerinin yanlig
sekilde islenmesi ve olmamasi gereken listelerde yer almasi gibi bir tehlike
de bulunmaktadir. Afetzede yakinlari i¢in kaygi verici olan bu durum yanlig
yonlendirmelere neden olarak geri dondiiriilemez sonuglar yaratabilmektedir.
Yine ayn1 sekilde yazili ve gorsel basin ile sosyal medyada afet sonrasinda
kimlik bilgililerinden giinliiklere kadar kisisel verilerin kontrolsiizce
paylasilmasi da etik ilkelere ve yasal diizenlemelere aykiri bir durumdur.
Bu verilerin kot niyetli sekilde kullanilmasi sonrasinda afetzedelerin ve
yakinlarmin maddi ve manevi zararlarla karsilasmalar1 ve yeni magduriyetler
yasamalar1 s6z konusu olmaktadir (Jurcom, 2023). Bu nedenle afet sonrasinda
afetzedelerin bilgilerinin gelisigiizel sekilde sosyal medyada paylagilmamasi
ilgili kamu kurumlarinin koordinasyonunda olusturulan kriz masalarina
iletilmesi gerekmektedir. Yine yazili ve gorsel basinda da bu konuda hassasiyet
gosterilerek kisisel verilerin aleni sekilde kullanilmamasi 6nemlidir. Yapilacak
yardimlarin hangi kisiler ve adreslere yonelik oldugunun acik sekilde ifade
edilmemesi kisisel verilerin korunmasi i¢in elzem goriilmektedir. Ayrica kigisel
verileri kullanan uygulamalar arasinda yalnizca resmi kurum ve kuruluslarca
gelistirilen yazilimlarin indirilmesi taklit uygulamalardan kag¢inilarak verilerin
bunlarla paylasilmamasi dnerilmektedir (Mclegal, 2023).

2.4, Tyilestirme Asamasinda Kisisel Verilerin Onemi ve Kullanim

Miidahale siirecinin sona ermesinden itibaren baglayan genellikle diger
asamalara gore daha uzun siliren iyilestirme asamasinda afetten etkilenen
kesimlerin hayatini normal akisina donmesi i¢in sistemlerin yeniden
yapilandirilmasina odaklanilmaktadir (Coban, 2019, s. 241). lyilestirmede,
hasar tespitinin yapilmasi, ulasim, iletisim, su ve kanalizasyon, enerji gibi kritik
altyapilarin onarilmasi ve yeniden ihdasi, afetzedelere yonelik psikososyal
hizmetlerin verilmesi, hastane, okul gibi kamu kurumlarinin onarimi ile gegici
nitelikteki konutlarin yapilmasi, kamu hizmetlerinin yeniden ylriitiilmeye
baglanmasi gibi ¢ok sayida eylem hayata gecirilmektedir (Pakdamar ve
Eryilmaz, 2023). Olabilecek en hizli sekilde afet bolgelerini yeniden normal
kosullarina ulastirmay1 saglama hedefi dogrultusunda dncelikle kalici konutlarin
tamamlanmasi, ekonomik faaliyetlerin iglerlik kazanmasi i¢in ticaret alanlarinin
onarimi, sanayi bdlgelerinin canlandirilmasi, saglik ve egitim hizmetlerinin
ylritiilmesi, sosyal hayatin tekrar aktif hale getirilmesi, ¢evresel giivenligin



70 ‘ AFET YONETIMINDE YENi UFUKLAR: TEKNOLOJi TOPLUM VE POLITIKALAR

ihdas edilmesi gibi faaliyetler 6n plana ¢ikmaktadir (Kadioglu, 2023). Tiim
bu faaliyetlerin gerceklestirilmesi asamasinda yeniden insa kapasitesinin
belirlenmesinde kisisel veriler kullanilmakta olup kisi sayisi, cinsiyet, saglik
sorunlar gibi bilgilere gore yap1 ve hizmetlere yonelik ¢aligmalar degiskenlik
gostermektedir (Tiirkiye Acil Tip Dernegi-TATD, 2024).

Afet sonrasinda hasar tespit caligmalari esnasinda afetzedelere ait kisisel
veriler kullanilarak kayit yapilmakta ve olusan zararin tespiti ve gerekli olan
maddi ve manevi yardim ile kamusal hizmetlerin boyutu bu verilere gore
belirlenmektedir. Kamusal hizmetlerin etkin ve verimli sekilde sunulmasinda
kisisel verilerin kullanimi temel parametreler arasinda kabul edilmekte
hizmetin yeterligi, kapasitesi ve Olgegi bu veriler dikkate alnarak tespit
edilmektedir (Erginli, 2023). Bu nedenle verilerin islenmesi ve saklanmasi
stireclerinin yetkili birimlerce 6zenli ve giivenilir sekilde yapilmasi ve yasal
diizenlemelere uygun sekilde paylasilmasi gerekmektedir. Yine afet sonrasinda
baska yerlere go¢ eden kisilerin belirlenmesinde ve bunlara yonelik iyilestirme
calismalarinin yiiriitiilmesinde de su, atik, elektrik gibi hizmetlerin sunumu
icin yapilan bagvurularda kullanilan kisisel veriler dikkate alinmaktadir. Afet
nedenli meydana gelen kaotik ortamda kisisel verilerin kullanimina yonelik
hukuk kurallariin etkin sekilde uygulanmasinda kamu kurum ve kuruluslarinin
0zel Onlemler almalar1 ve hassas verilerin giivenligi i¢cin kademeli kontrol
mekanizmalariin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir (Jayawardane vd., 2021).

Iyilestirme asamasindaki faaliyetlerde kisisel verilerin kullanimi konusunda
ozellikle yardimlarin koordinasyonunda sosyal medyanm kullanimimin
giivenlik ihlallerine yol agmayacak sekilde olmasi gerekmektedir. Sosyal
medyada giincel olmayan veya hatali olan kisisel veriler {izerinden yapilan
yardimlar dolandiricilikla sonuglanmasina da neden olabilmektedir. Ornegin,
2015 yilinda Nepal’de yasanan deprem sonrasinda yardim kampanyalarina
katilan kisilerin verileri bilgisayar korsanlar1 tarafindan ele gegirilerek art
niyetli sekilde kullanilmistir. Bunun yan1 sira 2011 Japonya depremi ve 2005
ABD Katrina Kasirgasi sonrasinda psikososyal hizmetlerden ve kalici barinma
konutlarma yerlestirilme hakkindan faydalanan afetzedelerin kisisel verileri
de calinmistir (Jurcom, 2023). Kimlik verilerinin yan1 sira hassas nitelikteki
saglik verilerinin bu siirecte korunmasi i¢in internet tabanli uygulamalarin ¢ok
katmanli sifrelenmesi, raporlamanin detayli sekilde yapilmasi, kamu kurumlari
tarafindan verilerin islenmesi ve saklanmasi, teknik 6nlemlerin alinmasi gibi
cok sayida faaliyetin hayata gecirilmesi gerekmektedir (Cameron, 2024).

3. Afet Durumlarinda Kisisel Verilerin islenmesi ve Korunmasima
iliskin Yasal Cerceve

Afetler, toplum hayatin1 sekteye ugratan c¢esitli kayiplara yol acan temel
hak ve ozgirliikleri tehdit eden kosullart meydana getiren olaylardir. Afet
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stireclerindeki gorevli otoriteler koordinasyon faaliyetlerini etkin bir sekilde
yiiriitebilmek i¢in birtakim kisisel verilere ihtiya¢ duyarlar. Bu ihtiyag, verilerin
islenmesi ve korunmasi konusundaki dengeyi beraberinde getirmektedir. Bu
boliimde uluslararast ve ulusal alanda afetlerde kisisel veri islemenin yasal
gercevesi tizerinde durulacaktir.

3.1. Uluslararasi Yasal Cerceve

Biitiinlesik afet yonetimi ve kisisel verilerin islenmesine iliskin yasal
cergeve konusundaki c¢aligmalar biiyiik o6l¢iide AB ve BM onciiliigiinde
gergeklestirilmistir.

3.1.1. Avrupa Birliginin Yasal Cercevesi

AB, teknolojik gelismelerin hiz kazandig1 donemde veri koruma ve isleme
konularma odaklanan uluslararasi orgiitler arasinda yer almaktadir. Bireylerin
kisisel verilerinin korunmasi, temel haklar arasinda yer almakta ve kapsamli
diizenlemelerle giivence altina alinmaktadir. AB’nin veri koruma mevzuati;
Genel Veri Koruma Direktifi, Kolluk Kuvvetleri Direktifi ve AB kurumlari,
organlari, ofisleri ve ajanslari igin Veri Koruma Tiiziiglinden olugmaktadir (EU,
2025).

Genel Veri Koruma Direktifinin 73 nolu baslangi¢c hiikmiinde; afetlere
miidahale siireglerinin zorunlu kilmas: halinde veri koruma haklarinin
sinirlandirilabilecegi ifade edilmistir. Direktifin 46. maddesinde de hayati
durumlar s6z konusu oldugunda kisisel verilerin islenme durumlarinda istisna
hallerinin gecerli olacagi hiikkiim altina alinmistir (EU, 2016). Bu madde ile
zorla yerinden edilmis kisilerin ve afet magdurlarinin yerel halkin beslenme,
barinma, saglik gibi temel ihtiyaclarinin karsilanmasi giivence altina alinmustir.
Zorunlu ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla kisisel veriler iglenirken amagla
sinirlt olma ve orantililik ilkelerinden taviz verilmeyecektir.

2016 yilinda yiirlirliige giren 680 sayili Kolluk Kuvvetleri Direktifi
kisisel verilerin diizenlenmesini konu alan diger diizenlemedir. Sorusturma,
kovusturma ve infaz asamalarinda kisiler verilerin yetkili kisi ve kurumlar
tarafindan islenmesine iliskin hiikiimlere yer vermektedir. Direktif, kamu diizeni
ve giivenligini sekteye ugratan tiim suglarin engellenmesini amaglamaktadir
(EU, 2016a). Afet sonrasi siirecte meydana gelecek giivenlik ihlalleri de
kamu giivenligini sekteye ugratacagi diisiiniildiiglinde ilgili hiikiimlerin bu
konulara da dogrudan uygulanacag agiktir. Direktif ayrica kamu giivenliginin
saglanmasinda yetkili otoritelere de vurgu yapmustir. Kisisel verilerle baglantili
giivenligin saglanmasi konusunda kamu giiciinii kullanan otoritelere yapilan
vurgu hukuki mesruiyet sinirlarinin belirlenmesi konusunda oldukg¢a 6nemlidir.
Herhangi bir durumda gerceklestirilecek olan veri igslemelerinin seffaf ve amaca
uygun bir sekilde yapilmasi gerektigi de Direktifte yer alan konular arasindadir
(EU, 2016a).
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2018 yilinda yiirtirlige giren 1725 sayili AB Kurumlari, Organlari, Ofisleri
ve Ajanslar i¢in Veri Koruma Tiiziigii, kurum ve kuruluslar icin hazirlanan
veri koruma ilkelerinden olusmaktadir. Tiziigiin 25. maddesi kisisel veri
sahiplerinin haklarmin sinirlandirilacagi durumlara agiklik getirmektedir.
Kamu giivenligini saglama, delil toplama, i¢ denetim, dolandiricilik tespiti
gibi durumlarda veri sahiplerinin kisisel bilgi ve belgelerinin izne tabi olmadan
islenebilecegi ifade edilmektedir. Diizenlemede diger direktiflerden farkli
olarak veri koruma etki degerlendirme mekanizmasi olusturulmustur. Yiksek
riskli veri isleme faaliyetlerinin bu mekanizmadan gegmesinin zorunlu oldugu
hiikme baglanmistir (EU, 2018).

Avrupa Birligi, veri islemeye iliskin mevzuatinda kisisel verilerin
korunmasini temel bir hak olarak kabul etmektedir. Bu diizenlemelerde, hukuka
uygunluk, gereklilik ve orantililik ilkeleri esas alinarak veri sahiplerinin haklar
on planda tutulmaktadir. Ancak s6z konusu haklar; kamu gilivenligi, yasam
hakk1 ve benzeri mesru gerekgelerle sinirlanabilmektedir.

Yiriirliikte olan mevzuat ve veri koruma kurallarinin etkili bir sekilde
uygulanmasin1 saglamak amactyla Genel Veri Yonetmeligi kapsaminda
Avrupa Veri Koruma Kurulu olusturulmustur. Uye devletlere konuyla ilgili
rehberlik saglamak, mevzuat gelistirme konusunda tavsiyelerde bulunmak,
veri koruma otoriteleri arasinda uyusmazliklari ¢6zme konusunda caligmalar
gergeklestirmektedir (EU, 2025a).

3.1.2 Birlesmis Milletlerin Yasal Cercevesi

BM’nin yasal statiisii geregi kisisel verilerin islenmesine iligkin iilkeleri
dogrudan baglayic1 yasal bir diizenlemesi bulunmamaktadir. Bu konudaki
diizenlemeler, genellikle baglayict normlardan ziyade prensipler, rehberler ve
yumusak hukuk kurallar1 (soft law) ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

BM’nin afetlerde veri isleme konusundaki ilk sistematik diizenlemesi
Rehber ilkeleridir. Bu belge dogal afet ve catisma durumlarinda zorla yerinden
edilmis kisileri kapsamaktadir. 19. ilkede yerinden edilmis kisilere iligkin
verilerin dogru ve giincel tutulmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Verilerin;
sistemlere iglenirken gizli tutulmasi, yetkisiz erisimlerine izin verilmemesi,
yerinden edilmis kisilerin yararia olacak sekilde kullanilmas1 gerektigi hiikiim
altina alinmistir. Bu sayede 6zel hayatin gizliligi ilkesine uygun hareket edilerek
temel insan haklarima aykiriligin ortaya ¢ikmasimin Oniine gegilecektir. BM
ilkeleri, insan haklar1 a¢isindan rehber nitelikte olup normatif bir 6zellik gosterse
de afet sonrasi siirecte barinma, saglik gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasinda
veri giivenligi ilkelerine uyulmasi gerekliligini vurgulamasi agisindan oldukga
onemlidir (UNHRC, 2002).

Konudaki diger bir belge BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi tarafindan
hazirlanan Veri Sorumlulugu Cergevesidir. Belgede, veri sorumlulugu
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giivenirlik ve etik unsurlara vurgu yapilarak agik bir sekilde tanimlanmaistir.
AB mevzuatiyla paralel bir sekilde kisisel, hassas ve tamamlayici verilerin afet
durumlarinda islenebilecegi hiikiim altina alinmistir. Cercevede ayrica veri
isleme stirecinde ise etki degerlendirmesi, bilgilerin ne sekilde paylasilacagina
iligkin protokol, verilere iliskin genel kayitlar ve veri ihlalleri konusunda temel
bilgilere yer verilmistir (BM, 2021). UNHCR veri koruma politikasi, si§inmaci
statiisiinde yer alan kisilere iliskin veri islenmesi konusundaki kurallar1 ortaya
koymaktadir. Bu ilkeler; mesru amaglar i¢in veri toplama, veri toplanmasinda
minimizasyonun saglanmast ve veri giincelliginin  yakalanmasina
odaklanmaktadir (UHRC, t.y).

Uluslararas1 Kizilhag Komitesi onciiliginde BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi, Insani Yardim Koordinasyon Ofisi ve UNICEF gibi afet
yonetiminde temel sorumlu olan kurum ve kuruluslar ile birlikte hazirlanan
Afetlerde Veri Koruma El Kitabi afet yonetimi ve kisisel verileri islenmesi
konusundaki 6nemli belgeler arasinda yer almaktadir. Kriz durumlarinda,
kaynaklarin etkin bir sekilde dagitilmasi, insani yardimin saglanmasi ve
bireylerin kimliklerinin korunmasi amaciyla kisisel verilerin islenebilecegi
vurgulanmistir. Veri koruma alaninda hukuka uygunluk, amagla siirlilik, veri
minimizasyonu, giivenlik ve dogruluk ilkeleri benimsenmistir. Belgede, insani
krizlerde kullanilan gesitli teknolojilere deginilmis ve bu teknolojilerin veri
giivenligi tizerindeki etkileri analiz edilmistir: (ICRC, 2024).

Tablo 1: Afetlerde Kullanilan Veri Tabanh Teknolojiler ve Tasidig1 Giivenlik Riskleri

TEKNOLOJI TASIGI RISKLER
Dronlar Kisilerin anlik goriintiilerinin ve konumlarinin tespit
edilebilmesi
Mobil Uygulamalar Uygulamalara yetkisiz kisilerin erigimi
Biyometrik Veriler Parmak izi gibi kisiye 6zel verilere erisim
Yapay Zeka Verileri Otomatik kararlara baglilik
Blockchain Yanlis islenilen verilerin diizeltilememe riski

Kaynak: (ICRC, 2024)

Sonug olarak; afet durumlarinda veri iglemenin zorunlu oldugu durumlarda
risklerin bertaraf edilerek veri sahiplerinin haklarimin 6n planda tutulmasi
gerektigi belirtilmistir.

Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesinde (2015-2030) biitiinlesik afet
yonetiminde kigisel verilerin kullanimma iliskin dogrudan bir baslik yer
almamaktadir. Belge, risk yonetimi kapsaminda veri toplama konusuna
odaklanmaktadir. Afet risklerinin net bir sekilde anlasilmasi i¢in kisisel verilerin
hukuka uygun bir sekilde toplanmasi ve analiz edilmesini tesvik etmektedir.
Islenilen verilerin cografi bilgi sistemleriyle desteklenmesi onerilmektedir.
Afet sonrasi siiregte meydana gelen kayiplarin da paylasilmasini 6nemli
goriilmektedir (UNISDR, 2015).
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BM afet yonetimi ve veri isleme konusundaki temel belgeler, giivenlik
ve amag sinirliligini 6n planda tutarak lgiincii taraflarla paylasimda dikkatli
olunmasi gerekliligini vurgulamaktadir.

3.2. Ulusal Mevzuat Hiikiimleri

Afet durumlarinda kisisel verilerin korunmasina iligkin ulusal mevzuatta
yer alan ilkeler, literatiirde temel referans noktalar1 arasinda yer almaktadir.
Bu alandaki diizenlemelerin basinda ise 6698 sayili Kanun gelmektedir. lgili
kanun kisisel verilerin agik bir riza olmadan islenemeyecegini hiikiim altina
almistir (6698 sk. md. 5). Ancak belli durumlarda kanun koyucunun istisnalara
yer verdigi goriilmektedir:

Hayati ve Fiziki Giivenlik Tehlikesine Iliskin Durumlar: Verilerin islenmesi
kisi/kigilerin hayatin1 ve beden biitiinliigiiniin korunmasi i¢in zorunlu ise
kisilerin agik rizasi aranmamaktadir (6698 sk. md. 5). Bu maddede kamu saglig1
ve glivenligi 6n planda tutularak deprem, salgin hastalik vb. kriz durumlarinda
kisisel koruma ilkesinin esnek bir sekilde yorumlandigi goriilmektedir.

Saghik Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi: Ozel nitelikli verilerin islenme sartlarmin
istisnast ise saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskindir. Kamu sagliginin
korunmasi, koruyucu hekimlik ve bakim hizmetlerinin etkin bir sekilde
yiiriitiilmesi, tedavi uygulamasi amaciyla teshis koyulmasi ve saglik hizmetleri
i¢in finansman saglanmasi konularinda gerekli olmasi durumunda 6zel nitelikli
verilerin islenecegi hiikiim altina alinmistir (6698 sk. md. 6). Bu hiikiim, afet
stireglerinde kamu yarar ile kisisel verilerin korunmasi arasinda bir denge
saglanmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Kamu Giivenligine Iliskin Tam Istisna Halleri: Onleyici, koruyucu ve
istihbarata iliskin durumlarda kisilerin verilerinin dogrudan islenebilecegi
ifade edilmektedir (6698 sk. md. 28). Afet sonrasi siiregler kamu diizeninin
saglanmasinin gerekli oldugu durumlardir. Ozellikle biiyiik capli afetler
sonrasi ilk 72 saatte halkin tahliyesi, glivenlik 6nlemlerinin alinmasi, yagma
vb. olaylarin énlenmesi durumlarinda kisisel veriler dogrudan islenebilecektir.

Kamu Giivenligine Iliskin Kismi Istisna Halleri: Sug islenmesi, sorusturma
stirecleri ve denetim faaliyetleri sonucunda kamu kurum ve kuruluslarinin
veri islemesinin gerekli oldugu durumlar, 6698 sayili Kanun’un 28. maddesi
kapsaminda kismi istisna halleri arasinda degerlendirilmistir. Afet sonrasinda
diizenlenen denetim raporlarmin ilgili kurumlarca islenmesi ile gilivenlik
birimlerinin sorugturma konusu olaylara iligkin detayli bilgilere ulagsmasi gibi
durumlar da bu kapsamda istisna halleri arasinda degerlendirilebilecektir.

6689 sayili kanun istisna hallerini detaylandirirken amagla paralellik ve

orantililik ilkelerine vurgu yapmaktadir (6698 sk. md. 4,28). Afet sonrasi
stirecte islenen verilerden toplumsal fayday: gerektirdigi 6l¢iide yararlanilmasi
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gerekmektedir. Bununla birlikte verilerin amact diginda kullanilamayacagi da
hiikiim altina alinmistir (6698 sk. md. 12).

1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu da kisisel verilerin islenmesine
iligkin ¢esitli hiikiimler icermektedir. Afet durumlarinda da ortaya ¢ikabilecek
olan bulasict ve ziithrevi hastaliklar ile vereme yakalanan kisilerin saglik
makamlarina bildirilmesi zorunlu kilinmistir (1593 sk. md. 57-63, 113). Bu
hastaliklara yakalanan kisilerin hekim takibinin 6zel konutlarda yapilabilecegi
hiikiim altina alinmistir (1593 sk. md. 67). 1593 sayili kanun salgin hastaliklarin
yayilmasi ve kamu sagligini tehdit etmemesi i¢in olaganiistii durumlarda kisisel
verilerin paylagilmasim gerekli kilmaktadir. Ozellikle biiyiik yikimlar meydana
getiren afetler sonrasinda veya COVID 19 gibi kiiresel salgin afetlerinde kisisel
veri islenmesinin Oniinii agan 6nemli bir diizenlemedir.

5908 Sayili Elektronik Haberlesme Kanununda afet durumlari ve veri
islemeyeiliskin 6nemli hiikiimler yer almaktadir. Kanun, dogal afet durumlarinda
haberlesmenin kesintisiz bir sekilde siirdiiriilebilmesi amacini tagimaktadir
(5908 sk. md 2). Elektronik haberlesme hizmeti yiiriiten isletmelerin kisisel
verileri giivenli ve sadece mevzuatta gegen amaclar dogrultusunda islemesi
gerekliligi hiikiim altina alinmistir. Kanun kapsaminda Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumuna kisisel verilerin islenmesi ve korunmasma iligkin temel
gorevler verilmistir (5908 sk. md 6).

4 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile AFAD’a veri toplama ve igleme;
Deprem ve Risk Azaltma Genel Midirliigiine yurt icinde ve yurt disinda
meydana gelebilecek afetlere iliskin verileri toplama gorevleri verilmistir (4
Nolu CBK md.36). Midiirliikk, meydana gelen depremin biiytkligi, yikima
ugrayan bolgeler, maddi ve manevi kayiplar gibi ¢esitli verileri toplayabilecektir.
Afetlere Miudahale Genel Miidirliigline, kamu-6zel-sivil kuruluglara ait
kaynaklar1 degerlendirerek afet ve acil durumlarin etkilerinin analiz edilmesine
iligkin ¢alismalarin yiiriitiilmesi gorevi verilmistir (4 Nolu CBK md.37).
Paydaglarin AFAD ile birlikte siirece katilmasi, veri paylasimi konusunda
koordinasyonu zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda, 6zel hastanelerden bilgi
almmmasi ve sivil toplum Orglitlerinin saha arastirmalarinin talep edilmesi bu
koordinasyonun bir parcasi olarak degerlendirilebilir.

4. Afetlerde Kisisel Verilerin Giivenligi ve Karsilasilan Riskler

Afetlerle miicadelede kisisel verilerin toplanmasinin yaninda bu verilerin
nasil saklanacagi, korunacagi ve ne sekilde islenecegi de dnem tasimaktadir.
Kriz durumlarinda ortaya ¢ikan hizli karar alma ve ¢6ziim ihtiyaci veri
giivenligini ikinci plana atarak kisisel magduriyetlere sebebiyet vermektedir.

Teknik altyapinin zarar gordiigii afet bolgelerinde genellikle alternatif
haberlesme sistemleri tercih edilmektedir. Bu sistemler, kurulu altyapilarla
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karsilastirildiginda temel giivenlik sartlarint  kargilayamamaktadir.  Var
olan giivenlik 6zellikleri de yerel halk ve afetzedeler tarafindan tam olarak
bilinmemektedir. Kullanicilar bu nedenlerden dolayr manipiilasyona ve veri
sizintilarina karsi korunmasiz kalmaktadir. Kotii niyetli kisi veya gruplar afet
magduru kisilerin kisisel verilerini rahat bir sekilde hedef alabilmektedir.
Afet bolgelerinde kullanilan uydu sistemleri de diisiik giivenlik sifrelemeleri
kullanmaktadir. Diigiik glivenlik duvarlarini asan kotii niyetli kisiler yine sahte
sinyaller araciligiyla veri yanmilticiligi yapabilmektedir (Alvarez, Hollick, &
Gardner-Stephen, 2018: 5).

Giivenli kaynak yetersizliginin yaninda sifreleme ve kimlik dogrulamanin
bulunmamasi da veri sizintisina iligkin riskleri artirmaktadir. Acil durumlar i¢in
kullanilan aglarda sahte kullanicilar kimlik dogrulama asamalarindan gegmeden
kisisel verilere yetkisiz bir sekilde erisebilmektedir. Bu erisim sonrasi veriler
kullanildiktan sonra gercege aykiri bir sekilde degistirilmekte ve takibinin
yapilmamas1 amaciyla bozulmaktadir (Channa & Ahmed, 2010: 2,3). Ozellikle
sosyal medya araciligryla yapilan yardim c¢agrilari sirasinda verilerin aleni
sekilde paylasilmasi sahte kullanicilar igin kimlik dogrulama duvarlarini asmak
icin sik¢a kullanilmaktadir. 2015 yilinda meydana gelen Nepal Depreminde
hackerler sahte yardim platformlarina kayit olan kullanicilarin kisisel bilgilerini
ele gegirmeleri bu durumun en 6nemli Srnekleri arasinda yer almaktadir.

Yine, altyapr eksikligini gidermek amaciyla kullanilan bulut hizmetleri
ve Ad Hoc aglar, veri giivenligi konusunda cesitli agiklar barimdirmaktadir.
Bulutta yer alan hassas verilerin kotii niyetli kisilerin eline gegmesi durumunda,
kimlik ve konum bilgilerinin kullanilmas1 sahte kimlik olusturma girigsimlerine
neden olabilir. Bu sahte kimliklerin olusturulmasi, mevcut kimlik dogrulama
sistemlerini olumsuz etkileyerek kaynaklar yanlis dagitilmasina yol agabilir
(Kiyomoto, Fukushima, & Miyake, 2014).

Afet sonrasi siirecte siber saldirilar(DDoS ve EDoS saldirilar) da veri
giivenligi aciklar1 ortaya cikartmaktadir. Bulut sistemlerinin agiklarindan
yararlanarak yapilan saldirilar kritik altyapilarin hizmet dis1 kalmasina neden
olmaktadir. Kriz durumlarinda afetzedelerin iletisim ve yardim taleplerinin
karsilanmasi i¢in sistemler auto-scaling ad1 verilen kaynak artirimi1 yapmaktadir.
Bu o6zellik kot niyetli kisiler tarafindan kullanilarak giivenlik agiklarina
neden olmaktadir (Somania, Gaurb, Sanghic, Contid, & Buyyae, 2017). 2023
Maras Depreminde bir¢ok yardim platformuna sahte baglantilar gonderilerek
kisisel bilgilerin ele gecirilmeye c¢alisilmasi giivenlik 6nlemlerinin artirilmasi
gerektigini gostermektedir.

Orneklerden de goriildiigii iizere afetlerde kisisel verilerin kullaniminda
en Onemli hususlardan birisi olan veri giivenliginin saglanmasi afetzedelerin
mahremiyetini koruma hakkinin en 6nemli unsurunu meydana getirmektedir.
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Afet Oncesi, sirasi ve sonrasinda kisisel verilerin giivenligi ve gizliligi
konusu magduriyetlerin olugsmasinin engellenmesi i¢in son derece dikkatli
hareket edilmesi gereken bir nitelige sahiptir. Veri hirsizlig1 ve dolandiricilik
gibi ¢ok sayida sucun engellenmesi amacina yonelik hukuki ve etik ilkeler
ile Onlemlerin belirlenmesi neticesinde mahremiyetin korunmasi miimkiin
olabilecektir. Bu kapsamda yasal diizenlemelerin olusturulmasi, veri kullanimi
ile korunmasi tizerine uzman nitelikte kurumlarin ihdas1 ve teknik personelin
gorevlendirilmesi, ¢ok kademeli teknolojik dnlemlerin olusturulmasi, kisisel
verilerin kullanima yonelik bilinglendirici faaliyetlerin yiiriitiilmesi gibi
eylemler mahremiyetin korunmasi ve olasi risklerin engellenmesinde hayati
oneme haizdir (Jurcom, 2023).

Sonuc ve Oneriler

Calismada kisisel verilerin tanimi, biitiinlesik afet yonetimi siireclerindeki
kullanimi ve veri gilivenligi riskleri detayli bir sekilde ele alinmistir. Afetlerle
etkili bir sekilde miicadele etmek i¢in kisisel verilere duyulan ihtiyac artarken
bu verilerin korunmasi amaciyla yiirlirliige giren hukuki yiikiimlilikler de
karmasik 6zellik gostermeye baslamistir. Afet yonetimi siireglerinde kullanilan
kisisel verilerin temel insan haklarima zarar vermeden smirli ve giivenli
bir sekilde kullanilmasi gerektigi konusunda literatiirde ortak goriis birligi
bulunmaktadir.

Uluslararas1 ve ulusal mevzuat hiikiimlerinin 6nemli bir kismi kamu
giivenligi, kamu saghgi, kisi giivenligi gibi hassas durumlarda veri isleme
istisnalar1 getirse de minimal veri toplanmasi, giivenlik ve amagla smirlilik
ilkelerinin her durumda uygulanacag hiikiim altina alinmistir. Kamu giivenligi
acisindan 6nemli riskleri i¢erisinde barindiran afet sonrasi siiregte seffaflik ve
hesap verilebilirlik ilkelerinin de isletilmesi zorunluluk olarak goriilmektedir.

Diinya genelinde yasanan deneyimler kisisel verilerin afetlerle miicadelenin
temel bilesenlerinden biri oldugunu gdstermektedir. Ancak miicadele
siireglerinde mevzuat uyumsuzluklari, teknik altyapi yetersizligi, veri glivenligi
aciklar1 gibi nedenlerden dolay1 bireylerin ¢esitli magduriyetleri yasama riski
de bulunmaktadir. Bu nedenlerden dolay1 afetlerde kisisel veri kullanimina
yonelik ¢cok katmanl birbirine entegre bir giivenlik altyapisinin gelistirilmesi
kritik 6nemdeki konular arasinda yer almaktadir. Bu baglamda c¢aligma,
afet siireclerinde kisisel verilerin kullaniminda kamu yararini 6nceleyen ve
yirtrliikteki mevzuat kurallarina uygun bir yonetim anlayisiyla tam etkinlik
elde edilecegini ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda karar alma siireglerinin
timiinde veri mahremiyeti ve giivenliginin gdzetilmesi olduk¢a OSnemli
goriilmektedir.

Hukuki ve teknik kurallara uyumun yaninda kisisel verilerin korunmasinin
sosyokiiltiirel bir mesele olugu da unutulmamalidir. Afet sonrasi siliregte
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meydana gelen psikolojik sorunlar basta olmak iizere ilgi alanlarina gore cesitli
sorunlarla miicadele ederken kisisel verilerin kotliye kullanimi toplumsal giiveni
olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Bu nedenle afet yonetimi yalnizca teorik
bilgiye degil insanin sosyal yoniinii de esas alan bir ¢er¢eveye dayanmalidir.

Son olarak bilgi iletisim teknolojilerinin hizla gelistigi biiyiik veri cagi
doneminde kisisel verilerin mahremiyetinin saglanmasi konusunda kamu
otoritelerinin ve karar alicilarin biling diizeylerinin artirilmasi gerekmektedir.
Teknik gelismelere uygun olacak sekilde gelistirilecek yoOnetim modelleri
ile yalnizca afet kaynakli zararlara degil hak temelli yaklasimlara da
odaklanilmalidir.
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BOLUM V
Afet Mevzuati

Giilcan Azimli Gilingir'

Giris

Tirkiye, deprem, sel, yangin, salgin, heyelan ve kuraklik gibi pek ¢ok
farklh tiirde afet riski ile karsi karsiya olan bir iilkedir. Bu dogal afetler,
sonuglar itibariyla bireylerin yasam hakki ve miilkiyet hakki gibi en temel
haklarint dogrudan etkileyebilmekte; dolayisiyla devlete bu alanlarda énemli
sorumluluklar yiiklemektedir. Nitekim bugiine kadar yasanan biiyiik afetlerde,
devletin afet 6ncesi hazirliklarda yetersiz kaldigi ve afet sonrasi vatandaslarin
magduriyetini giderme konusunda da sorumluluklarini tam olarak yerine
getiremedigi, boylece felaketlerin sonuglarinin katlanarak agirlagtigi sikca
vurgulanmaktadir. Afetlerin 6nlenmesi ¢ogu zaman miimkiin olmasa da (0rnegin
depremleri veya salginlari biitliinliyle engellemek imkansizdir), afetlerin
felakete donlismesini engellemek ve can-mal kaybini en aza indirmek, biiylik
ol¢tide insan eliyle alinacak dnlemlere ve etkili yonetime baglidir. Bu nedenle
afet hukuku, idarenin afet 6ncesinde, afet sirasinda ve sonrasinda iistlendigi
gorevlerin, bireylerin haklarinin korunmasi ile dengelenmesini inceleyen ¢ok
disiplinli bir alandir.

Afet hukuku; idare hukuku, insan haklart hukuku ve ¢evre hukuku gibi birden
fazla hukuk disiplininin kesigsim noktasinda bulunmaktadir. Afet yonetimine
iligkin ulusal mevzuat ve uygulamalar, bilimsel olarak bu ii¢ perspektiften
degerlendirilmelidir. Bu boliimde, Tiirkiye’de afet hukuku alanindaki ulusal ve
uluslararast hukuk diizenlemeleri, uygulama sorunlar1 ve ictihatlar incelenecek;
idare hukuku, insan haklar1 hukuku ve ¢evre hukuku baglamlarinda devletin
yiikiimliiliikleri ve bireylerin haklar1 ele alinacaktir. Inceleme kapsaminda Tiirk
pozitif hukuku (anayasal giivenceler, kanunlar, yonetmelikler) ve idari/yargisal
uygulamanin yani sira Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) igtihatlari,
Birlegsmis Milletler karar ve belgeleri ile Avrupa Konseyi sdzlesmeleri ve
organlarinin yaklagimlari degerlendirilecektir. Amag, afet hukuku alaninda
mevcut durumu ortaya koyup bilimsel bir bakis acistyla eksiklikleri tespit
etmek ve gerekli yasal/kurumsal iyilestirmelere iligkin oneriler gelistirmektir.

1 Dr Ogr. Uyesi, Van Yiiziincii Y1l Universitesi, gulcanazimlicilingir@yyu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-3618-2104
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A. Idare Hukuku Perspektifinden Afet Hukuku

1. Afet Yonetiminde idarenin Gorev ve Yetkileri

Tirkiye’de afet yonetimine iliskin idari yap biiyiik 6l¢iide merkeziyetci bir
modelizlemektedir.2009yilindagikarilan5902sayiliAfetve Acil DurumY 6netimi
Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bagbakanliga (bugiin
Cumhurbaskanligina) bagl Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi (AFAD)
kurulmus; afet ve acil durum hizmetlerinin iilke ¢apinda etkin yiiriitiilmesi i¢in
gerekli hazirlik, zarar azaltma, miidahale ve iyilestirme faaliyetlerinde kurumlar
arasi koordinasyonu saglama gorevi AFAD’a verilmistir(Gokalp & Colakoglu,
2025; Sar1 & Ozer, 2024). AFAD koordinasyonunda, afetlere iliskin planlama
ve miidahale stratejileri gelistirilmektedir. Ornegin, ulusal diizeyde Tiirkiye
Afet Miidahale Plan1 (TAMP) hazirlanmis; il diizeyinde I Afet Risk Azaltma
Planlar1 (IRAP) olusturulmaya baglanmistir. Idare hukuku acisindan, AFAD
ve ilgili diger idari birimler (Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi,
Icisleri Bakanlhig1, Saglik Bakanligi, yerel yonetimler vb.), afet dncesinde risk
azaltma ve hazirlik, afet sirasinda acil miidahale, sonrasinda ise iyilestirme ve
yeniden inga konularinda yasal yetki ve gorevlerle donatilmistir(Y1lmaz, 2024;
Yavas & Yavuz, 2015).

Tiirk mevzuatinda dogrudan afete miidahale ve zarar azaltma konusunda
en eski temel yasal diizenleme, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyle Alinacak Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
(1959)’dur. Bu kanun, deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, ¢1g gibi
genel hayata etki eden afetlerde alinacak tedbirleri ve yapilacak yardimlari
diizenlemektedir®. 7269 sayili Kanun afet bolgesi ilani, hasar tespit, acil
yardimlar, yikilan yapilarin yeniden yapimi ve zarar gorenlere mali yardim gibi
konularda idareye baz1 gorev ve yetkiler vermektedir. Bunun yaninda, 3194
sayili Imar Kanunu ve ilgili yonetmelikler, yapilarin afet riskine dayanikli
olmasini saglamaya yoneliktir: 6rnegin imar planlarinda afet tehlikesi dikkate
alinmasi, yap1 ruhsat1 ve denetimi sartlari, ruhsata aykir1 veya kagak yapilarin
yikimi gibi hiikiimler imar mevzuatinda yer almaktadir. Ayrica 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun (2012) ile riskli
yapilarin yikilmasi ve kentsel doniisiim yoluyla afete hazirlik amaglanmistir.
4708 sayil1 Yapt Denetimi Hakkinda Kanun (2001) ise yapilarin inga siirecinde
0zel denetim sgirketleri eliyle teknik denetim yapilmasini 6ngdrerek idarenin
denetim faaliyetini diizenlemektedir(Gokalp & Colakoglu, 2025). Mevzuat
incelendiginde, Tirkiye’de afete iliskin diizenlemelerin daha ¢ok afet sonrasi
acil miidahale ve zarar tazmini ekseninde, Ozellikle de miilkiyet hakkini
merkeze alan hiikiimler igerdigi goriilmektedir. Daginik bir sekilde pek ¢ok

2 5902 sayili Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, afet, acil durum ve sivil
savunma hizmetlerinin tilke genelinde etkin bir bigimde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla diizenlenmistir. Kanuna gore,
olaylar meydana gelmeden 6nce hazirlik ve risk azaltma, olay aninda miidahale, sonrasinda ise iyilestirme faaliyetlerini
yiirtiten kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak, bu alanlara iligkin gerekli politikalar1 gelistirmek ve
uygulamaya gecirmek temel amaglar arasinda yer almaktadir.
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kanun, yonetmelik ve genelgeye yayilmis olan afet mevzuati, uygulamada yetki
karmasasina ve koordinasyon zorluklarma yol acabilmektedir. Ustelik mevcut
mevzuat biiyiik 6l¢lide deprem odakli hazirlanmistir; sel ve orman yangini gibi
afetler hakkinda siirli diizenleme vardir; teknolojik veya endiistriyel kazalar
(6rnegin biiyiik kimyasal kazalar, maden kazalar1) hakkinda ise hemen higbir
6zel hiikkiim bulunmamaktadir. Bu durum, afet tiirlerinin ¢esitliligi karsisinda
hukuki cercevenin yetersiz kalmasmma neden olmaktadir(Gokalp, 2022).
Nitekim 2023 yilindaki Kahramanmaras merkezli biiyiikk deprem felaketi, afet
yonetimi ve koordinasyonu alaninda ne denli geride oldugumuzu ac1 bigimde
ortaya koymustur; idarenin mevzuatta tanimli gorevlerini etkin sekilde yerine
getirip getirmedigi ve denetim yiikiimliliklerini ihmal edip etmedigi tartisma
konusu olmustur.

2. Olaganiistii Hal ve Afet Yonetimi

Idare hukuku bakimindan, biiyiik afet durumlarinda kamu otoritelerinin bazi
olaganiistii yetkileri devreye girer. Anayasa’nin 119. maddesi uyarinca, tabii
afet veya tehlikeli salgin hastalik gibi durumlarda Cumhurbaskani siiresi alt1 ay1
gegmemek lizere olaganiistii hal (OHAL) ilan edebilir. Nitekim 6 Subat 2023
depremlerinin ardindan 10 ilde 3 ay siireyle OHAL ilan edilmistir. OHAL ilan,
afet bolgesinde idareye genis takdir yetkisi tanimakta; gerekirse bazi temel
hak ve 6zgiirliiklerin gegici olarak kisitlanmasina imkén vermektedir (6rnegin
sokaga ¢ikma yasaklari, zorunlu tahliye ve yerlestirme tedbirleri, miilkiyet
hakkina gegici miidahaleler vb.). Ancak OHAL ilan edilmesi zorunlu bir adim
degildir; Tirkiye COVID-19 salgim sirasinda OHAL ilan etmeksizin, genel
idare yetkilerine dayanarak cesitli kisitlayici tedbirler uygulamistir(Gozler,
2020; Partigoe, 2022). [ster OHAL ilan edilsin ister edilmesin, afet halinde
idarenin tiim islemleri hukuk devleti ilkesine uygun olmak zorundadir.
Anayasa Madde 13, temel hak ve hiirriyetlerin ancak kanunla ve Anayasa’nin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak sinirlanabilecegini, bu
smirlamanin demokratik toplum diizeninin gereklerine ve dlciiliiliik ilkesine
aykir1 olamayacagini hilkkme baglamistir. Dolayisiyla idare, afete karsit 6nlem
alma veya diizen saglama amacityla bile olsa, keyfi ve hukuk disi uygulamalardan
kacinmalidir. Afet donemlerinde alinan idari tedbirlerin hukuka uygunlugu,
gerektiginde yargi denetimine tabidir.

3. idarenin Sorumlulugu ve Tazmin Yiikiimliiliigii

Hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden biri, idarenin kendi eylem
ve ihmallerinden dogan zararlari tazmin sorumlulugudur. Anayasa’nin 125.
maddesi agikg¢a, idarenin iglem ve eylemlerinden dogan zararlardan dolay1
sorumlu oldugunu ve bu zararlar1 6demekle yiikiimli oldugunu belirtmektedir.
Bu kapsamda Danistay ve diger idari yargi mercileri, afetler sonucunda ortaya
¢ikan bazi zararlardan dolayi idarenin sorumlulugunu tespit eden Onemli
kararlar vermistir. Ozellikle idarenin hizmet kusuru ilkesi uyarinca, yiiriitmekle
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yiikiimlii oldugu kamu hizmetini hi¢ veya geregi gibi ifa etmeyen idare, afet
sebebiyle meydana gelen zararlardan sorumlu tutulabilmektedir. Ornegin, imar
planlarinda fay hatt1 iizerinde yapilasmaya izin verilmesi, kacak yapilasmaya
g6z yumulmasi ya da depremde yikilan binanin denetim eksikligi nedeniyle
hasarli olmasma ragmen kullanilmasina miisaade edilmesi gibi durumlar,
idarenin hizmet kusuru olarak degerlendirilip tazmin sorumluluguna yol
acabilmektedir. Nitekim {ilkemizde meydana gelen depremler sonrasinda
acilan davalarda, bir¢ok kez yerel yonetimler veya ilgili kamu idareleri, yap1
denetimindeki ihmallerinden dolay1 tazminata mahkiim edilmistir. Anayasa
Mahkemesi’nin bireysel bagvuru kararlarinda da, makul siirede sonu¢lanmayan
veya diisiik tazminatla neticelenen bu tiir davalarin adil yargilanma hakki ve
miilkiyet hakki boyutlari ele alinmis, ihlal kararlar1 verilmistir.

Idare, afet sonucu zarara ugrayan vatandaslarin zararlarini1 tazmin etmekle
yilikiimlii olmakla birlikte, uygulamada bu siire¢ her zaman etkin islememektedir.
Afet bolgelerinin ilani ve zarar tazminine iliskin 7269 sayili Kanun’daki sartlar
oldukga sinirlayici olup afetzedelerin biirokratik engellerle ikinci kez magdur
olmasina yol actif1 elestirileri vardir(Cilingir & Orcen, 2020). Ornegin, 17
Agustos 1999 depreminde evleri yikilan veya agir hasar goren birgok kisi,
devlet yardimlarindan ve sigorta ddemelerinden tam yararlanamadiklar1 gibi
actiklart davalarin uzun siirmesinden de sikayet¢i olmustur. Adil yargilanma
hakki baglaminda, afet kaynakli zararlarin tazmini davalarinin makul siirede
ve etkili sekilde sonuglandirilmas: geregi, yarg: organlart ve idarenin dikkat
etmesi gereken bir ylikiimliiliiktiir.

Idarenin sorumlulugu konusunda dikkat ceken bir husus da, afet durumunda
ortaya c¢ikan olaylarin miicbir sebep teskil edip etmeyeceginin tartisiimasidir.
Genel olarak 6ngdriillemez ve karsi konulamaz nitelikteki dogal afetler, idarenin
bazi ylikiimliiliiklerini gecici olarak erteleyebilir veya ihlalini hukuken mazur
gosterebilir(Gozler, 2019). Ornegin, biiyiik bir deprem sonrasinda idarenin
baz1 hizmetleri aksatmasi miicbir sebep kapsaminda degerlendirilebilir.
Ancak Danistay ictihatlari, idarenin miicbir sebebe dayanabilmesi igin afetin
sonuclarinin tamamen ka¢inilmaz ve idarenin etki alam1 disinda olmasi
gerektigine isaret etmektedir. Eger idarenin onleyici tedbir alma imkan1 varken
bunu ihmal etmesi s6z konusuysa, sirf depremin meydana gelmis olmasi
idarenin tazmin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Bu noktada onleyici idare
anlayis1 onem kazanmaktadir: idarenin, afetlerden once riskleri azaltmak i¢in
aktif sekilde hareket etmesi beklenir.

Tiirkiye’de son yillarda, idarenin denetim gorevini 6zel sektdre devretmesi
nedeniyle sorumluluktan kaginmaya calistig1 yoniinde tartigmalar da mevcuttur.
Ozellikle yap:1 denetiminde, &6zel denetim sirketlerine ruhsat verilmesi
sonrasinda, idarenin kendi denetim ylkimliligiini ihmal ettigi elestirileri
yapilmaktadir. Anayasa Mahkemesi, bir kararinda bu konuyu ele almis ve
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yap1 denetim sistemindeki eksiklik nedeniyle meydana gelen can kayiplarinda
kamunun sorumluluguna isaret etmistir’. Idarenin, hizmetin niteligi geregi
devredilemez olan gdzetim ve denetim yetkisini etkin kullanmasi, afet
risklerinin azaltilmasinda kritik 6nemdedir(Gdkalp, 2022).

4. idari Uygulamada Karsilasilan Sorunlar

Afetyonetimi pratiginde, Tiirkiye’de ¢esitli idari sorunlar gdze garpmaktadir.
Bunlarin basinda, mevzuatin pargali ve eski olmasi gelir. Yukarida deginildigi
gibi 7269 sayili Kanun c¢ok uzun yillardir ylirtrlikte olup giiniimiiz
ihtiyaglarma cevap vermekte yetersiz kalmaktadir(Ozer, 2017). Afet hukuku
alaninda kapsamli ve modern bir ¢erceve kanunun bulunmayisi, uygulamada
belirsizlik yaratmaktadir. Mevzuattaki ¢ok sayida yonetmelik, genelge ve hatta
Cumbhurbagkanligi kararnamesine yayilan diizenlemeler arasinda celigkiler
ortaya cikabilmektedir. Idare, cogu zaman giinii kurtarmaya yonelik gecici
tedbirlerle durumu idare etmekte; bu da uzun vadeli risk azaltma yaklagimini
sekteye ugratmaktadir.

Bir diger 6nemli sorun, imar affi uygulamalarimin yarattigr risklerdir.
Ulkemizde 1980’lerden bu yana bir¢ok kez imar affi (imar baris1) ¢ikarilarak,
ruhsatsiz veya mevzuata aykiri insa edilmis yapilara yasallik kazandirilmistir.
Ozellikle 2018’deki Imar Baris1 diizenlemesi, hicbir miihendislik hizmeti
almadan ingsa edilmis veya yapi standartlarina aykirt binalarin, sadece mal
sahiplerinin beyani ile kayit altina alinip yasal hale gelmesine imkan tanimaistir.
Bu af uygulamasi, onceki aflara gore daha da ileri giderek, hakkinda yikim
karar1 veya para cezasi bulunan kagak insaat projelerini bile bilingli olarak
mesrulastirmistir. Sonugta deprem basta olmak iizere afet riskleri biiylimiis;
imar affi1 kapsamina girip yap1 kayit belgesi alan yiiz binlerce binanin énemli
bir kismi, 2023 depremlerinde yikilarak on binlerce can kaybina yol agmistir.
Meslek odalar1 bu durumu, “kacak ve denetimsiz yapilar1 imar affiyla tesvik
edenler, yasanan acilarin sorumlusudur” seklinde elestirmistir. Idare hukuku
bakimindan bakildiginda, imar affi ile ruhsata aykiri yapilarin depremde
verecegi zararin sorumlulugunun yapi malikine ait oldugu belirtilse de, gercekte
kamunun denetim sorumlulugunu ortadan kaldirmadigi ATHM kararlarinda da
ortaya konmustur®.

Ozetle, idare hukuku perspektifinden afet hukuku, bir yandan idarenin
yetkilerini etkin kullanarak afete hazirlik yapmasin, riskleri yonetmesini ve afet
aninda kamusal diizeni saglamasini gerektirirken; diger yandan kusurlu eylem
ve ihmallerinden dolay1 hesap verebilir olmasini ve zararlari tazmin etmesini
sartkosar. Idarenin bu alandaki basaris1, biiyiik dl¢iide mevzuatinin giincelligine,
kurumsal kapasiteye ve hukuk kurallarinin titizlikle uygulanmasina baglidir.

3 AYM, E.2001/377, K.2002/59, KT. 26.06.2002, RG. Tarih/Say1 09.11.2002/24931.

4 AIHM, Oneryildiz /Tiirkiye [BD], B. No: 48939/99, 30/11/2004, §101; AIHM, Budayeva ve digerleri /Rusya, B. No:
15339/02, 21166/02, 20058/02, 11673/02 ve 15343/02, 29/09/2008, §173; AIHM, Kolyadenko ve digerleri /Rusya, B.
No: 17423/05, 20534/05, 20678/05, 23263/05, 24283/05 ve 35673/05, 09/07/2012, §203 vd.
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B. insan Haklar1 Hukuku Perspektifinden Afet Hukuku
1. Yasam Hakki ve Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri

Afetler, insan haklar1 hukuku bakimindan en basta yasam hakkini (Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasas1 md.17; AIHS md.2) tehdit eden olaylardir. Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) igtihatlari, devletlerin yasam hakkini koruma
yoniinde pozitif yiikiimliiliikleri bulundugunu agikga ortaya koymustur(Yiiksel,
2010). Mahkeme’ye gore yasam hakki sadece devlet ajanlarinin kasith olarak
hayat almamasimi degil, ayn1 zamanda devletin bireylerin hayatin1 tehlikeye
atan risklere kars1 onleyici tedbirler almasimi da icerir. ATHM’in Tiirkiye
ile ilgili Oneryildiz/Tiirkiye (2004) kararinda, Istanbul’da bir gecekondu
mahallesinde belediyeye ait ¢opliikte meydana gelen patlama sonucu 39 kiginin
Olmesi olayinda, yetkililerin patlama riskini bildigi halde 6nlem almamasini
yasam hakki ihlali saymistir. Mahkeme bu kararda, tehlikeli faaliyetler
karsisinda devletin etkin bir yasal ve idari denetim ¢ergevesi kurarak bireylerin
yasamini korumasi gerektigini vurgulamistir. Ardindan Budayeva ve Digerleri/
Rusya (2008) kararinda ATHM, dogal afet kapsaminda (Rusya’daki bir heyelan
felaketinde 8 kisinin 6liimii) benzer ilkeleri uygulayarak, dogal afetlerin de
“devlet kontrolii disindaki tabiat olaylar1’” olmasina ragmen, ongoriilebilir
bir tehlike karsisinda devletin makul onlemleri almamasinin yasam hakkini
ihlal edecegine hiikmetmistir. Mahkeme’ye gore, dogal bir tehlike agikca
belirlenebilir ve yetkililerin elinde riski azaltacak etkili araglar mevcut ise,
bunlar1 ihmal ederek tehlikenin gerceklesmesine géz yuman devlet, meydana
gelen Gliimlerden sorumlu tutulabilir.

AIHM ictihadinda sekillenen bu kriterler uyarinca devletin yasam hakki
baglamindaki pozitif ylikiimliiliikleri birka¢ boyuta ayrilir: 6nleyici diizenleme
ylikimliligi, bireysel onlem alma yiikiimliligi ve usul yikimliligi.
Onleyici diizenleme yiikiimliiliigii, devletin yasalarmi ve idari prosediirlerini
insanlarin hayatin1 riske atan durumlara karsi caydirici ve koruyucu olacak
sekilde yapilandirmasimi gerektirir(Glimiis Boyaci, 2023). Bu kapsamda yap1
denetimi, imar planlamasi, ¢evresel etki degerlendirmesi gibi alanlarda etkili
mevzuat olusturulmasi ve uygulanmasi sarttir. Bireysel onlem ylkiimliligi
ise somut bir tehdit ortaya ¢iktiginda (6rnegin bir barajin ¢okme ihtimali, sel
baskini uyarisi veya salgin hastalik yayilimi gibi) yetkililerin derhal harekete
gecerek risk altindaki kisileri uyarmasini, tahliye etmesini veya baska koruyucu
tedbirler uygulamasini ifade eder. Usul ylkiimliiligii ise, afet sonucunda 6lim
meydana geldiginde, devletin sorumlulari belirlemek {izere etkin bir sorusturma
yliriitmesini ve gerekti§inde cezai veya idari yaptirimlari uygulamasini
kapsar(Gokalp & Colakoglu, 2025). Bu usuli yiikiimliiliik, yasam hakkinin
ihlaline yol acan ihmallerin cezasiz kalmamasi ve benzer ihmallerin tekrarinin
Onlenmesi agisindan 6nem tasir.
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Tiirkiye baglaminda AIHM’ in Ozel ve digerleri/Tiirkiye karari, usul
yikiimliligiiniin altin1 ¢izen ¢arpict bir 6rnektir®. 17 Agustos 1999 Marmara
Depremi’nde Yalova Cinarcik’ta bir binanin ¢dkmesi sonucu yakinlarini
kaybeden basvurucularin davasinda ATHM, devletin sorumlular hakkinda etkili
ceza sorusturmasi yiriitmedigi gerekgesiyle yasam hakkinin ihlal edildigine
hiikmetmistir. Olayda, binay1 yapan miiteahhit ve teknik sorumlularin bir kismi1
yargilanmigsa da, binaya ruhsat veren kamu gorevlilerinin yargilanmasi i¢in izin
verilmediginden herhangi bir kamu gorevlisi cezai sorumluluk {istlenmemisti.
AIHM, bu durumda devletin, depremde meydana gelen éliimlerin sorumlularini
adalet Oniine getirme yikimliliigiini yerine getirmedigini tespit ederek
Tiirkiye’yi maddi tazminata mahkim etmistir. Bu karar, deprem gibi afetlerde
yalnizca miiteahhitlerin degil, denetim gdrevini yapmayan kamu gorevlilerinin
de hesap vermesi gerektigini uluslararasi hukuk diizeyinde ortaya koymustur.

Insan haklar1 hukukunda yasam hakkmin yani sira, afetlerle baglantili
olarak iskence ve kotii muamele yasagi (ATHS md.3) da giindeme gelebilir.
Ozellikle afet sonrasinda devletin acil insani ihtiyaclar1 karsilamada basarisiz
kalmasi, 6rnegin depremzedelerin uzun siire barinaksiz ve temel ihtiyaglardan
mahrum birakilmasi, insan onuruyla bagdagsmayan bir muamele olarak
degerlendirilebilir. ATHM bir kararinda, cezaevindeki kétii kosullar nedeniyle
depremden sonra mahkiimlarin yeterli barinma ve gida temin edilememesini
md.3 kapsaminda incelemistir®. Dolayisiyla afet yonetiminde devletin ihmalleri,
ekstrem durumlarda insan haysiyetini zedeleyici boyuta ulasirsa, bu tiir iddialar
da insan haklari ihlalleri olarak ileri siiriilebilir.

2. Miilkiyet Hakki, Barinma Hakki ve Diger Haklar

Afetlerin hukuk diizeninde dogurdugu bir diger temel hak boyutu, miilkiyet
hakkidir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne Ek 1 No.lu Protokol’iin 1.
maddesi miilkiyetin barig¢il kullanimimi giivence altina alir. Afet durumlarinda
bireylerin evleri, arazileri, esyalar1 zarar gorebilmekte veya kamusal giivenlik
i¢in baz1 miilkiyet haklarma miidahale edilebilmektedir. Ornegin, agir hasarli
binalarin kamulastirma yapilarak yikilmasi, afet bolgesinde acele kamulagtirma
yoluyla yeni yerlesim alanlar1 agilmasi, salgin hastalik sirasinda igyerlerinin
gegici olarak kapatilmasi gibi tedbirler miilkiyet hakkina sinirlama tegkil eder.
Insan haklar1 hukuku perspektifinden, bu tiir miidahalelerin hukuka uygun,
mesru bir kamu amaci tasiyan ve orantili olmasi gerekir. Anayasa md.13 ve
md.35, miilkiyet hakkinin kamu yarar1 amaciyla kanunla sinirlanabilecegini,
ancak bu smirlamanin hakkin 6ziine dokunmamasi gerektigini belirtir. Afet
sonrast uygulanan kamulagtirmalarin adil tazminat ile birlikte yapilmasi
zorunludur; aksi halde miilkiyet hakkinin ihlali s6z konusu olur’.

5 AIHM, Ozel ve digerleri /Tiirkiye, B. No: 14350/05, 15245/05 ve 16051/05, 17/11/2015, §173.

6 (Bakir ve digerleri/Tiirkiye davasi, 2021).

7 AYM, Mehmet Akdogan vd. Bagvurusu, BN.2013/817, KT.19.12.2013; AYM, Giiher Ergiin vd. Bagvurusu, BN.
2012/13, KT.02.07.2013; AYM, Mehmet Akdogan vd. Basvurusu, BN.2013/817, KT.19.12.2013.
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Ote yandan, afet magdurlarinin barinma hakki ve insan onuruna yakisir
yasam hakki da giindeme gelir. Her ne kadar AIHS metninde barmma
hakki agikca diizenlenmemisse de, AIHM ictihatlar1 barinma ile baglantih
durumlart ATHS md.8 (6zel hayata ve aile hayatina saygi hakki) kapsaminda
degerlendirebilmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin taraf oldugu Birlesmis Milletler
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar So6zlesmesi (ICESCR) uyarinca
herkesin yeterli konuta erisim hakki bulunmaktadir. Afetlerden sonra gegici
barmma merkezlerinde aylarca yasamak zorunda kalan ailelerin durumu,
uluslararasi insan haklar1 mekanizmalarinin da takibindedir. Ozellikle kirilgan
gruplarin (gocuklar, yaslilar, engelliler) barmma, saglik ve egitim haklarmin
afet donemlerinde kesintiye ugramamasi devletin pozitif ylikiimliiliikleri
arasindadir.

Saglik hakki da salgin gibi afet tiirlerinde en belirgin hale gelen haklardandir.
COVID-19 gibi kiiresel bir salgin sirasinda devletler bir yandan bireylerin
sagligini korumak i¢in sert tedbirler alirken, diger yandan bu tedbirlerin kisilerin
serbest dolasim, ¢aligma, egitim, ibadet gibi hak ve 6zgiirliiklerini kisitladig:
bir denge durumuyla karsilasti. Uluslararas: hukukta Diinya Saglik Orgiitii
Uluslararasi Saglik Tiiziigii (2005), salgin hastaliklarin sinir agan etkilerine kars1
devletlerin isbirligi yiikiimliliiklerini diizenler ve hastalik bildiriminden seyahat
kisitlamalarina kadar ¢esitli dnlemleri 6ngdriir. Tiirkiye de bu Tiiziik’e taraftir
ve COVID-19 siirecinde ulusal mevzuat (Ornegin Umumi Hifzissthha Kanunu)
cercevesinde maske zorunlulugu, sokaga ¢ikma kisitlamalari, a1 programlari
gibi tedbirleri hayata gecirmistir. Bu tedbirlerin hukukiligi ve ol¢iililigi,
Anayasa Mahkemesi ve AIHM oniinde de tartisma konusu olmustur. Genel
olarak yargi organlari, kamu sagligin1 koruma amaci tasiyan ve yasal dayanagi
bulunan kisitlamalarin, demokratik toplum diizeninin gereklerine uygunsa hak
ihlali olusturmayacagi yoniinde kararlar vermektedir(Gozler, 2020). Ancak
pandemi doneminde alinan bazi tedbirlerin (6rnegin sehirler arasi seyahat
yasagi, belirli yas gruplarina uzun siireli sokaga ¢ikma yasagi gibi) orantisiz
oldugu ve yasal dayanaktan yoksun oldugu yoniinde elestiriler de yapilmustir.
Insan haklar1 hukuku, afet zamanlarinda dahi hukuk devleti giivencelerinin
korunmasi gerektigini ve her tiirlii sinirlamanin siki bir denetime tabi oldugunu
hatirlatir(Sirin, 2020).

3. Uluslararas: ve Bolgesel insan Haklar1 Belgelerinde Afetler

Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi cergevesindeki bazi belgeler,
afetler ile insan haklan arasindaki iliskiye 6zel vurgu yapmaktadir. Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Konseyi, iklim degisikligi ve afetlerin insan haklari
iizerindeki etkisine dair bir¢ok karar almig; 2021°de ¢evrenin temiz, saglikli
ve siirdiiriilebilir olmasinin temel bir insan hakki oldugunu ilan etmistir (BM
Insan Haklar1 Konseyi Karar 48/13, 2021). BM ayrica afet durumlarinda
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insan haklarmin korunmasina dair kilavuz ilkeler gelistirmistir. Ornegin, Afet
Durumlarinda Kisilerin Korunmasina Iliskin ILC Taslak Makaleleri (2016),
afetlerden etkilenen kisilerin haklarinin uluslararast hukuk uyarinca tam olarak
korunmasi gerektigini belirtir. Bu metnin 5. maddesi, “Afetlerden etkilenen
kisiler, uluslararas1 hukuka uygun olarak insan haklarina saygi gdsterilmesi ve
bu haklarin korunmasi hakkina sahiptir” demektedir. Yine Taslak’ta devletlerin
afet riskini azaltmak i¢in gerekli dnlemleri alma (risk degerlendirmesi, erken
uyart sistemleri kurma vb.) ylikiimliligi agikca diizenlenmistir. Her ne kadar
bu Taslak Makaleler baglayici bir sozlesme haline gelmemis olsa da, genis bir
uluslararasi uzlasiy1 yansitmaktadir.

Avrupa Konseyi diizleminde, en énemli insan haklari belgesi olan Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)’nin yorum yoluyla afetlere uygulanmasi
yukarida ele alinmistir(Metin, 2010). Ayrica Avrupa Konseyi’nin diger bazi
sozlesmeleri ve organlar1 da dolayli olarak afetlerle ilgilenir. Avrupa Sosyal
Sart1 (Tiirkiye’nin taraf oldugu, revize edilmis metin 2007°de onaylanmistir)
kapsaminda, sagligin korunmasi hakki (md.11) ve sosyal yardim hakki (md.13)
gibi hiikkiimler, afet durumlarinda devletin saglik hizmetlerini ve sosyal
yardimlar1 organize etme yiikiimliiliikklerine temel teskil eder. Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi de 2018 yilinda liye devletlere yonelik “afetzedelerin
korunmas1” hakkinda bir tavsiye karari alarak, afet oncesi risk azaltma, afet
sirasi acil miidahale ve afet sonrasi rehabilitasyon siireglerinde insan haklarina
saygmin altim ¢izmistir. Ornegin bu tavsiyede, engelli ve yaslilarin tahliye
planlarinda 6zel olarak gézetilmesi, afetzedelerin barinma ve egitime erisiminde
ayrimcilik yapilmamasi gibi hususlar vurgulanmistir.

Son olarak, afet nedeniyle olusan i¢ go¢ (yerinden olma) durumlari da insan
haklar1 hukukunun konusudur. BM’nin Ulke I¢inde Yerinden Olmaya Iliskin
Kilavuz Ilkeleri (1998) dogal afetleri yerinden olma nedeni olarak tanir ve
afetzedelerin kendi iilkeleri i¢inde giivenli bolgelere kacarken sahip oldugu
haklar1 (barinma, gida, saglik, geri doniis vb.) ayrintilandirir. Bu ilkeler, her ne
kadar yumusak hukuk niteliginde olsa da, {ilkemizde 1999 depremi sonrasinda
ve 2023 depremleri sonrasinda i¢ goO¢ yasayan vatandaglarin haklarmin
belirlenmesinde yol gosterici olmustur.

Ozetlemek gerekirse, insan haklari hukuku perspektifinden afet hukuku,
devletin afetlere karst onleme, miidahale ve sorusturma yiikiimliiliiklerini;
afetzedelerin ise korunma, barinma, saglik, tazminat gibi haklarimi giivence
altina alan bir yaklasimi gerektirir(Tiimtiirk, 2020). Bu yaklasim, ulusal ve
uluslararasi yargi kararlariyla siirekli gelismektedir ve devletlerin afet yonetimi
politikalarini insan haklarina duyarl hale getirmelerini zorunlu kilmaktadir.
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C. Cevre Hukuku Perspektifinden Afet Hukuku
1. Cevre Hakki ve Anayasal Giivenceler

Afet hukuku ile ¢evre hukuku arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Pek
cok dogal afet, cevresel risklerin gerceklesmesiyle ortaya ¢ikar (6rnegin iklim
degisikliginin siddetlendirdigi firtinalar, orman tahribatinin yol agtig1 heyelanlar
gibi). Diger yandan afetlerin kendisi de ¢evre lizerinde olumsuz etkiler yaratir
(6rnegin bir sanayi tesisindeki kaza hem felakete neden olur hem de ¢evreyi
kirletir). Bu nedenle ¢evre hukukunun temel ilkeleri, afet risklerinin azaltilmasi
ve sonuglarinin yonetilmesi bakimindan kritik 6nemdedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 56. maddesi, “Herkes, saglikli ve dengeli
bir cevrede yasama hakkina sahiptir” diyerek ¢evre hakkini glivence altina alir
ve devlet ile vatandaglara ¢evreyi koruma 6devi yiikler. Bu anayasal ¢ergeve,
devletin ¢evreyi korumak icin proaktif tedbirler almasini, ¢evre kirlenmesini
ve tabii dengeyi bozabilecek faaliyetleri kontrol altina almasini emretmektedir.
Afet risklerinin pek ¢ogu (sel, heyelan, ¢i1g, kuraklik, vb.) ¢evrenin tahrip
edilmesi veya dogal dengenin bozulmasi ile yakindan iliskilidir. Ornegin,
dere yataklarma yapilan kontrolsiiz yapilasma ve ormanlarin yok edilmesi,
sellerin ve toprak kaymalarinin afet boyutunda zarar vermesine yol agmaktadir.
Anayasal cevre hakki 1s18inda, idarenin sehircilik ve cevre planlamasini
bilimsel verilere uygun yapma yiikiimliliigii vardir. Aktif fay hatlarinin gectigi
bolgelere imar izni verilmemesi, tagkin alanlarmin yapilagsmaya kapatilmasi,
ormanlik alanlarin yangin riskine karsi korunmasi gibi 6nlemler, hem cevre
korumasi hem de afetin 6nlenmesi agisindan elzemdir.

Tiirk ¢evre mevzuati iginde 2872 sayili Cevre Kanunu genel ¢ergeveyi
cizerken, spesifik konularda birgok yonetmelik bulunmaktadir. Cevresel
Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi, biiyiik projelerin ¢evre tizerindeki
etkilerini degerlendirmeyi zorunlu tutarak, dolayli sekilde afet risklerini
de ele alir. Ornegin bir baraj projesinin CED siirecinde, barajin ¢okmesi
halinde dogacak riskler veya deprem bdlgesinde bulunup bulunmadigi analiz
edilmektedir. Keza bir sanayi tesisinin CED raporu, olasi bir kimyasal kazanin
yaratacagi etkiyi hesaplamak zorundadir. Bu sekilde, ¢evre hukuku araglari
kullanilarak dnleyici bir yaklasim benimsenmekte ve afet potansiyeli tasiyan
faaliyetler kontrol altina alinmaktadir.

Cevre hakki ayni zamanda gelecek kusaklarin haklarmmi da igerir.
Stirdiiriilebilirlik ilkesi geregi, bugilinlin ihtiyaglarimi karsilarken gelecek
nesilleri tehlikeye atacak sekilde dogal kaynaklari tahrip etmemek gerekir. Iklim
degisikligiyle miicadele bu kapsamda en 6nemli meselelerden biridir. iklim
krizi, bilim insanlarinin “ekolojik kriz ¢ag1” olarak adlandirdigi yeni bir doneme
yol agmakta; sik ve asir1 hava olaylariyla biiyiik afet riskini artirmaktadir. Bu
nedenle 2015 tarihli Paris iklim Anlasmasi ve devaminda dngériilen ulusal
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iklim eylem planlari, sadece c¢evre koruma degil aym zamanda afet risk
azaltma araglaridir. Tiirkiye, Paris Anlagmasi’n1 2021°de onaylayarak sera
gazi emisyonlarini azaltma ve iklim degisikligine uyum saglama taahhiitlerini
istlenmistir. Bu taahhiitler, drnegin erken uyart sistemleri, iklim direncli altyap1
kurulmasi, ormanlarin ve su kaynaklarinin korunmasi gibi uyum onlemlerini
de igerir. Neticede c¢evrenin korunmasi, afetlerin 6nlenmesi ve etkilerinin
hafifletilmesiyle dogrudan baglantilidir.

2. Afet Risk Azaltma ve Iklim Degisikligi

Uluslararasi alanda, afet risk azaltma kavrami giderek ¢evre politikalarinin
ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Birlesmis Milletler bilinyesinde 2015
yilinda kabul edilen Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi (2015-2030),
afet risklerinin Onlenmesi ve azaltilmasi i¢in kapsamli bir yol haritasi
sunmaktadir(UNISDR, 2015). Sendai Cercevesi, afet risk yonetimini sadece
acil durum miidahalelerine odaklanmaktan ¢ikarip, afet dncesi risk azaltma
yaklasimima dayandirmigtir. Cer¢evenin dort onceliginden biri, “Onlemeye
yatirim yaparak risk azaltma” dir. Bu kapsamda devletlerin; risk haritalar
hazirlamasi, yap1 stogunu giiclendirmesi, dogal koruyucu alanlar1 (6rnegin
kiy1 ekosistemleri, sulak alanlar) muhafaza etmesi, iklim degisikligine uyum
planlarii hayata gegirmesi tesvik edilmektedir. Tiirkiye de Sendai Cercevesi’
ne resmen katilmis ve AFAD koordinasyonunda Ulusal Afet Risk Azaltma
Plan1 hazirlamigtir. Bu planda iklim degisikliginin etkileri (artan sicakliklarla
kuraklik, deniz seviyesinin ylikselmesiyle kiy1 taskinlari vb.) analiz edilmis
ve uyum politikalar1 gelistirilmistir. Ornegin, sicaklik artisina baglh kuraklik
riskine karg1 su yonetimi stratejileri, seller i¢in erken uyari sistemleri kurulmasi
gibi somut hedefler belirlenmistir.

Iklim degisikligi ile afet baglantisi, ¢evre hukukunun uluslararasi ilkelerini
de doniistiirmektedir. “Kiiresel ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk™ ilkesi,
iklim degisikligine en ¢ok sebep olan iilkelerin, diger iilkelere finansal ve
teknolojik destek saglayarak iklim kaynakli afet risklerini azaltmaya yardim
etmesini Ongoriir. Bu kapsamda gelismis {ilkelerin katkilariyla fonlanan
Yesil Tklim Fonu gibi mekanizmalar olusturulmustur. 2023 yilinda Misir’da
diizenlenen COP27 Zirvesi’nde alman “Kayip ve Zarar Fonu” karar1 da, iklim
degisikliginin yol actig1 afetlerden en gok zarar goren kirilgan tilkelere destek
saglanmasini amaglamaktadir(BBC News Tiirkce, 2023). Tiirkiye her ne kadar
resmiyette gelismekte olan iilke kategorisinde olup bu fonlardan yararlanma
potansiyeline sahip olsa da, ayn1 zamanda ciddi bir sera gazi emitorii olarak
kendi sorumluluklarini da yerine getirmek durumundadir. Iklim hukukunun
bu yeni araglari, iilkemizde de ¢ikarilmasi planlanan Tklim Kanunu tasarisinda
tartisilmaktadir. Ancak elestiriler, tasarmin g¢evre koruma yaklagimindan
ziyade karbon piyasalaria odaklandigini, ihtiyathilik ilkesi, hesap verebilirlik
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ve katiimcilik gibi ¢evresel iyi yonetim ilkelerini yeterince igermedigini
belirtmektedir.

Afet risk azaltmada ¢evre hukuku perspektifi, sadece iklim degisikligiyle
smirli degildir. Biyolojik ¢esitlilik kaybi, c¢ollesme, orman yanginlari gibi
cevresel sorunlar da afetrisklerini artirmaktadir. Ornegin orman ekosistemlerinin
tahrip olmasi, sel ve heyelan riskini blytitiirken; dogal kiy1 ekosistemlerinin
(mangrov, delta vb.) yok edilmesi tsunami ve firtina dalgalarina kars1 dogal
tamponlar1 ortadan kaldirir. Bu nedenle Tirkiye’nin taraf oldugu Birlesmis
Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ve Collesmeyle Miicadele S6zlesmesi
kapsaminda yaptig1 eylem planlart da dolayli olarak afet risk yonetimine
hizmet etmektedir. Cevre hukukunun dnleyici araglari1 (CED, stratejik ¢evresel
degerlendirme, korunan alan ilani, kirlilik denetimleri vb.), afet hukuku
agisindan bakildiginda risk azaltma mekanizmalari olarak goriilebilir. Ornegin,
bir sanayi tesisinin tehlikeli kimyasallar depolamasi s6z konusu ise, ¢evre
hukukuna gére bu tesis “Biiyiik Endiistriyel Kaza” riskleri agisindan incelenir
ve SEVESO direktifine benzer kurallara tabi tutulur (Tiirkiye’de 2 Mart 2019
tarih, 307022019 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiikk Endistriyel
Kazalarin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik bu amaca yoneliktir). Boylece
¢evre mevzuati, potansiyel bir teknolojik afet olasiligina karst 6nlem alinmasini
saglamaktadir.

3. Afet Sonrasi Cevresel Etki ve Iyilestirme

Afetlerin ¢evre hukuku boyutu, sadece afet dncesi risklerin azaltilmasi degil,
afet sonrasi ¢evresel iyilestirme (rehabilitasyon) siireclerini de kapsar. Bilylik
bir deprem veya sel felaketi sonrasinda ortaya ¢ikan enkaz atiklari, kimyasal
sizintilar, toprak ve su kirliligi gibi problemler, cevre mevzuati cercevesinde
yonetilmelidir. 1982 Anayasas1 md.56’ya gore; “Herkes, saglikli ve dengeli
bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir”. Bu madde kapsaminda devletin ve
vatandaglarin g¢evreyi koruma gorevi vardir ve c¢evre hakki, sosyal haklar
arasinda yer almaktadir. Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi
ve strdiiriilebilir kalkinma hedeflerini igeren 2872 Sayili Cevre Kanunu ise,
Tiirkiye’nin temel gevre diizenlemesidir(Resmi Gazete, 1983, 18132). Ilgili
mevzuat dogrultusunda; 2023 Kahramanmaras depremleri sonrasi olusan
milyonlarca ton enkazin i¢inde asbest, agir metal gibi zararli maddeler bulunma
ihtimali oldugundan; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, enkaz
dokiim sahalarini belirlemis ve enkazin gelisigiizel dogaya atilmamasi igin
genelgeler yayimlamistir (Cevre ve Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhg,
2023). Cevre hukuku ilkeleri geregi, afet sonrasi toparlanma siirecinde de kirleten
oder ilkesi, siirdiiriilebilirlik ve katilimcilik gozetilmelidir. Ornegin sanayi
kazas1 kaynakli bir afet meydana gelmisse (6rn. bir fabrikanin patlamasiyla
cevreye toksik maddelerin yayilmasi), sorumlu isletme sadece tazminat
0demekle kalmaz, ayn1 zamanda ¢evrenin temizlenmesi i¢in gerekli giderleri de
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kargilamalidir. Bu husus, Tiirk hukuku bakimindan Cevre Kanunu’ndaki idari
yaptirimlar ve ceza hiikiimleriyle diizenlenmistir; ayrica bir kisim 6zel hiikiim
de Tiirk Ceza Kanunu’nda ¢evreye karsi suclar baslig1 altinda yer almaktadir.

Afet sonrasi yeniden imar ve sehir planlamasi da g¢evre hukuku ile
yakindan iligkilidir. “Yeniden insa” siirecinde, yikilan sehirlerin ihya edilmesi
firsat olarak degerlendirilip daha ¢evre dostu, direngli ve planli yerlesimler
kurulmasi amaglanir. Ancak uygulamada bazen acelecilik ve ekonomik ¢ikarlar
gozetilerek, cevresel degerlendirmeler ihmal edilebilmektedir. Ornegin 2020
Izmir depremi sonrasinda ve 2023 depremleri sonrasinda bazi bolgelerde, yeterli
zemin etlitleri yapilmadan, ekolojik koridorlara dikkat edilmeden hizli konut
projelerine girigildigi elestirileri yapilmigtir. Cevre hukuku perspektifi, afet
sonrasinda da stratejik ¢evresel degerlendirme yaklasiminin terk edilmemesini,
yoreye uygun malzeme ve tasarimlarin kullanilmasini, yesil alanlarin ve dogal
drenaj yollarmin korunmasini savunur. Aksi halde, yeniden insa edilen sehirler
gelecegin afetlerine karsi yine kirilgan olacaktir.

Uluslararas1 deneyimler de gostermektedir ki, cevre koruma ile afet
yonetimi bir madalyonun iki yiizii gibidir. Ornegin Japonya’daki deprem ve
tsunami felaketlerinden sonra kiy1 ekosistemlerinin giiclendirilmesi, yapay
barajlar kadar onemli bir korunma yontemi olarak benimsenmistir. Keza
Banglades’te siklikla yasanan su tagkinlarinda, ormanlik kiy1 seritleri binlerce
insan1 korumustur. Tiirkiye’de de ekosistem temelli afet risk azaltma (Eco-
DRR) kavrami yavas yavas giindeme gelmektedir. Bu yaklasim, dogal veya
dogala yakin ¢oziimlerle afet etkisini azaltmay1 hedefler: 6rnegin kentsel yesil
alanlar ve parklar 1s1 dalgalarini hafifletir, kent ormanlar1 su baskinlarini emer,
sulak alanlar tagkinlar1 depolar vb. Bu tiir entegre yaklasimlar, ¢evre hukukunun
hedefleriyle uyum icindedir.

Son olarak ¢evre hukukunun kiiresel diizeydeki yeni gelismeleri, devletlerin
sadece kendi vatandaslarini degil, sinir otesi etkilerle diger iilke halklarmi
da koruma sorumlulugunu giindeme getirmistir. 1986’da Ukrayna’daki
Cernobil niikleer kazasi sonrasi ortaya ¢ikan smir agan kirlenme meselesi,
1992 tarihli Birlesmis Milletler Sinir Asan Endiistriyel Kazalar S6zlesmesi
(European Environmental Law Review, Vol. 23(1), 2014) gibi belgelere yol
acmugtir. Tiirkiye bu sézlesmeye taraf olmamakla birlikte, komsu {ilkelerde
olabilecek endiistriyel kazalarin (6rnegin Ermenistan’daki Metzamor niikleer
santrali) kendi topraklarina etkisi olabileceginin bilinciyle uluslararasi isbirligi
mekanizmalarinda (6rnegin Erken Bildirim Konvansiyonu) yer almaktadir®.

Ozetle, cevre hukuku perspektifinden afet hukuku; dnleyici cevre yonetimi,
iklim uyumu, siirdiiriilebilir arazi kullanim1 ve afet sonrasi ¢evresel iyilestirme

8 “Sinir Asan Etkilere Sahip Niikleer Kazalar Hakkinda Erken Bildirim S6zlesmesi (Convention on Early Notification of
a Nuclear Accident)”. 1986 Cernobil Niikleer Felaketi sonrasinda Birlesmis Milletler nezdinde kabul edilen uluslararasi
bir sozlesmedir. Bu sozlesme, bir iilkedeki niikleer kazanin komsu tilkeleri etkileyebilecek diizeyde olmasi halinde, ilgili
tilkelerin derhal bilgilendirilmesini amaglar. Resmi Gazete: 1987/11606 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (Tiirkiye’nin
onayladigina dair).
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basliklarinda kendini gosterir. Bu perspektif, uzun vadede afetlerin sikligini ve
etkisini azaltacak onlemlerin alinmasini, alindiktan sonra da dogal ve yapili
cevrenin korunarak eski haline getirilmesini hedefler.

Sonuc¢

Afet hukuku, disiplinler arasi niteligi geregi siirekli gelisen ve glincel
kalmasi zorunlu bir alandir. Tiirkiye’de yasanan son felaketler, mevcut hukuki
ve kurumsal yapida 6nemli eksiklikler oldugunu agiga ¢ikarmistir. Mevzuatin
giincellenmesi, idarenin kurumsal kapasitesinin gii¢lendirilmesi ve insan
haklar1 ile ¢evre boyutlarinin hukuk yapim siirecine tam olarak entegre edilmesi
icin Oncelikle daginik haldeki mevzuati toparlayacak, afetlerin onlenmesi,
miidahalesi ve sonrasi iyilestirmeyi biitlinciil bir yaklagimla ele alacak bir Afet
Kanunu hazirlanmalidir. Bu kanun, uluslararasi iyi uygulamalar ve 6zellikle
Sendai Cercevesi hedefleri dikkate alinarak, risk azaltma odakl bir paradigma
ile olusturulmalidir. Kanun, afet dncesi hazirlik ve zarar azaltmadan baslayarak
afet sirasindaki koordinasyon ve sonrasindaki tazmin/yeniden insa siireglerine
kadar her agamada gdrev ve sorumluluklari netlestirmelidir.

« llgili Mevzuatin Revizyonu: Afet Kanunu’na paralel olarak, baglantili
diger kanunlarda kapsamli revizyonlar yapilmalhdir. Ozellikle imar
Kanunu, Yapt Denetimi Kanunu (4708), Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistliriilmesi Kanunu (6306), Afet Sigortalar1 Kanunu (6305) gibi
kanunlar yeni yaklagima uygun hale getirilmelidir. Bu revizyonlar, imar
affi gibi uygulamalarin tekrarini engelleyecek, yap1 giivenligini &diin
vermeden saglayacak hiikiimler igermelidir.

+ Idarenin Hesap Verebilirligi: Afetler karsisinda vatandaslarin devletten
“korunma hakki” bulunmaktadir; bu hak yasal giivence altina alinmalidir.
Idarenin ihmaliyle meydana gelen zararlar icin etkin tazmin yollar1 ve
cezai sorumluluk mekanizmalar1 isletilmelidir. Kamu gorevlilerinin
yargilanmasina iligkin izin prosediirleri, afet durumlarindaki agir ihmal
hallerinde kaldirilmali veya esnetilmelidir. Béylece Ozel/Tiirkiye gibi
davalarda goriilen cezasizlik sorunlarimin dniine gegilebilir.

+ Insan Haklar1 Duyarhhginin Artirllmasi: Afet yonetimine iliskin tiim
politika ve uygulamalarda insan haklar1 perspektifi ana planlama unsuru
olmalidir. Afet aninda ve sonrasinda en kirilgan gruplarin (g¢ocuklar,
engelliler, yaslilar, hastalar, miilteciler vb.) 6zel ihtiya¢larina oncelik
verilmelidir. Tahliye, barinma, gida dagitimi, saglik hizmeti gibi alanlarda
ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesi titizlikle uygulanmalidir. OHAL ilan
edilse bile temel haklarin 6ziine dokunulmamasi ve her kisitlamanin
hukukiliginin denetime a¢ik oldugu unutulmamalidir.

e . Cevresel Planlama ve iklim Eylemi: Afet risklerini azaltmak icin
cevre koruma dnlemleri uzun vadeli yatirimlar olarak goriilmelidir. iklim
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degisikligiyle miicadele kapsaminda hazirlanan ulusal eylem planlari,
illerdeki risk azaltma planlariyla uyumlu hale getirilmelidir. Yerel
yonetimlerin iklim uyum planlar1 yapmasi ve bunlari sehir planlarina
entegre etmesi saglanmalidir. Yesil altyapi, dogal ¢oziimler ve ekosistem
restorasyonu projelerine oncelik verilerek, doganin afetlere karsi
koruyucu kapasitesi gii¢clendirilmelidir.

e Egitim, Farkindahk ve Katihmcilik: Afet hukuku ve risk azaltma
kiiltiirii, toplumda ve karar alicilar nezdinde tam olarak yerlesmelidir.
Bu amagcla halkin bilinglendirilmesi, okullarda afet egitimi verilmesi,
kamu kurumlarinda periyodik hazirlik tatbikatlar1 yapilmasi dnemlidir.
Ayrica afet yonetimiyle ilgili diizenlemelerde katilime1 mekanizmalar
kurulmaly; sivil toplum, bilim insanlari, yerel halk ve meslek odalarinin
stirece dahil olmas1 saglanmalidir. Bu katilimcilik, kararlarin kalitesini
artiracak ve toplumun alinan kararlara giivenini pekistirecektir.

Sonug itibariyle, afetlerle etkin miicadele ve afetlerden kaynaklanan
kayiplarin en aza indirilmesi, ancak hukukun rehberliginde ve bilimin 1s1g1nda
miimkiin olacaktir. Afet hukuku alaninda yapilacak reformlar, Tiirkiye’nin sik
maruz kaldigi felaketlerde ayni hatalarin tekerriir etmemesi ve vatandaslarin
temel haklarinin korunmasi agisindan bir zorunluluktur. Unutulmamalidir ki,
hukuki onlemler zamaninda alindiginda afet bir kadere doniismez. Devletin
koruyuculuk gorevi etkin isletildiginde, dogal olaylar felakete doniismeden
yonetilebilir. Bu nedenle burada ortaya konan idare hukuku, insan haklar
hukuku ve ¢cevre hukuku perspektifieri, afet hukuku literatiiriine katki sunmakla
kalmayip, pratikte de daha gilivenli ve direngli bir toplum ingasina hizmet
edecektir.
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BOLUM VI
Afet Yonetiminde Teknoloji ve Inovasyon

Duygu Aksu', Miisliim Yildiz?

1. GIRIS

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi tarafindan afet, “toplumun
tamami veya belli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar
doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan,
etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadigr doga, teknoloji
veya insan kaynakli olay” seklinde tanimlanmaktadir. Diger bir ifade ile afet,
bir olayin bizzat kendisi degil, dogurdugu sonuglar biitinidiir (Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi [AFAD]: 2022: 25). Dolayisiyla bir olayin afete
doniismemesi icin veya donlistiigi durumlarda en az hasarla siirecin geride
birakilabilmesi amaciyla afet yonetimi 6n plana ¢ikmaktadir.

Afet yonetiminin genel itibariyla dort asamadan olustugu ifade edilebilir.
Bunlar; risk ve hasar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalaridir.
Risk ve hasar azaltma asamasi, uzun vadeli faydalar saglayan ve gelecekteki acil
durumlar ile bunlarin sonuglarini 6nlemek veya en aza indirmek i¢in uygulanan
yonetim faaliyetlerini ifade etmektedir. Hazirlik asamasi, bir acil durum
veya afetin gergeklesme olasiligi oldugunda devreye girmektedir. Miidahale
faaliyetleri bir afet sirasinda gergeklestirilen uygulamalart kapsamaktadir.
Son olarak iyilestirme asamasi ise afet sonrasinda, normal hayata veya
daha iyi bir islevsellik diizeyine geri donmek i¢in gergeklestirilen onarim
ve yeniden inga cabalarmi ifade etmektedir. Bu baglamda afet yonetiminin
temel hedefleri, afetlere etkili bir sekilde hazirlanmak, hizla yanit vermek ve
afet esnasinda veya sonrasinda kurtarma operasyonlar1 saglamak, kaynaklart
verimli bir sekilde tahsis etmek, hasarlari hizla diizeltmek ve tam islevsellige
kavusturmak, nihayetinde toplumu korumak ve olumsuz etkiyi en aza indirmek
icin operasyonlar ve stratejiler uygulamaktir (Sun ve ark., 2020).

Her ne kadar bazi afet tiirleri yavas ve oOngorilebilir sekilde geligse
de afetlerin biiyiik bir bolimii ani ve beklenmedik bigimde meydana
gelmektedir. Afet anlarinda yiiriitiilen kurtarma ve zarar azaltma faaliyetleri
ise ¢ogunlukla sinirhi kaynaklar, hasar gormiis altyap1 sistemleri ve yetersiz
iletisim olanaklar1 altinda, yardim bekleyen ¢ok sayida insanin bulundugu

1 Dr., Bagimsiz Arastirmaci, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi, duygaksu@gmail.com, ORCID: 0000-0002-8603-9074.
2 Doktora Ogrencisi, Istanbul Medeniyet Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi,
yildizmuslum@outlook.com, ORCID: 0000-0002-5111-4409
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karmagik bir ortamda gerceklestirilmektedir. Bu tir zorlu kosullarda,
planlama, karar alma ve koordinasyon gibi yonetsel siireclerin hizli, etkili ve
esglidiimlii bir bicimde hayata gecirilmesi, basarili bir afet yonetiminin temel
kosullarindan biri haline gelmektedir. Afetlerin cogu zaman 6ngoriilemeyen
veya Ongoriilmesi giic dogasi, afet yonetim siirecini dinamik, belirsiz ve ¢ok
aktorlii bir yapiya biiriindiirmektedir. Bu ¢ercevede afetlere iliskin verilerin
toplanmasi, depolanmasi, islenmesi, cografi olarak haritalandirilmas: ve
karar destek siireclerine entegre edilerek kullanilabilir hale getirilmesi
biiylik dnem tagimaktadir. Tiim bu siireglerin hizin1 ve etkinligini artirmak
amaciyla teknolojik ara¢ ve sistemlerin sundugu olanaklardan faydalanilmasi
gerekmektedir (Partigdg, 2022: 402; Geng, 2012: 355). Bu noktada Memis ve
Babaoglu (2020: 788), etkin bir afet yonetiminin temel unsurlarini orgiitlenme,
insan kaynagi ve teknoloji olarak tanimlamaktadir. Bu tanim dogrultusunda,
teknolojik gelismelerin afet yonetiminin tiim asamalarinda —risk ve hasar
azalma, hazirlik, miidahale, iyilestirme— entegrasyon saglayarak ¢cok onemli
firsatlar sundugu gortilmektedir.

Genel olarak afet olarak smiflandirilabilecek kriz  durumlarinda
gergeklestirilen miidahale ¢alismalari, farkli kurumlardan gelen ¢ok sayida
aktoriin katilmyla yiriitilmektedir. Bu ekipler; itfaiye personeli, kolluk
kuvvetleri, saglik ¢alisanlari, belediye personeli ile kamu kurumlari ve sivil
toplum kuruluslarinin organize ettigi arama-kurtarma ekiplerinden olusan
cok aktorlii ve karmasik bir yapr sergilemektedir (Nunavath & Prinz, 2017:
241). Bu ¢ok yonlii yapinin etkin bir sekilde ¢alisabilmesi i¢in afet yonetimi
siirecinin; taktik, stratejik ve operasyonel diizeylerdeki faaliyetlerin esgiidiim
icinde planlanmasini ve uygulanmasini zorunlu kildigi goriilmektedir (Korkin
& Oztop, 2022: 62). Baska bir ifadeyle, koordinasyonun saglanmasi, afet
yoOnetiminin basarrya ulagsmasinda belirleyici bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Herhangi bir acil durum sirasinda ¢esitli kurum veya kuruluglarin elinde
cok sayida bilgi bulunmasina ragmen, bir¢ok acil durum miidahale gorevlisi
yalnizca sinirli miktarda mevcut bilgiyi kullanabilmektedir. Bunun nedeni,
mevcut bilgilerin farkli formatlarda ve heterojen bir sekilde dagilmis olmasi
ve ekiplerin ilgili bilgilere erisememesidir. Thtiya¢ duyulan bilgilere erisimin
olmamasi, ekip {iiyelerinin acil durum hakkinda yeterli bir anlayis elde
edememesine neden olmaktadir. Sonug olarak, ihtiya¢ duyulan bilgiye ulasmak
i¢in gereginden fazla zaman harcanmaktadir ve saglikli karar alinamamaktadir.
Bu nedenle bilgi ve veri, etkin ve etkili bir acil durum miidahalesi i¢in temel
bilesenlerdir. Nitekim acil durum miidahalesi sirasinda, ilgili ekip iiyeleri;
insanlarin hayatin1 korumak, can ve mal kaybini azaltmak, trafigi yeniden
yonlendirmek, magdurlara yardim etmek, magdurlari en yakin hastanelere
ulastirmak ve duygusal olarak etkilenen magdurlar1 desteklemek amaciyla
ortak bir operasyonel resim elde etmek ve gerekli kararlar1 almak gibi gorevleri
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yerine getirmek i¢in dogru zamanda dogru kisiyle dogru bilgileri paylasarak
is birligi yapmak ve koordine olmak zorundadir. Ornegin magdur bilgileri,
magdurun konumu ve durumu hakkinda bilgiler, bina veya alana iliskin bilgiler,
olay yerindeki tehlikeli maddeler ve magdurlarin tibbi durumu hakkinda bilgiler
kriz durumlarinda hayati 6nem tasiyabilmektedir (Nunavath & Prinz, 2017).

Bu noktada, bilgiye zamaninda ve dogru bigimde erigimin ne denli hayati
oldugu agikca ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bilginin etkin bigimde kullanilabilmesi
yalnizca igerigine degil, ayn1 zamanda bu bilginin nasil ve hangi araclarla
iletildigine de baglidir. Acil durum ve afet anlarinda bilgi akisinin hizli, giivenilir
ve kesintisiz bir sekilde saglanmasi, miidahale siirecinin basarisin1 dogrudan
etkileyen kritik bir unsurdur. Bu baglamda, afet yonetiminde kullanilan
iletisim yontemleri ve teknolojileri, dogru bilgiye erisim kadar, bu bilginin
paylasiminda da belirleyici bir rol oynamaktadir. Ge¢mis yillarda afet yonetimi
siireglerinde uydu sistemleri, televizyon, radyo, telsiz ve SMS uygulamalari
gibi geleneksel iletisim araclari kullanilmaktaydi. Ancak giiniimiizde teknolojik
gelismeler dogrultusunda, Nesnelerin Interneti (IoT), Yapay Zeka, Insansiz
Hava Araglar1 (IHA) ve sanal modellemeler gibi yenilik¢i araglar afet yonetimi
faaliyetlerinde 6nemli roller {istlenmektedir (Partigdg, 2022). Etkili iletisim,
afet yonetiminin tiim agamalarinda merkezi bir 6neme sahiptir. Bu nedenle bilgi
ve iletigim teknolojileri afet siireci boyunca yogun bir sekilde kullanilmaktadir.
Ozellikle sosyal medya, telekomiinikasyon verileri ve uzaktan algilama gibi
gelismis dijital teknolojiler, afet yonetiminde bilgi akigini hizlandirmakta ve
miidahale kapasitesini artirmaktadir (Eren & Duman, 2025: 24). Bu gercevede,
caligmamiz kapsaminda ele alinan temel basliklardan biri de afetlerde iletisim
teknolojilerinin kullanimini incelemektir.

2. YAPAY ZEKA VE AFET YONETIMi

Bilgi ve iletisim teknolojileri ile dijital teknolojilerin gelisimi gerek dogal
gerekse insan kaynakli afetlerle ilgili verilerin islenmesinde yapay zeka
tekniklerinin kullanilmasina zemin hazirlamistir (Eren & Duman, 2025: 14-
15). Geligen teknolojiyle birlikte, bir afet esnasinda sosyal medya, sensorler,
uydular, giivenlik kameralar1, IHA ve dronlar gibi kaynaklardan 6nemli miktarda
veri saglanmaktadir. Bu veriler, acil durum miidahale ekiplerinin durumu
degerlendirmesine ve bilingli kararlar almasina yardime1 olabilecek degerli bir
kaynak gorevi gérme potansiyeline sahiptir (Nunavath & Goodwin, 2019: 1).
Ancak, ekip tiyeleri i¢cin gereken bilgi mevcut olsa da mevcut bilgileri sinirlt
bir zaman diliminde anlamlandirmak, yiiksek hacimli verinin olduk¢a hizli bir
bicimde gelmesi ve teyide muhtag olmasi nedeniyle zorlu bir gorevdir. Ludwig
ve arkadaglarina (2015) gore afet siirecinin verimli bir sekilde yonetilmesi
kapsaminda ekip iiyeleri i¢in biiylik miktardaki verinin manuel olarak analiz
edilmesi miimkiin degildir. Gelisen teknolojiyle birlikte, biiylik miktardaki
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veri tilirlerini analiz etmek ve bunlar1 anlamli, eyleme gegirilebilir bilgilere
donistiirmek amaciyla yapay zeka ile onun alt kiimeleri olan makine 6grenimi
ve derin 6grenme 6nemli bir rol oynamaktadir (Nunavath & Goodwin, 2019: 1;
Muthukrishnan & ark., 2020). Dolayisiyla dncelikle makine 6grenimi ve derin
6grenme kavramlarina deginmek gerekmektedir.

Makine 6grenimi bir yapay zeka teknigini, derin 6grenme ise daha karmasik
bir makine 6grenimi teknigini ifade etmektedir (Angin, 2024). Sarker (2021)
makine 6grenimini genellikle programlanma ihtiyact duymadan otomatik olarak
deneyimlerden 6grenme ve gelistirme yetenegi olarak ifade etmektedir. Buna
benzer bir bi¢imde Taye (2023) tarafindan makine dgrenimi, ¢ok az veya hig
insan miidahalesi olmadan otomatik olarak uyum saglama yetenegi bigiminde
tanimlanmigtir. Makine Ogrenimi algoritmalari, Oncelikle mevcut verileri
tanimakta ve sisteme yeni veriler girildiginde dnceden tanidigi verileri temel
alarak yeni tahminler yapmaktadir. Derin 6grenme ise insan beyninin 6grenme
prosediiriinii simiile etmek maksadiyla yapay sinir aglarin1 kullanmaktadir ve
makine 6grenimi sisteminin alt kiimesi olarak tanimlanabilir (Sarker, 2021; Taye,
2023). Derin 6grenme yeni kosullara uyum saglayabilmekte ve kendi hatalarini
diizeltebilmekteyken makine 6grenimi égrenmek ve hatalarini diizeltmek igin
daha fazla insan miidahalesi gerektirmektedir. Buna karsilik, derin 6grenme
sistemi, bu nitelikleri herhangi bir insan girdisi olmadan edinmeyi amagclar.
Bu nedenle, derin 6grenmenin daha biiylik veri kiimelerini ve daha fazla
karmagikligi islemek i¢in uygun oldugu ifade edilebilir (Taye, 2023). Makine
Ogreniminin ve derin 6grenmenin farkli diizeylerde insan miidahalesi ve islem
kapasitesi gerektirmesine ragmen her ikisi de afet yonetimi siireglerinde etkin
bigimde kullanilabilecek 6nemli olanaklar barindirmaktadir.

Ornegin ¢esitli uzaktan algilama uydulari Diinya’nin fotograflarini
cekebilmekte ve bir afetten etkilenen bolgenin dnceki ve sonraki durumlarina
iligkin aninda goriintiiler elde edebilmektedir. Ancak bu tiir goriintiilerin
manuel olarak incelenmesi ¢ok zaman alan karmasik bir siirectir. Sublime ve
Kalinicheva’ya (2019) gore derin 6grenme, bu tiir gortintiileri hizl bir sekilde
analiz ederek bir afetin hasar verdigi alanlar1 tespit etme ve buna gdre alani
ve hasar seviyesini degerlendirme yetenegine sahip olabilir. Bu yaklasim
once gorlintli farkliliklarimi tespit etmekte ve etkilenen bolgelerin felaketten
Oncesini ve sonrasini karsilastirmaktadir. Boylelikle, acil miidahale ekiplerinin
bir kurtarma plan1 gelistirmelerine, kaynaklar1 bir araya getirmelerine ve hizli
bir sekilde yardim saglamalaria yardimer olabilmektedir. Diger yandan Ahi ve
Canpolat (2021) tarafindan yapilan bir calismada derin 6grenme ve sinir aglari
kullanilarak akilli telefonlarda bulunan ivmedlger sayesinde uyku halinde iken
deprem erken uyari sistemi gelistirilmistir.

Yapay zeka, makine 6grenimi ve derin 6grenme hem deprem, kasirga,
firtina, orman yanginlari, seller, heyelanlar gibi dogal afetlerde hem de bina
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yanginlari, petrol sizintilari, trafik kazalari, kimyasal kazalar gibi insanlarin
sebep oldugu afetlerde kullanilabilmektedir. Ornegin dogal afetlerde daha
cok olaylarin tahmini, tespiti ve siniflandirilmasi; tahliye i¢cin en ideal
ve glivenli rotalarmm bulunmasi, duygu analizi ve karar destek sistemleri
kapsaminda uygulanmaktayken insanlarin neden oldugu afetler kapsaminda
petrol sizintilarmin simiflandirilmast ve tahmini, olay tanimlama, karar destek
sistemleri, kiy1 izleme, metin siniflandirmasi, el hareketi tanima, trafik tiirleri
siniflandirmasi, bina hasarlarini tespit etme ve simiflandirma ve yangin algilama
gibi konularda kullanilabilmektedir. Kullanilan araglar agisindan ise dogal
afetlerde destek vektor makineleri (Support Vector Machines-SVM), Naive
Bayes siniflandirma algoritmast (NB), rassal orman algoritmast (Random
Forest-RF), evrisimli sinir aglar1 (Convolutional Neural Networks-CNN),
yapay sinir aglar (Artificial Neural Networks-ANN), dogal dil isleme (Natural
Language Processing-NLP, karar agaglar1 algoritmasi (Decision Trees-DT),
giiclendirmeli 6grenme (Reinforcement Learning-RL) ve lojistik regresyon
(Logistic Regression-LR), gizli dirichlet tahsisi (Latent Dirichlet Allocation-
LDA) ve K-en yakin komsu algorismasi (K-Nearest Neighbour-KNN) gibi
yapay zeka araglarmin kullanildigi dikkat ¢ekmektedir. Diger yandan insan
kaynakli afetlerde ise RF, DT, CNN, NLP, K-ortalama algoritmasi (K-means),
¢ok katmanli ileri beslemeli ag (Multilayered Feed Forward Network-
MLFFN), arama algoritmalar1 (search algorithms) ve genetik algoritmalar
(genetic algorithms) 6n plana ¢ikmaktadir. Yapay zeka kullanimi kapsamda
daha ¢ok sensor verilerinden, uydu goriintiilerinden, gegmis verilerden, kamera
goriintiilerinden, X (Twitter) gibi sosyal medya araglarindan yararlanan metin
ve goriintii veri setlerinden yararlanilmaktadir (Nunavath & Goodwin, 2019).

Rahman ve arkadaslar1 (2021), Rassal Orman Algoritmasinin, afet niteligi
tagtyabilecek firtinalar karsisinda bireylerin evlerini terk etmek i¢in ne kadar
siireye ihtiya¢ duyacaklarini tahmin etmede kullanilabilecegini belirtmistir.
Bu tiir bir tahmin modeli, acil miidahale ve tahliye planlayicilarinin, gelecekte
meydana gelebilecek afetlerde hane halkinin tahliyeye hazirlanma siiresini
dikkate alan daha etkili tahliye stratejileri gelistirmelerine 6nemli dl¢lide katki
saglayabilir.

Yapay zekad araglari, afet senaryolarmmin daha gergek¢i ve dinamik
modellemesini kolaylagtirarak ve karar vericilerin, miidahale ekiplerinin ve
afetten etkilenen vatandaslarin olas1 afet durumlarina daha iyi hazirlanmalarini
saglayabilmektedir. Goriintiileri analiz eden yapay zeka destekli araglar, bir
afetten sonra hasarin kapsamini ve yayilimini daha kolay tespit edebilmektedir
(Eren & Duman, 2025).

Yukarida afet yonetiminin dort agamasina yer verilmisti. Bu kapsamda risk
ve hasar azaltma asamasinda, karar vericilerin daha giiglii, daha giivenli ve daha
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dayanikli topluluklar yaratmak igin tehlikeyi ve riskleri belirlemeleri, olast
etkiyi tahmin etmeleri, kirilganligi degerlendirmeleri ve azaltma stratejileri
gelistirmeleri gerekir. Hazirlik asamasinda, karar vericiler yaklasan afeti
tahmin etmeli erken uyarilar gondererek halki uyarmalidir, acil durum egitim
sistemlerini ve araglarimi kullanmali ve gerekirse tahliyelere hazirlanmalidir.
Miidahale asamasinda Oncelikle yasanan olayin haritalandirilmasi ve hasar
tespiti yapilmali, afet bilgi sistemi kurularak kurumlar arasi koordinasyon
diizenlenmeli ve kurtarma ve yardim faaliyetleri i¢in kaynak tahsis edilmeli,
ardindan insanlarin endigeleri, duygular1 ve tepkileri anlagilmalidir. Son olarak
iyilestirme asamasinda afetin etkisi degerlendirilmeli, afet sonras1 eski duruma
donme siireci planlanarak takip edilmeli ve toplam zarar ile onarim maliyetleri
degerlendirilmelidir. Tiim bu sayilan asamalarda ve siireglerde yapay zeka
araglariin kullanilmasi miimkiindiir. Ancak bu kullanim daha ¢ok miidahale
asamasina odaklanmis durumdadir. Ardindan risk ve hasar azaltma asamasi
gelmektedir. En diisiik kullanim alani ise afete hazirlik agamasidir (Sun ve
ark., 2020). Farkli bir ifadeyle yapay zeka araglari afet yonetimi siirecinin
tiim agamalarinda kullanilabilecek cesitli avantajlar saglasa da uygulamada
miidahale asamasinda daha sik kullanilmaktadir. Asagidaki yer alan Sekil
1’de afet yonetiminin farkli asamalarinda yararlanilabilecek yapay zeka
uygulamalarinin kullanim alanlar1 yer almaktadir.

« Erken uyari sistemleri

* Gergek zamanl afet tahmin ve tespiti
+ Egitim sistemleri
= Afet tahliyesi

« Tehlikeyi tehmin etme ve riski
degerlendirme

« Tehlikeler nedeniyle olas: etkileri
degerlendirme

+ Hassasiyeti degerlendirme

= Azaltma stratejilerini gelistirmeve
karsilagtirma

+Etki degerlendirmesi
* Eski duruma donme plam yapilmast
*Eski duruma donme takibi

* Zarar ve onarim maliyetlerinin
degerlendirilmesi

* Haritalandirma

* Hasar tespiti
+ Kurtarma faaliyetleri ve kaynak tahsisi
* Duygu, endise ve tepkilerin anlagilmas1

Sekil 1: Afet yonetiminde yapay zeka uygulama alanlari
Kaynak: Sun vd., 2020.

Sekil 1’de gosterilen kullanim alanlari, tim afet tiirleri igin gegerlilik
tasimaktadir. Ornegin, diinya genelinde her yil ok sayida sel felaketi meydana
gelmekte ve bu felaketler can ve mal kayiplarina yol acabilmektedir. Yapay
zeka destekli afet tahmini ve erken uyari sistemleri sayesinde, meteorolojik
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veriler basta olmak lizere ¢esitli veri tiirleri analiz edilerek olas1 afetler nceden
tahmin edilebilmektedir. Bu dogrultuda, Google tarafindan sel felaketlerini
ongdrmeye yonelik bir yapay zeka modeli gelistirilmis ve ‘Flood Hub’ adli
sistem hayata gecirilmistir. Sistem; yagis miktari, nehir seviyeleri ve toprak
nem sensorlerinden elde edilen verileri igleyerek, selin nerede ve ne zaman
meydana gelebilecegini tahmin etmekte ve potansiyel olarak etkilenecek
bolgelerdeki vatandaslarin Onceden uyarilmasini saglamaktadir (Eren &
Duman, 2025: 23). Boylelikle hem can hem de mal kayiplarinin 6nemli oranda
ontine gecilebilmektedir.

Yapay zekd, yalnizca ani gelisen afetler (6rnegin depremler, seller ve
firtinalar) kapsaminda degil, aym1 zamanda iklim degisikligi, collesme
ve kuraklik gibi yavag gelisen dogal afetler acisindan da 6nemli firsatlar
sunmaktadir. Bu tiir afetler, uzun vadeli etkiler dogurdugu ve ongoriilmesi
gii¢ siirecler icerdigi i¢in, yapay zekanin sundugu projeksiyon ve simiilasyon
yetenekleri karar alma siireclerine onemli katkilar saglayabilmektedir.
Ornegin, ortalama sicaklik degisimlerinin modellenmesi, belirli bolgelerdeki
su arz1 ve talebine iligskin tahminlerin yapilmasi ya da atmosfer kosullarina dair
simiilasyonlarin gelistirilmesi, yapay zekanin bu baglamdaki ¢esitli kullanim
alanlar arasinda yer almaktadir (Tugag, 2023: 77). Bu tiir uygulamalar, afetlere
karst uzun vadeli planlamalarin yapilmasina ve kaynaklarin daha verimli bir
sekilde yonetilmesine olanak tanimaktadir.

Tim bunlarla birlikte yapay zekanin afet yonetiminde artan kullanimi
beraberinde bazi riskleri de getirmektedir. Ozellikle yapay zeka sistemlerinin
veri yogun yapisi; veri gizliligi, giivenligi ve dogrulugu gibi konularda
cesitli endiselere yol agmaktadir. Yanlis, eksik ya da dnyargilt veri kullanimi
sonucunda yapay zeka modellerinin hatali sonuglar iiretmesi, afet aninda
yanlig kararlarin alinmasina neden olabilir. Bunun yami sira, kisisel ya da
hassas verilerin islenmesi, veri giivenligi ihlalleri ve mahremiyet sorunlarini da
giindeme getirmektedir. Bu nedenle, yapay zeka tabanl sistemlerin giivenilir,
etik ve seffaf bir sekilde islemesini saglamak biiyiilk onem tagimaktadir.
Dolayisiyla, yapay zekanin afet yonetimi siireglerinde etkin ve giivenli bigcimde
kullanilabilmesi i¢in saglam veri toplama, isleme ve saklama mekanizmalarinin
olusturulmasi gerekmektedir. Ayni zamanda, bu sistemlerin kullanimina iligkin
veri giivenligini dnceleyen yasal ve kurumsal ¢ercevelerin belirlenmesi, ilgili
paydaslar arasinda is birligi ve koordinasyonun artirilmasi da gereklidir. Yapay
zekaya dayali ¢dziimlerin potansiyelinden en yiiksek verimin elde edilebilmesi
icin, teknolojik gelismelerin etik, giivenlik ve toplumsal etki boyutlariyla birlikte
degerlendirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir (Eren & Duman, 2025). Boylece
afet yonetimi siireclerinde yapay zeka kullaniminin riskleri azaltilabilir.
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Yapay zeka temelli uygulamalarin afet yonetimine entegrasyonu, bu alanda
kullanilan diger teknolojilerle birlikte degerlendirildiginde daha biitiinciil bir
anlayis sunmaktadir. Afetlerin 6nlenmesi, tahmini, miidahalesi ve iyilestirilmesi
asamalarinda yalnizca yapay zeka degil, ayn1 zamanda farkl dijital ve bilisim
teknolojileri de kritik roller listlenmektedir. Bu nedenle, afet yonetiminde
kullanilan teknolojilerin gesitliligi ve bu teknolojilerin birbirleriyle nasil entegre
edildigi, afetlere karst daha direngli bir toplum yapisinin olusturulmasinda
temel bir unsur haline gelmistir. Bu baglamda, afet yonetiminde &ne ¢ikan
teknolojilere daha yakindan bakmak faydali olacaktir.

3. AFET YONETIMINDE KULLANILAN TEKNOLOJILER

Dogal afetler, kiiresel Olgekte ciddi can ve mal kayiplarma yol agan,
toplumsal yapiy1, ekonomik dengeleri ve ¢evresel sistemleri derinden etkileyen
olaylardir. Artan iklim degisikligi, hizli ve kontrolsiiz kentlesme, cevresel
bozulmalar ve niifus yogunlugu gibi faktorler, afetlerin sikligini ve yikiciligini
onemli oOlgiide artirmaktadir. Bu dogrultuda, afet risklerinin azaltilmasi,
midahale kapasitesinin artirilmasi ve iyilestirme stireclerinin etkinlestirilmesi,
yalnizca yerel yonetimlerin degil, uluslararasi toplumun da oncelikli giindem
maddeleri arasinda yer almaktadir. Giiniimiizde bu siireclerde teknolojinin
sagladigi ¢ozlimler, afet yonetimi sistemlerinin basarisi agisindan vazgegilmez
araglar haline gelmistir.

Afet yonetiminde kullanilan teknolojiler, afetlerin etkilerini azaltma
ve bu olaylara etkili bir sekilde miidahale etme konusunda merkezi bir rol
oynamaktadir. Bu teknolojiler arasinda Uzaktan Algilama ve Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS), Drone ve Robotik Teknolojiler, Bulut Bilisim ve Biiyiik Veri
Analitigi ve IoT (Nesnelerin Interneti) ile Afet izleme gibi baslica alanlar 6ne
cikmaktadir. Bu teknolojiler, afetin 6ncesinden baslayarak tiim evrelerinde,
bilgiye dayali karar alma siireclerinin temelini olugturmaktadir.

Ozellikle Uzaktan Algilama ve CBS, afet risklerinin belirlenmesi, risk
haritalariin olusturulmasi1 ve afet sonrasi hasar tespitlerinin yapilmasi gibi
stireclerde etkin bigimde kullanilmaktadir. Uydu goriintiileme sistemleriyle
entegre calisan bu teknolojiler, afetlerin cografi yayilimini yiiksek dogrulukla
belirlemeye ve miidahale planlarini cografi kosullara gdre optimize etmeye
olanak tanimaktadir. Ayrica, afet sonrasi sahadaki degisiklikleri karsilagtirmali
olarak analiz etmekte ve boylece kaynak tahsisini daha etkili hale getirmektedir.

Drone ve robotik teknolojiler, 6zellikle erisimin kisithi oldugu ya da tehlikeli
kabul edilen bolgelerde veri toplama, arama-kurtarma operasyonlari ve gézlem
faaliyetlerinde kullanilmaktadir. Dronelar, gergek zamanli goriintii aktarimi
ve termal kamera sistemleriyle, 6zellikle deprem ve yangin gibi ani gelisen
afetlerde hizli ve detayli durum degerlendirmesi yapilmasini saglar. Robotik
sistemler ise hem arama kurtarma ekiplerine destek olmakta hem de enkaz
altindaki canlilarin tespiti gibi kritik gorevlerde kullanilmaktadir.
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Afet yonetiminde bir diger onemli teknoloji alani, Bulut bilisim ve biiyiik
veri analitigidir. Biiyiik miktarda verinin farkli kaynaklardan (meteoroloji,
jeoloji, sosyal medya, saha raporlar1 vb.) toplanmas1 ve igslenmesi sayesinde,
afet senaryolar1 modellenebilmekte ve risk degerlendirmeleri daha kapsamli
hale getirilebilmektedir. Bulut tabanli sistemler, bu verilerin farkli kurumlar
arasinda senkronize bigimde paylasilmasini ve afet aninda hizli koordinasyonu
miimkiin kilmaktadir. Ayrica, yapay zeka ve makine 6grenmesi gibi teknolojiler,
bu biiyiik veri kiimelerinden anlamli oriintiiler ¢ikararak, karar vericilere ileri
diizey analiz imkanlar1 sunmaktadir (Partigoe, 2022; Wang, 2025).

Afetlerin erken tespiti ve izlenmesi amaciyla gelistirilen loT tabanh
sensor aglari, cevresel degisimleri slirekli izleyerek ani gelisen olaylara dair
uyarilar iiretebilmektedir. Ornegin, sel riski tasiyan bolgelerdeki su seviyesi
sensorleri, sicaklik, nem ve hava basinci verilerini analiz ederek ger¢ek zamanl
alarm sistemlerini devreye sokabilir. Bu sistemler, ayn1 zamanda merkezi
yonetim platformlarina siirekli veri akisi saglayarak karar alma siireclerini
desteklemektedir.

Ote yandan, interferometrik sentetik aciklikli radar (InSAR) teknolojisi,
yer kabugundaki mikroskobik degisimleri gbzlemleyerek, deprem ve heyelan
gibi olaylar i¢in erken uyar1 sistemlerinin gelistirilmesine katki sunmaktadir
(Sefercik & ark., 2025; Yu & ark., 2018). Bu teknoloji, riskli bolgelerde onleyici
adimlarin atilmasina olanak taniyarak hem can kayiplarini azaltmakta hem de
ekonomik kayiplarin 6niine gegmektedir.

Dijitallesme siireci ise, afetlere karsi toplumlarin dayanikliligint artirma
noktasinda stratejik bir doniisiim saglamaktadir. Bu kapsamda, dijital ikiz
teknolojisi, ozellikle sehir planlamasi, altyapr yonetimi ve acil durum
senaryolarinin dnceden test edilmesi gibi konularda yenilik¢i bir ¢6ziim
sunmaktadir. Gergek sistemlerin dijital yansimalarini olusturan bu teknolojiler,
afet Oncesi hazirliklarin optimize edilmesini ve miidahale siire¢lerinin
zamaninda ylriitiilmesini desteklemektedir (Korkmaz & ark., 2024).

Afet aninda ve sonrasinda sosyal medya iizerinden toplanan goniilli
cografi veriler (VGI), resmi kurumlar tarafindan saglanan verilerle birlikte
analiz edilerek afetin kapsamina dair daha ayrintili bilgi elde edilmesini
miimkiin kilmaktadir. Bu sayede, miidahale ekipleri saha kosullarimi1 daha
iyi degerlendirerek, yardim ve kurtarma caligmalarim etkili sekilde koordine
edebilmektedir (Giilnerman & Karaman, 2020).

Afet yonetiminde teknolojilerin biitiinlesik ve stratejik bi¢imde kullanimi,
yalnmzca afetlerin olumsuz etkilerini azaltmakla smirli kalmamakta; ayni
zamanda daha direncli, hazirlikli ve siirdiiriilebilir toplumlarin insas1 i¢in saglam
bir temel olusturmaktadir. Erken uyar1 sistemlerinden biiyiik veri analizine,
yapay zeka destekli tahmin modellerinden uzaktan algilama teknolojilerine
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kadar bir¢ok yenilik¢i arag, afet dongiisiiniin her asamasinda (risk ve hasar
azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme) kritik roller iistlenmektedir. Bu
teknolojiler, insan kapasitesini tamamlayarak karar verme siireclerini daha hizli,
veriye dayali ve etkili héle getirmekte; kaynaklarin daha verimli kullanimini,
zamaninda miidahaleyi ve daha dogru tahminleri miimkiin kilmaktadir. Ayrica,
bu sistemlerin adaptif ve 6grenen yapilar1 sayesinde gecmis afetlerden elde
edilen veriler analiz edilerek gelecekte karsilasilabilecek riskler daha dogru
bicimde yonetilebilmektedir.

Bu ¢ergevede, teknolojik gelismeler yalnizca teknik ¢oziimler sunmakla
kalmay1p, ayni zamanda yonetisim siire¢lerinin dontistimiinii de tetiklemektedir.
Dolayisiyla, afet yonetiminde teknoloji kullanimimin artirilmasi kadar, bu
teknolojilerin etik, glivenlik, erisilebilirlik ve kapsayicilik ilkeleri dogrultusunda
gelistirilmesi ve uygulanmasi da biiyiik 6nem tagimaktadir. Tiim bu unsurlar bir
araya geldiginde, teknoloji destekli afet yonetimi yaklagimlarinin, toplumlarin
afetlere karsit hem fiziksel hem de kurumsal dayanikliligini giiclendirme
potansiyeli tagidigi agikca gortilmektedir.

Afet yonetiminde teknolojilerin sundugu olanaklar arasinda, iletisim
teknolojileri 6zel bir Oneme sahiptir. Ciinkii afet anlarinda en biiyiik
ihtiyaclardan biri, dogru, hizli ve kesintisiz bilgi akiginin saglanmasidir. Gerek
erken uyari sistemlerinin halkla bulusturulmasi, gerekse arama kurtarma ve
koordinasyon faaliyetlerinin yiritiilmesi acisindan iletisim altyapisinin giicii
belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu dogrultuda, afetlerin farkli evrelerinde
iletisim teknolojilerinin nasil kullanildigina odaklanmak, etkili bir afet yonetimi
stratejisinin yapi taglarint daha iyi kavramaya olanak taniyacaktir.

4. AFETLERDE ILETISIM TEKNOLOJILERI

Afetyonetimindeileri teknolojilerinuygulanmasi, afetlere hazirlik, miidahale
ve iyilestirme siireclerini kokten degistirmis; bu alanin ¢ok daha bilimsel,
sistematik ve veri temelli bigimde yiiriitiilmesine olanak tanimstir. Ozellikle
Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), Kiiresel Navigasyon Uydu Sistemleri (GNSS)
ve uzaktan algilama gibi jeo-uzamsal teknolojiler, afet yonetimi ger¢evesinin
ayrilmaz ve temel bilesenleri haline gelmistir (Westlund, 2010; Manfré¢ &
ark., 2012; Ma, 2024). Bu teknolojiler, yalnizca afet aninda degil, dncesinde
riskin belirlenmesi ve sonrasinda iyilestirme faaliyetlerinin planlanmasi gibi
tim asamalarda kullanilmakta ve afet yonetiminin ¢ok katmanli dogasini
desteklemektedir. Son donemlerde yapilan kapsamli anket ¢aligmalari, bu tir
teknolojilerin afet yonetimi uygulayicilar tarafindan kullaniminda 6nemli
bir artis oldugunu ortaya koymaktadir. Ornegin, CBS kullaniminin %73’e
kadar yiikseldigi; uzaktan algilama teknolojilerinin ise hasar tespiti, risk
degerlendirmesi, kaynak planlamasi ve afet sonrasi yeniden yapilandirma gibi
farkli islevlerde yaygin bigimde kullanildig belirtilmektedir (Westlund, 2010).
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Ozellikle uzaktan algilama teknolojisi, afetlerin izlenme ve yonetilme
seklinde kokli bir donlisim yaratmigti. Uydu tabanli sistemler, afetlerin
dinamik dogasina uygun sekilde gercek zamanl ve kapsamli veri saglayarak
erken uyart mekanizmalarmin gelistirilmesine katki sunmaktadir (Ma, 2024;
Botezatu & Bucovetchi, 2023). Bu sistemler, afet 6ncesi risk analizi ile afet
sonrast durum tespiti gibi farkli agamalarda kullanilmakta; yoneticilere ve
miidahale ekiplerine durumsal farkindalik kazandirmaktadir. Uydu goriintiileri,
etkilenen bolgelerin genis Olgekli ve biitlinclil bir goriinimiini sunarak,
ozellikle karayolu erisiminin kisitlt oldugu afet alanlarinda haritalama ve durum
degerlendirme agisindan vazgecilmez araglar haline gelmistir (Rao & ark.,
2014). Ornegin, sel afetlerinde makine dgrenimi teknikleri ile biitiinlestirilen
coklu uydu goriintiileri, sel modellemesinin yeniden insasinda yiiksek dogruluk
saglamigtir. Bu da yeni nesil afet risk yonetimi yaklasimlarinin 6niinii agmistir
(Dhara & ark., 2020; Saravi & ark., 2019). Yasanan gelismeler, uzaktan algilama
teknolojilerinin artik yalnizca izleme degil, karar destek siireclerinin aktif bir
bileseni oldugunu da gostermektedir.

Tiim bu teknolojik gelismelerin ortak bir yonii, dogru bilgiye hizli ulagsma
ve etkili iletisim kurma ihtiyacini merkeze almasidir. Afetlerin dogas1 geregi
bilgiye zamaninda erisim, hizli koordinasyon ve etkili iletisim siirecleri hem
can kayiplarinin azaltilmasinda hem de kaynaklarin verimli kullaniminda
belirleyici olmaktadir. Bu noktada iletisim teknolojileri, afet yonetiminin
basarisi i¢in vazgegilmez hale gelmistir. Afet oncesinde toplumu bilgilendirme,
afet sirasinda kesintisiz haberlesme altyapisinin korunmasi ve afet sonrasinda
bilgi akisinin stirdiriilebilirligi, modern iletisim sistemlerinin sundugu
olanaklar sayesinde miimkiin olabilmektedir. Erken uyari sistemlerinden telsiz
aglarma, mobil haberlesme altyapilarindan uydu iletisimine kadar uzanan bu
genis teknolojik yelpaze, afetlerde iletisimin yalnizca bir destek unsuru degil,
temel bir stratejik bilesen oldugunu ortaya koymaktadir.

Afet yonetiminde iletisim teknolojileri, afetlere hazirlik, miidahale ve
iyilestirme siireglerinde hayati bir rol oynamaktadir. Son yillarda, dogal afetlerin
siklig1 ve siddetinin artmasiyla birlikte, iletisim altyapisinin dayanikliligi ve
stirdiiriilebilirligi daha da 6nem kazanmistir. Bu baglamda, afet sonrasi iletisim
aglarmin hizla yeniden kurulmasi ve bilgi akisinin kesintisiz saglanmasi, etkili
bir afet yonetimi i¢in kritik oneme sahiptir. Bu kritik 6nem ise literatiirde yer alan
caligmalarin konusunu etkilemis ve afet yonetiminde iletisim teknolojilerinin
arastirilmasina yonelik yaklagimi ¢esitlendirmistir.

Matracia ve arkadaslar1 (2022), afet sonrasi kablosuz iletisim aglarinin
yeniden tesis edilmesinde hava ve uzay tabanli aglarin potansiyelini
vurgulamaktadir. Bu ¢aligsma, 6zellikle 6G baglaminda, afet bolgelerinde yer
tabanli altyapinin zarar gérmesi durumunda, hava ve uzay tabanli aglarin
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iletisim ihtiyaclarin1 karsilamada umut vadettigini belirtmektedir. Caligma,
afet sonrasi kablosuz iletisim aglarinin mevcut durumunu inceleyerek, bu
tiir aglarin kurulumu igin teknolojik ¢oziimleri ve mimarileri tartismaktadir.
Ayrica, fiziksel ve ag katmanlarindaki teknik konulara 1s1k tutarak, iletisim
teknolojilerinin acil durum senaryolarinda nasil uygulanabilecegine dair
simiilasyon sonuglar1 sunmaktadir.

Karaman ve arkadaslar1 (2024), afet yardim ve yoOnetim senaryolarinda
stirdiiriilebilir ve dayanikli iletisim altyapis1 ¢oziimlerini ele almaktadir. Bu
caligma, afetlere karsi dayanikli bir iletisim altyapisinin, enerji verimliligi
ve ekonomik fizibilite gibi siirdiiriilebilirlik hedeflerine de hizmet etmesi
gerektigini savunmaktadir. Calisma, afet 6ncesi planlamanin 6nemine dikkat
cekerek, proaktif iletisim ve enerji tedarik stratejilerinin afetlerin etkisini
onemli Olciide azaltabilecegini belirtmektedir. Ayrica, gercek zamanl iletisim
ve enerji ¢oziimleriyle desteklenen afet miidahale operasyonlarimin etkinligini
artirmak i¢in gerekli teknolojileri incelemektedir.

Stute ve arkadaslar1 (2020), uluslararasi afet miidahale operasyonlarinda bilgi
veiletisim teknolojilerinin (BIT) tasarimi igin ampirik iggoriiler sunmaktadir. Bu
caligma, afet miidahale organizasyonlarinin karsilastig1 zorluklari ve ihtiyaglari
analiz ederek, BIT sistem tasarimcilarinin bu 6zel gereksinimleri dikkate
almas1 gerektigini vurgulamaktadir. Calisma, uluslararas1 afet miidahalesine
iliskin belgeleri ve uzman goriismelerini analiz ederek, BIT tasarimi i¢in somut
gereksinimleri ortaya koymaktadir. Bu bilgiler, gelecekteki BIT arastirmalarina
rehberlik etmeyi ve uluslararasi afet miidahale operasyonlarmin etkinligini
artirmay1 amaglamaktadir.

Matracia ve arkadaslar1 (2021) ise calismalarinda IHA destekli afet sonrasi
kablosuz iletisim aglarinin topolojik yonlerini incelemektedir. Bu c¢alisma,
afet durumlarinda yer tabanli iletisim altyapisinin zarar goérmesi halinde,
alternatif aglarin etkin bir sekilde konuslandirilmas: gerektigini belirtmektedir.
Calisma, mevcut hava tabanli ad hoc aglart gozden gecirerek, afet bolgelerini
destekleyen aglarin topolojisine iliskin yeni yonleri tartismaktadir. Ayrica,
simiilasyon sonuglariyla, afet bdlgesinin konumu ve genisligine bagl olarak
hiicresel altyap1 gereksinimlerinin nasil degistigini gostermektedir.

Afet yonetiminde iletisim teknolojilerine yonelik ¢aligsmalar, bu alandaki
ihtiyaglarin ve ¢ozlim yaklagimlariin giderek cesitlendigini gostermektedir.
Ozellikle afet sonras1 donemde, hasar géren yer tabanli iletisim altyapilarmin
yerine hizlica devreye alinabilecek hava ve uzay tabanli sistemler, kritik
iletisim ihtiyaglarin1 kargilamada Onemli bir potansiyel sunmaktadir. Bu
teknolojiler, yalnizca teknik kapasiteyle sinirli kalmayip, enerji verimliligi ve
stirdiiriilebilirlik gibi hedeflerle de biitlinleserek afet dayanikliligini artirmay1
amaglamaktadir. Ayrica, ulusal ve uluslararasi afet miidahalelerinde iletisim
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altyapilarinin sahadaki gergek ihtiyaglara uygun bi¢cimde tasarlanmasi gerektigi
vurgulanmakta, bu baglamda esnek, modiler ve hizli konuslandirilabilir
coziimler one ¢ikmaktadir. Tiim bu egilimler, afetlerde etkili iletisimin, sadece
bir altyapt meselesi degil, ayn1 zamanda stratejik bir hazirlik ve miidahale
kapasitesi oldugunu ortaya koymaktadir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri, afet yonetiminin tiim asamalarinda — risk ve
hasar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme — kritik roller iistlenmektedir.
Ozellikle bilgi yayilimi, hasar tespiti, kaynak ydnetimi ve kurumlar aras
koordinasyon gibi alanlarda BIT’in etkin kullanimi, miidahale siire¢lerinin
hizin1 ve basarisini dogrudan etkilemektedir. Bu teknolojiler, afet aninda
dogru ve zamaninda bilgiye erisimi miimkiin kilarak hem karar vericilerin
hem de halkin giivenligini artirma potansiyeline sahiptir. Ancak mevcut
literatiir incelendiginde, BIT’in dogrudan can kayiplarini ya da ekonomik
zararlar1 azaltmadaki somut etkisine dair aragtirmalarin sayica siirli oldugu
gorilmektedir. Bu durum, teknolojik miidahale araglarinin etkisinin daha
genis kapsamli, veri temelli ve uzun vadeli bir bakis agisiyla degerlendirilmesi
gerektigine igaret etmektedir.

Bununla birlikte, sosyal medya platformlar1 da afet yonetiminin iletisim
boyutunda 6nemli bir yer edinmistir. Sosyal medya, afet sirasinda zaman
kritik bilgilerin kamuoyuyla ve yetkili kurumlarla es zamanl paylasilmasini
saglamakta, ayni zamanda halkin olaylara iligskin bilgi vermesi ve yardim
cagrisinda bulunmasi gibi iki yonlii iletisimi miimkiin kilmaktadir. Ancak bu
ortamlarin etkin kullanilabilmesi, bilgi gilivenligini onceleyen stratejiler ve
dezenformasyonla miicadele politikalar1 ile desteklenmelidir. Aksi takdirde,
yanlig bilgi akisi miidahale stireclerini sekteye ugratabilir ve toplumsal panik
yaratabilir.

Afetlerde iletisim teknolojileri yalnizca bilgi akisini saglamakla kalmamakta,
ayn1 zamanda kriz anlarinda etkin koordinasyonun saglanmasina, miidahale
kapasitesinin artirilmasina ve toplumun genel hazirlik diizeyinin yiikseltilmesine
onemli katkilar sunmaktadir. Bu teknolojilerin hem teknik hem de ydnetsel
diizeyde etkili bicimde kullanimi, afet yonetiminin basarisini dogrudan
etkilemektedir. Gelecekteki afetlere kars1 daha hazirlikli olabilmek i¢in, iletisim
teknolojilerinin etkisinin daha kapsamli bi¢cimde analiz edilmesi, mevcut
altyapilarin dayanikliliginin artirtlmasi ve yenilik¢i ¢oziimlerin entegrasyonu
bliylik 6nem tagimaktadir. Bununla birlikte afetler esnasinda kullanilan iletigim
teknolojileri ile ilgili birtakim riskler ve zorluklar bulunmaktadir. Bir sondaki
boliimde bu zorluklara ve ¢6ziim Onerilerine yer verilmektedir.
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5. AFET ILETISIMINDE KARSILASILAN ZORLUKLAR VE
COZUM ONERILERI

Bir afet veya kriz durumunda iletisim altyapisi siklikla zarar gormekte
ya da asirt yogunluk nedeniyle islevselligini yitirebilmektedir. Diger bir
ifadeyle, afet anlarinda iletisim kapasitesi azalirken, iletisim talebi ise 6nemli
Olclide artmaktadir. Bu g¢elisen durum, ozellikle internet kullaniminin 6n
plana ¢ikmasina neden olmaktadir. Ancak internet temelli iletisim sistemleri,
beraberinde giivenlik ve gizlilik risklerini de getirebilmektedir. Ornegin,
afet miidahale ekipleri afet bolgesine ulastiklarinda, mevcut yerel internet
altyapisini kullanmak durumunda kalabilirler; ancak bu baglantilar, glivenlik
acisindan aliskin olduklar1 standartlar1 karsilamayabilir. Bu baglamda,
baglantinin izlenme, sansiirlenme ya da baska sekillerde miidahaleye ugrama
olasilig1 giindeme gelmektedir.

Afet ortaminda iletisim kurmaya calisan iyi niyetli kullanicilar, belirlenmis
protokollere ve kurallara uyarak siirece katki sunabilirken; 6te yandan, iletigsimi
manipiile etmeye calisan, elde ettigi kisisel verileri kotiiye kullanabilen koti
niyetli aktorler de devreye girebilmektedir. Bu tiir tehditler, afet yonetimi
baglaminda ciddi giivenlik agiklarina neden olabilmektedir. Bu noktada siber
tehlike kavrami 6n plana ¢gikmaktadir (Alvarez & ark., 2016). AFAD (2022: 154)
siber tehlikeyi, “bilgisayar aglarini kullanan erisim ve iletisim sistemlerinin,
kotii amagh kisilerin (hacker) sanal ortamdaki saldirisi nedeniyle ¢okmesi veya
devre dis1 kalmasina sebep olan tehdit” olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla,
afet donemlerinde dijital altyapilarin yalnizca erisilebilir olmasi degil, ayni
zamanda giivenliginin saglanmasi da hayati bir 6neme sahiptir.

Diger yandan, kotii amaglt kisiler, afet esnasinda veya sonrasinda yasa
dis1 dinleme yoluyla kullanicilarin konum bilgilerini ele gegirerek bireylerin
hareket kaliplarini analiz edebilmektedir. Ayrica, mesaj veya icerik degistirme
yontemleriyle giivenilirligi ve gercekligi etkileyerek, resmi ve giivenilir
paylasimlara ya da duyurulara yanlis konum bilgileri ekleyebilmekte ya da
mesru bilgileri manipiile edebilmektedirler. Ornegin, kotii niyetli bir aktor,
hastanelerin veya siginaklarin konumlar1 ve mevcut durumlar1 hakkinda sahte
bilgiler yayarak bu altyapilarin gereginden fazla yiiklenmesine neden olabilir.

Bunun yani sira, kimlik hirsizlig1 yoluyla mesru kullanicilar ya da giivenilir
kurum kimlikleri taklit edilerek yaniltic1 icerikler iiretilebilmektedir. Ornegin,
bir kamu kurumu ya da taninmuis bir Sivil Toplum Kurulusu adina hareket eden
katii niyetli bir kisi, gergekte var olmayan bir afet hakkinda yanlis bilgi yayarak
toplumda panige yol agabilir. Bu tiir eylemler, yalnizca yanlis yonlendirmeye
neden olmakla kalmayip, ayn1 zamanda dogrudan iletigimin saglanmasii da
engelleyebilmektedir (Alvarez & ark., 2016). Bu ¢ergevede, afet anlarinda
kullanilaniletisim araglari ¢esitli avantajlara sahip olmaklabirlikte, ayni zamanda
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onemli giivenlik aciklarin1 ve tehditleri de beraberinde getirebilmektedir.
Bu nedenle, afet yonetiminde kullanilan iletisgim teknolojilerinin, yalnizca
erisilebilir ve hizl1 olmasi degil, ayn1 zamanda giivenilir, dogrulanabilir ve siber
tehditlere karsi korunakli olmasi1 gerekmektedir.

Bir afet esnasinda veya sonrasinda altyapi gerektirmeyen analog radyolar
yillardir kullanilmaktadir. Giiniimiizde Ultra Yiiksek Frekans (UHF) ve
Cok Yiiksek Frekans (VHF) el tipi radyolar, afetler sirasinda ve sonrasinda
gorevlendirilen personel arasinda iletisim saglamak icin siklikla kullanilmaya
devam etmektedir. Gizli olmayan bilgilerin génderilmesi ve birden fazla tarafa
ulasilmast istendiginde, analog radyonun yayin 6zelligi olduk¢a faydalidir.
Ancak bu ortamin yayin niteligi nedeniyle, uygun bir radyoya sahip herhangi
bir taraf tiim iletisim siirecini dinleyebilir veya daha once kaydedilmis
bilgileri tekrar oynatabilir. Kisacasi gizlilik, biitiinliik, 6zgilinliik ve gecerlilik
analog radyo tarafindan saglanmaz. Dijital radyo sistemleri ise analog
radyoya gore bazi iyilestirmeler sunmaktadir. Bu sistemler genellikle gizliligi
desteklemektedir ve bazi dijital radyo sistemleri iletisim akisini dogrulayabilir
ve biitiinliiklerini garanti edebilir. Ancak bu tiim dijital radyolar i¢in gecerli
degildir ve baz1 dijital radyo sistemleri, baz istasyonu veya merkezi tekrarlayici
gibi destekleyici altyapir gerektirir. Diger yandan altyapi tabanl teknolojiler
arasinda hiicresel veri, uydu radyosu ve sosyal medya yer almaktadir. Hiicresel
aglar, dijital teknolojiye dayali ses uygulamalari saglamak ve birinci nesil
analog hiicresel aglarla karsilagtirildiginda gelismis gizlilik, kimlik dogrulama
ve biitiinliik sunmak {izere tasarlanmistir. Buna ragmen oOnemli giivenlik
sorunlar1 devam etmekte ve siirekli olarak ortaya ¢ikarilmaktadir. Uydu iletisimi
afet aninda yiiksek hizli veri ve video iletimi saglayabilmektedir. Ancak birgok
sistem, zayif giivenlik 6zellikleri, senkronizasyon sorunlar1 gibi problemlerle
karsilagmaktadir (Alvarez & ark., 2016).

Glintimiizde bir kitle iletisim araci veya bi¢imi olarak tanimlanabilecek sosyal
medyanin afet siire¢lerinde kullanimi artarak devam etmektedir (Geng, 2012:
360). Sosyal medya analizinden elde edilen i¢goriilerin politika yapimina entegre
edilmesi giderek daha da 6nemli hale gelmektedir. Sosyal medya platformlari,
etkili afet miidahalesi ve hazirlik stratejilerinin sekillendirilmesinde etkili
olabilecek gergek zamanli veriler sunmaktadir (Erokhin & Komendantova,
2024). Bu kapsamda sosyal medyanin afetlere iliskin son durum hakkinda
milyonlarca insanm bilgilendirme araci olmasi bakimimdan 6nemli bir bilgi
kaynagi oldugu ifade edilebilir. Nitekim bir afet durumunda vatandaslar
veri muhabiri olarak hareket edebilmektedir. Boylelikle sosyal medyanin
vatandaslari, uzmanlar, fikir 6nderlerini ve karar alicilar etkileme potansiyali
bulunmaktadir. Sosyal medyanin hizla yayginlasmasi ve mobil telefonlar ve
diger mobil cihazlar araciliiyla erisilebilirliginin artmasiyla, acil bir olayda
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sahadaki kisiler i¢in acil miidahaleye iligskin degerli bilgiler saglayabilmesi
miimkiindir (Starbird & Stamberger, 2010).

Westerman ve arkadaslarina (2012) gore vatandaslar bir afet sirasinda
sosyal medyay1 bilgi edinmek icin bir kaynak olarak kullanabilmektedir.
Ciinkii sosyal medya genellikle geleneksel haber kaynaklarindan daha hizli bir
oranda gilincellenmis bilgilere erisim saglanmasina yardimei olabilmektedir.
Ancak herhangi bir afet sirasinda sosyal medyada yogun miktarda anlamsiz
bilgi veya dezenformasyon séz konusu olabilmektedir. Bu nedenle sosyal
medya verilerinin bir makine 6grenimi tiirii olan derin 6grenme yontemi ile
analiz edilerek 6nemli ve dogru gonderilerin anlamsiz ve hatali gonderilerden
ayrilmasi saglanmalidir (Robertson & ark., 2019: 2).

Starbird ve arkadaslarina (2010) gore glinlimiizde afet yonetimi siirecinde
karar alicilarin karsilastig1 zorluklardan biri de sosyal medya uygulamalariyla
“ne yapilacagini” bilmektir. Yeni dijital diinya, afet yonetimi i¢in hem bir
firsat hem de bir ikilem sunmaktadir: Bir afet sirasinda “disarida” bulunan
bilgilerin dogru oldugundan nasil emin olunabilir? Erokhin ve Komendantova
(2024) galismalarinda yanlis bilginin yayilmasim etkili bir sekilde tespit edip
azaltabilen daha geligsmis izleme araglarmin gelistirilmesine yonelik kritik
bir ihtiya¢ bulundugunu ifade etmislerdir. Bu araclar, yaygin olarak dolasan
bilgilerin gegerliligini hizla belirlemek ve buna gore yanit vermek i¢in gercek
zamanli analiz yetenegine sahip olmalidir. Ayrica medya okuryazarligini artiran
egitim kampanyalar1 diizenlenmelidir. Bu tiir girisimler, bireylerin ¢evrimici
karsilastiklart bilgileri elestirel bir sekilde degerlendirmelerini saglayabilir
(Erokhin & Komendantova, 2024). Boylelikle dezenformasyonla miicadele
politikalar1 daha etkin bir bigcimde uygulanabilir.

Veri glivenilirligi, gizlilik endiseleri ve dijital ugurum gibi meseleler, afet
yonetiminde sosyal medya verilerinin etkin bir sekilde kullanilmasinin 6niinde
ciddi engeller olusturmaktadir. Afet anlarinda {tiretilen biiylik hacimli verinin
dogru ve giivenilir bi¢cimde islenebilmesi i¢in, bu verileri hem filtreleyebilen
hem de dogrulayabilen gelismis yontemlerin gelistirilmesi gerekmektedir.
Bu ¢abalar yalnizca bilgi kirliliginin 6nlenmesini degil, ayn1 zamanda karar
alma siireglerinin dogrulugunu da artiracaktir. Ote yandan, &zellikle gizlilik
ve kisisel onay gercevesinde sosyal medya verilerinin kullanimi, cesitli etik
sorunlart da beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, afet yonetiminde veri
kullanimina iliskin olarak bireysel haklara saygi gosteren, etik ilkelere dayali
acik ve denetlenebilir ¢ergevelerin olusturulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir
(Erokhin & Komendantova, 2024).

Daha o6nceki boliimlerde de belirtildigi iizere, afet sonrast hasar tespiti ve
kurtarma c¢aligmalarinda uydu goriintiilerinden elde edilen veriler biiyilik fayda
saglayabilmektedir. Ancak bu verilerin toplanmasi ve kullanimi sirasinda veri
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gizliliginin ihlal edilmemesi temel bir gerekliliktir. Giinlimiizde gelisen teknoloji
sayesinde, uydular tarafindan toplanan gorseller ve diger veriler, bireyleri
tanimlamaya kadar varabilecek derecede hassas bilgiler icerebilmektedir.
Bu da uzaktan algilama faaliyetlerinde etik ve hukuki riskleri beraberinde
getirmektedir.

Bu ¢ergevede, uydu araciligiyla yiiriitiilen uzaktan algilama uygulamalarinin
hemverigiivenliginihemdebireysel gizliligikoruyacak yasal veidarigergevelerle
diizenlenmesi gerekmektedir. Devletlerin, bu tiir faaliyetleri gergeklestiren
kurumlar1 lisanslama yoluna giderek bazi kisitlama ve kosullar getirmesi
olasi riskleri azaltmada etkili bir strateji olabilir. Ornegin, uydu kapasitesine
iligkin teknik siirlamalar, elde edilen goriintiilerin ¢oziiniirliiklerine yonelik
kisitlamalar ya da kisisel kimlik bilgilerinin gorsel materyallerde otomatik
olarak bulaniklastirilmasi gibi diizenlemeler bu kapsamda degerlendirilebilir
(Lawal & ark., 2023). Bu tiir 6nlemler, afet yonetiminde teknolojinin sundugu
firsatlar1 giivenli ve etik sinirlar iginde degerlendirmenin yolunu agacaktir.

6. SONUC VE ONERILER

Afet yonetimi alaninda teknoloji ve inovasyon, yalnizca mevcut
uygulamalarin gelistirilmesiyle sinirli kalmamakta, ayn1 zamanda gelecekteki
afet risklerinin azaltilmasimna yonelik daha proaktif, Ongoriilebilir ve
siirdiiriilebilir ¢oziimler gelistirilmesinin de Oniinii agmaktadir. Yapay zeka,
biiyiik veri analitigi, nesnelerin interneti, robotik sistemler ve uzaktan algilama
teknolojilerinin entegrasyonu; afetlerin daha etkili izlenmesi, degerlendirilmesi
ve yonetilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu teknolojiler sayesinde afet riskleri
erken donemde tanmimlanabilir, senaryolar iizerinden Onleyici stratejiler
gelistirilebilir ve kaynaklar optimum diizeyde kullanilabilir hale gelmektedir.
Ozellikle, yapay zeka tabanli tahmin modelleri ve makine grenimi algoritmalari,
afetlerin mekansal ve zamansal dagilimini analiz edebilmekte ve bu 6ngoriiler
iizerinden dinamik miidahale planlari iiretilebilmektedir.

Gelecekteki potansiyel degerlendirildiginde, dijital ikiz teknolojilerinin afet
simiilasyonlar1 ve kriz senaryolarinda kullanilmasi, ¢oklu veri kaynaklarmin
(uydu goriintiileri, sensor verileri, sosyal medya paylasimlari vb.) birlestirilerek
gercek zamanl karar destek sistemlerinin olusturulmasi gibi uygulamalar 6ne
cikmaktadir. Bu tiir yaklasimlar, afet yonetiminde daha hizli ve isabetli karar
alma stireclerini miimkiin kilarak insan kaybini azaltmakta ve miidahale siiresini
kisaltmaktadir. Ayrica, blok zinciri teknolojisinin afet yardimlarinin seffafligi ve
izlenebilirligi agisindan degerlendirilmesi, uzun vadeli toparlanma siireglerinde
giiven inga etmek adina 6nemli bir inovatif yonelimi temsil etmektedir.

Daha etkili bir afet yonetimi i¢in dncelikle ¢cok disiplinli ve ¢ok aktorlii bir

is birligi modeline ihtiya¢ duyulmaktadir. Teknolojik gelismelerin sahadaki
uygulamalarla biitiinlestirilmesi, yalnizca miithendislik ¢oziimleriyle degil, ayn1
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zamanda sosyal bilimlerin, halk sagliginin ve kamu yonetiminin de entegre
edildigi kapsamli bir ¢ergeveyi zorunlu kilmaktadir.

Gelecekte daha etkili bir afet yonetimi i¢in Oncelikle veri temelli karar
alma stireglerinin giiclendirilmesi kritik bir dneme sahiptir. Afetlerin dncesi,
an1 ve sonrasina dair verilerin uydu sistemleri, sensor aglari, sosyal medya
platformlar1 ve yerel gozlemler araciligiyla toplanmasi; bu verilerin yiiksek
islem giicline sahip platformlarda analiz edilmesi sayesinde, karar vericilere
anlik, dogru ve baglama 6zgii bilgiler saglanabilir. Bu siiregte yapay zeka
ve makine Ogrenimi algoritmalari, biiyiilk veri kiimelerini isleyerek afet
senaryolarinin modellenmesine, risk haritalarinin olusturulmasina ve erken
uyart sistemlerinin gelistirilmesine katkida bulunabilir. Bdylece afetlere iliskin
ongori kabiliyeti artarken, kaynak tahsisi ve miidahale stratejileri daha akilci
ve etkili hale gelebilir.

Toplum temelli inovasyonlarin tegviki de afet yonetiminin geleceginde temel
bir yer tutmaktadir. Vatandaglarin aktif katilimini saglayan dijital uygulamalar,
sosyal medya destekli erken uyar1 sistemleri ve goniillii cografi bilgi iiretimi,
yerel diizeyde bilgi tiretimini kurumsal afet yonetimiyle entegre ederek, karar
siireglerini daha kapsayici kilabilir. Bu tiir katilimer teknolojiler, 6zellikle
midahale ve iyilestirme siireglerinde bilgiye erisimi demokratiklestirerek,
toplumsal dayanikliligin artirilmasina 6nemli katkilar saglayabilir. Halkin afet
farkindaligini artiran mobil uygulamalar ve kriz aninda veri paylagimina olanak
saglayan platformlar, sadece bilgi akisini hizlandirmakla kalmaz, ayni zamanda
afet sonrasi toplumsal iyilesmenin de bir pargasi olabilir.

[letisim altyapilarinin dayanikli ve siirdiiriilebilir bigimde gelistirilmesi
de afetlerin yonetiminde oncelikli inovatif hedeflerden biridir. Afet aninda
yerel iletigim altyapilarinin zarar gérmesi durumunda islev gdsterecek yedek
sistemlerin hazir bulundurulmasi hayati dnem tagimaktadir. Bu dogrultuda, IHA,
balon bazli ag sistemleri, mesh teknolojileri ve uydu destekli iletisim aglar1 gibi
coziimler, afet sonrasi iletisimin siirekliligini saglamak {izere alternatif kanallar
sunabilir. Bu sistemlerin portatif, enerji bagimsiz ve hizli devreye girebilir
nitelikte tasarlanmasi, miidahale ekiplerinin koordinasyonuna ve vatandaslarla
baglanti kurmasina olanak taniyabilir. Boylece bilgi kopukluklarinin 6niine
gegilirken, acil durum yonetiminin verimliligi biiyiik 6l¢iide artabilir.

Afet yonetimi kapasitesinin artirilmasinda yalnizca ileri diizey teknolojik
araglarin gelistirilmesi yeterli degildir; bu araclar etkin bicimde kullanabilecek,
bilgi ve beceri diizeyi yiiksek insan kaynagimin varligi da vazgecilmez bir
unsurdur. Bu baglamda, afet yonetimi profesyonelleri, kamu calisanlari, yerel
yoneticiler ve sahada gorev alacak uygulayicilar i¢in teknoloji odakli, giincel
ve uygulamali egitim programlarmin yayginlastirilmast kritik bir gereklilik
haline gelmistir. Ozellikle artirilmis gergeklik (AR), sanal gerceklik (VR),
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dijital ikiz teknolojileri ve ¢evrim i¢i simiilasyon tabanli egitim platformlarmin
kullanimiyla desteklenen senaryo temelli uygulamalar, kriz anlarinda karar
alma siireclerinin hizlandirilmasina, bilgiye dayali reflekslerin gelistirilmesine
ve koordinasyon yeteneginin artirilmasina dnemli katkilar saglayabilir.

Bu tiir egitim programlart sadece teknik donanimi artirmakla kalmayip;
ayni zamanda stres altinda etkili iletisim kurma, ¢ok paydasli ortamda is birligi
yapma ve liderlik becerilerinin gelistirilmesi gibi afet yonetiminin insani
boyutlarina da katki sunmaktadir. Ayrica, iiniversiteler, kamu kurumlari, sivil
toplum kuruluslar1 ve 6zel sektdr arasinda kurulacak ¢ok paydasli is birlikleri
hem bilgi hem de teknoloji transferini kolaylastiracak; uygulamada karsilagilan
sorunlara yonelik ¢ok disiplinli ¢dziimler tiretilmesini miimkiin kilacaktir. Bu
tiir ag tabanli is birlikleri, afet yonetimi alaninda siirekli bir yenilik ve 6grenme
dongiisiiniin olusmasina zemin hazirlarken, ayn1 zamanda toplumun genel afet
farkindaligimi ve hazirlik diizeyini de artiracaktir.

Sonug olarak, afet yonetiminde teknolojinin etkin kullanimina yonelik cabalar
yalnizca teknik boyutla sinirli kalmamali; etik, hukuki ve toplumsal yonleri de
kapsayici bigimde ele alinmalidir. Veri giivenligi, kisisel bilgilerin korunmasi,
algoritmik dnyargilarin 6nlenmesi ve teknolojinin sosyal etkileri gibi unsurlar,
afet yonetiminde gelistirilecek her tiirlii dijital ¢oziimiin temel tasarim ilkeleri
arasmnda yer almalidir. Ozellikle yapay zeka destekli sistemlerin karar alma
stireclerinde seffaflik, denetlenebilirlik ve hesap verebilirlik ilkelerine uygun
bi¢cimde yapilandirilmast hem kamu otoriteleri hem de toplum nezdinde giiven
ingas1 acisindan kritik oneme sahiptir. Benzer sekilde, sosyal medya verilerinin
analizinde bireysel mahremiyetin korunmasina yonelik politikalarin agik, etik
ve uygulamaya doniik bigimde tasarlanmasi gerekmektedir. Bu baglamda,
yalnizca teknik mekanizmalarin degil; ayn1 zamanda diizenleyici kurumsal
yapilarin da gelistirilmesi ve bu yapilarin veriye dayali miidahale pratiklerini
denetleyebilecek yetkinlige sahip olmasi biiylik dnem tasimaktadir.

Giliniimiizde teknoloji ve inovasyon, afet yonetimi politikalarinin giderek
daha merkez1 bir unsuru héline gelmistir. Ancak bu potansiyelin tam anlamiyla
hayata gecirilebilmesi, sadece giiglii bir teknolojik altyapinin degil; ayni
zamanda nitelikli insan kaynaginin, etkili yasal diizenlemelerin ve yiiksek
diizeyde toplumsal farkindaligin varligina baglidir. Gelecekte afetlere karsi
daha direngli, 6ngoriilii ve esnek toplumlarin ingasi; teknolojinin insan odakli,
etik temelli ve kapsayici bicimde kullanilabilmesiyle dogrudan iligkili olacaktir.
Bu nedenle teknoloji, yalnizca bir arag¢ olarak degil, ayn1 zamanda toplumsal
dayanikliligin insasinda stratejik bir unsur olarak degerlendirilmelidir.
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BOLUM VII

Afetlerde Toplum Dayamikliligi ve Toplum
Temelli Miidahale Yaklagimlari

Fulya Sag Kara'

Giris

Afetler, toplumsal yapilar1 derinden sarsan, bireylerin yasamlarini tehdit
eden ve ciddi sosyal ile psikolojik etkiler doguran olaganiistii durumlardir. Bu
tiir krizlerin etkileri yalnizca fiziksel, ekonomik, gevresel ve sosyal boyutlarla
sinirlt kalmaz; ayn1 zamanda bireylerin psikolojik iyi olusunu ve toplumsal
iligkileri de olumsuz yonde etkiler. Afetlerin olumsuz sonuglarinin azaltilmasi
ve toplumlarin yeniden toparlanabilmesi, bireylerin ve topluluklarin psikososyal
dayaniklilik diizeyleriyle dogrudan iligkilidir. Afetler sonrasi toplumsal yapinin
yeniden insa edilmesi, sadece fiziksel altyapinin onarilmasiyla siirli degildir.
Psikososyal destek ve toplum temelli miidahale, toplumsal dayanikliligin
artirilmasinda kritik rol oynar. Bu siirecte bireylerin ve toplumlarin yagadiklari
travmalarin etkilerini atlatabilmesi, saglikli bir toplumsal yeniden yapilanmanin
on kosuludur. Afet sonrasi psikolojik iyilesme, toplumsal dayanigma ve sosyal
baglarin giiglendirilmesiyle miimkiin olacaktir.

Toplum Dayaniklihig:

Dayaniklilik kavrami, 6zellikle tehlikeli olaylara karsi gdsterilen uyum
ve toparlanma kapasitesi baglaminda, bircok disiplinde genis bir uygulama
alan1 bulmustur (Hicks-Masterson et al., 2014; Klein, Nicholls, & Thomalla,
2003). Toplum dayaniklilig1 ise bir toplumun veya onun bilesenlerinin afetlerin
olumsuz etkilerinden geri toparlanabilme yetenegidir (Masterson ve ark.,
2014). Uluslararasi diizeyde, 2015 Sendai Afet Riskini Azaltma Cercevesi gibi
politikalar, afetlere kars1 toplumsal dayanikliligi gligclendirmeyi hedeflemektedir.
Bu hedef, tehlikelere maruziyeti ve kirilganligi azaltan; miidahale ve iyilesme
kapasitesini artiran ekonomik, sosyal, ¢evresel ve kurumsal 6nlemlerin biitiinciil
sekilde uygulanmastyla gergeklestirilmektedir.

Toplumsal dayaniklilik, gelecekteki afetlere hazirlikta sistemik degisimi
tesvik etme potansiyeli de tasimaktadir. Toplum iiyeleri arasindaki sosyal
baglar bu alanin temelini olustururken, afetlerin etkilerini azaltan ve iyilesmeyi
destekleyen mekanizmalar {izerine gelistirilen yaklasimlar, kiiresel 6lcekte

1 Ogretim Gorevlisi, Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Golhisar Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, ilk ve
Acil Yardim Programi, Burdur/Tiirkiye. ORCID: 0000-0001- 8279 -1536, fsag@makii.edu.tr
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uygulanmakta; sosyal aglar kurularak paydaslar bir araya getirilmekte ve karar
vericiler uyarlanabilir kapasitelere yatirim yapmaya tesvik edilmektedir (Mayer,
2019). Bu baglamda, toplumsal dayanikliligin 6nemi, iklim degisikligi ve artan
afet riski gibi kiiresel tehditlerle birlikte daha da belirgin hale gelmektedir.
Oniimiizdeki yiiz y1l i¢inde dogal afetlerin sayis1 ve siddeti artmasi beklenmekte
ve ayni zamanda diinya niifusu biiylirken, yiiksek riskli bolgelerdeki gelismeler
de artmaktadir. Bu degisimlere karst etkili bir sekilde yanit verebilmek i¢in
toplumlarin daha dayanikli hale gelmesi gerekmektedir. Afetlere karsi daha
hazirliklt olmak, etkili bir miidahale ve yeniden yapilanma stirecinin saglikli
bir bigimde olusturulmasimi gerektirmektedir (Masterson ve ark., 2014).

Toplum Temelli Miidahale Yaklasimlari

Toplum temelli miidahale yaklagimlari, afet sonrasi iyilegsme siireglerinde
toplumun kendi i¢ dinamiklerini ve yerel kapasitesini harekete gecirmeye
odaklanmaktadir. Bu yaklagimlar, yalnizca fiziksel yeniden yapilanmay1 degil,
ayni zamanda sosyal iliskilerin gii¢clendirilmesini, bireylerin ve toplumun
duygusal ve psikolojik dayanikliliginin artirilmasini da hedeflemektedir.
Toplum dayanikliligi, yalnizca altyapt ve hizmetlerin siirekliligiyle degil, ayni
zamanda bireylerin yagadiklari travmalarla basa ¢ikabilme becerileri, birbirine
destek olma kapasiteleri ve kolektif iyilesme mekanizmalariyla da yakindan
iligkilidir. Bu noktada, toplumsal destek hem bireylerin hem de toplumun genel
isleyisinin afet sonrasinda siirdiiriilebilir sekilde yeniden yapilandirilmasinda
kritik bir rol oymaktadir.

Psikososyal destek

Psikososyal kavrami, psikolojik ve sosyal etkilerin birbirini stirekli
etkiledigini ifade etmektedir. Afet ve acil durumlarda psikososyal destek, afetten
etkilenen bireylerin normale dénme siireclerini kolaylastirmak, bireylerin ve
toplumun ihtiyaglarini tespit ederek olasi afetlere karsi basa ¢ikma ve basa
cikabilme kapasitelerini giiclendirmek ve iyilesme siireglerini desteklemek
amactyla sunulan hizmetler ve faaliyetler biitiiniidiir. (Tiirk Kizilayi, 2008).
AFAD Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliglinde psikososyal destek
kavrami “Psikolojik ya da psikiyatrik tedavi amaci giitmeyen, afet ve acil
durum sonrasi ortaya ¢ikabilecek psikolojik uyumsuzluklarin, bozukluklarin
onlenmesi, aile ve toplum diizeyinde iliskilerin yeniden kurulmasi, gelistirilmesi,
etkilenenlerin normal yasamlarina geri donmesi siirecinde kendi kapasitelerini
fark etmeleri ve giiclenmelerinin saglanmasi, toplumda gelecekte ortaya
¢ctkmast muhtemel afet ve acil durumlarla basa ¢itkma, iyilesme, toparlanma
becerilerinin arttirilmasi ve yardim ¢alisanlarimin desteklenmesini igeren ve
afet dongiistiniin her asamasinda yiiriitiilen ¢ok disiplinli hizmetler tiimii”
olarak tanimlanmustir.
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1999 Marmara ve Diizce depremleri, iilkemizde devlet tarafindan
gergeklestirilen ilk kapsamli psikososyal destek uygulamalarinin baglatilmasi
acisindan 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Yalova ve Diizce’de yasanan
depremlerin yikici etkisi ve genis cografyaya yayilmasi, ciddi bir sosyal hizmet
ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmistir. Afetin yol actigi zararlar, psikososyal destek
caligmalarini zorunlu ve oncelikli hale getirmistir (Aydin, 2014). Glinlimiizde
“Afet Psikososyal Destek Grubu” Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina
bagl oldugu Tiirkiye Afet Miidahale Planinda (TAMP) goriilmektedir. Destek
¢6ziim ortaklari ise Diyanet Isleri Baskanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig, Igisleri Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi,
Saglik Bakanligi, Yerel Yonetimler, Universiteler, Tiirk Kizilay, Sivil Toplum
Kuruluslar1 (STK) ve 6zel sektordiir. Calisma gurubunun gorevleri ise asagida
yer almaktadir (TAMP, 2022):

o “Afet/acil durumlarda psikososyal destek hizmetlerinde yer alacak biitiin
personele kapasite gelistirme egitimlerinin verilmesini saglamak.

o Afet/acil durumlarda Psikososyal Destek Calisma Grubunun ihtiyag
duyacag lojistik kapasiteyi saglamak.

o Afet/acil durumlardan etkilenenlerin acil ihtiyaclarim tespit etmek
ve bu ihtiyaglarin ilgili ¢alisma gruplarma/kaynaklara bildirilmesini
saglamatk.

o Afet/acil durumlardan etkilenenlere ve incinebiliv gruplara ozel
uzmanlagmus psikososyal miidahale ¢calismalart yapmak.

o Afet/acil durumdan etkilenenlerin giindelik hayata uyum siirecini
kolaylastirmak i¢in sosyal iyilestirme etkinliklerinin yapilmasini
saglamatk.

o Afet/acil durumlardan etkilenenlerin ihtiyact olmasi halinde ilgili sosyal
hizmet model/uygulamalarindan faydalanmasini saglamak.

o Afet/acil durumlarda gorev alan personele ¢alisana destek hizmeti
saglamak”

Afetlerde saglanan psikososyal destek, afet sonrasinda ortaya ¢ikabilecek
psikolojik sorunlarin Onlenmesine, aile ve toplum iliskilerinin yeniden
giiclendirilmesine, bireylerin gelecekteki afetlerle basa ¢ikma, iyilesme ve 6z
yardim becerilerini gelistirmelerine katki saglar. Ayrica, afetzedelerin normal
yasamlara donts siirecinde kendi giiclerinin farkina varmalarini saglamak
ve yardim calisanlarini desteklemek de bu galismalarin temel amaclarindandir
(Akyilmaz ve Karka, 2009). Psikososyal destek hizmetleri, psikolojik veya
psikiyatrik tedavi, akil hastaliklar1 ya da ciddi fiziksel rahatsizliklar igin
danmismanlik veya terapi sunmayl amaglamamaktadir (Magden ve ark.,
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2008). Psikososyal destek hizmetleri, afetten etkilenen bireylerin yeniden
toparlanmasin1 desteklemek, toplum kaynaklarini etkin hale getirmek ve
miidahalede bulunarak psikolojik sorunlarin ortaya ¢ikmasint Onlemeyi
amaglayan yaklasimlar bitiiniidiir (Savur ve Tomas, 2010). Psikososyal
destek hem 6nleyici hem de tedavi edici bir islev tasimaktadir. Onleyici yonii,
bireylerde ortaya ¢ikabilecek ruh sagligi sorunlarinin riskini azaltmaya; tedavi
edici yonii ise afet sonrast bireylerin ve toplumlarin yasadiklar1 psikososyal
sorunlarla basa ¢ikmalarini desteklemeye yoneliktir. Bu iki islevi sayesinde
psikososyal destek, toplumlarin gelecekteki afetlere karsi dayaniklilik
geligtirmesine de katki saglamaktadir. Zamansal agidan degerlendirildiginde,
psikososyal destek yalnizca afet sonrasinda ve tek seferlik bir miidahale degil;
siireklilik arz eden bir siirectir. Bu siirecte diizenli izleme ve miidahalelerin
etkililiginin degerlendirilmesi énem tagimaktadir. Sonug olarak, psikososyal
destek, toplum yasaminin islevselligini siirdiirmeyi, bireylerin iyilik halini ve
dayamkliligm artirmay1 amaglamaktadir (Karanci ve ikizer, 2017).

Afet ve acil durumlarda psikososyal destek, etkilenen bireylerin travmalarla
basa ¢ikabilmesi ve toplumun iyilesme siirecini hizlandirmak amaciyla
ylriitiilen bir dizi faaliyet ve hizmetten olugmaktadir. Bu siireg, afetin tiiriine,
siddetine ve zamanlamasina gore farkli asamalarda uygulanir. Psikososyal
destek ve miidahaleler, ii¢ ana doneme ayrilabilir (Magden ve ark., 2008):

1.Acil Yardim Dénemi (Ilk 0-3 Ay):

e (-1 Hafta: Bu donemde afetin ilk etkileri belirlenir ve psikososyal destek
hizmetlerinin nasil saglanacagina dair planlamalar yapilir. Etkilenen
bireylere yonelik ilk yardim ve psikolojik destek stratejileri olusturulur.

e | Hafta — 3 Ay: Temel psikososyal miidahale araglar1 devreye girer.
Bireylerin eski yasamlarina doniislerini kolaylastiracak etkinlikler, grup
terapileri ve psikolojik destek hizmetleri sunulmaya baglanir. Ayrica,
sonraki asamalarda yliriitiilecek psikososyal c¢aligmalarin alt yapisi
olusturulur.

2.Iyilestirme ve Gelistirme Donemi:

e Bu donemde, afetin ilk etkileri hafifletildikten sonra toplumun normal
yasantiya donlisii saglanmaya calisilir. Uzun vadeli projeler baslatilir,
toplumu giiclendirecek sosyal yardim ve egitim faaliyetleri diizenlenir.
Kendi kendine yardim etme becerilerinin gelistirilmesi amaciyla
toplumun psikososyal kapasitesinin artirilmasi saglanir. Bu dénemde,
bireylerin psikolojik iyilesmeleri daha siirdiiriilebilir hale getirilir.

3.Zarar Azaltma ve Hazirlik Donemi:

e Afetlere kars1 toplumu daha direngli hale getirmek, afet Oncesinde
almacak tedbirlerle toplumun kapasitesini artirmak amaglanir. Bu
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donemde afet tatbikatlar1 yapilir, bireylerin sosyal becerileri giiclendirilir
ve afet sonrasi yasanabilecek olasi travmalara hazirlikli olmalari saglanir.

Psikososyal destek uygulamalari, afet sonrasi toplumsal iyilesme siirecinde
onemli bir yer tutar ve farkli asamalarda ¢esitli stratejilerle gerceklestirilir.
Toplum merkezlerinde, afetin etkilerinden kurtulmaya caligsan bireylerin eski
yagsamlarma doniislerini kolaylastirmak amaciyla egitim, bilinglendirme,
sosyal projeler, danigsmanlik hizmetleri ve goniillii ¢aligmalar gibi etkinlikler
diizenlenir. Tatbikatlarda ise olasi afet senaryolarma yonelik psikososyal
miidahale stratejileri belirlenir ve tatbikata katilanlara psikososyal destek
hizmetlerinin kapsami hakkinda bilgi verilir. Kamplar ve ¢adir kentlerde,
afetzedelerin psikolojik ilk yardim almasi saglanarak, afet sonrasi normale doniis
siireci desteklenir ve calisanlara da psikososyal destek sunulur. Psikososyal
destek hizmetlerinin etkinligi ic¢in, afetzedelerin yasadiklar1 psikolojik ve
duygusal sikintilarla empati kurularak dinlenmesi, ¢ocuklara somut ve anlagilir
aciklamalar yapilmasi, afet sonrasi yasanan tepkilerin normal oldugu konusunda
bilgilendirmeler yapilmasi, ¢6ziim odakli planlamalarin gerceklestirilmesi ve
belirsizliklerin giderilmesi gibi unsurlarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu
tiir uygulamalar, afetzedelerin iyilesme siire¢lerini hizlandirmay1 ve toplumsal
dayanigmay1 gliclendirmeyi amaglamaktadir (Magden ve ark., 2008).

Psikososyal miidahale

AFAD sozliigiinde psikososyal miidahale kavrami “Afetler sonrasinda
etkilenen bireylerin, normal yasantilarina gegis surecini hizlandirmaya
yardimct olan, bireylerin ve toplumun var olan gereksinimlerini tespit ederek
olasi afetlerle basa ¢ikma ve miidahale edebilme kapasitelerinin yani sira
ivilesme becerilerinin de artirilmasina yénelik faaliyet ve hizmetlerin tiimii”
olarak tanimlanmistir. Afet ve acil durumlar sonrasinda etkilenen bireylerin
ruh saghigi destegi ve psikososyal destek ihtiyaglarini gostermesi amaciyla
tasarlanan miidahale plani sekil 1’de gosterilmektedir. Afet ve acil durumlarda
ruh sagligi hizmetleri, ¢esitli basamaklar seklinde sunulmaktadir (IASC, 2017):

e Ik basamak, temel hizmetlerin saglanmasidir. Bu basamakta, afet
magdurlarinin temel fiziksel ihtiyaglarini (gida, su, barinma, saglik
hizmetleri vb.) karsilamak amaglanir. Bu hizmetlerin saglanmasi,
giivenligin ve esenligin temini i¢in biiylik Onem tasir. Ayrica, bu
hizmetlerin ruh saglig1 {lizerindeki etkilerinin belgelenmesi ve insani
yardim aktorlerinin  psikososyal esenligi destekleyecek sekilde
caligmalart saglanmalidir.

e lkinci basamak, topluluk ve aile destegi saglamaktadir. Afet sonrasi,
aile ve topluluk yapilarindaki bozulmalar, bireylerin ruhsal sagliklarini
korumalarint zorlastirabilir. Bu nedenle, aile birlestirme, toplu yas
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torenleri ve yapici basa ¢ikma mekanizmalari gibi sosyal destek aglarimin
giiclendirilmesi 6nemli bir rol oynamaktadir.

e Uciincii basamak, uzmanlk gerektirmeyen destek hizmetlerini
icermektedir. Bu basamakta, uzmanlik egitimi almis kisiler tarafindan
saglanan odaklanmig destek, afet magdurlarina psikolojik ilk yardim ve
temel ruh saglig1 bakimi sunar.

e En ist basamakta ise, 6zel hizmetler sunulmaktadir. Bu basamak, ciddi
psikolojik sorunlar yasayan bireylere yonelik psikiyatrik veya psikolojik
destek saglar. Bu tiir bireyler, daha ileri diizeyde profesyonel destek
gerektirir ve gerektiginde uzman servislere yonlendirilmelidir. Bu dort
basamaktan olusan yaklasim, afet sonrasi ruh saghgini iyilestirmeye
yonelik kapsamli ve etkili bir miidahale siireci sunmaktadir.

Onerilen Midahaleler Krizlerin NisFus Uzerindeki Etkisi

Birey veya Ailelere Yonelik 1 Agir Ruhsal

Profesyonel Tedavi Uzr'_'13“|3§m|§ Bozukluklar
Hizmetler

. . 2 )

Birey, Aile veya Grup Hafif veya Orta Siddette

Midahaleleri Odakly, U_Zmanlaﬁmamﬁ Ruhsal Bozukluklar
Hizmetler

Hafif Psikososyal Stres
(Kriz Dlayina
Dogal Tepkiler)

Psikososyal
Destek Faaliyetleri

Ieme|| Ity aclarn i Genel Nufusun
arsilanmas, T otle

guvenligin T@ll@ﬂ P;_‘L_ﬁi{n“n“j‘ﬁb? Krizden Etkilenmesi
saglanmasi velGuvenlik

Sekil 1: Acil Durumlarda Ruh Saghg ve Psikososyal ihtiyaclar
Kaynak: Demiroz ve Tomas, 2019.

Psikososyal miidahale araglari

Afet sonrasi erken donemde yapilacak psikososyal miidahaleler; ruh
sagligmi koruma, olasi psikiyatrik sorunlart dnleme, gerektiginde bireyleri
uygun hizmetlere yonlendirme ve sosyal yapiy1 yeniden inga etme amaclarini
tagimaktadir. Bu silire¢, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve meslek
orgiitlerinin disiplinler aras1 is birligini gerektirmektedir. Afete hazirlik
kapsaminda, ruh sagligi alanindaki meslek orgiitlerinin hem profesyonellere
hem de ilgili gruplara egitim vermesi 6nemlidir. Sunulan hizmetlerin, bireylerin
sosyal ve kiiltiirel baglamlarina uygun sekilde planlanmasi gerekmektedir
(Isikl1 ve Tiiziin, 2017). Psikososyal miidahale araglari, ihtiya¢ ve kaynaklarin
degerlendirilmesi, psikolojik ilk yardim saglanmasi, uygun hizmetlere sevk
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ve yonlendirme yapilmasi, bilgi merkezlerinin kurulmasi, toplumun harekete
gegcirilmesi, sosyal projelerin yiiriitiilmesi, egitim programlarmin diizenlenmesi
ve calisanlara destek sunulmasi asamalarini kapsamaktadir (Magden ve ark.,
2008):

e Ihtiyag ve Kaynaklarin Belirlenmesi: Afet sonrasi ilk agamada, bireylerin
afetten nasil etkilendiklerinin, karsilastiklar1 sorunlarin ve ihtiya¢larinin
yan1 sira mevcut kaynaklarin neler oldugunun ve bu kaynaklarin nasil
kullanilabileceginin tespit edildigi donemdir.

e Psikolojik Ilk Yardim: Afetten etkilenen kisilerin duygularmi ifade
etmelerine imkan taniyan; yasadiklart olaylar1 anlamalaria, duygusal
olarak rahatlamalarina destek olan temel bir miidahale bigimidir.

e Toplumun Harekete Gegirilmesi: Bireylerin kendi baglarina yardim
etme kapasitelerini artirmaya, toplumsal kaynaklar1 tespit ederek bunlar
dogrultusunda eylem planlar1 gelistirmeye ve iyilesme siirecine katki
saglamaya yonelik ¢aligmalari igerir. Bu silirecte goniillii bireylerin ve
toplumda giiven duyulan liderlerin aktif rol almasi saglanmalidir.

e Sevk ve Yoénlendirme: Onceki asamalarda ileri diizeyde psikolojik
destege gereksinim duydugu belirlenen bireylerin, uygun ruh saghigi
uzmanlarina yonlendirilmesini kapsayan miidahale siirecidir.

e Siirdiirlilebilir Projelerin Gelistirilmesi: Afetten etkilenen bireylerin
bas etme becerilerini giiclendirmeyi, ihtiyaglar1 dogrultusunda harekete
gegmelerini tegvik etmeyi ve yasam iizerindeki kontrollerini yeniden
kazanmalaria imkéan tantyan projelerin hazirlanip yiiriitiilmesidir.

e Bilgi Merkezlerinin Kurulmasi: Ihtiyag duyan bireylerin bilgiye
kolayca ulagsmasini saglamak amaciyla, kaynaklarin ve gereksinimlerin
bulusturuldugu erisilebilir bilgi merkezlerinin olusturulmasi siirecidir.

e Egitim Faaliyetleri: Afetten etkilenen bireylere ve afet miidahale
ekiplerinde gorev alan (psikologlar, sosyal hizmet uzmanlari, kamp
yoneticileri, Ogretmenler, sivil toplum kurulusu calisanlari, toplum
liderleri gibi) kisilere yonelik, ihtiyaglar dogrultusunda tasarlanmig
egitimlerin sunulmasidir. Egitimler hazirlanirken farkli yas ve ihtiyag
gruplar dikkate aliarak kapsayici programlar olusturulmalidir.

e (alisanlara Destek Saglama: Afet miidahale ekiplerinde gorevli kisilere
giincel bilgilerin diizenli bigimde aktarilmasi, destek toplantilarinin
organize edilmesi ve ¢alisanlarin maruz kaldigi olumsuz etkilerin tespit
edilerek azaltilmasina yonelik uygulamalar1 kapsamaktadir.

e izleme ve Degerlendirme: Uygulanan psikososyal miidahale
caligmalarinin hedeflenen sonuglara ulasip ulasmadigini degerlendirme
stirecidir. Bu asamada hem miidahalenin etkinligi Ol¢iiliir hem de
ilerleyen ¢alismalarda kullanilmak {izere veri tabani olusturulur.
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Sonuc¢

Afetlerin toplumlar iizerinde derin ve kalict etkiler biraktigi bilinmektedir.
Bu etkilerin iistesinden gelmek icin, toplumsal dayanikliligin artirilmast ve
psikososyal destek sistemlerinin giiglendirilmesi kritik rol oynamaktadir.
Toplum temelli miidahaleler, bireylerin psikolojik iyilesmelerini hizlandirirken,
ayni zamanda sosyal baglar1 gili¢lendirir. Etkili bir afet yonetimi, yalnizca
altyapt ve malzeme yardimiyla degil, ayn1 zamanda insanlarin ruhsal iyilik
halleriyle de ilgilenmelidir. Toplumlarin afetlere karsi direngli olabilmesi i¢in
biitiinciil bir yaklagim gerekmektedir.
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Insan her giin daha kolayin1 hedeflemektedir. Degisen ve gelisen yasantisinda
artan ihtiyaclar ile birlikte farkli ¢6ziim yollar1 aramaktadir. Giintimiizde bu
durum teknolojik gelismeler ile birlikte hiz kazanmistir. Ancak bu gelismeler
birtakim olumsuzluklar1 da beraberinde getirmektedir. Ozellikle diinya iizerinde
insan popiilasyonunun artmasi ile birlikte artan tiikketim ihtiyaci iiretimde
agresif tutumlara sebep olmustur. Fosil yakitlarin kontrolsiiz bir sekilde
tikketimi sonrasi baslayan atmosferdeki kirlenmeler artan kirletici ¢esitleri ile
birlikte giiniimiizde kiiresel 1sinma ve devaminda iklim degisikligine sebep
olmustur. Hali hazirda dogal afetlerle zaten ugrasan insanoglu iklim degisikligi
ile birlikte afetlerden daha fazla etkilenmeye baslamigtir. Goriinen odur ki
afetlere kars1 hazirlikli olma ihtiyact her gecen giin artmaktadir. Bu baglamda
afet lojistigi kavrami ise afet oncesi, siras1 ve sonrasinda énemini giinden giine
artirmaktadir.

1. Kavramsal Analiz

Bu béliimde boliim igerisinde gegen kavramlarin analizine yer verilmistir.
Literatlir incelendiginde afet lojistigi ile ilgili kavramlar olarak afet, afet
yonetimi ve lojistik kavramlar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Bahsi gecen kavramlar
iizerinde kisa analiz ¢alismalar1 yapilmistir.

1.1. Afet

Literatiirde bir¢ok tanimi bulunmasi ile birlikte afet kavrami Afet ve
Acil Durum Yonetim Bagkanligi (AFAD) tarafindan yayinlanan interaktif
sozliikte “Toplumun tamami veya belli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve
sosyal kaywplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran
veya kesintiye wugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin
veterli olmadigi doga, teknoloji veya insan kaynakli olay.” olarak
tamimlanmistir (AFAD, 2025). Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri
Federasyonu (IFRC) tarafindan afet kavrami ise benzer bir sekilde *
Afetler, bir toplumun kendi kaynaklarini kullanarak basa ¢ikma kapasitesini

1 Ogr. Gor., Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Altinyayla Mehmet Tugrul Giivenlik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu,
Miilkiyet Koruma ve Giivenlik Bolimi, Sivil Savunma ve Itfaiyecilik Programi, Burdur/Turkiye, ORCID: 0000-0002-0773-
714X, fdemirsoy@mehmetakif.edu.tr
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asan, toplumun isleyisinde meydana gelen ciddi kesintilerdir.” seklinde
tanimlamaktadir (IFRC,2025). Kadioglu ise afeti “yerel olanaklar ile basa
¢tkilamayan, insanlar igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kaywplar doguran,
normal yasami ve sosyo-ekonomik faaliyetleri kesintiye ugratarak toplumlar
etkileyen dogal, teknolojik veya insan kaynakli olay” olarak tanimlamaktadir
(Kadioglu, 2003).

Literatiirde bu tanimlar ve benzeri calismalar bulunmaktadir. Bu
tanimlamalarda ortak nokta ise afetlerin aslinda orijini ne olursa olsun zarar
vermesidir. Afetin olayin kendisinden ziyade bir sonug oldugu agikar bir gercek
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Tabi bu sonucu degistirebilecek faktdrler de
mevcuttur. Bu anlamda afetle miicadelede toplumlar artik direnglilik kavramina
Oonem vermektedir.

Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi (UNISDR) tarafindan
yayinlanan Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi (2015 — 2030) direnglilik
kavramint “Tehlikelere maruz kalmig bir sistemin, toplulugun veya toplumun,
kendi temel yapilarini ve islevierini koruma ve onarma dahil, bir tehlikenin
etkileri karsisinda zamanminda ve etkin bir sekilde direnme, sogurma, uyum
gelistirme ve iyilegsme becerisi” olarak tanimlamaktadir (UNISDR, 2015).

[k akla gelen sanki afet olmadan &nce yapilacak sihirli alismalar ile afeti
durdurmak gibi anlasilsa da afet direngliligi tanimi incelenecek olursa afet
Oncesi, sirasi ve sonrasi tiim faaliyetleri kapsayan komplike bir kavram oldugu
goriilmektedir. Tanimda gegen “koruma” kavrami afete direngli yapilari one
cikartmaktadir. Toplumun bireysel kullaniminda olan yapilar ve topluluklar
icin 6oneme haiz hastane, koprii, havalimani, liman vb. bir¢ok kritik tesisin
afetlere karsi direnci hayati derece etkilemektedir. Bir baska kavram olan
“onarma” ise bahsi gecen yap1 stogunun afet sonrasinda olusabilecek hasarlara
kars1 gerek yeniden ingasi, gerekse iyilestirilmesi gibi ¢aligmalarla faal halinin
devamini saglama caligmalaridir. Diger kavramlar olan “direnme, sogurma ve
uyum gelistirme” ise afetlerin Oncesi, siras1 ve sonrasi siireclerinin tiimiinde
tartisilabilecek kavramlardir.

Afet direngliligin zitt1 ise kirilganlik; bir bagka deyisle zarar gorebilirlik
kavramidir. AFAD yayinladig1 sozliikte zarar gorebilirlik tanimint “Farkl
tiir ve biiyiikliikteki tehlikeler karsisinda, insanlarin ve yasam ¢evrelerinin
ugrayabilecegi fiziksel, toplumsal, ekonomik veya ¢evresel zarar ve kayiplarin
Olgiisii.” olarak tanimlamaktadir (AFAD, 2025). Kirillgan gruplar ise Duruel
tarafindan “sosyal, ekonomik, politik veya fiziksel nedenlerle dezavantajli
durumda olan ve dogal afetler, krizler veya diger zorlayici olaylarla daha biiyiik
risk altinda olan insanlar” olarak tanimlanmaktadir (Duruel, 2023). Toplumda
kirilganlik ve direnglilik kavrami birbirine ters iligkilidir. Afetlere direnglilik
arttik¢a toplumlarin afetlerden etkilenmesinin azalacagi séylenebilmektedir.
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1.2. Afet yonetimi

Tiirkiye’de uzun yillar boyunca afet sonrasi doneme odaklanan klasik afet
yonetimi modeli yiriitilmiis ancak 1999 depremlerinden sonra bu y&netim
biciminin etkili olmadig1 kanisina varilarak 2009 yilinda 5902 numarali kanun
ile kurulan Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi ile birlikte Biitiinlesik
Afet Yonetimi modeline gecis saglanmistir. Afet yonetimi kavrami AFAD’1n
yaymlamig oldugu sozliikkte “Afetlerin onlenmesi ve zararlarmn azaltilmasi
amaciyla, afet oncesi, sirast ve sonrasinda alinmast gereken onlemler ve
vapilmasi gereken ¢alismalarin  planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine
edilmesi, desteklenmesi ve etkin olarak uygulanabilmesi i¢in toplumun tiim
kurum ve kuruluslariyla, imkan ve kaynaklarimin belirlenen stratejik hedefler ve
oncelikler dogrultusunda kullaniimasini gerektiren, ¢ok yonlii, cok disiplinli ve
cok aktorlii, dinamik ve karmasik bir yonetim stireci” olarak tanimlanmaktadir
(AFAD, 2025). Tanimlamadan da anlagildig1 iizere afet yonetimi kavrami
toplumun tiim aktorlerinin misterek yiriittigl bir siirectir. Bu anlamda
2014 yilinda ilk olarak Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) yayinlanmistir
(Resmi Gazete, 2014). TAMP’ 1n yayinlanma amaci oncelikli olarak kurum ve
kuruluslar arasinda is birliginin belirlenmesi ile etkin bir miidahale ve daha
fazla can kurtarmaktir. Meydana gelen gelismeler ile birlikte TAMP 2022
yilinda yenilenmistir (Resmi Gazete, 2022). Mevut TAMP’da 25 hizmet grubu
ile afetlere miidahale planlanmis ve her bir hizmet grubunun Ana C6ziim Ortagi
ve Destek Coziim Ortagi kurum ve kuruluslar belirlenmistir. Ayn1 zamanda
illerde AFAD i1 Miidiirliikleri koordinesinde il Miidahale Planlar1 yapilmalari
kararlastirilmis ve il 6zelinde 6zel sektor kuruluslari, STK lar gibi aktorlerin de
paydas oldugu illere 6zgii planlar yapilmaktadir.

Bir diger planlama faaliyeti ise il Risk Azaltma Planlaridir (IRAP). AFAD
tarafindan yayinlanan kilavuz ile birlikte (AFAD, 2020a) illerde miisterek
faaliyetler ile belirlenecek risklerin azaltilmasma dair sorumlu kurum ve
kuruluslarin belirlenmesi; ayni zamanda ¢6ziim i¢in hedeflenen zaman
araliginin da belirtilmesi ile planlar olusturulmustur. Bahsi gecen planlar
incelendiginde iller i¢in afet senaryolari, AFAD RED programi ile olusturulmus
etki senaryolart da goriilmektedir. Tiim iller i¢in planlar agik erigim ile internet
ortaminda herkese a¢ik bir sekilde sunulmaktadir.

Tiim aktorler ile olusturulmaya calisan Biitiinlesik Afet Yonetimi kavrami 4
asamada incelenmektedir (Geng, 2021).
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Sekil 1: Afet Yonetimi Safhalari
Kaynak: Geng, 2021 Afet Yonetimi

Afet yonetimi safhalarindan ilk ikisi risk yonetimini ifade etmektedir.
Afet meydana gelmeden Once yapilacak calismalar bu safhalarda
gerceklestirilmektedir. Ozellikle yerel diizeyde yapilacak IRAP galigmalari Risk
Analizi ve Azaltimi sathasi i¢in 6nem arz etmektedir. Devaminda ise Sendai
Risk Azaltma Cercevesinde de belirtilen “direnclilik” kavrami hazirlik asamasti
icin hayati 6nem tasimaktadir. Bu sathalarda yapilacak ¢aligsmalar afet meydana
gelmeden Once yapilacak calismalar olacagi igin afet meydana geldiginde etki
diizeyini azaltacak ¢aligmalardir.

Afet yonetimi sathalarindan son ikisi ise kriz yonetimini ifade etmektedir.
Afet meydana geldikten hemen sonra yapilacak miidahale c¢alismalar ise
TAMP’ta belirtilen etki diizeylerine gore yerel miidahaleden uluslararasi
yardima kadar hangi diizeyde gereksinim varsa yapilacak miidahaleler ile
birlikte olaya miidahale edilerek afetten etkilenen toplumda can kaybini en aza
indirilmesi hedeflenmektedir. Ayn1 zamanda afetten etkilenen topluma yapilacak
insani yardim faaliyetlerine de yine bu safhada yer verilmektedir. Yeniden
inga siirecinde ise hayatin normal akigina tekrar kavusabilmesi i¢in yapilacak
caligmalar yer almaktadir. Fiziki yapinin yeniden insasi, sosyoekonomik
yapinin yeniden insasi gibi siirecler bu safthada goriilmektedir (Geng, 2021).

Afet yoOnetimi siireci afetin tiiriine, meydana geldigi yerlesim yerinin
cografi ozelliklerine, afetten etkilenen toplumun 6zelliklerine gore degiskenlik
gosterebilmektedir. Burada 6nemli olan nokta bu saydigimiz faktorleri goz
Oniine alarak afet 6ncesi ve sonrasi planlamalarin yapilmasi gerekliligidir.
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1.3. Lojistik

Lojistik kavrami Acar tarafindan “miisterilerin ihtiyaclarini karsilamak tizere
her tiirlii tiriin, hizmet ve bunlarla ilgili bilgi akiginin, baslangi¢ noktasindan,
tiriiniin tiiketildigi son noktaya kadar olan tedarik zinciri igindeki hareketinin,
etkin ve verimli bir sekilde akisinin ve depolanmasinin saglanmasi igin
planlama, uygulama ve kontrol prosediirleri siireci” olarak tanimlanmaktadir
(Acar, 2021). Lojistik yine benzer sekilde Yamak tarafindan “misteri istek ve
ihtiyaclarina uygun olarak, iiretim noktasindan tiiketim noktasina hammadde,
yari iiriin, son urlin ve ilgili bilginin verimli ve etkili bir sekilde akisi ve
depolanmasi1” olarak tanimlanmaktadir (Yamak, 2001).

Lojistik faaliyetlerin temel amaglar1 Acar tarafindan “igletme stratejilerine
uygun olarak onceden belirlenmis bir tiretim ya da pazarlama hedefine
miimkiin olan en diigiik toplam maliyetle etkin bir bigimde erigmek” olarak
tanimlanmaktadir (Acar, 2021).

Lojistik kavrami agirlikli olarak isletme biliminde ele alinan bir kavram olsa
da bircok farkli disiplinde kendine yer bulmus bir kavram olarak karsimiza
¢itkmaktadir.

2.Afet Lojistigi

Afetler yapis1 geregi meydana geldigi yerlerde yikici etkisiyle etkilenen
toplumda birgok hizmet gereksinimi ortaya c¢ikartmaktadir. Ozellikle afet
meydana geldikten hemen sonra yapilacak insani yardimlar tamamen lojistik
faaliyetlerden meydana gelmektedir. Caligmamizin bu kisminda afet lojistigi
kavramini farkli perspektifierde incelenmistir.

2.1. Afet Oncesi Donemde Afet Lojistigi

Afet Oncesi yapilan ¢aligmalar risk yonetimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu donemde Risk Analizi ve Azaltimi sathasinda afetten etkilenebilecek
toplumda bulunan risklerin tespiti ve azaltimi c¢alismalar1 yapilmaktadir.
Buradaki lojistik faaliyetlerde karsimiza ilk once kurum ve kuruluslar
aras1 bilgi lojistigi ¢ikmaktadir. Afet yonetiminde topyek(n bir miicadele
istiyorsak oOncelikle tiim aktorlerin bir arada, birbirleriyle rekabet degil is
birligi yapan, paylasimeci bir platform olusturulmasi gerekmektedir. Bu
afet senaryolar1 olusturulmasinda katilimer bir sekilde yaklasim senaryolarin
daha kapsamli ve yakin olacagi degerlendirilmektedir. Ornegin 06.02.2023
tarihli Kahramanmaras depremi incelendiginde ilgili ile dair olusturulan Il Risk
Azaltma Plan1 (IRAP) detayli bir sekilde ¢aligilmistir. Kahramanmaras IRAP
Tiirkiye’de ilk yapilan IRAP olarak dikkat gekmektedir. Yapilan planda ilin
tiim Ozellikleri detaylica incelenmis ve yasanabilecek senaryolar ele alinmistir.
Kahramanmaras’a dair olusturulan deprem senaryosu incelendiginde AFAD-
RED programi 7,5 siddetinde bir deprem senaryolastirmig; 06.02.2023 tarihinde
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meydana gelen depremler ise 7,7 ve 7,6 siddetinde meydana gelmistir (AFAD,
2023). Burada basarili bir risk analizinden bahsetmenin miimkiin olacagi
diistiniilmektedir. Risk azalttmi c¢alismalarinda ise Kahramanmaras IRAP’ta
sehre dair tiim riskler belirlenmis ve yapilmasi gereken islemler listelenmis;
ayni zamanda yapacak kurumlara adreslenmistir. Burada da ¢ok aktorliik ve
katihimeilik karsimiza ¢ikmaktadir (Kahramanmaras IRAP, 2020). Hazirlik
karsimiza ¢ikmaktadir. Tespit edilen ve azaltilamayan riskler tizerine hazirlik
calismalar1 yapilirken yine aktorler arasinda is birligi karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu safhada 6zellikle meydana gelebilecek afet senaryolar ile karsilagilacak
sorunlar iizerine tatbikatlar planlanmali ve eksiklikler giderilmelidir. Ornegin
meydana gelebilecek bir depremde lojistik alternatiflerin durumuna dair
planlamalar ve tatbikatlar yapilmalidir. Tiirkiye’de goriilen en biiytik eksiklikler
ise genel anlamda bunlardir. Yapilan tatbikatlar incelendiginde genel anlamda
lojistik faaliyetler atlanmakta direk olaylara miidahale asamasinda tatbikatlar
yapilmaktadir. Ancak afet dncesinde yapilmasi gereken lojistik planlamalar ile
afetlere miidahale edebilmek miimkiin olabilmektedir.

Diger yonden olusturulan lojistik depolar yine hazirlik sathasinda yapilan
lojistik faaliyetlerdir. AFAD 2024 yili itibariyle Tiirkiye genelinde 27 lojistik
depo ve 54 cep depo ile depo yonetimini saglamaktadir (AFAD, 2024). Bahsi
gecen depolarda 6zellikle afetten meydana geldikten sonra ihtiya¢ duyulacak
cadir, battaniye, klima, mutfak seti gibi temel yasam malzemeleri stok vaziyette
hazir bekletilmektedir.
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Sekil 2: AFAD Depolari
Kaynak: AFAD, 2024 idare Faaliyet Raporu

Ozellikle son donemde STK’larm da afet yonetimine katilimlari ile birlikte
insani yardim siiregleri ¢ok aktorli bir yapiya ulagsmistir. Ancak bu c¢ok
aktorliigiin diizensizlik olmamasi i¢in belirli bir planlama yapilmasi sarttir.

Tiirkiye’nin cografi yapist da goz Oniine alindiginda karayolu, denizyolu,
demiryolu ve havayolu gibi fakli alternatif lojistik yollara sahiptir. Ancak
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herhangi bir afetten sonra ulagim yollarinin etkilenmesi durumunda tiim planlar
bakimindan hem de karayollariin ag genisligi bakimindan afet sonrasinda
akla ilk gelen ulasim yoludur. Ancak viyadiik, tiinel, koprii gibi karayolu
ekipmanlarinin meydana gelebilecek afetten etkilenmesi durumunda biiylik
zaman kayiplari olusabilmekte, alternatif giizergahlarda ciddi yigilmalara
sebep olabilmektedir. Ayn1 zamanda havayolu, denizyolu ve tren yolu ile
gelecek yardimlarin da yine karayolu ile dagitilacagi goz oniine alinacak olursa

.....

onemli bir nokta oldugu diistiniilmektedir.

Dikkat g¢ekici bir diger nokta ise bahsi gecen lojistik merkezlerin de
afete direngliliginin saglanmasi gerekliligidir. Ornegin deniz limanlar1 ve
havalimanlarinda meydana gelebilecek kazalarin etkisinin afet boyutlarina
ulasabilecegi unutulmamalidir. Beyrut limaninda meydana gelen kazada ortaya
c¢ikan tablo tam bir afet durumu olarak kayitlara gegmistir. Bu minvalde lojistik
merkezlerde alinacak tedbirlerin de hat sathada olmasi gerekmektedir.

Ozellikle afetlerin ekonomik boyutlari ele alindiginda lojistik merkezlerin
etkilenmesi durumunda meydana gelebilecek is glicii kaybi ile birlikte ekonomik
etkiler daha da artarak normale doniis siireci uzayacagi unutulmamalidir.

2.2. Afet Sonrasi1 Donemde Afet Lojistigi

Herhangi bir olaym afet veya acil durum olmasi etki diizeyine bagh olarak
degismektedir. Afet taniminda da bahsettigi lizere bir olay, sebebi ne olursa
olsun, etki ettigi toplumun miidahale kapasitesinin iizerinde ise afet olarak
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de afet sonrasi is ve isleyisi diizenlemek adina
Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) diizenlenmistir. Ilk olarak 2014 yilinda
diizenlenen TAMP yillar icerisinde gereklilikler tizerine 2022 yilinda tekrar
diizenlenmistir. Giincel TAMP’ta 25 Hizmet Grubu, 4 Servis altinda hizmet
vermektedir.

TAMP’ta afetlerde etkilenen toplumun ihtiyag duyacagi hizmetlere dair
calisma gruplar1 olusturulmus; misterek bir yonetim anlayis1 ile klasik
afet yonetimi hiyerarsisinden uzak bir sekilde ¢ok aktorlii bir yonetim plani
olusturulmusgtur. Tiim iller illerin 6zelliklerini ve kapasitelerini dikkate alarak il
afet miidahale planlar1 yapmaktadir.

perspektifinde incelenecek olursa aslinda birgok gorev lojistik temalidir.
Ozellikle Operasyon Servisi altinda olusturulan Acil Durum Calisma
Gruplar1 ve On lyilestirme Caligma Gruplar1 gorevleri agirlikli olarak lojistik
gereksinimler barimdirmaktadir (TAMP, 2022). TAMP’ta “Lojistik ve Bakim
Servisi” olusturulmasi bile afet sonrasi donemde miidahale faaliyetlerinde
lojistik gereksinimlerin 6nemini ortaya koymaktadir.
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Buraya kadar her sey giizel goziikse de TAMP’1n da elestiriye agik noktalari
bulunmaktadir. Ornegin “Destek iller Tablosu” incelendiginde her ilin
sinir illeri destek iller olarak belirlenmistir (Istanbul harig). Bu durum lokal
sayilabilecek olaylarda isleyis saglamaktadir. Ornek vermek gerekirse Van ili
Bahgesaray ilgesinde meydana gelen ¢1g olayinda Van AFAD yetersiz kalinca
Mus AFAD ekipleri olaya miidahale koordinasyonunu ele almis bolgedeki
illerden gelen ekipler miidahale faaliyetlerine destek olmuslardir (AFAD,
2020b). Maalesef deprem gibi olaylarda bu durumdan bahsetmek miimkiin
degildir. Yine aym “Destek Iller Tablosu” Kahramanmaras ili icin 1. Grup
Destek illeri Mersin, Adana, Osmaniye, Gaziantep, Kilis, Hatay, Adiyaman,
Sivas, Malatya, Kayseri olarak gostermekte; Sanliurfa, Nigde ve Diyarbakir ise
2. Grup Destek Iller olarak gostermektedir. Ancak yasanilan olayda destek iller
olarak gosterilen bir¢ok il mevcut depremden etkilenmis ve destek olabilecek
durumu kaybetmiglerdir. Bu anlamda TAMP’in sadece iller bazinda degil
aynit zamanda bdlgesel anlamda afet senaryo temali da gelismesi gerektigi
diistinilmektedir. Bu sekilde yapilacak bir planlamanin 6zellikle lojistik
siireglerde kesmekesligin Oniline gececegi ve daha ayaklar1 yere basan bir
yapiya kavusacagi degerlendirilmektedir.

3. Afetlerde Kaynak Yonetimi

Afetlerin zaten etkilenen toplumlarin bas etme kapasitesinin iistiinde
kalan olaylar oldugundan bahsetmistik. Bas etme kapasitesinin de en énemli
bilesenlerinden birisi elde var olan kaynaklar oldugu diistiniilmektedir. Afet
yonetiminde gerekli olan kaynaklar gruplandirilacak olursa;

e Insan Giicii (Miidahale Ekipleri)

e Maddi Kaynaklar (biitce, ¢adir, ilag vb.)

e lletisim Kaynaklar

e Ulasim ve Dagitim Alt Yapisi olarak gruplandirilabilmektedir.

Kaynaklarin etkin bir sekilde afet siirecinde kullanilmasi i¢in ise “Tedarik
Zinciri Yonetimi” ve “Tersine Lojistik” kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir.

3.1. Tedarik Zinciri Yonetimi

Her ne kadar Isletme disiplini altinda ele alian bir konu olsa da Tedarik
karsimiza ¢ikmaktadir. Isletme biliminde iireticiden tiiketiciye giden tedarik
zinciri yonetimi afetlerde de benzer sekilde degerlendirilebilmektedir. Burada
farklilik stirecin sonunda kar etmek degil daha fazla insan hayatini kurtarmaktir.
Afetlerin risk yoOnetiminde belirlenen senaryolara gore etkilenebilecek
toplumun ihtiya¢ duyabilecegi tiim gereksinimlerin 6nceden yapilmis envanter
calismalari ile hizli bir sekilde temin edilmesi ya da dnceden depolanmast ile
birlikte siiratle afet bolgesine nakledilmesi ile siire¢ sonlandirilmasi afetler
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icin tedarik zinciri yonetimini olusturmaktadir. Burada 6zel sektor katkisi
yadsmamaz bir gerceklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozel sektoriin siirece
dahili icin giiclii bir mevzuat alt yapisi gerekmektedir.

Afetlerde gerek duyulan tiim ihtiyaclarin afet bolgesine sevkiyati igin
yine afet lojistigi kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Uretim, depolama, tasima ve
afetzedeye ulayincaya kadar tiim iirecte afet lojistiginin katilime1 yonii ortaya
konulmaktadir.

3.2. Tersine Lojistik

Isletme biliminde tiiketiciden iireticiye yonelik lojistik faaliyetler tersine
lojistik olarak ele alinmaktadir. Bu faaliyetler i¢erisinde dolum, bakim, servis
veya iade gibi faaliyetler konu edilmekte; bunun yaninda atik yonetimi olarak da
ekonomiye tekrar katilabilecek olan malzemelerin tekrar {ireticiye gelis siireci
de tersine lojistik olarak ele alinmaktadir. Ancak afet yonetimi agisindan ele
alacak olursak, iiretici — tiiketici iliskisinden ziyade afetten etkilenen toplumun
ihtiyaglarina gore afet bolgesine gidecek ya da afet bdlgesinden ayrilacak
olacak sekilde lojistik faaliyetlerin yonlendirilmesinin daha anlamli olacagi
diisiiniilmektedir. Bu baglamda afetten etkilenen toplumun afet bolgesinden
uzaklagtirtlmasi, yaralilarin nakli, depremden sonra enkazlarin kaldirilmasi,
barinma merkezlerinin ihtiyaci bittikten sonra tasinmasi gibi faaliyetler de
tersine lojistik olarak degerlendirilebilecegi diistintilmektedir.

Bu asamada da planlh bir sekilde hareket edilmeli, yapilmasi gerekenler
aktorlerce mevcut planda igslenmelidir.

Sonuc ve Oneriler

Afet yonetimi aslinda genis perspektifte bir lojistik yonetimi oldugunu
soylemek yanlis olmaz. Oncesinde bilgi ve iletisim lojistigi ile baslayan siire¢
afetten hemen sonra insani yardim malzemelerinin ve kurtarma ekiplerinin
saglikli bir sekilde yiiriitiilmeyisi sistemin tiim adimlarinda problemlere sebep
olabilecek diizeydedir.

Ulke genelinde kapasite ne kadar artarsa artsin afet dncesinde bilgi ve is
paylagimi yapilmazsa sistematik bir yonetimden ¢ok kesmekes bir ortamda
kaos yonetimi seklinde siire¢ yonetilmek zorunda kalinabilir. Bu agidan
tim aktorleri siirece dahil etmek adina katilimei bir sekilde planlamalar
yapilmaldir. Bu anlamda IRAP ve TAMP’lar énem arz etmektedir. Ancak
bu planlamalarda yapilmasi gereken islerin periyodik olarak denetlenmesi ve
aktorlerin sorumluluklariin yerine getirip getirilmedigi tespit edilmelidir.

Ozellikle afet miidahale siirecinde lojistik faaliyetlerin hayati éneme haiz
oldugu goz ardi edilmemelidir. Bu anlamda biitiin planlamalarda lojistik
faaliyetlere onem verilmelidir. Afetler meydana geldikten sonra halkta kitlesel
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anlamda ihtiyaglar ortaya ¢ikartmaktadir. Bu ihtiyaclar afetin boyutuna gore
ulusal veya ulusal yardimlara kadar boyutlanabilmektedir. Tiim bu siirecte
lojistik faaliyetler odak noktasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica lojistigin
vazgecilmez unsurlarindan birisi olan ulagim yollarinda da afet 6nlemlerinin
artirllmasi gerekmektedir. Ne kadar plan yaparsaniz yapin ulagim yollarinin
afet direncliligi saglanamazsa yine lojistik faaliyetler durma noktasina
gelecektir. Tiirkiye’nin de ulasim yollarn baz alinacak olursa cografi agidan
ulasim yollarinda ¢esitliligi alternatifler sunarak lojistik siirece pozitif katki
saglamaktadir. Karayolu, denizyolu ve havayolu tagimaciligi ile afet bolgelerine
ulasimin saglanabildigi bu cografyada tesis giivenliginin hat safhada olmasi
gerekmektedir.

Tim bunlar goz oniine alindiginda afet lojistigi kavrami iizerine gerekli
onemin verilmedigi diistinlilmektedir. Bu anlamda AFAD onciiliigiinde
TAMP’tan ayri sehirlerin ve devaminda bdlgelerin afet senaryolarina gore
planlamalarin yapilmasi ve lojistik kapasitenin siirekli gilincel tutuldugu bir
yapinin olusturulmasi gerektigi diigiiniilmektedir. Bu planlama da yine aktorler
arasinda katilimci bir sekilde, tniversitelerin, kurumlarm, kuruluslarin,
STK’larin ve 6zel sektoriin isin i¢ine katildig1 bir plan olmasi gerekmektedir.

Kaynak yonetiminde ise afetten Once her tiirlii envanterin olusturulmasi
gerekmektedir. Tim paydaslarin katilimci bir sekilde siirece dahil olmasi
gerekmektedir. Sorunsuz bir ¢alisma i¢in Oncelikle mevzuat diizenlemeleri
ile paydaslarin endiseleri giderilmelidir. Saglam bir mevzuata dayali envanter
calismast ile tedarik zinciri olusturulmalidir. Afetlerde tersine lojistik faaliyetleri
kapsaminda da ayni sekilde paydaslar olusturulmali ve mevzuat diizenlemeleri
ile saglam bir zeminde is akisi saglanmalidir.
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BOLUM IX
Tiirkiye’de Afet Yonetimi

Sezgin Durmug’, Ali Eksi?

1. Giris
1.1. Afet Yonetiminin Onemi ve Kapsam

Insanlik var oldugu giinden beri kars1 karstya oldugu afetlere karsi zamanin
imkanlarina gore Onlemler almig, afetleri ilahi bir ceza veya kacinilmaz
olaylar olarak gormiistlir. Bu algi, bilim ve teknolojinin gelismesine paralel
olarak yikilmis ve afetlerin yonetilebilir olaylar oldugu anlasilmistir. Ozellikle
Birlesmis Milletler onciiliigiinde 20. yiizyiln ikinci yarisinda baslatilan
uluslararasi ¢abalar giinlimiizde benimsenen proaktif afet yonetimi yaklagiminin
ortaya ¢ikmasint saglamistir (Demir & ark., 2025). Afet ve Acil Durumlar
Yonetimi Bagkanligi (AFAD) Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri S6z1igii niin
afet taniminda ‘Afet bir olayin kendisi degil, dogurdugu sonugtur.” (A¢tklamall
Afet Yonetimi Terimleri Sozligi, 2022) ifadesi yer alir. Bu ifadeden yola
cikarak dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylar tek basina bir afet olarak
tanimlanamaz, bir olayin afet olarak tanimlanmasi i¢in toplum iizerinde yikict
etkiler olusturmasi ve olagan yasami derinden etkilemesi gerekir. Toplumun
afetlere kars1 hazir bulunusluk ve kirilganlik diizeyi, afetleri engellemede veya
afetlerin olusturacagi hasar1 azaltmada kilit rol oynar.

Giliniimiizde kentlesmenin artmasi, iklim degisikligi, carpik kentlesme ve
yoksulluk gibi bir¢ok nedene baglh olarak afetlerin sikigi ve biiyiikliigiinde
artis meydana gelmistir (United Nations Office for Disaster Risk Reduction,
2022). 2004-2023 yillar1 arasindaki periyotta diinya genelinde her yil ortalama
371 afet yasanmistir. 2024 yili igerisinde ise 393 dogal afet meydana gelmis,
diinya genelinde ¢ok sayida kitlesel 6liime neden olan olayda 17 bine yakin
insan hayatini kaybetmis, yaklasik 167 milyon insan etkilenmis, afetlerin tilke
ekonomilerine verdigi zarar toplamda 241 milyar dolar1 asmustir. Ozellikle
Asya kitasinda hava sicakliklarinin asir1 derece yiikselmesi nedeniyle binlerce
kisinin 6lmesi, 25 milyondan fazla kisinin etkilendigi Afrika kitasinda yasanan
siddetli kurakliklar ve 100 milyar dolardan fazla zarara yol acan Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)’nde yasanan tropikal firtinalar 2024 yili igerisinde
one ¢ikan afetlerdir (Tablo 1) (EM-DAT, 2025).

1 Ogretim Gorevlisi, Ege Universitesi, Atatiirk Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, ilk ve Acil Yardim Programi,
sezgin.durmus@ege.edu.tr, Orchid: 0000-0002-8702-8406 .

2 Profesor Doktor, Ege Universitesi, Atatiirk Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, Ilk ve Acil Yardim Programu, ali.
eksi@ege.edu.tr, Orchid: 0000-0003-1559-6057
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Tablo 1. 2024 Yilinda Yasanan Afetler Nedeniyle En Cok Oliimiin Yasandig1 10 Ulke

Afetin Yasandiga Ulke Afet Tiirii Oliim Sayis1
Suudi Arabistan Sicak Hava Dalgas1 1301
Afganistan Siddetli Kis Kosullari 1197
ABD Sicak Hava Dalgast 1006
Hindistan Sicak Hava Dalgas1 733
Papua Yeni Gine Heyelan 670
Cad Sel 576
Pakistan Sicak Hava Dalgasi 568
Japonya Deprem 551
Myanmar Tayfun 460
Nijer Sel 396

Kaynak: The International Disaster Database (EM-DAT), 2025

Gegmiste oldugu gibi bugiin de farkl tiir ve siklikta afetler yasanmakta olup,
gelecekte de yasanmaya devam edecektir. Zaman gegtikce afetlerin insanlar
etkileme sekilleri yikici olmakta ve karmasikligr artmaktadir (Sawalha, 2023).
Bunedenle afet 6ncesi, siras1 ve sonrasinda ihtiyag¢ duyulacak biitiin kaynaklarin
organize edilmesi ve yonetilmesi olarak tanimlanan ve ¢ok disiplinli, dinamik
bir yapt olan afet yonetimi alanm1 6nemli bir hale gelmektedir (Kapucu,
2012). Toplumlar kars1 karsiya olduklari afetlere karsi hazirlikli olmali ve bu
dogrultuda plan ve politikalar iiretmelidir. Plan ve politikalar iiretilirken ¢ok
paydaslt ve is birligine dayali, toplum temelli bir yaklasim benimsenmelidir
(Wiryanto, 2025). Afet planlart kurumdan kuruma farklilik gosterse de
devletler, afet plan ve politikalarinin olusturulmasinda ve toplumlar1 yasanmasi
muhtemel afetlere karsi hazirlamada oncii rol oynamalidir (Al-Husain, 2023).
Afet planlar1 hazirlanirken kisa vadeli olan miidahale ve iyilestirme asamalarina
odaklanilmamali, planlar afet Oncesini de ele alan insancil ve kapsamli bir
yaklasimla olusturulmalidir. Ozellikle afet yonetimi sistemi igerisinde yer alan
biitiin paydaslarin plan hazirlama siirecine dahil edilmesi gerek teknik gerekse
sosyal miihendislik uygulamalarinin dikkate alinmasi, yerel kaynak ve bilgilerin
kullanilmasi afet yonetim planlarinin basarili bir sekilde uygulanmasina olumlu
katkilar sunar (Elango & Arul, 2023). Bununla birlikte afetler 6ngdriilemez
oldugundan afet yonetim planlarmin kusursuz olmasi1 beklenmemelidir.
Olusturulan planlarda esneklik, geri bildirim mekanizmalarinin olmasi,
sirekli degerlendirme, planlarin diizenli araliklarla simnanmasi ve ihtiyag
halinde diizenlemelerin yapilmasi gerekir (Rivera-Rodriguez & Rio, 2021;
Wiryanto, 2025). Olusturulan planlarda yer alan kurum ve kuruluslarin rol
ve sorumluluklari net bir sekilde yapilmali, koordinasyon ve organizasyonun
saglikli bir sekilde yapilabilmesi adina afet 6ncesi ve sonrasimi ele alan iletisim
stirecleri ve finansman kaynaklar1 belirlenmeli ve planda rol ve sorumlulugu
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olan kurum/kuruslarin ve calisma alanlarinin alternatifleri belirlenmelidir
(Rivera-Rodriguez & Rio, 2021).

Afetlere karsi devletle birlikte toplumlarin da hazirlikli olmasi gerekir.
Bu nedenle afet risklerini ve afetlere kars1 bireysel hazirligi konu alan kamu
spotlari, brosiirler hazirlanmalidir. Hazirlanan igerikler; kitlesel iletisim
kanallar1 kullanilarak toplumun risk algisi gii¢lendirilmelidir. Universiteler
toplumun risk algisini giiclendirmede aktif rol almali, sahip olduklari arastirma
ve egitim kapasitesiyle afetlere karsi toplumun risk algisint gili¢lendirecek
stratejiler gelistirilmelidir. Politika ve planlarda toplum igerisinde var olan
dezavantajli gruplar ve farkliliklar dikkate alinmalidir (Thongs & ark., 2024).

Sosyal sermaye ve toplumda var olan dayanisma kiiltiiriiniin afetlere karsi
topyekin miicadeledeki rolii olduk¢a 6nemlidir. Bundan dolay1 yerel topluluklar
giiclendirilmeli, 6zellikle kirsal alanda halihazirda gii¢lii olan dayanigma ve
birlikte hareket edebilme ruhunun afetlerde etkin bir sekilde kullanilabilmesi
icin destekleyici ve siirdiiriilebilir politikalar gelistirilmelidir (Cuthbertson &
ark, 2023; Profiroiu & ark., 2024). Afet sonrast yeniden toparlanma siireci
ile ilgili plan veya politikalarda binalarin yeniden insasi, kamu otoritesinin
kurulmas1 gibi fiziksel iyilesmenin yaninda toplumsal iyilesmeyi ele alan,
cevreyi koruyan ve var olan dogal kaynaklarin yonetimini ele alan politikalar
gelistirilmelidir (Dandoulaki & ark., 2023; Wiryanto, 2025).

1.2. Tiirkiye’nin Afet Risk Profili

Tiirkiye’de insan kaynakli veya dogal kaynakli birgok afet ¢esidi goriilse de
afetler denildiginde akla ilk depremler gelmektedir. Tiirkiye konum itibariyle
Akdeniz-Alp-Himalaya deprem kusagi lizerinde yer almakta, topraklarinin
%93’1 ve niifusunun %90 nindan fazlasi deprem bdlgelerinde yer almaktadir
(Cakin & ark., 2024). INFORM risk yonetimi endeksine gore 2023 yilinda
Tiirkiye, 5,0 endeks puani ile yiiksek risk grubunda yer almaktadir. Depremler
6zelinde ise Tiirkiye, 9,7/10 degerine sahiptir ve 1900-2023 yillar1 arasinda
bliytikliigli 7 Mw’in tizerinde 20 deprem yasanmistir. En biiylik hasar ve
can kayiplari, 2023 Kahramanmaras, 1939 Erzincan ve 1999 Marmara
depremlerinde meydana gelmistir (Bayramoglu % ark., 2024).

2023 yilinda yasanan Kahramanmaras Depremlerinde Tiirkiye niifusunun
yaklasik %17’si ve Hatay, Kahramanmaras, Gaziantep, Malatya, Adiyaman
basta olmak iizere toplam 11 il etkilenmis, on binlerce insanimiz hayatini
kaybetmis ve yaralanmistir. Yaganilan afet, asrin felaketi olarak nitelendirilmis,
siddeti ve etkiledigi yiiz 6l¢iimii bakimindan da yakin tarihte goriilmiis biiytk
afetler arasinda yerini almistir (TC Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2023). Tirkiye’nin afet yonetiminde kirilma noktasi olarak kabul
edilen 1999 Marmara Depremlerinde yasanilan iki biiylik depremden sonra
18 binden fazla insanimiz hayatini kaybetmis, 50 bine yakini yaralanmis ve
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depremlerden 16 milyondan fazla insanimiz etkilenmistir (Meclis Arastirma
Komisyonu Raporu, 2010).

Afetlerin etkileri sadece kisa vadede goriilen can ve mal kaybi ile olmamakta
uzun vadede sosyal ve ekonomik yonden toplumlari olumsuz etkilemektedir.
Ozellikle masif afetlerin olusturdugu biiyiik yikimlar iilke giivenligini tehdit
edecek potansiyel sorunlara sahip olabilmektedir (Demir & ark., 2025).
Tiirkiye’de hazirlanacak olan afet yonetimi politikalar1 bu nedenle ¢ok boyutlu
ve kapsamli bir sekilde olusturulmalidir.

2. Tiirkiye’de Afet Yonetim Politikalari

1999 Marmara Depremlerine miidahalede kamu kurumlarinin kapasitesi
yetersiz kalmis, insani yardimlar bolgeye gec ulagsmis, afet bolgesinde kamu
kurumlarindan ziyade sivil toplum kuruluslart aktif bir rol oynamistir. Kriz
yonetimiyle ilgili onceden net bir sekilde tanimlanan afet planlarinin olmayisi,
afetzedelere sunulacak olan hizmetlerin sunumunu zorlagtirmistir (Yazicioglu &
Aktel, 2024). 1999 Marmara Depremlerinde afet yonetiminde var olan sorunlar
belirgin bir sekilde hissedilmis ve yasanilan sorunlar Tiirkiye afet yonetiminde
bir doniisiim siirecini baglatmistir (Sahin, 2021; Yildinm & Saygin,2024).
Yasanilan siiregte Tiirkiye afet yonetiminde daha &nce benimsenmis olan
midahale ve iyilestirme asamasina odaklanan reaktif yonetim anlayisindan
uzaklasilarak afet yonetimine zarar azaltma ve hazirlik evrelerinin de dahil
edildigi biitiinlesik afet yoOnetimi anlayisi benimsenmistir. Bu anlayista
devlet kurumlarinin yaninda yerel yonetimlere, 6zel kuruluslara, sivil toplum
kuruluslarma ve yerel halka rol ve sorumluluklar verilerek birden fazla aktoriin
yer aldig1 ¢cok paydash bir yapr olusturulmustur (Giiven & Kizilkaya, 2023).
Bu boliimde Tiirkiye’de benimsenmis olan afet yonetimi politikalart 1999 yili
Oncesi ve sonrasi olarak iki bolimde ele alinacaktir.

2.1. Tiirkiye’de 1999 Yili Oncesi Afet Yonetimi Politikalar:

1939 yilinda biiyiik yikima neden olan Erzincan Depremi sonrasi 17 Ocak
1940 tarihli ve 3773 sayili “Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miiteessir
Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanun”
yiirtirliige girmistir. Bu kanunla birlikte afet nedeniyle evi yikilan afetzedelere
yapilacak olan insani yardimlara kurallar getirilmistir. 1940’larin basinda
yasanilan sel felaketleri nedeniyle 1943 yilinda “4373 Sayilt Taskin Sulara ve
Su Baskinlarina Karg1 Koruma Kanunu” yiriirliige girmis ve bu kanunda ilk kez
su baskinlarindan korunmak amaciyla risk yonetimini dogrudan ilgilendiren
maddelere yer verilmistir (Yazicioglu & Aktel, 2024).

Erzincan Depremi sonrasi yasanilan Niksar-Erbaa, Adapazari-Hendek,

Tosya-Ladik ve Bolu-Gerede depremlerinden sonra, 1944 yilinda 4623 sayili
“Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun”



AFET YONETIMINDE YENi UFUKLAR: TEKNOLOJi TOPLUM VE POLITIKALAR ‘ 147

yiriirlige girmis, kanunda depremlere karsi yapilmasi gereken risk yonetimi
diizenlemelerine yer verilmistir (Eksi, 2013).

1945 yilinda Tiirkiye’de ilk kez sismik tehlike bdlgelerini gdsteren bir harita
hazirlanmig ve ayn1 y1l “Tiirkiye’de Yer Sarsintilar1 Bolge Yap1 Yonetmeligi”
yiirlirliige girmistir. 1953 yilinda ise deprem biirolar1 kurulmus, bu yapilanma
1956’da Deprem-Yangin-Sel (DE-SE-YA) kapsaminda yeniden organize
edilmistir. Ayrica 1956 yilinda kabul edilen 6785 sayili “Imar Kanunu”
ile birlikte, dogal afet riski tagiyan alanlarin belirlenmesi ve yapt denetim
siireclerinin hizlandirilmast yoniinde énemli adimlar atilmistir (Yazicioglu &
Aktel, 2024).

5 Mayis 1958 tarihli ve 7116 sayili “Imar ve Iskdn Bakanlhigi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” yiiriirliige girerek soz konusu bakanliga, afet
risklerine yonelik olarak hem olay 6ncesinde hem de sonrasinda gerekli 6nlemleri
alma gorevi verilmis; ayrica afetlerle miicadeleye iligkin planlama boyutu
da mevzuat kapsamina dahil edilmistir. 1958 yilinda kabul edilen diger yasa
7126 sayili “Sivil Miidafaa Kanunu”dur. Bu kanunla afet sonrasi yiiriitiilecek
arama-kurtarma ve ilkyardim hizmetlerinin yam sira, diigman saldirilart ve
genis ¢apli yanginlar gibi acil durumlara karsi sivil savunma orgiitlenmesini ve
gorev dagilimini yasal zemine oturtmustur. Ayni yil Tiirkiye’nin afet yonetim
sisteminde uzun yillar boyunca temel bir bilegsen olarak faaliyet gdsterecek
olan Sivil Savunma Teskilati kurulmustur (Akduman, 2024). 5 Mayis 1959
tarihinde yayinlanan 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”, afet yonetimini biiyiik
6l¢iide miidahale ve iyilestirme siiregleriyle ele almig, kanunda proaktif risk
azaltma ve zarar Onleyici planlamalara yonelik diizenlemelerin smirli kaldigi
goriilmistiir. Bu kanunla ayrica genel biitgeden tahsis edilen kaynaklarla bir afet
fonu olusturularak afet sonrasi miidahale ve iyilestirme siire¢lerini desteklemek
amaclanmistir (Akduman, 2024; Eksi, 2013).

1968 yilinda Imar ve Iskdn Bakanligi tarafindan “Afetlerin Genel Hayata
Etkililigine Iliskin Temel Kurallar Hakkinda Y&netmelik” yaymlanmistir. Bu
yonetmelikte, yasanilan afetlerin genel hayata etkisi hakkinda bir dizi kriter
getirilmistir. Ornek olarak 100 konuta kadar olan kdylerde var olan konutlarin
%10’unun, 100’den fazla konuta sahip kdy veya bucaklarda en az 10 konutun
yikilmasi/agir hasar almasi durumunda yasanilan afetin genel hayata etkili
oldugu belirtilmistir. Yonetmelikle yasanilan afetlerin genel hayata etkililigi
kararin verme yetkisi Imar ve IskAn Bakanligi’na verilmistir (Resmi Gazete,
1968).

1966 ve 1970 yillarinda yasanan Varto-Hinis ve Gediz Depremlerinde
can kayiplari fazla olmus ve iilke ekonomisi biliylik zarar gormiistiir. Afet
sonrast kriz yonetiminde kullanilacak olan fonlarin yonetimini amaglayan
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“Afetler Fonundan Harcama Usullerine Dair Yonetmelik” 1970 yilinda
yayinlanmistir. 1971 yilinda deprem sonucu olusan hasarlari en aza indirmek
ve deprem Ozelinde arastirma faaliyetlerini yapmak adina Deprem Arastirma
Enstitiisii kurulmustur. 1975 yilinda “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar
Hakkinda Yonetmelik” yiirlirliige girmistir. YoOnetmelikte afet bolgelerinin
yeniden insasinda yapilacak olan yapilarin, karsi karsiya olunan afetlere
karst mukavemetini arttirmak i¢in yapisal ve teknik hiikiimler belirlenmistir.
Afet bolgelerine yapilacak olan yapilarin 6nceden belirlenmis alanlar digina
yapilmasi yasaklanarak yonetmelikte belirtilen kurallarin ilgili bakanliklar
tarafindan kontrol edilecegi belirtilmistir (Akduman, 2024).

1982 Anayasasinda, afetlerden sonra olusan kriz ortamlarini yonetebilmek
ve koordinasyonu saglamak amaciyla bakanlar kurulunun dogal afetler veya
tehlikeli salgin hastaliklar gibi olaganiistli durumlarda siiresi alt1 ay1 asmamak
kaydiyla olaganiistii hal ilan edebilecegi belirtilmistir (Akduman, 2024). 13
Aralik 1983 tarihli 180 say1li Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)’yle Imar ve
Iskan Bakanligi’nin ad1 “Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1” olarak degistirilmistir.
Kararnamenin ama¢ kisminda, deprem arastirmalar1 ve afet yonetimine dair
uygulamalar, dogrudan bu bakanligin sorumluluk alani i¢inde tanimlanmaistir.
Ayrica, ayni diizenleme ile bakanliga bagl olarak Afet Isleri Genel Miidiirliigii
birimi kurulmustur. Bu yapilanmayla birlikte, yalnizca dogal afetlerle sinirh da
olsa, risk yonetimiyle ilgilenen ve genel miidiirliik diizeyinde ilk kez olusturulan
kurumsal bir yap1 hayata gegirilmistir (Eksi, 2013).

1988 yilinda “Afetlere liskin Acil Yardim Teskilat: ve Planlama Esaslarina
Dair Yonetmelik™ yiiriirliige girerek mevcut kaynaklarin afet durumlarinda
kullanilabilmesi i¢in ilk defa koordinasyon ve koordinasyon planlarindan
s0z edilmistir (Eksi, 2013). Bu yonetmelikte bakanlik ve kurumlarla birlikte
vali ve kaymakamlarin rol ve sorumluluklari agik bir sekilde tanimlanmis,
afetlerden sonra yardim hizmetlerinin hizli ve dogru bir sekilde yapilabilmesi
icin hizmet gruplari olusturulmus ve bu gruplarmin gorevleri belirlenmistir. Bu
yonetmelikle birlikte afetlerde kullanilan kaynaklarin verimli kullanilabilmesi
icin afet biirolar1 olusturulmustur. Yapilan diizenlemelerde ge¢miste yasanilan
tecriibeler ve bolgesel degisiklikler dikkate alinmus, siirdiiriilebilir ve etkili bir
afet yonetimi mekanizmasi olusturmak hedeflenmistir (Resmi Gazete, 1988).

1995 yilinda 4123 sayil “Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve
Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun” yaymlanmistir. Bu
kanunla afetler nedeniyle zarar géren bolgelerde olagan hayata doniisii saglamak
icin hasar giderme ve yeniden yapilanma yontemleri diizenlenmistir. Kanunda;
kurum, kurulug veya vatandaslarin yapmis olduklari nakdi yardimlarin afetler
fonuna, ayni yardimlarin Kizilay’a aktarilacagi ve bu yardimlarin afet bolgeleri
disinda kullanilamayacagi belirtilmistir. Kanunda ayrica afetzedelere konut,
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igyeri yapimi ve onarimi igin kredi ve yardimlar saglanacagi belirtilmistir
(Resmi Gazete, 1995).

1997 yilinda “Bagbakanlik Kriz Y 6netim Merkezi Y 6netmeligi” yayinlanarak
kriz durumlarimin basladigi ve bittigi zaman dilimi i¢inde krizi 6nlemek veya
sonlandirmak amaciyla yapilacaklarin Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi
tarafindan koordine edilecegi belirtilmistir. Koordinasyonun saglanacagi
kurumlar arasinda Genelkurmay Baskanligi, kriz yonetiminde sorumlulugu
olan bakanliklar ve diger kurumlar yer almaktadir. Yonetmelikte ayrica bilgi
toplama, iletisim ve kamuoyunu bilgilendirme gibi durumlardan bahsedilmis
ve bu gorev Kriz Yonetim Merkezi Sekretaryasina verilmistir (Resmi Gazete,
1997).

2.2. Tiirkiye’de 1999 Yili Sonrasi Afet Yonetimi Politikalari

17 Agustos 1999 Depreminden 12 giin sonra “Dogal Afetlere Karsi
Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi
Igin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu” Resmi Gazete’de
yayinlanmistir. Bu kanun dogal afetler sonucu olusan zararlarin giderilmesini
ve dogal afetlere karsi alinacak tedbirleri diizenlemektedir. Kanun, dogal afetler
sonucu ortaya ¢ikan zararlarin giderilmesi i¢in sigorta sisteminin kurulmasini
ongodrmekte ve afetlerden hemen sonra yasanan kriz ortamlarinda hizl karar
alabilmek i¢in Bakanlar Kurulu’na KHK ¢ikarma yetkisi vermektedir (Resmi
Gazete, 1999). Bu kanunla birlikte 2000 yilinin basia kadar birgok yasal
diizenleme yiiriirliige girmistir (Yildirnm & Saygin, 2024). 2000 yili haziran
aymnda yayinlanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda daha once
yaymlanmis kalkinma planlarinda deginilmemis olan dogal afetlerle ilgili ilk
kez bir boliim yer almistir (Ceren, 2023).

Uzun siire yankilari devam eden 1999 Depremlerinden sonra afet yonetimi
sisteminde yeni bir arayis i¢ine girilmis ve 2009 yilinda Tiirkiye afet yonetimi
sisteminde yeni bir sistemin benimsendigi, ¢ok basli yonetim anlayisini bitiren
“5902 Sayil1 Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” yiiriirliige girmistir. Bu kanunla birlikte Afet Isleri ve Acil
Durum Yonetimi Genel Midiirliikleriyle Sivil Savunma Genel Miidiirligi
kapatilmis ve Basbakanlik biinyesinde olan Afet ve Acil Durum Ydnetimi
Baskanligi (AFAD) birimi kurulmustur (Akduman, 2024). AFAD kurulduktan
sonra afet yonetiminde aktif rol almig, daginik bir yapida olan Tiirkiye afet
yonetimi sistemini tek elde toplama hedefi giitmiistiir. Bununla birlikte dnceki
yillarda benimsenen kriz odakli afet yOnetimi anlayisindan zarar azaltma
ve hazirlik evrelerinin de dahil edildigi biitiinlesik afet yonetimi anlayigina
gecilmistir. Sonraki yillarda afetler, biitliinlesik ve sistematik bir sekilde ele
alinmis bu durum afet yonetimi politikalarina yansimistir (Yildirim & Saygin,
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2024). 2018 yilinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile AFAD, Icisleri
Bakanligina baglanmigtir (Akduman, 2024).

2012 yilinda yayimnlanan “6305 Sayili Afet Sigortalar1 Kanunu” ile birlikte
deprem sigortalariin yapilmasi zorunlu hale getirilmistir. Bu kanunda toplumu
afet risklerine karst korumak ve toplumsal direnci arttirmak hedeflenmistir.
Ayni y1l “6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun” yiiriirliige girmis ve risk altindaki alanlarin iyilestirme siireclerini
diizenlemek amacglanmistir (Akduman, 2024).

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 2013 yilinda AFAD tarafindan
hazirlanmistir. Bu eylem planinda amag deprem risklerini azaltmak ve afetlere
etkin bir sekilde miidahale edecek bir sistem olusturmaktir. Planda deprem
risklerini azaltmak i¢in plan ve politikalar olugturmak ve yasal diizenlemeleri tek
bir ¢at1 altinda birlestirmek hedeflenmistir. Bununla birlikte plan, olusturulacak
finansman modeliyle afet zamanlarinda yeni kaynaklar olusturup afetlere
miidahalede zaman kazanma amacini da tasimaktadir. Planda ayrica afet
goniilliiliglinitin tegvik edilmesi ve afetlerle ilgili toplumsal bilincin arttirilmasi
amaciyla yasal diizenlemelerin yapilacagindan ve afet yonetimindeki tiim
paydaslarin katilimiyla komisyonlar kurulacagindan bahsedilmektedir (AFAD,
2013).

2014 yilinda “Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)” Afet ve Acil Durum
Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanarak Resmi Gazete’de yayilanmistir. TAMP,
Tirkiye’de yaymlanmig olan kapsamli ve ¢ok paydaslh ilk afet miidahale plan1
ozelligi tasimakla birlikte her biiyiikliikteki afeti kapsayan, plan icerisindeki
paydaslarin rol ve sorumluluklarini belirleyen ve yasanilan afetlerde var olan
miidahale kapasitesini hizlica harekete gecirmeyi hedefleyen plandir. Planda
midahale edilecek durumlar 4 seviyeye ayrilmistir. Yasanilan olaylarin seviye
durumlarina gore harekete gegecek kurum, destek iller, ulusal kapasite ve
uluslararast destek durumlar1 tanimlanmistir. Yerelde yasanilan afetlerde
koordinasyondan valiler sorumlu tutulmus, ulusal diizeyde yasanilan afetlerde,
koordinasyondan AFAD Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi sorumlu
tutulmustur. Afet miidahalesinde saglanacak olan hizmetler gruplara ayrilmis
ve miidahalede rol ve sorumlulugu olan kuruluslar ana ¢6ziim ortagi ve destek
¢Oziim ortagr olarak ikiye ayrilarak afete miidahale esnasinda kurumlarin
yapmasi gerekenler planda tanimlanmistir (Resmi Gazete, 2014). 2022 yilinda
TAMP iizerinde ihtiya¢ duyulan diizenlemeler yapilarak son hali yiiriirliige
girmistir (Resmi Gazete, 2022).

2020 yilinda AFAD ve Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu is birligi ile “Ulusal
Radyasyon Acil Durum Plan1 (URAP)” yaymlanmistir. Planda radyasyon
nedeniyle gelisen acil durumlara etkin miidahale yapilmas1 amaclanmstir. 11
diizeyinde miidahaleler, yetkilendirilen kisiler ve valiliklerin koordinasyonunda,



AFET YONETIMINDE YENi UFUKLAR: TEKNOLOJi TOPLUM VE POLITIKALAR ‘ 151

Il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu (IAADKK) tarafindan hazirlanip
onaylanan il Radyasyon Acil Durum Planlar1 gergevesinde yiiriitiilmektedir.
Ulusal diizeyde planin takibi ve giincellenmesi, AFAD Bagkanlig1 ve Niikleer
Diizenleme Kurumu (NDK) koordinasyonunda yapilmaktadir (AFAD, 2020)

2022 yilinda “Tirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP)” AFAD
onciiliigiinde hazirlanarak yiriirliige girmistir. Plan 2022-2030 yillarimi
kapsamakta ve afetlerin yol agabilecegi zararlari azaltmak ve afet Oncesi
hazirliklar1 giiglendirme amacini tasimaktadir. Sendai Afet Risk Azaltma
Cergevesi (2015-2030)’nin stratejik oOncelikleri TARAP’a yon vermekte
ve planda 11 afet gesidiyle ilgili 17 amag, 66 hedef ve 227 eylem plan1 yer
almaktadir. Eylem planlar kisa, orta ve uzun vadeli donemlere ayrilmigtir
(Resmi Gazete, 2022; AFAD, 2022).

2025 yilinda biitiinlesik afet yonetiminde afet sonrast yeniden toparlanma
siirecini ele alan “Tiirkiye Afet Sonras1 lyilestirme Plan1 (TASIP)” yiiriirliige
girmistir. Plan, sosyal hizmetler, psikososyal destek ve siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri dogrultusunda afet sonrasi toplumlarin dayanikliligini artirmayi
amaclamaktadir. Plan icerisinde hasar tespiti, yeni yerlesim yerlerinin se¢imi,
jeolojik-jeoteknik incelemeler ve yatirim programlarinin olusturulmasi gibi
asamalar1 igeren ayrintili is adimlar olusturulmustur (Resmi Gazete, 2025).

3. Tiirkiye’de Afet Yonetiminin Kurumsal Yapisi

Tiirkiye’de yasanan 1999 Marmara Depremleri oncesi afetlerle miicadele
genellikle yasanilan masif afetlerden sonra yapilan mevzuat diizenlemeleriyle
olmakta ve kurumsal anlamda afetleri biitiinlesik bir sekilde ele alan bir kurum
bulunmamaktaydi. 2009 yilinda AFAD’in kurulmasiyla afet yonetiminde
bir doniisiim yasanmis ve sistematik bir kurumsal yapi bu siirecle birlikte
olusturulmaya baslanmistir. 1982 Anayasasi’nin 123. maddesi temel alinarak,
Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi hem merkezi idare hem de
yerinden yonetim anlayisi dogrultusunda sekillenmistir. Giiniimiizde bu ikili
yapi, afet yonetimi alaninda da kullanilmakta; risk azaltma, miidahale ve
iyilestirme agsamalar1 hem merkezi kurumlar hem de yerel yonetimler vasitasiyla
yiirtitilmektedir (Ceren, 2023).

Tiirkiye afet yonetiminde AFAD, planlarin olusturulmasi, kurumlar arasi
koordinasyonun saglanmasi, politikalarin gelistirilmesi ve genis ¢apli olaylara
miidahale stireglerinde merkezi bir konuma sahiptir. Biitiin illerde AFAD 1n tagra
teskilatlar1 olan il afet ve acil durum mudirliikleri bulunmaktadir. Boylelikle
afetlerle miicadele ve hazirlik siireclerinde es zamanli hareket edilebilmektedir.
Tagra teskilatlari, merkezi yonetim tarafindan belirlenen stratejik planlara
uygun bir sekilde hareket etmekle ve faaliyetleriyle ilgili hazirladiklari raporlar
diizenli araliklarla merkeze sunmak zorundadir. Mali kaynaklarin dagitimi
ve idari islemler gibi yonetimsel siiregler ise dogrudan AFAD tarafindan
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merkezden yoOnlendirilmekte ve denetlenmektedir. Bunlarin yaninda AFAD
biinyesinde arama ve kurtarma birligi miidiirliikleri bulunmaktadir. Bu birlikler
ihtiyac halinde hizli bir sekilde harekete gegmek iizere iilkenin kritik noktalara
konumlandirilmigtir (Sezer & Tozbey, 2023).

Tiirkiye’de afet yonetimi; stratejik, taktiksel ve operasyonel diizeylerde
planlama yaklasimiyla ele alinmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye Afet Yonetimi
Stratejisi (TAYS), Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP), Tiirkiye Afet
Miidahale Plani (TAMP) ve Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plani (TASIP)
gibi belgeler hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Hazirlanan planlar; afet
Oncesi, an1 ve sonrasi olmak {izere farkli evreleri ayr1 ayr1 degerlendirmekte;
bu evreleri birbirine entegre ederek toplumun afetlere karsi dayanikliligini
artirmay1 amaglamaktadir (Undiicii & Avat, 2024).

Afet yonetiminde AFAD’1n yaninda yerel yonetimlerin, iiniversitelerin, sivil
toplum kuruslarinin, 6zel sektdriinde onemli rol ve sorumluluklart bulunur.
Yerel yonetim igerisinde il 6zel idareleri, bliyliksehir belediyeleri ve belediyeler
yer alir. 11 6zel idarelerinin, il diizeyinde kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde
ve afet yonetimi kapsaminda koordinasyonu saglamada sorumlulugu bulunur.
Biiyiiksehir belediyelerinin imar diizenlemeleri, altyapinin gelistirilmesi, ulagim
hizmetlerinin planlanmasi, itfaiye ve saglik gibi bazi acil yardim hizmetlerini
yuiriitmekte sorumlulugu bulunur. Bunlarin yani sira riskli binalarin tahliyesi ve
yikimi gibi 6nemli miidahale yetkilerini de biinyelerinde barindirir. Belediyeler
ise afet anlarinda 6nemi daha da artan temizlik, itfaiye hizmetleri ve yerel
diizeyde imar diizenlemeleri ve denetim gibi yetkileriyle afet yonetim siirecine
degerli katkilar sunar. Yerel yonetim disinda kalan kurumlar egitim faaliyetleri,
toplumsal farkindalik olusturma calismalari, lojistik destek saglama ve bilgi
paylasimi alanlarinda afet yonetimine c¢esitli katkilar sunmaktadir (Sezer &
Tozbey, 2023).

4. Sonuc¢

Tirkiye’de afet yonetiminin kurumsal temelleri 1939 yilinda yasanan
Erzincan Depremi’nden sonra yapilan diizenlemelerle sekillenmeye baslamustir.
1940’11 ve 1950’11 y1llarda risk yonetimiyle ilgili ilk yasal diizenlemeler hayata
gecirilmis ancak yapilan yasal diizenlemeler daginik ve biitiinlesik bir yonetim
anlayis1 benimsemedigi i¢in kriz durumlarinda koordinasyon ve kit kaynak
yonetimiyle ilgili sorunlar yaganmustir. 1999 Marmara Depremlerinde bu
sorunlar iilkece derinden hissedilmis, Tiirkiye afet yonetiminde bir degisimin
gerekliligi anlagilmig ve bunun sonucunda da 2009 yilinda AFAD kurulmustur.
AFAD, afet yonetiminde var olan daginik yapiy1 bir araya getirerek ulusal
diizeyde kapsamli plan, politika ve miidahale kapasitesinin olusturulmasini
saglamis hem merkezde hem de yerelde ¢cok paydash bir yapiy1 ve afet dncesi
ve sonrasi direngli bir toplum olusturmay1 hedeflemistir.
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AFAD énciiliigiinde hazirlanmis olan TAMP, TASIP ve TARAP gibi
stratejik belgeler Sendai Cergevesi’nin Onceliklerini dikkate alarak kritik
zamanlarda yapilmasi gerekenleri ve afet yonetiminde gorev ve sorumlulugu
olan kurumlarin rollerini tanimlamistir. Boylelikle afet risklerinin azaltilmasi,
miidahale kapasitesinin giiglendirilmesi ve iyilestirme siire¢lerinin siirdiiriilebilir
olmasi hedeflenmistir. Bunlarin yaninda afet yonetimine yerel yonetimlerin,
sivil toplum kuruluslarinin, tiniversitelerin ve 6zel sektoriin dahil edilmesi,
toplumsal olarak sosyal sermayenin ve dayanigma kiiltliriiniin giiclendirilmesi,
afet anlarinda hizli ve etkin destek mekanizmalarinin olusturulmasina olumlu
katkilar sunmustur.

Tiirkiye’de afet yonetiminde son ¢eyrek asirda gerekli birgok iyilestirmenin
ve yasal diizenlemenin yapilmasina ragmen sistem Ozelinde ¢esitli zorluklar
halen yasanmaktadir. TAMP’ta kurum ve kuruluslarin rol ve sorumluluklar
tanimlanmig olsa da bunlarin nasil yapilacagiyla ilgili énemli kurumsal
altyap1 eksiklikleri bulunmaktadir. Risklere karsi toplumsal direnci arttiracak
egitim, tatbikat ve iletisim faaliyetlerinin sayis1 ve niteligi politikalarla
arttirllmali ve afetlere hazirlik siireci gergekgi bir sekilde ele alinmalidir.
Bunlarla birlikte Tiirkiye’de erken uyari sistemlerinin, teknolojik alt yapinin
ve veri yonetimi sistemlerinin yetersiz olusu kriz durumlarinda koordinasyonu
sekteye ugratabilmektedir. Tiirkiye afet yonetiminin gelecek planlamasinda
dijital doniisim hizlandirilmali, 6zel gereksinimli bireyler, kadinlar ve
cocuklar gibi kirilgan gruplarin 6zel ihtiyaclarini da ele alan yaklasimlar
mevcut afet yonetimi sistemine entegre edilmelidir. Afetlere karst direngli
yapilarin insa edilmesi ve kentsel doniigiim siire¢lerinin saglikli bir sekilde
yiirtitiilebilmesi adina yasal diizenlemeler ayrintili bir sekilde olusturulmali,
denetim mekanizmalari gii¢lendirilmeli ve finansal olarak toplumu destekleyen
politikalar olusturulmalidir. Son olarak afet yonetiminde basarinin yalnizca
mevzuat ve planlamalarla degil, toplumun her kesiminin aktif katilhimi ve
sorumluluk almasiyla miimkiin olacagi unutulmamalidir.
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Afetler, insanlik tarihinin en eski zamanlarindan beri toplumlar1 derinden
etkileyen olaylar arasinda yer almakta olup, bireylerin yani sira toplumsal
sistemlerin siirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir. Buna karsilik olarak, bireyler
ve toplumlar bu afetlerin olumsuz etkilerine maruz kalma diizeylerini azaltmak
amaciyla gesitli onlemler ve stratejiler gelistirilmektedir (Alexander, 2018).
Bu baglama, sadece afetin ilk etkilerini degil, aym1 zamanda afet sonrasi
miidahale ve iyilestirme siireglerini de kapsayan ¢esitli dnlemler gelistirilerek,
benimsenen yaklagim her ne olursa olsun, tiim bu cabalarin temel amaci, can,
mal ve cerse kayiplarini en aza indirgemektir. Nitekim, toplumlar afetlere
kars1 kirilganliklarini azaltmak ve olasi kayiplar1 en aza indirmek amaciyla
cesitli stratejiler gelistirilmis olup, afet yonetimi, bu stratejileri planlayan
ve uygulayan disiplinler arasi bir alan olarak, bireylerin, toplumlarin ve
devletlerin karsilastiklar1 riskleri yonetmelerine yonelik kapsamli bir cerceve
sunmaktadir (Coppola, 2007). Afet yonetimi kavrami, yalnizca ilk miidahale
stireglerini degil, ayn1 zamanda afet 6ncesi hazirlik, afet sirasindaki miidahale
ve afet sonrasi iyilestirme asamalarini da kapsamaktadir. Dolayisiyla, afetlerin
etkilerini azaltmaya yonelik ¢abalar yalnizca acil durum yonetimi ile sinirh
kalmayip, ayni zamanda uzun vadeli siirdiiriilebilir kalkinma politikalariyla
da yakindan iligkili (K. J. Tierney, 2018) olmasinin aksine, afetlerin etkileri
kiiresel 6l¢ekte homojen bir dagilim sergilememekte, siyasi, ekonomik, cografi,
sosyal ve kiiltlirel faktorler dogrultusunda bazi bolgeler ve llkelere afetlere
kars1 daha kirllgan ve savunmasiz hale gelmektedir (Wisner, 2004). Ornegin,
gelismis iilkeler giiclii altyapilar1 ve etkili kriz yoOnetimi mekanizmalari
sayesinde afetlere daha hizli ve etkili bir sekilde miidahale edebilirken,
gelismekte olan iilkelerde yetersiz kaynaklar ve zayif yonetisim, afetlerin yikici
etkilerini artirmaktadir (Kelman, 2020). Bu durum, afet risklerinin yalnizca
dogal olaylardan kaynaklanmadigini, ayn1 zamanda toplumsal kirilganliklarla
dogrudan iliskili oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, afet yonetimi
politikalarinin yalnizca teknik ve miithendislik ¢éziimlerine odaklanmak yerine,
sosyo-ckonomik faktorleri de dikkate alacak sekilde ¢ok boyutlu bir yaklagimla

1 Ogr. Gér., Mugla Sitkt Kogman Universitesi, Kavaklidere Sehit Mustafa Alper Meslek Yiiksekokulu, Miilkiyet Koruma
ve Giivenlik Boliimii, Acil Durum ve Afet Yoénetimi Programu, jaleyazgan@mu.edu.tr, ORCID iD: 0000-0002-6410-
0786
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ele alinmas1 gerekmektedir (Bankoff, Frerks, & Hilhorst, 2004). Ote yandan,
kiiresellegsmenin hiz kazanmasi, afetlerin etkilerinin yalnizca meydana geldigi
cografi bolge ile sinirli kalmamasina neden olmaktadir. Bu baglamda, ekonomik
ve lojistik aglarin birbirine baglilig1, biiyiik 6lgekli bir afetin sonuglarinin ulusal
sinirlarini asarak kiiresel diizeyde hissedilmesine yol agmaktadir. Ornegin, 2011
yilinda Japonya’da meydana gelen Tokyo depremi ardindan yasanan tsunami,
sonrasinda yasanan niikleer patlama yalnizca Japonya’nin ekonomik yapisini
degil, ayn1 zamanda kiiresel tedarik zincirlerini de ciddi sekilde etkilemis olup,
ozellikle sanayi {iretimi, ticaret ve uluslararasi tedarik zincirleri, biiytik 6l¢ekli
afetler karsisinda ciddi kirillganliklar gostermektedir (Mimura, Yasuhara,
Kawagoe, Yokoki, & Kazama, 2011). Benzer sekilde, 2005 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri’ni vuran Katrina Kasirgasi, petrol iiretiminde aksamalara
neden olmus ve kiiresel enerji piyasalarini etkilemesine neden olmus (Cutter
vd., 2006) ve bu durum, afet yonetiminin artik yalnizca ulusal ya da yerel
Olcekli bir mesele olmaktan ¢ikip, uluslararast is birligi ve koordinasyon
gerektiren bir alan haline geldigini gostermektedir (UNDRR, 2019). Nitekim,
afet yonetimi alaninda gelistirilen stratejiler, uluslararasi organizasyonlar,
devlet kurumlari, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor arasindaki is birligi
cercevesinde sekillenmekte olup, kiiresel risklerin azaltilmasi ve afetlere karsi
direng¢li toplumlarin olusturulmasi agisindan kritik bir rol oynamaktadir. Bu
baglamda, Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-2030) gibi uluslararasi
politika belgeleri, afet risklerinin azaltilmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ile
entegrasyonu ve toplumlarin afetlere karsi dayanikliligmin artirilmasini
temel hedefler olarak belirlemis olmasiyla (UNDRR, 2015) birlikte, afet
yonetimi yaklagimlarinin tarihsel gelisimi incelendiginde, farkli dénemlerde
degisen risk algilari, teknolojik ilerlemeler ve sosyo-politik dinamiklerin, afet
yonetimi politikalarinin evriminde belirleyici bir unsur oldugu goriilmektedir
(K. J. Tierney, 2018). Glinlimiiz diinyasinda afetlerin meydana getirdigi yikici
etkiler, yalnizca belirli bir cografyayla sinirli kalmamakta, ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlariyla kiiresel diizeyde sonuglar dogurmaktadir. Bu durum, afet
yonetiminin yalnizca yerel ve ulusal diizeyde ele alinmasini yetersiz kilmakta
olup, uluslalar arast is birligi, bilgi paylasimi ve koordinasyon mekanizmalariin
gelistirilmesini zorunlu hale getirmektedir. Ozellikle iklim degisikligi, hizli
kentlesme, niifus artis1 ve ¢evresel bozulma gibi kiiresel 6lgekteki dinamikler,
afet risklerini artirmakta ve bu risklere karsi dayaniklilig1 artiracak biitiinciil
stratejilerin 6nemini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu bdliimde, glintimiizde kiiresel
Olcekte giderek daha fazla 6nem kazanan afet yonetimi olgusu gercevesinde,
afet risklerini azaltmaya yonelik gelistirilen stratejiler incelenecek olup, afet
yonetimi kavraminin tarihsel gelisimi ele alinarak afetlerin kiiresel diizeydeki
etkilerine iliskin genel bir g¢ergeve sunulacak ve afet yonetimi alanindaki
temel kavramlar ile yaklasimlar tartisilacaktir. Bu ¢ergevede, afet yonetiminin



AFET YONETIMINDE YENi UFUKLAR: TEKNOLOJi TOPLUM VE POLITIKALAR ‘ 159

yalnizca teknik bir siire¢ degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve politik
boyutlar1 olan biitiinciil bir yaklagim gerektirdigi vurgulanacaktir.

Afet Yonetimi ve Uluslararasi Boyutu

Kapsamli afet yonetimi, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme
olarak dort temel evreden olusmaktadir. Bu evreler, afetlerin meydana gelmeden
onceki risklerini azaltmay1 ve afet sonrasi etkilerle etkin sekilde basa ¢ikmay1
amaglayan bitiinciil bir yaklasimi temsil etmektedir. Nitekim, etkili bir afet
yonetim sistemi bu dort bileseni biitiinlesmis ve koordineli bir bicimde ele
almas1 gerekmektedir. Bu temel bilesenlerin her birini kisaca agiklayarak afet
yonetiminin yapisal ¢ercevesi ortaya konulacaktir (UNDRR, 2015).

Zarar Azaltma,; Afet Riskinin Azaltilmasi (Disaster Risk Reduction — DRR)
olarak da adlandirilmakta olup, bir tehlikenin meydana gelme olasiligini,
etkilerini ya da her ikisini birden azaltmay1 veya ortadan kaldirmay1 amaglayan
sistematik yaklasimlar1 igermektedir. Bu siireg, potansiyel tehlikelerin
toplumu daha az etkileyebilecek bicimde yonetilmesini saglayarak, risklerin
onlenmesi ya da etkilerinin en aza indirilmesine yonelik stratejiler gelistirmeyi
hedeflemektedir. Bu baglamda, zarar azaltma, yalmzca fiziksel onlemlerle
siirlt olmayip, ayn1 zamanda planlama, mevzuat diizenlemeleri, kamu bilinci
artinmi ve kapasite gelistirme gibi cok yonli bilesenleri kapsamaktadir
(UNISDR, 2007).

Hazirlik; Afetten etkilenme riski bulunan kisilerin ve afet sonrasinda
yardim saglayacak kisi ve kurumlarin, hayatta kalma olasiliklarini artirmak
ve olast mali, sosyal ve fiziksel kayiplar1 en aza indirgemek amaciyla bilgi,
beceri ve kaynaklarla donatilmasini kapsamaktadir. Bu siireg, toplumun
afetlere kars1 direncli hale gelmesini saglayacak sekilde egitim faaliyetlerini,
risk senaryolarina dayali planlamay1 ve gerekli kaynaklarin 6nceden organize
edilmesini icermektedir (UNDRR, 2015).

Miidahale; meydana gelen veya meydana gelme olasiligi bulunan afetlerin
etkilerini azaltmak ya da oryadan kaldirmak amacryla gerceklestirilen acil
eylemleri kapsamaktadir. Bu agama, can ve mal kayiplarin1 6nlemeyi, mevcut
kaynaklarin etkin kullanimini saglamayi ve toplumsal diizenin miimkiin
olan en kisa siirede yeniden tesis edilmesini hedeflemektedir. Uluslararasi
afet yOnetimi literatiirinde yaygin olarak kullanilan “yardim” kavrami ise,
miidahale siirecinin dnemli bir bileseni olarak degerlendirilmekte ve temel
insani ihtiyaglarin karsilanmasia yonelik faaliyetleri igermektedir (IFRC,
2020).

Iyilestirme; bir afetin ardindan etkilenen. Bireylerin, topluluklarm ve
altyapmin normal yasam kosullarina geri dondiiriilmesini amaglayan uzun
vadeli bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Bu asama, genellikle acil miidahale
stirecinin tamamlanmasinin ardindan baslamakta ve afetin biiylikligiine bagl
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olarak aylarca ya da yillarca siirebilmektedir. lyilestirme siireci yalnizca fiziksel
yeniden ingay1 degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve psikolojik iyilesmeyi
de kapsamaktadir (K. Tierney, 2014).

Bu baglamda, bir afetin ardindan baglayan miidahale siireci, kimi zaman
yeni afet risklerinin yonetilmesi agicindan dogrudan bir zemin olusturabilirken,
afetlere yonelik miidahale hazirliklar1 afet gerceklesmeden c¢ok Once
planlanmakta ve uygulanmaktadir (UNDRR, 2015). Nitekim, yasanan afetlere
miidahale gereksinimleri ilkelerin kapasitelerini asabilmekte olup, bu gibi
durumlarda etkilenen iilkelerin hiiklimetleri tarafindan uluslararast miidahale
kaynaklarina bagvurularak, is birligine dayali uluslararas1 miidahale siireci yani
uluslararasi afet yonetimi olarak adlandirilan durum devreye girmektedir. Bu
baglamda, zamanla ve deneyimlerin tekrariyla, uluslararasi afet miidahalesi
icin taninmis ve sistematik bir siire¢ gelistirilmektedir. Bununla birlikte,
bir afetin uluslararasi miidahaleye konu olabilmesi igin yalnizca ulusal
kapasitenin agilmasi yeterli olmamaktadir (OCHA, 2020). Uluslararasi
katilimin gerekliliginin tiim paydaslarca kabul edilmesi ve resmi olarak zarar
goren tilkenin resmi bir yardim c¢agrisinda bulunmasi gerekmektedir. Ancak,
uygulamada, her afetin ayn1 diizeyde uluslararasi ilgi ve miidahale géormemesi,
medyanin ilgisinin azalmasi, 6nceliklerin degismesi ve kamuoyunun dikkatinin
baska yere kaymasi gibi faktorler, miidahale diizeyini dogrudan etkilemektedir.
Ornegin 2000 y1linda Mozambik’te meydana gelen sel felaketinde, uluslararasi
toplum ylizlerce insanin Oliimiine seyirci kalmakla elestirilmistir (Wisner,
2004). Ote yandan, yalnizca miidahale ve iyilestirme faaliyetleri, kapsamli bir
zarar azaltma ve hazirlik stratejisi olmadan afet yonetiminde yeterli olmamakla
birlikte, uluslararasi afet yonetimi kuruluslart miidahaleden ¢ok dnleme ve risk
azaltmaya yonelik ¢aligmalar yapmaktadir. Bu degisim, afet yonetimi alaninda
uluslararasi diizeyde yaygin bir bigimde taninmakta ve kabul edilmektedir. Bu
da afet yonetiminin yalnizca yerel veya ulusal diizeyde ele alinabilecek bir konu
olmanin disina ¢ikarak, kiiresel diizeyde is birligi ve koordinasyon gerektiren
bir alan haline gelmektedir (UNISDR, 2007). Diger yandan, giiniimiizde
iklim degisikligi, artan niifus yogunlugu, kentlesme ve dogal afetlerin giderek
karmagik hale gelmesi uluslararasi yonetisim mekanizmalarinin Onemini
artirmaktadir. Ozellikle, gelismekte olan iilkelerde bircok ulusal hiikiimet afet
Oncesi yonetim faaliyetlerini baslatmak veya gelistirmek konusunda yeterli
adimlar atilmasi ve calismalarin sistematik olmasi i¢in Birlesmis Milletler
(BM), tiim tilkelere onciiliik ederek 1990’lar1 Uluslararasi Afet Risklerini
Azaltma On Yili (IDNDR) ilan ederek, Yokohama Stratejisi ve “Daha Giivenli
Bir Diinya Igin Eylem Plani” gibi belgeler iiretmis; ardindan Uluslararasi
Afet Risklerini Azaltma Stratejisi (ISDR) ve Hyogo Eylem Cergevesi, Sendai
Afet Risklerini azaltma Cergevesi gibi politika belgeleri, diinya genelinde afet
risklerini yonetmek ve azaltmak i¢in temel yonlendirme saglayan yapilar olarak
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one ¢cikmaktadir (UNDRR, 2015; UNISDR, 2007). Ayrica, Avrupa Birligi (AB),
Giineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN) ve Afrika Birligi (AU) gibi bolgesel
organizasyonlar, bolgesel diizeyde afet yonetimi politikalar1 gelistirmekte ve
uygulamaktadir (EU, t.y.a). Bu baglamda, sonraki boliimde, afet yonetimi
kapsaminda ele alinacak belgelerden dnce afet yonetisimi degerlendirilecektir.

Afet Yonetimi Baglaminda Kiiresel Yonetisim

Afetlerin dogas1 geregi, smirlart asan etkileri, uluslararasi yonetisim
mekanizmalarinin etkinligini de gerekli kilmaktadir. Kiiresel yonetisim,
devletler, uluslararas1 kuruluslar, sivil toplum kuruluslar1 (STK), akademik
kurumlar ve ozel sektér gibi ¢ok sayida paydasin bir arada calismasini
gerektiren bir siireci ifade etmektedir (K. J. Tierney, 2018). Bu baglamda,
Birlesmis Milletler (BM) ve diger uluslararasi mekanizmalarin afet yonetiminde
koordinasyon rolii kadar afet yonetisimi konusunda kritik bir 6nem tagimaktadir.
Bu siiregte, BM, afet yonetimi ve insani yardim alaninda ¢esitli organlar
araciligiyla hareket etmektedir. BM Afet Riskini Azaltma Ofisi (United
Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR)), Sendai Cercevesi gibi
politikalar1 gelistirirken, BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA),
uluslararast yardim operasyonlarini koordine etmektedir (UNDRR, 2015).
Ayni zamanda Diinya Bankasi ve Uluslararas1t Para Fonu (IMF) gibi finansal
kurumlar da afet yonetimi ve yeniden yapilandirma siireclerinde finansman
saglamaktadir (Bangalore, Hallegatte, Vogt-Schilb, & Rozenberg, 2017). BM,
afet yonetimi ve insani yardim alaninda en 6nemli kiiresel aktorlerden biri olup,
BM biinyesinde ¢esitli organlar ve mekanizmalar, afet yonetimi siireglerinde
etkin roller iistlenmektedir. One ¢ikan bazi BM kuruluslari sunlardir:

o BM Afet Riskini Azaltma Ofisi (UNDRR): Sendai Afet Riskini Azaltma
Cercevesi gibi kiiresel politika belgelerinin gelistirilmesinde rol alan ve
afet risklerinin azaltilmasina yonelik stratejileri destekleyen bir kurulug
olarak hizmet vermektedir.

o BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA): Afetve kriz durumlarinda
insani yardim operasyonlarinin koordinasyonunu saglayan, ¢esitli
aktorler arasinda is birligini tesvik eden ve sahadaki insani ihtiyaclar
tespit eden temel kurulus olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

e BM Kalkinma Programi (UNDP): Afetlere kars1 kurumsal ve toplumsal
dayanikliligi artirmayr amaglayan ayni zamanda kalkinma projelerini
ylriiterek, afet sonrasi iyilestirme siireclerine destek vermektedir.

e Diinya Bankast ve Uluslararast Para Fonu (IMF): Afet risk finansmani
ve afet sonrasi yeniden yapilandirma projelerine mali destek saglayan
bu kuruluslar, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin afetlere karsi finansal
dayanikliligini artirmaya yonelik programlar yiirlitmektedir (Bangalore
vd., 2017; OCHA, 2020; UNDP, 2015; UNDRR, 2015).
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Uluslararas1 yonetisim mekanizmalarimin etkinligi, iilkeler arasindaki
koordinasyonun saglanmasi, kaynaklarin etkin kullanimi ve bilgi paylagiminin
artirtlmasi ile dogrudan iliskili olup, kiiresel olgekte kabul edilen politika
cergeveleri, afet yonetiminde ortak bir vizyon olusturulmasina yardime1
olmaktadir. Nitekim, uluslararasi afet ydnetimi, ¢ok sayida aktoriin koordinasyon
icinde ¢aligmasini gerektiren ¢ok boyutlu ve karmasik bir siire¢ olup, kiiresel
Olcekte yasanan afetler, sinirlar1 asan etkileri nedeniyle yalnizca ulusal
cer¢evede ele alinamayacak bir konu haline gelmektedir. Bu baglamda, devletler
aras1 mekanizmalar, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslar1 (STK lar),
0zel sektor ve akademik cevrelerin etkin is birligi icinde hareket etmesi
gerekmektedir. Afetlerin etkilerini en aza indirmek, krizlere zamaninda ve etkili
sekilde miidahale etmek ve afet sonrasi iyilesme siireclerini hizlandirmak i¢in
uluslararas1 aktorler arasinda giiglii bir koordinasyon mekanizmasinin
olusturulmasi kritik bir gereklilik haline gelmektedir (Alexander, 2002). Diger
yandan, devletler arasi ig birligi, uluslararasi afet yonetimi sisteminin temel
taglarindan biri olup, Onleyici tedbirlerin alinmasi, miidahale kapasitesinin
artirllmasi ve iyilestirme siire¢lerinin hizlandirilmasi igin gesitli protokolleri ve
anlagmalari icermektedir. Bu kapsamda, ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar, {ilkelerin
ortak hareket etmesini ve afetlerle miicadelede daha etkili stratejiler
gelistirmesini saglamaktadir. Ozellikle bolgesel is birligi mekanizmalari, afet
yonetiminde kaynaklarin ortak kullanimi, bilgi paylasimi ve teknik kapasitenin
gelistirilmesi agisindan biiylik nem tagimaktadir. Avrupa Birligi Sivil Koruma
Mekanizmasi, 1991 yilinda kurulmus olup, {iye devletler arasinda afet yardim
operasyonlarini koordine eden 6nemli bir mekanizma olup (Boin, Ekengren, &
Rhinard, 2013), benzer sekilde, Giineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN)
tarafindan gelistirilen ASEAN Afet Yonetimi Cergevesi, bolgedeki iilkelerin
ortak miidahale kapasitelerini artirmay1r ve afet risklerini azaltmayi
hedeflemektedir (ASEAN, 2021). Bunun yam sira, devletler arasinda bilgi
paylasimini tesvik eden ve afet risklerini azaltmaya yonelik ortak politikalar
gelistiren kiiresel inisiyatifier de bulunmaktadir. Sendai Afet Risk Azaltma
Cergevesi (2015-2030), iilkelerin afet risk yonetimi konusunda ortak politikalar
benimsemesini, bu alandaki is birligini gliclendirmesini ve iilkeler arasinda risk
azaltimina yonelik is birligini hedefleyen bir anlasma olarak kabul edilmektedir
(UNDRR, 2015). Uluslararasi kuruluslar, afet yonetimi siirecinde koordinasyonu
saglayarak devletlere teknik, mali ve lojistik destek sunan kritik aktorler olarak
rol ve sorumluluklar1 iistlenmektedir. Nitekim, Birlesmis Milletler (BM), insani
yardim koordinasyonunun saglanmanin yan sira, afet risk azaltimina yonelik
politikalar gelistirmekte oldugu gibi afet sonrasi yeniden yapilanma siireglerinde
de aktif rol oynamaktadir. Bu cercevede, BM Insani Isler Koordinasyon Ofisi
(OCHA), kriz donemlerinde devletler, STK’lar ve diger uluslararas1 aktorler
arasindaki is birligini saglamaktan sorumlu olup (OCHA, 2020), bunun yani
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sira, Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Hareketi gibi kuruluslar, afetlere miidahale
siireglerinde uzun yillardir 6nemli gorevler {istlenmektedir. Bu kuruluslar,
insani yardim faaliyetlerini organize ederek, kriz bolgelerinde gida, barinma ve
saglik hizmetleri saglamaktadir (IFRC, 2018). Finansal destek saglama
konusunda ise Diinya Bankasi, afet sonrasi toparlanma siireglerini hizlandirmaya
yonelik projeler gelistirmekte ve afet risklerini azaltmaya yonelik finansman
mekanizmalar1 sunmaktadir. Diinya Bankasi’nin gelistirdigi afet risk finansmant
araglari, Ozellikle gelismekte olan iilkelerde afetlere karst dayanikliligin
artirllmasma onemli katkilar saglamaktadir (Jha, Miner, & Stanton-Geddes,
2013). Ote yandan, afet ydnetiminde sivil toplum kuruluslar1 (STK lar), 6zel
sektor ve akademik cevreler arasindaki is birlikleri giderek daha fazla 6nem
kazanmaktadir. STKlar, sahada dogrudan miidahale kapasitesine sahip olmalar1
nedeniyle kriz anlarinda hizli ve etkin ¢dziimler sunabilmektedir. Ornegin,
Save the Children ve Oxfam gibi uluslararasi yardim kuruluglari, afet sonrasi
insani yardim operasyonlarinda kritik roller iistlenmektedir (OXFAM, 2024).
Bununla birlikte, 6zel sektor, afet yonetimi siirecinin ayrilmaz bir bileseni
olarak finansal kaynaklarin mobilizasyonu, ileri teknoloji ¢dziimlerinin
gelistirilmesi ve lojistik kapasitenin saglanmasi gibi alanlarda 6nemli katkilar
sunmaktadir. Bu baglamda, afet sigortalari, kriz anlarinda kritik rol oynayan
lojistik deste sistemleri ve dijital veri analiz araglari, 6zel sektor tarafindan
saglanan baslica hizmetler arasinda yer almaktadir. Ornegin, Google Crisis
Response girisimi, kriz anlarinda haritalama ve veri analizleri sunarak afet
yonetiminde yenilik¢i ¢oziimler getirmeyi hedeflemektedir (Meier, 2015).
Bunun yan sira, biiyiik lojistik firmalari (6rnegin DHL ve Maersk), afet sonrast
yardim malzemelerinin hizli dagitiminda uluslararas1 kuruluslarla is birligi
yaparak siirecin zamaninda ve etkin bir sekilde ydnetilmesini miimkiin
kilmaktadir (World Economic Forum, 2019). Diger yandan, bilim insanlar1 ise
afet yonetimi alaninda bilimsel bilgi iiretimi ve politika Onerileri gelistirme
siireglerinde kritik roller iistlenmektedir. Afet sosyolojisi, miithendislik, sehir
planlamasi ve kriz yonetimi gibi disiplinlerde yapilan akademik calismalar,
afetlere yonelik daha etkin risk azaltim stratejilerinin gelistirilmesine katki
sunmakta olup, bilimsel aragtirmalar, afetlerin olas1 etkilerini tahmin etmeye
yonelik modeller gelistirilmesini ve afet yonetimi siireglerinde karar alicilara
rehberlik edecek politikalarin olusturulmasimi saglamaktadir (K. J. Tierney,
2018). Uluslararasi afet yonetimi, devletler, uluslararasi kuruluslar, STK’lar,
0zel sektor ve akademik cevrelerin ig birligi icinde ¢aligmasini gerektiren
dinamik bir siire¢ olup, kiiresellesen diinyada afetlerin sinirlari asan etkileri goz
online alindiginda, uluslararast is birliklerinin 6nemi giderek artmaktadir.
Devletler arast anlagsmalar, uluslararast1 kuruluslarin  koordinasyon
mekanizmalari ve ¢ok paydasli is birlikleri, afetlerin etkilerini en aza indirmek
icin kritik rol oynamaktadir. Bunedenle, uluslararasi afet yonetimi sistemlerinin



164 ‘ AFET YONETIMINDE YENi UFUKLAR: TEKNOLOJi TOPLUM VE POLITIKALAR

giiclendirilmesi ve farkli aktorler arasindaki is birliginin artirilmasi, afetlere
kars1 daha direncli toplumlar olusturulmasini saglayacaktir. Ote yandan, afetler,
yalnizca fiziksel ve ekonomik kayiplara neden olmakla kalmay1p, ayni1 zamanda
temel insan haklarinin ihlaline yol agan karmasik siiregleri de beraberinde
getirmektedir. Afetler sirasinda ve sonrasinda bireylerin yagam hakki, giivenlik,
barinma, saglik, gida ve suya erigim gibi temel haklar1 ciddi sekilde tehdit altina
girmektedir. Bu baglamda, uluslararasi insan haklar1 hukuku, afet magdurlarmin
korunmasina yonelik cesitli mekanizmalar gelistirmis, ancak, afetlerin neden
oldugu sosyal esitsizlikler, kirilgan gruplarin karsilastig1 riskler, tehlikeler ve
zorla yerinden edilmeler gibi konular, bu hukuki ¢ergcevenin gelistirilmesini de
zorunlu kilmaktadir. Nitekim, afetten etkilenenlerin, temel insan haklarina
erisimi, ¢esitli uluslararasi sozlesmeler ve normlar tarafindan giivence altina
almmis ve Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
(1948), Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi (ICCPR, 1966) ve
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: S6zlesmesi (ICESCR, 1966)
gibi temel belgeler, tiim bireylerin esit ve ayrimciliktan uzak bir sekilde temel
haklara sahip oldugunu vurgulamaktadir (Schwelb, 1966). Afet yonetimi
kapsaminda, Hyogo Cerceve Eylem Plan1 (2005-2015) ve Sendai Afet Risk
Azaltma Cergevesi (2015-2030), afetlerin insan haklar1 tizerindeki etkilerini en
aza indirmeyi amaglayan kiiresel politikalar1 sekillendirilmis olup (UNDRR,
2015), ozellikle insani yardimin etkin dagitimi, barinma, saghk ve gida
haklarma erisim, uluslararasi insancil hukuk cergevesinde ele alinan temel
konular arasinda yer almaktadir (IFRC, 2018). Ote yandan,1949 Cenevre
Sozlesmeleri ve ilgili protokoller, savas ve ¢atisma bdlgelerinde oldugu gibi,
afetlerden etkilenen sivillerin korunmasina iligkin yiikiimliiliikleri de
icermektedir (Le Bihan, 2017). Ancak, afetlerden dogrudan etkilenen bireylerin
haklarinin korunmasina yonelik 6zel hukuki diizenlemelerin yetersiz oldugu
elestirileri yapilmaktadir (Ferris, 2010). Diger yandan, afetler, mevcut sosyal
esitsizlikleri daha da derinlestirerek, kirilgan gruplar {izerindeki olumsuz
etkileri artirmaktadir. Ozellikle, kadnlar, cocuklar, yagslilar, engelliler ve diisiik
gelirli bireyler gibi afetlere karsi yapisal dezavantajlari nedeniyle daha
savunmasiz gruplar arasinda yer almakta olup (Wisner, 2004), buna 6rnek
olarak, Haiti’de 2010 y1linda meydana gelen biiyiik deprem, toplumsal cinsiyet
temelli siddetin arttig1, kadinlarin cinsel siddet ve insan ticareti gibi tehditlere
kars1 daha savunmasiz hale geldigi bir doneme isaret etmektedir (Amnesty
International., 2011). Benzer sekilde, diisiik gelirli toplumlar, afet 6ncesi ve
sonrasinda temel hizmetlere erisimde ciddi zorluklar yasamaktadir. Nitekim,
afet sonrasi iyilesme siireci, sosyal ve ekonomik esitsizlikler nedeniyle bazi
gruplar icin daha uzun ve zorlayici bir siire¢ olabilmektedir (Cutter, Boruff, &
Shirley, 2003). Afetlere miidahale ve iyilestirme siireclerinde kapsayici ve
insan haklar1 temelli politikalarin uygulanmasi, kirilgan gruplarin afetlerden
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orantisiz sekilde etkilenmesini onlemek acisindan kritik bir rol oynamakta
olup, bu baglamda, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Afet Y 6netimi gibi yaklagimlar,
afet sonrasi silireclerde kadinlarin ve diger kirilgan gruplarin ihtiyaglarini
merkeze alan uygulamalar gelistirmeyi amaclamaktadir (Bradshaw & Fordham,
2014). Benzer sekilde, afetler, topluluklarin zorla yerinden edilmesine neden
olabilmekte ve afet kaynakli go¢, uluslararasi hukuk agisindan giderek daha
fazla 5Snem kazanmaktadir. Iklim degisikligi ve dogal afetler nedeniyle yerinden
edilen kisiler, mevcut miilteci hukuku kapsaminda net bir statiiye sahip
olmamakla birlikte (McAdam, 2012), BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR), afetlerden etkilenen kisilerin korunmasina yonelik ¢esitli politikalar
gelistirse de uluslararast hukuktaki bosluklar nedeniyle bu kisilerin miilteci
statiisii ve korunma haklar1 belirsiz kalmaktadir (Geiger & Pécoud, 2017).
Ozellikle 2018 Kiiresel Go¢ Mutabakati, afet kaynakli gogii diizenlemeye
yonelik énemli adimlardan biri olarak degerlendirilse de bu baglamda hukuki
cergevenin genisletilmesi gerekliligi devam etmektedir (McAdam, 2019).
Ornegin, 2004 Hint Okyanusu Tsunamisi, milyonlarca insanmn evlerini
kaybetmesine ve Sri Lanka ile Endonezya’da uzun vadeli barinma sorunlarinin
ortaya ¢cikmasina neden olmus (Ferris, 2010) ve benzer sekilde, Banglades’te
sel ve toprak kaymalar1 nedeniyle kirsal alanlardan kentlere zorunlu go¢ eden
topluluklar, ekonomik ve sosyal dislanmayla kars1 karsiya kalmaktadir (Huq &
Shafique, 2023). Bu ¢ercevede, iklim miilteciligi kavraminin uluslararasi
hukukta daha acik bir sekilde tanimlanmasi, yerinden edilen topluluklarin
haklarinin korunmasi agisindan biiyiikk énem tagimaktadir (McAdam, 2012).
Afetler, insan haklar1 ihlallerine yol acabilen ¢ok boyutlu olaylardir ve
magdurlarin  korunmasma yonelik uluslararast hukuki mekanizmalarin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Sosyal esitsizliklerin azaltilmasi, afetlerden
orantisiz sekilde etkilenen kirilgan gruplarin korunmasi ve zorla yerinden
edilen kisilerin statiisiiniin netlestirilmesi, insan haklar1 temelli afet
politikalarinin temel bilesenleri arasinda yer almaktadir. Afetlere karsi daha
direngli toplumlar olusturabilmek i¢in hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde
daha etkin ve kapsayici insan haklari politikalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Afet Yonetimi ile Tlgili Uluslararasi Anlagsmalar

Diinyadaki iilkelerin afet yOnetimi kapasitelerini gelistirme siireclerine
iligkin evrensel bir formiil bulunmamaktadir. Kiiresel standartlarin ortaya ¢ikisi
ve farkli afet tiirlerine yonelik hazirlik, zarar azaltma ve miidahale faaliyetlerinin
organize edilmesi yoniindeki ¢abalar, ancak 20. yilizyilin ortalarindan itibaren
gelisme gostermektedir. Cogu iilkede bu degisim, belirli afet olaylarina verilen
yanitlar dogrultusunda sekillenmis ve ayni zamanda toplumsal felsefedeki
doniisiimlerle de giiclenmis olup bu siirecte hiikiimetler, afetlerin dnlenmesi
ve miidahale edilmesi hususunda giderek daha fazla sorumluluk {istlenmeye
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baslamaktadir. S6z konusu degisimi miimkiin kilan hukuki altyapi, savas
teknolojilerindeki gelismelerin bir sonucu olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bu
baglamda, hava saldirilar1 ve olas1 bir niikleer saldir1 tehdidine kars1 dnlem
almak amaciyla, bir¢ok sanayilesmis iilke karmagik sivil savunma sistemleri
geligtirilmektedir. Bu sistemler; tehdit algilama mekanizmalari, erken uyari
sistemleri, giliclendirilmis siginaklar, arama-kurtarma ekipleri ile yerel ve
bolgesel koordinasyon mekanizmalarini icermektedir. Cogu tilkenin yasama
organlari, bu sistemlerin olusturulmasini ve siirdiiriilebilirligini saglamak tlizere
hukuki ¢erceveler olusturmus, bu kapsamda yasalar ¢ikarmis, ulusal diizeyde
sivil savunma organizasyonlar1 kurmus ve ilgili sistemlere fon ile personel
tahsis etmektedir. Bu etkileyici ¢abalara ragmen, sasirtici bir sekilde ¢ok az
sayida sivil savunma birimi zamanla daha kapsamli bir afet veya acil durum
yonetimi organizasyonuna doniismektedir (Quarantelli, 1995). Afet ve acil
durumlar, insan hayatini, ekonomi varliklar1 ve ¢evresel degerleri tehdit eden
risklerden olusmakta ve bu nedenle etkili bir afet yonetimi yaklasimini zorunlu
kilmaktadir. Afet yonetimi yalnizca ulusal dlgekli cabalarla sinirli kalmayacak
kadar kiiresel bir mesele haline gelmis olup, bu baglamda, afetlerin 6nlenmesi,
zararlarin azaltilmasi, hazirlik, miidahale ve iyilestirme siireclerini kapsayan
afet yonetimi ¢aligmalari, uluslararas1 diizeyde cesitli anlagmalar ve strateji
belgeleriyle desteklenmektedir. S6z konusu uluslararasi diizenlemeler, tilkelerin
afet risklerini azaltmaya yonelik kapasite gelistirmelerini tesvik etmekte, is
birligini giiclendirmekte ve kiiresel dayanismay1 artirmayi amaglamaktadir.
Bu kapsamda, asagida afet yonetimiyle ilgili temel uluslararasi anlagmalar ve
stratejiler kisaca agiklanmaistir.

Uluslararasi Dogal Afetleri Azaltma On Y1ih

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 11 Aralik 1987 yilinda, 1990’11 yillan
“Uluslararast Dogal Afetleri azaltma On Yili” (IDNDR) olarak ilan etmis
olup, bu karar ozellikler gelismekte olan iilkelerde dogal afetlerin sebep
oldugu maddi kayiplar ile sosyal ve ekonomik bozulmalari azaltmak amaciyla
uluslararasi diizeyde koordineli ¢gabalarin tesvik edilmesini hedeflemektedir. Bu
baglamda, 22 Aralik 1989 tarihinde, Birlesmis Milletler (BM), on y1l boyunca
ulasilmast beklenen hedefleri belirlemis ve bu kapsamda Cenevre’de BM
ofisi kurularak, asagida belirtilen amaglar dogrultusunda faaliyet géstermeye
yonlendirilmektedir.

e Her iilke, afetlerin etkilerini hizli ve etkili bir sekilde azaltma kapasiteni
geligtirmesi ve bu baglamda &zellikle gelismekte olan iilkelere afet
zararlarinin degerlendirilmesi, erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi ve
afetlere dayanikli yapilarin olusturulmasi konusunda destek saglamak,

e Bilim ve teknolojiyi, kiiltiirel ve ekonomik farkliliklar1 gdzeterek
uygulamaya yonelik stratejiler geligtirmek,
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e Afetler dolayisiyla olusabilecek can ve mal kayiplarinin azaltilmasi
amaciyla bilimsel ve miihendislik c¢aligsmalarini tesvik etmek ve bu
alandaki bilgi aciklariin kapatilmasina yonelik ¢aligmalar1 artirmak,

o Afetlerin degerlendirilmesi, tahmini ve etkilerinin azaltilmasi ile ilgili
bilgileri yaymak,
o Afet tiirlerine gore, bolgelere 6zgli Onleme, tahmin, zarar azaltma

tedbirlerinin gelistirilmesi ve bu programlarin etkinligini artirmak (BM,
1988).

Diger yandan, tiim katilimct hiikiimetlerden, ulusal diizeyde ¢esitli nlemleri
hayata ge¢irmeleri beklenmis olup, bu kapsamda, ulusal afet zararlarini azaltma
programlari ile ekonomik politikalarin, arazi kullanimi planlariin ve sigorta
politikalarinin gelistirilmesi ve 6zellikle gelismekte olan iilkelerde kalkinma
programlarina tam entegrasyonunun saglanmasi énem arz etmektedir. Ayrica,
IDNDR siiresince uluslararasi afet risklerinin azaltilmasina yonelik ortak
eylemlere katilim saglanmasi ve uygun durumlarda bilimsel ve teknolojik
topluluklar ile diger ilgili sektorlerle is birligi icinde ulusal komitelerin
kurulmas: tesvik edilmektedir. Diger yandan, yerel yonetimlerin 6zel ve
kamu sektorlerinden gerekli destegi saglamaya yonelik adimlar atmasi ve On
Y1I’1n hedeflerine ulasilmasina katki sunmasi da vurgulanan hususlar arasinda
yer almaktadir. Nitekim, tilkelerin, BM Genel Sekreteri’ni kendi planlarn ve
saglanabilecek yardimlar hakkinda bilgilendirerek Birlesmis Milletler ‘in
afetlerle miicadelede bilgi alisverisi ve uluslararasi ¢abalarin koordinasyonu igin
bir merkez haline gelmesine destek olmalar1 beklenirken, bunun yaninda, halkin
afet riskleri ve hazirlikli olmanin 6nemi konusunda bilin¢lendirilmesi, egitim
ve 6gretim faaliyetleri yoluyla toplumun afetlere karsi direncinin artirilmasi ve
bu siiregte medyanin 6zel roliiniin dikkate alinmas1 gerektigi belirtilmektedir.
Ote yandan, hastaneler ve saglik merkezleri gibi kritik tesislerin dogal afetlere
karsi daha az savunmasiz hale getirilmesi, ayrica gida depolama tesisleri,
barinaklar ve diger sosyo-ekonomik altyapilar {izerindeki olasi etkilerin
azaltilmas1 amaciyla 6nlemler alinmasi Onerilmis olup, son olarak, afet riski
ylksek bolgelerde acil durum malzemelerinin erken uluslararast erisimini
saglamak i¢in depolama veya dnceden tahsis edilmesine yonelik stratejilerin
gelistirilmesi gerektigi ifade edilmektedir (BM, 1988; IDNDR, 1994). Nitekim,
afet ve acil durumlar 6ncesinde atilacak olan bu adimlarin, afet risk azaltma
politikalarinin zamanla daha ¢ok 6nem kazanmasi ve giderek gelistirilmesi i¢in
sonraki yillarda genisletilmis stratejiler 6n plana ¢ikmaktadir.

Yokohama Stratejisi — Afet Yonetimi Ihtiyacimin Kiiresel Diizeyde
Kabulii

Birlesmis Milletler iiye devletleri, Mayis 1994’te Japonya’nin Yokohama
kentinde Dogal Afetleri Azaltma Diinya Konferansi’nda bir araya gelerek,
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Uluslararas1 Dogal Afetleri Azaltma On Yili'nin (IDNDR) ilerlemesini
degerlendirmis olup, bu konferans sonucunda, “Daha Giivenli Bir Diinya
Icin Yokohama Stratejisi ve Eylem Plami” gelistirmis olup, sdz konusu,
belge araciligiyla, BM afet yonetimine iliskin birtakim temel ilkleri teyit
edip, buna gore son yillarda afetlerin sosyal, ekonomik, ¢evresel ve fiziksel
kayiplar iizerinde etkisinin artmasi ve toplumlarin genel olarak afetlere karsi
savunmasiz hale gelmis oldugu 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle, yoksul, sosyal
acidan dezavantajli gruplar, afetlerden en fazla etkilenen kesimler olup, bu
gruplarin afetlere karsi direng kapasitelerinin diisiik oldugu goriilmektedir.
Diger yandan, afetlere hazirlik, zarar azaltma ve yardim faaliyetlerinin
stirdiiriilebilir kalkinma politikalarimin  ayrilmaz bir parcasi olarak ele
almmasi gerektigi vurgulanmasiyla tiim iilkelerin kalkinma planlarina entegre
edilmesi ve ulusal ve uluslararasi diizeylerde etkin izleme mekanizmalarmin
olusturulmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu baglamda, afet miidahalesine
odaklanmak yerine, onleme, zarar azaltma ve hazirlik ¢alismalarma agirlik
verilmesi gerektigi, afet miidahalenin gegici ve yiiksek maliyetli bir ¢dziim
sundugu, oysa Onleyici yaklagimlarin uzun vadeli glivenlik ve iyilestirmelerine
katkida bulundugu ifade edilmektedir. Yokohama Konferansinda, afetlerin sinir
tanmimadig1 dolayisiyla, kiiresel karsilikli bagimliligin artirilmasi dikkat ¢cekilerek
tiim tlkelerin ortak ¢ikar ve ortak sorumluluklar ¢er¢evesinde hareket etmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Bu is birligi, teknoloji transferi, bilgi paylasimi ve
ortak afet dnleme faaliyetleri aracilifiyla kayda deger ilerlemeler saglayarak,
bu cabalarin desteklenmesi, ikili ve ¢ok tarafli yardimlarin ayn1 zamanda mali
kaynaklarin seferber edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Afetlerin etkilerini
azaltmaya yonelik, bilgi, teknoloji ve verilerin genellikle diisiik maliyetle
erisilebilir oldugu belirtilerek, bu kaynaklarin 6zellikle gelismekte olan
iilkelere egitim ve kapasite gelistirme destegiyle birlikte iicretsiz ve zamaninda
sunulmasinin 6nemine dikkat c¢ekilmektedir. Ayrica, afet ydnetiminde,
toplum katilimimin artirtlmasi gerektigi vurgulanmis, toplumsal katilimin afet
risklerinin kiiltiirel ve cevresel etkilesimlerin daha iyi anlasilmasma katki
saglayacag1 bertilmektedir. Yokohama Stratejisi ve Eylem Plani, On Y1’ geri
kalan donemi ve sonrasinda su hedeflere odaklanmaktadir;
e Her iilke, vatandaslarini afetlerden koruma konusunda sorumluluga
sahip oldugunu vurgulayacaktir,
e Ozellikle gelismekte olan iilkelere, az gelismis iilkelere, denize kiyisi
olmayaniilkelere vekiiciik ada devletleri 6ncelikli olarak desteklenecektir,

e Ulusal afet oOnleme, zarar azaltma ve hazirlhik kapasiteleri ile
mevzuatlarinin gliglendirilmesi ve sivil toplum kuruluslart ile yerel
topluluklarin siireglere katilimini tegvik etmeyi amaglamaktadir
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Ulusal ve uluslararasi is birliginin, insan kaynagi ve kurumsal kapasite
gelistirme, teknoloji transferi, bilgi toplama ve yayilma ile kaynaklarin
mobilizasyonu alanlarinda desteklenmesi ongoriilmektedir

Birlesmis Milletler (BM) ve uluslararasi toplum, afetlerin azaltilmasina
yonelik ¢abalara gerekli destegi saglamalidir

Insanlik acisindan bir doniim noktasi olan bu konferans, BM ve iiye
devletlerin bu firsat1 degerlendirememesi durumunda, afetlerin yol actig1
kayiplarin artacagini belirterek, toplumun is birligi igerisinde hareket
ederek bu olumsuz gidisati degistirme potansiyeline sahip oldugu
nitekim, iilkelerin, Yokohama Stratejisi’ni yalnizca kendi sinirlari icinde
degil, ayn1 zamanda diger llkelerle is birligi i¢cinde bir eylem cagrisi
olarak benimsemeleri gerektigi vurgulanmig ve Uluslararasi Dogal
Afetleri Azaltma On Yili’nin degisim i¢in bir katalizor iglevi gorecegi
ifade edilmektedir (IDNDR, 1994).

Yokohama Konferansa katilan iilkeler, afet yonetimi uygulamalarinda
asagidaki ilkeleri kabul etmistir;

1.

Risk degerlendirmesi, etkili ve basarili afet risk azaltma politikalari ile
Onlemlerinin temel bir adimi olmasi,

. Afet dnleme ve hazirlik, afet yardimina olan ihtiyaci azaltmada en 6nemli

unsurlar arasinda olmast,

. Afet onleme ve hazirlik ¢aligmalari, ulusal, bolgesel, ikili, ¢cok tarafli

ve uluslararas1 kalkinma politikalarinin ve planlamalarinin ayrilmaz bir
pargasi olmasi,

Afetlerin 6nlenmesi, zararlarinin azaltilmasi ve etkilerinin hafifletilmesi
icin kapasite gelistirme ¢alismalar1 dncelikli olarak ele alinmalidir ve bu
caligmalar, gelecekteki uygulamalara saglam bir temel olusturmasi

Erken uyar sistemlerinin gelistirilmesi ve etkin bir sekilde yayilmasi,
ozellikle telekomiinikasyon ve yaymn hizmetleri kullanilarak
gerceklestirilmesi, basarili afet onleme ve hazirlik stratejilerinin ana
bilesenlerinden birisi olmasi,

Onleyici tedbirler, yerel topluluklardan ulusal hiikiimetlere ve uluslararasi
kuruluslara kadar tiim diizeylerde katilim saglandiginda daha etkili
olmasi,

Toplumun tim kesimlerine yonelik uygun egitim ve bilinglendirme
caligmalartyla, hedef gruplara 6zel tasarlanmis kalkinma modelleri
uygulanarak savunmasizlik azaltilabilmesi,

. Uluslararasi toplum, afetleri dnlemek, etkilerini azaltmak ve hafifletmek

amaciyla gerekli teknolojiyi paylagsmay1 bir yiikiimliiliikk olarak kabul
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etmeli; bu teknoloji, teknik is birligi kapsaminda {icretsiz ve zamaninda
saglanmasi,

9. Yoksullugun azaltilmasiyla tutarli bir ¢evre koruma politikasi, dogal
afetlerin 6nlenmesi ve etkilerinin hafifletilmesi agisindan hayati 6neme
sahip olmasi,

10.Her tlke, vatandaglarini, altyapisint ve ulusal varliklarimi dogal
afetlerin etkilerinden koruma konusunda birincil sorumluluga sahiptir.
Uluslararasi toplum ise, 6zellikle gelismekte olan tilkelerin ihtiyaglarini
dikkate alarak, afet risklerini azaltma alaninda mali, bilimsel ve
teknolojik kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanmak i¢in gii¢lii bir siyasi
irade sergilemesi, (IDNDR, 1994), konferans katilan iilkelerin afet
yonetimi uygulamalarinda referans olarak aldiklari ilkeler yukarida
siralanmaktadir.

Birlesmis Milletler Uluslararasi Afet Azaltma Stratejisi

Uluslararast toplum, Birlesmis Milletler ‘in (BM) ¢abalartyla 1990’lar
“Uluslararast Dogal Afet Azaltma On Y1l1” olarak adlandirmis ve risk azaltmanin
Oonemine dair farkindaligi artirmay1 amaglanmaktadir. BM ve {iye iilkelerin bu
donemde kaydettigi olumlu ilerlemelerin ardindan, BM Genel Kurulu Aralik
1999°da bu basarilar1 daha da ileriye tasimak amaciyla Uluslararast Afet
Azaltma Stratejisi’ni (ISDR) olusturma karar1 almaktadir. ISDR, “afetlere
dayanikli” uluslar, organizasyonlar ve topluluklar olusturmay1 amacglamis ve
afet azaltma ¢aligmalarinin kalkinma ile tamamen i¢ i¢e olmasi gerektigi fikrini
benimsemis olup hem zengin hem de yoksul iilkeleri etkileyen afetlerin insani,
sosyal, ekonomik ve ¢evresel zararlarini azaltmay1 hedeflemektedir.

Bu hedeflere ulagsmak icin ISDR, “herkes igin afet azaltma” anlayisina
ulagmada dort temel amaci tesvik etmistir:

1. Risk, kirilganlik ve afet azaltma konusunda kamu farkindaligini artirarak,
ne kadar ¢ok insan, bdlgesel organizasyon, hiikiimet, STK, BM birimi,
sivil toplum temsilcisi ve diger paydaslar dogal tehlikelerin etkilerini
nasil yoneteceklerini 6grenirse, afet azaltma tedbirleri toplumun tim
sektorlerinde o kadar fazla uygulama olmasi vurgulanmaktadir.

2. Kamu otoritelerinin afet azaltma politikalarini ve eylemlerini uygulama
taahhiidiinii saglamak ve tim seviyelerdeki karar alicilar afet azaltma
politikalarini ve eylemlerini ne kadar fazla benimserse, dogal afetlere karsi
savunmasiz topluluklar da bu politikalarin uygulanmasindan o kadar hizli
fayda saglayacaktir. Bu, kismen yerel topluluklarin bilgilendirilmesini
ve risk yonetimi girisimlerine aktif katilimin1 gerektiren bir tabandan
yukariya yaklasimi (grassroots approach) icermektedir.

3. Disiplinler aras1 ve sektorler arasi ortakliklar tegvik etmek, risk azaltma
aglarini genisletmek. Afet azaltma ile ilgili kurumlar ne kadar fazla bilgi
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paylasirsa, kiiresel bilgi ve deneyim havuzu o kadar fazla ilerleyecektir.
Ortak bir amag¢ dogrultusunda calisarak ve is birligi yaparak, diinya
iilkeleri dogal tehlikelerin etkilerine kars1 daha dayanikli hale gelecektir.

4. Afetrisk azaltma konusunda bilimsel bilgi diizeyini artirarak, tehlikelerin
nedenleri ve sonuglar ile bunlara bagh teknoloji ve ¢evresel afetlerin
toplumlar {izerindeki etkileri hakkinda ne kadar fazla bilgi sahibi
olunursa, riskler de ola kadar iyi azaltilabilmektedir. Bu baglamda,
bilim toplulugunun ve uygulayicilarin bir araya gelmesi, birbirlerinin
calismalarina katkida bulunmalarma ve birbirlerini tamamlamalarina
olanak tanimaktadir (IDNDR, 1994).

ISDR, BM’nin afet risklerini azaltma konusundaki kiiresel stratejinin
uygulanmasinisaglamakamaciyla,bir¢ok farklikurulusuvedigorganizasyonlarla
is birligi i¢inde c¢alismasi, Uluslararast Afet Azaltma Gorev Giicli (IATF/DR)
ve ISDR’nin Uluslararas1 Ajans Sekreterligi tarafindan ytritiilmekte olup, bu
iki yapi, BM Genel Kurulu tarafindan alinan kararlarla resmiyet kazanmis ve
ISDR’nin etkili bir sekilde hayata gecirilmesini ve uygulanmasini saglamak
tizere yetkilendirilmektedir.

Hyogo Eylem Cercevesi (HFA) Afet Risk Azaltiminda Kiiresel Bir Yol
Haritasi

2005 yilinda Japonya’nin Kobe kentinde gergeklestirilen Diinya Afet Risk
Azaltma Konferansi’nda, 168 {ilkenin katilimiyla kabul edilen Hyoga Eylem
Cercevesi (Hyogo Fraemwork for Action-HFA), 2005-2015 yillar1 arasinda
afet risklerinin azaltmasi amaciyla gelistirilmis kapsamli ve biitiinciil bir
politika dokiimant olup, bu belge Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun karar
ile uluslararas1 diizeyde onaylanmis ve afet risk yonetimi alaninda kiiresel
referans ¢ergevesi olarak kabul edilmektedir (UNISDR, 2007). HFA’nin temel
amaci, afetlerden kaynaklanan sosyal, ekonomik, fiziksel ve ¢cevresel kayiplarin
onemli 6l¢tide ve Olciilebilir sekilde azaltilmasini amaglamakla birlikte tilkelerin
benimsemesi beklenene {i¢ temel stratejik hedef asagida belirtilmektedir.

o Afet risk azaltiminin, siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 ve planlarina
entegre edilmesi,

e Kurumsal kapasitenin tehlikelere karsi artirilmasi, bu konuda etkili olan
mekanizmalarin gelistirilmesi ve direngliligin kurumsallastiriimast,

e Afet ve acil durumlara hazirlik, zarar azaltma, miidahale ve iyilestirme
stireclerini risk azaltimi yaklasgimina sistematik bir sekilde entegre
edilmesi (UNISDR, 2007).

Bu baglamda, bu hedefler Binyil Kalkinma Hedefleri (Millennium
Development Goals-MDGs) ile uyumlu bi¢imde tasarlanmis olup, afet
risk azaltimi ile kalkinma politikalart arasindaki karsilikli iligkiye dikkat
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cekmektedir. Diger yandan, HFA’'nin uygulama boyutunu olusturan bes
oncelikli eylem alani, afet risklerinin ¢ok paydasli bir ¢ergevede nasil ele
alimmasi gerektigini ortaya koymaktadir. HFA’nin beg 6ncelikli eylem alani ise
asagida verilen maddelerden

e Afet risk azalimimin ulusal ve yerel diizeyde onceliklendirilmesi ve
giiclii kurumsal yapilarin olusturulmasi,

e Risklerin belirlenerek, degerlendirilmesi ve takip edilmesiyle birlikte
erken uyart sistemlerinin giiglendirilmesi,

e Afetveacil durumlara karsi inovasyon, egitim ve bilgi yoluyla farkindalik
ve dayaniklilik olusturulmasi

o Afetrisklerine sebep olan temel faktorlerin azaltilmasi, 6rnegin yoksulluk

o Afetlere kars1 hazirlikli olunmasi ve tiim seviyelere karsi etkin miidahale
kapasitesinin giiclendirilmesi (UNISDR, 2007) olugmaktadir.

Hyogo Eylem Cergevesinin etkin bir bicimde uygulanabilmesi amaciyla,
Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi (UNISDR) liderliginde bir
izleme ve degerlendirme mekanizmasi gelistirmesiyle birlikte iilkelerin afet
risk azaltma performanslarini iki yilda bir degerlendirdikleri HFA Monitor
adli sistem araciligiyla ilerleme raporlar1 sunmakta ve bu veriler UNISDR
tarafindan yayimlanmaktadir (UNISDR, 2007). Nitekim, bu siire¢ hem kiiresel
is birligini hem de seffafligi tesvik etmeyi amaglamaktadir. Nitekim, HFA,
afet risk yonetiminde biitiinciil bir yaklasim sunarak, afet dncesi hazirlik, risk
azaltimi, miidahale ve iyilestirme siireglerinin tiimiine entegre edilmesi gereken
stratejileri ortaya koymaktadir. Bu baglamda, HFA, yalnizca bir politika belgesi
degil, ayn1 zamanda uluslararasi1 diizeyde afetlere karsi dayanikli toplumlar
inga etmeyi amaglayan bir paradigma degisimi olarak degerlendirilmektedir.
(UNDRR, 2015). Bunun sonucu olarak, on yillik uygulama siirecinin ardindan
bu gergeve, 2015 yilinda Sendai afet Risk Azaltma Cergevesi ile glincellenerek
gelistirilmistir.

Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi Cercevesi (2015-2030)

2011 yilinda Japonya’da meydana gelen, yikici Tokyo depremi ve onu
izleyen tsunami felaketi, afet risk yonetiminin kiiresel diizeyde yeniden
degerlendirilmesi gerekliligini bir kez daha ortaya koymaktadir. Bu baglamda,
Mart 2015’te Japonya'nin Sendai kentinde gerceklestirilen Uciincii Diinya
Afet Risk Azaltma Konferansi, uluslararasi toplumun afet risklerine karsi
dayanikliligi artirma yoniindeki kararliligimi ortaya koyan kritik bir doniim
noktast olarak, s6z konusu konferans, 2005-2015 yillar1 arasinda yiirtrliikte
olan Hyogo Eylem Cergevesinin devami niteliginde olan yeni bir kiiresel
¢ercevenin olusturulmasiyla sonuglanmis olup, bu belge, daha sonra Sendai
Afet Risklerinin Azaltilmasi1 Cergevesi (Sendai Framework for Disaster Risk



AFET YONETIMINDE YENi UFUKLAR: TEKNOLOJi TOPLUM VE POLITIKALAR ‘ 173

Reduction 2015-2030) olarak adlandirilmaktadir (UNDRR, 2015). Sendai
Cercevesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun karart dogrultusunda
baglatilan ¢ok paydaslt bir istisare siireci sonunda gelistirilerek, bu siirecte
diinya genelinde yiizlerce istisare toplantisi diizenlenmis, teknik raporlar
hazirlanmig ve tim bu c¢iktilar, ¢ergevenin igeriginin sekillendirilmesinde
kullanilmaktadir. Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi Cercevesi daha onceki
uluslararas1 girisimlerin, Uluslararas1 Dogal Afet Azaltma On Yili- IDNDR,
Yokohama Stratejisi, Uluslararasi Afet Azaltma Stratejisi- ISDR ve Hyogo
Eylem Cercevesi (HFA)’ nin sagladigi kurumsal ve operasyonel 6grenim
tizerine insa edilmis olup, Haziran 2014’te yayimlanan “2015 Sonrasi1 Afet
Risk Azaltma Cergevesi I¢in Onerilen Unsurlar” baslikli BM belgesinde, yeni
cercevenin temel amaci su sekilde tanimlanmaktadir;

“Insanlarin, topluluklarin ve iilkelerin dayanikhiligini artirmak amaciyla,
afet ve iklim risklerini yerel, ulusal, bélgesel ve kiiresel diizeylerde yonetmek.”
(UNISDR, 2007).

Bu baglamda, Sendai Cercevesi sadece dogal afetleri degil, ayn1 zamanda
iklim degisikligiyle baglantili riskleri de kapsamaktadir. Bu yaklasim, afet risk
yonetiminin ¢ok boyutlu dogasini vurgulamaktadir.

Sendai Cergevesinin icerigi su temel unsurlardan olusmaktadir;
1. Rehber Ilkeler: Katihmcilik, insan haklarma saygi, yerel bilgi
sistemlerinin kullanimu, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyum vb.,

2. Uygulama Onlemleri: Kurumsal kapasitelerin giiclendirilmesi, afet
risk yonetimi yatirimlarinin artirilmasi, erken uyari sistemlerinin
gelistirilmesi,

3. Odak Alanlar:: Toplum temelli risk farkindalig1 ve egitimi, Uluslararasi
is birligi mekanizmalarinin giiglendirilmesi, Gézlemleme, raporlama ve
izleme sistemlerinin tesis edilmesi,

4. Gegis Siireci: HFA’dan Sendai Cercevesi ’ne geciste siireklilik ve
istikrarin saglanmasi (UNDRR, 2015).

Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi1 Cercevesini 6nceki belgelerden ayiran
en dnemli yonlerinden biri, 6l¢iilebilir kiiresel hedefler ve bunlara bagli izleme
gostergeleri igermesidir. Bu hedeflerden bazilar1 sunlardir:

o Afet kaynakli 6liimlerin yartya indirilmesi,

o Afetlerin neden oldugu ekonomik kayiplarin belirli bir yiizde oraninda

azaltilmasi,

e Konut, egitim ve saglik tesislerinde meydana gelen afet hasarlarinin
azaltilmasi (UNDRR, 2015)

Bu hedefler, afet riskinin azaltilmasina yonelik somut ve izlenebilir basar
kriterleri sunarak, iilkelerin performansini degerlendirmeye olanak tanimaktadir.
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Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi1 Cergevesi, sadece afetlere miidahale
degil, ayn1 zamanda afetlerin onlenmesi ve zararlarinin azaltilmas1 yoniinde
kapsamli bir paradigma degisimini temsil etmektedir. 2015 sonras1 donemde
afet risk yonetiminin siirdiirtilebilir kalkinma ve iklim eylemiyle entegrasyonu,
Sendai Cercevesinin en kritik katkilarindan biri olup, bu yoniiyle Sendai Afet
Risklerinin Azaltilmas1 Cergevesi, uluslararasi afet yonetimi politikasinda uzun
vadeli bir vizyonun somutlastigi bir belge olarak degerlendirilmektedir.

Paris Iklim Anlasmasi (2015)

Kiresel sicaklik artigint 1,5°C ile smirlandirmay1 amaglayan bu anlagma,
iklim degisikligine bagli afetlerin etkisini azaltmaya yonelik uyum ve risk
azaltma stratejilerini icermektedir. Iklim degisikligi kaynakl afetlerin giderek
arttig1 géz oniine alindiginda, bu anlagma afet yonetimi politikalari ile dogrudan
baglantilidir (UN, 2016).

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari

2030 yilina kadar yoksullugun azaltilmasi, c¢evresel siirdiiriilebilirligin
saglanmasi ve afet risklerinin azaltilmasi gibi hedefleri igeren bu amaglar, afet
yonetimi ile dogrudan iliskilidir. Ozellikle SKA 11 (Siirdiiriilebilir Sehirler
ve Topluluklar) ve SKA 13 (Iklim Eylemi), afet dayanikliliginin artirilmasina
odaklanmaktadir (UNDP, 2015).

Bolgesel Afet Yonetimi Politikalar:

Kiiresel politikalarin yani sira, farkli bolgesel organizasyonlar da afet
yonetimi politikalart gelistirerek bolgesel is birligini tesvik etmektedir. Bu
mekanizmalar, bolgesel afetlere 6zgii risklerin yoOnetilmesini ve iilkeler
arasindaki koordinasyonu saglamaktadir.

Avrupa Birligi (AB) Afet Yonetimi Politikalari:

1-AB Sivil Koruma Mekanizmas:: Uye iilkeler arasinda afetlere miidahalede
is birligi ve dayanismay1 saglayan bir mekanizmadir.

2-Kriz Miidahale Merkezi (ERCC): Avrupa’da afetlere hizli miidahale
kapasitesini artiran bir koordinasyon merkezidir.

3-Copernicus Acil Durum Hizmeti: Afet sonrast uydu goriintiileri ile hasar
degerlendirmesi yaparak miidahale ekiplerine bilgi saglayan bir sistemdir (EU,
t.y.b).

ASEAN Afet Yonetimi Politikalari:

1-ASEAN Afet Acil Miidahale ve Yardim Merkezi (AHA Centre): ASEAN
tilkelerinde afet yonetimini koordine eden temel yapidir.

ASEAN Afet Yonetimi Cergevesi: Afetlere karsi bolgesel diizeyde
dayaniklilig1 artirmay1 amaglayan stratejik bir belgedir (ASEAN, 2021).

Afrika Birligi (AU) ve Afet Yonetimi:
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Afrika Risk Kapasitesi (ARC): Afrika iilkelerinin afetlere karsi finansal
dayanikliligini artirmaya yonelik bir sigorta mekanizmasidir.

Afrika Afet Yonetimi Stratejisi: Bolgesel afet yonetimi kapasitesini artirmayi1
hedefleyen bir politika ¢ergevesidir (African Union, 2018).

Bu bolgesel politikalar, kiiresel ¢ergevelerle uyumlu olarak, bdlgeye 6zgii
afet risklerini yonetmek i¢in olusturulmaktadir.

Sonuc¢

Afetler, yalnizca fiziksel yikimlarla sinirli kalmayan; sosyal, ekonomik,
cevresel ve insani boyutlariyla toplumlarin kirilganliklarini agiga ¢ikaran
karmasik siirecler olup, bu baglamda afet yonetimi, ¢ok boyutlu yapisi geregi,
teknik miidahalelerin Gtesine gecerek, siirdiiriilebilir kalkinma, insan haklari,
toplumsal esitlik ve kiiresel dayanisma gibi kavramlarla i¢ ige gecmis bir alan
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda, uluslararasi afet yonetimi, ulusal
afet yonetimi gibi afetlerin etkilerini hafifletmeye, afetlere karsi halkin hazirlikli
olmasini saglamaya, meydana gelen afetlere miidahaleyi kolaylastirmay1
ve afetlerden sonraki siire¢lerde toplumun toparlanmasina yardimei olmay1
icermektedir. Ornegin, Japonya’da gelistirilen erken uyar1 sistemleri ve
depreme dayanikli yapilasma politikalari, afet risklerinin azaltilmasina yonelik
bagarili stratejilere 6rnek teskil etmektedir. Afetlerin yalnizca dogal siireclerin
sonucu degil, ayn1 zamanda toplumsal, yonetsel ve politik tercihlerin sonucu
oldugu gercegi, afetleri “dogal olmayan” olaylar olarak degerlendirmemizi
gerektirmektedir. Bu baglamda, afetlerin, bir afetin uluslararast boyut
kazanmasi ¢ogu zaman, etkilenen iilkenin miidahale kapasitesini asmasi
nedeniyle degil, uluslararasi toplumun afet risklerini azaltma konusundaki
yetersiz taahhiitlerinden ve uyum eksikliklerinden kaynaklanmaktadir. Tarihsel
siiregte, afet risklerinin azaltilmasi amaciyla baglatilan IDNDR, Yokohama
Stratejisi (1994), Hyogo Eylem Cercevesi (2005-2015) ve son olarak Sendai
Afet Risklerinin Azaltilmasi Cergevesi (2015-2030) gibi uluslararasi belgeler,
afet yonetimi paradigmalarinda kokli doniisiimler yaratarak afet risklerinin
yalnizca miidahale ile degil, 6nleme, hazirlik ve uzun vadeli direnglilik
stratejileriyle  yonetilebilecegini ortaya koymaktadir. Ozellikle Sendai
Cercevesi ile dlctilebilir hedefler, cok paydasli katilim ve kapsayici politikalar
ile afet risklerinin yalnizca miidahale ile degil, onleyici yaklagimlarla da
yonetilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bununla birlikte, giiniimiizde kars1
karsiya oldugumuz tehditler, 6zellikle iklim degisikligi, hizli kentlesme, niifus
artis1 ve gevresel bozulma gibi kiiresel tehditler, afetlerin sikligini ve etkilerini
artirmastyla, uluslararasi koordinasyon, bilgi paylasimi ve finansal destek
mekanizmalarint zorunlu hale getirmektedir. Bu baglamda, Birlesmis Milletler
basta olmak iizere uluslararas1 ve bolgesel kuruluslar, sivil toplum orgiitleri,
0zel sektor ve akademik cevrelerin is birligi, afet yonetiminin basarisi igin
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hayati rol oynamaktadir. Ayrica, afetler, 6zellikle kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar,
engelliler ve diisiik gelirli gruplar gibi kirilgan topluluklar {izerinde orantisiz
etkiler yaratmakta, sosyal esitsizlikleri derinlestirmekte ve temel insan haklarini
tehdit etmektedir. Bu nedenle afet yonetimi politikalariin insan haklari temelli,
toplumsal cinsiyete duyarli ve kapsayici olmasi kaginilmaz olup, afet yonetimi,
teknik altyapidan hukuki diizenlemelere, toplumsal katilimdan uluslararasi is
birliklerine kadar genis bir yelpazede, biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasi
gerekmektedir. Sonu olarak, giiniimiizde afetlere kars1 daha direngli toplumlar
insa etmek, yalnizca yerel ve ulusal cabalarla degil, ayn1 zamanda kiiresel
Olgekte siirdiiriilebilir, adil ve dayanigmaci stratejiler gelistirmekle miimkiin
olmaktadir. Bu da afet yonetiminin sadece teknik bir disiplin degil, ayni
zamanda sosyal politikanin, kalkinma planlamasinin ve uluslararasi is birliginin
ayrilmaz bir parcasi olarak ele alinmas1 gerektigini gostermektedir.
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