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ONSOZ

Jeopolitik konumu ve bolgeler arasi iliskilere etki eden faktorler nedeniyle
Tiirkiye nin dis politikasi her zaman degisime agik olmustur. Ozellikle 2000-
2025 yillar1 arasindaki donemde kiiresel diizeyde yasanan hizli degisimler
Tirkiyeynin dis politikasinin da derinden etkilendigi 6nemli bir evreye denk
gelmektedir. 2000 sonras1 donemde kiiresellesmenin ivime kazanmasi, bolgesel
krizlerin yayginlagmasi, dijitallesmenin ortaya ¢ikardig1 yeni giivenlik tehditleri
ve glic dengelerinin ¢ok yonli bir yapiya evrilmesi, Tiirkiye’nin dis politika
vizyonunu belirleyen ana unsurlar haline gelmistir.

Elinizdeki calisma, Tiirkiye’nin 2000-2025 donemindeki dis politika
degisimini kapsamli bir sekilde ele almaya ¢aligmaktadir. Kitabimiz,
Tiirkiye’nin uluslararasi arenadaki roliiniin anlasilmasi agisindan énemli olan
arabuluculuk faaliyetleri, gé¢ politikalar1 ve siber giivenlik stratejileri gibi
genis bir yelpazede farkli konular incelemektedir. Ayrica kitapta Tiirkiye nin
Rusya, Iran, Israil ve Japonya ile olan ikili iliskileri ve Balkanlar ile Afrika gibi
farkli bolgesel cografyalardaki dis politika adimlar1 da detayli bir sekilde analiz
edilmektedir.

Bu kitabin ana amaci; Tiirkiye’nin dig politikasindaki stratejik degisimleri
akademik bir cergevede agiklamak ve bunu sadece uzmanlarin degil ayni
zamanda konuya ilgi duyan herkesin kolayca anlayabilecegi bir sekilde sunmak
olarak belirlenmistir. Tiirkiye’nin uluslararasi iligkiler alaninda oynadigi rolii,
aldig1 kararlar1 ve karsi karsiya oldugu zorluklari anlamak isteyen herkes igin
bu calismanin, akademik literatiire ve dig politika tartigmalarina énemli bir
katki sunacagina inanmaktayiz. Kitabin boliimlerini 6zenle hazirlayan degerli
yazarlara ve bu calismanin ortaya ¢ikmasinda emekleri ge¢mis olan herkese
tesekkiir ederiz.

Arzu Giiler, Hikmet Mengiiaslan, Emre Kurt
Mart 2025






GIRIS

Tarihi boyunca Tiirkiye’nin dis politikasi, ¢esitli bolgesel ve kiiresel
gelismeler nedeniyle degisime ugramistir. Ancak milenyumun ilk ¢eyregi,
Tiirkiye agisindan 6zellikle kritik bir donemi temsil etmektedir. Bu dénemde
gergeklesen jeopolitik dontistimler, bolgesel catismalar, teknolojik ilerlemeler
ve kiiresellesmenin hizlanmasi, Tiirkiye’nin dis politika Onceliklerini ve
stratejilerini onemli 6l¢iide sekillendirmistir. Uluslararasi sistemin ¢ok kutuplu
bir yapiya dogru evrilmesi ve Tiirkiye’nin bolgesel gii¢ roliiniin belirginlesmesi,
Tiirk dis politikasinda yeni firsatlarin yani sira 6nemli zorluklar da dogurmustur.
Elinizdeki c¢alisma, bu karmasik siirec¢leri anlamak amaciyla, 2000-2025
yillart arasinda Tiirkiye’nin dis politikasini farkli tematik bagliklar ve bolgesel
dinamikler 15181nda analiz ederek, Tirkiye nin uluslararasi arenadaki roliine
ve dis politika tercihlerini etkileyen temel faktdrlere odaklanmaktadir. Bu
cercevede kitap, okuyucuya Tiirkiye’nin son g¢eyrek asirda dis politikasinda
yasadigr doniisimii ve bu doniisiimiin bolgesel ve kiiresel yansimalarini
kavrama imkani sunmaktadir.

Tiirk dis politikas1 21. yiizyilin ilk g¢eyreginde arabuluculuk faaliyetleri
acisindan one ¢ikmaktadir. Kitabin, Dr. Oncel Sengerman tarafindan yazilan
“Barig Miizakerelerinde Tiirkiye’nin Arabuluculuk Rolii” baghkli ilk
boliimiinde, Tiirkiye’nin bu alandaki rolii incelenmektedir. Boliimde, Soguk
Savag sonrast donemde Tirk dis politikasinda arabuluculuk faaliyetlerinin
yiikselisi, 2000’lerden itibaren yasanan profesyonellesme siireci ve Tiirkiye nin
bolgesel krizlerdeki kolaylastirict rolii detaylandirilmaktadir. Tiirkiye’nin
Orta Dogu, Balkanlar, Afrika ve Asya’daki barig siireglerinde arabuluculuk
faaliyetleri miizakere kurami ¢ergevesinde analiz edilmekte ve siireg icerisinde
gergeklesen donilisiim ortaya konmaktadir. Ayrica, Tirkiye’nin arabuluculuk
stratejisini uluslararasi arenada bagimsiz bir aktor olarak nasil sekillendirdigi,
dis politika araci olarak bu faaliyetlerden nasil yararlandigi ve ozellikle
2010’lardan itibaren kurumsal yapilarin olusturulmasi yoniindeki ¢abalar da
incelenmektedir.

Tiirkiye’nin uluslararasi baris siire¢lerindeki arabuluculuk roliiniin yani sira,
dis politikasini gekillendiren ve etkisi son derece belirgin olan bir diger unsur
da go¢ olmustur. “Tiirk Dis Politikasinin Bir Ayagi Olarak Gog: Egilimler,
Firsatlar ve Zorluklar (2000-2025): Jeopolitik Ara¢ ve Insani Aktdrliik
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Arasinda” baglikli ikinci boliimde Dr. Yusuf Fidan, 2000-2025 déneminde
Tiirkiye>nin gog politikalarinin gelisimini ve dis politikadaki roliinii kapsamli
bir sekilde ele almaktadir. Tiirkiye’nin gocii bir diplomatik miizakere araci
olarak kullanmasinin yaninda, bolgesel istikrar ve gilivenlik politikalar
acisindan da kritik bir mesele olarak ele aldig1 gozlenmektedir. Ozellikle 2011
yilinda baglayan Suriye krizi sonrasinda ortaya ¢ikan biiyiik ¢apli go¢ dalgasi,
Tiirkiye’yi diinyanin en ¢ok miilteci barindiran iilkesi haline getirmis ve AB ile
yapilan miilteci mutabakati gibi dis politika manevralarini kaginilmaz kilmistir.
Bu cercevede ¢alisma, Tiirkiye’nin gd¢ politikalarinin uluslararasi normlar,
giivenlik kaygilar1 ve ekonomik firsatlar ekseninde nasil sekillendigini analiz
ederek, Tirkiye>nin “insani aktor” kimligi ile gogii jeopolitik bir arag olarak
kullanmasi1 arasindaki dengeyi sorgulamaktadir. Son olarak bolim, gogiin
Tiirkiye’nin dis politika hedeflerine uzun vadeli katkilar1 ve gelecekteki olasi
yonelimleri {izerine degerlendirmelerde ve ¢ikarimlarda bulunmaktadir.

Tirkiye’nin dig politikasinda 6ne ¢ikan bir baska kritik alan ise siber
giivenliktir. Dr. Yavuz Akdag’in kaleme aldig1 “Tiirkiye’nin Siber Giivenlik
Stratejilerinin D1s Politikaya Etkisi: Realist ve Liberal Analiz” baglikli tiglincii
boliimde, Tiirkiye’nin 2000-2025 yillart arasindaki siber giivenlik politikalar1
ve bunlarin dis politikaya olan etkileri analiz edilmektedir. 21. yiizyilin en
onemli uluslararas1 giivenlik ve dig politika meselelerinden biri haline gelen
siber giivenlik, Tiirkiye’nin dijitallesme siirecinin hiz kazanmasiyla daha fazla
onem kazanmis ve yeni ulusal stratejilerin gelistirilmesine neden olmustur.
Calisma, realizm ve liberalizm perspektiflerinden hareketle Tiirkiye’nin siber
giivenlik yaklasimini inceleyerek, devlet merkezli giivenlik politikalar1 ile
uluslararasi is birligi mekanizmalariin nasil bir denge icinde yiriitiildiiglini
ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’nin dis politikasinda bir denge géz etme ¢abasinda oldugu bir bagka
alan da jeopolitik rekabet ve bolgesel is birliginin es zamanl yiiriitildigii
Tiirkiye-Rusya iliskileridir. “Catisan Cikarlarin Golgesinde Bolgesel Is
birligi: Tiirkiye-Rusya liskileri (2000-2025)” bashkli dérdiincii boliimde Dr.
Bilal Alper Torun, Tiirk-Rus iliskilerinin yiizyilin ilk ¢eyregindeki karmagik
dinamiklerini ele almaktadir. Tarih boyunca is birligi ile gerilim arasinda
gidip gelen bu iligkiler, 2000’li yillarda ekonomik baglarin giiclenmesi ve
enerji, ticaret ve savunma alanindaki ortakliklarla derinlesirken, Suriye, Libya
ve Karadeniz gibi bolgesel krizlerde karsit pozisyonlar nedeniyle sik sik
gerilmistir. Bu béliimde, dzellikle Suriye I¢ Savasi baglaminda yasanan rekabet
ve is birligi stirecleri analiz edilmekte, Tiirkiye’nin NATO ittifaki igerisinde
Batiyla olan baglarimi korurken, Rusya ile iligkilerini stratejik bir denge unsuru
olarak nasil kullandigi incelenmektedir.
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Tiirkiye-Rusya iligkilerindeki rekabet ve is birligine benzer sekilde,
Tiirkiye’nin iran’la iliskileri de bolgesel rekabet ve karsilikli ¢ikarlar etrafinda
sekillenmistir. Dr. Ersin I¢6z’iin kaleme aldig1 “Ingiliz Okulu Perspektifinden
Tiirkiye-iran Iliskileri: Rekabet ve Is Birliginin Doniisiimii (2000-2025)”
baslikli besinci béliimde, Tiirkiye-Iran iliskilerinin tarihsel derinligi, bolgesel
dinamikleri ve kiiresel giic dengelerindeki degisimlerin etkisiyle nasil
sekillendigi tartisilmaktadir. Mezhepsel ayriliklar, jeopolitik catigmalar ve
bolgesel krizlerin iliskileri zaman zaman gerginlestirdigi, fakat ekonomik
cikarlar, enerji is birlikleri ve bolgesel istikrar arayisinin iligkileri dengeleyici
unsurlar olarak 6n plana ¢iktig1 vurgulanmaktadir. Calisma, uluslararasi sistem,
uluslararasi toplum ve diinya toplumu diizeylerinde bu karmasik etkilesimi
detaylandirarak, Tiirkiye-iran iliskilerinin ¢ok boyutlu yapisim analiz
etmektedir.

Tiirkiye-iran iliskilerindeki karmasik rekabet ve is birligi dengesi, Tiirkiye-
Israil iliskilerinde de gdzlemlenmektedir. “Stratejik Is Birliginden Diplomatik
Gerilime: 21. Yiizyilda Tiirkiye-Israil Iligkileri ve Gelecek Senaryolar1” baglikli
altinct bolimde Dr. Emre Kurt, 2000-2025 doneminde iki tilke arasindaki
iliskilerin seyrini analiz etmektedir. Bu boliim, Tiirkiye-Israil iliskilerindeki
stratejik ortakligin sinirlarini, 6zellikle Filistin meselesiyle tetiklenen krizler ve
diplomatik gerilimlerin etkisiyle ortaya ¢ikan hassas dengeyi ayrintili bicimde
ortaya koymaktadir. 2010 yilindaki Mavi Marmara Krizi ve 2023 yilinda yeniden
baslayan Israil-Filistin catismalar1 gibi kritik doniim noktalar1 ele almnarak,
iligkilerin gelecekte alabilecegi olasi yonelimler iizerinde durulmaktadir.

Tiirkiye-Israil iliskilerindeki dalgali seyir ve kirilgan dengelerden farkli
olarak, Tirkiye-Japonya iliskileri, cografi uzakliga ragmen daha istikrarli ve
uzun vadeli bir ig birligini temsil etmektedir. “Kitalararasi Dostluk: Tiirkiye-
Japonya lliskilerinin Ceyrek Yiizyili (2000-2025)” baslikli yedinci bdliimde
Dr. Arzu Giiler, iki iilke arasindaki tarihsel dostluk iligkilerinin 21. ylizyilda
nasil bir doniisiim gegirdigini ele almaktadir. B6liim, Tiirkiye’ nin Asya-Pasifik
bolgesine yonelik artan ilgisini ve Japonya’nin kiiresel jeopolitik stratejilerini;
ekonomik is birlikleri, altyapr projeleri ve diplomatik girisimler baglaminda
analiz etmektedir. Ozellikle Japonya nin Ozgiir ve Agik Hint-Pasifik politikastile
Tiirkiye’nin ¢ok yonlii dis politika stratejisi arasindaki etkilesim incelenmekte,
gelecekte iki tilke arasinda daha derin bir stratejik is birliginin potansiyeli
degerlendirilmektedir. Boylelikle Tiirkiye’nin dis politika yonelimlerindeki
cesitlilik ve esnekligin somut 6rneklerinden biri ortaya konmaktadir.

Tiirkiye-Japonya iligkilerinin uzak cografyalara ragmen gelisen stratejik
ortakliginin yanisira, Tiirkiye’nin cografi yakinlik ve tarihsel baglarin giiglii
etkisiyle sekillenen bir Balkan politikasi mevcuttur. Dr. Goniil Tezcan’in kaleme
aldig1 “Milenyumun Ilk Ceyreginde Tiirkiye’nin Balkan Politikas1” baslikl
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sekizinci boliimde, Tiirkiye’nin Balkanlara yonelik dig politika yaklagiminin
Cumbhuriyet doneminden giiniimiize nasil evrildigi kapsamli bi¢imde analiz
edilmektedir. Bu boliimde erken Cumhuriyet doneminin bdlgesel iliskilerinin
temellerinden baglayarak, Soguk Savas ve sonrasi donemde yasanan kritik
geligmeler 151831inda Tiirkiye’nin Balkanlar’daki roli ele alinmaktadir. Ayrica
ozellikle 2000’1 yillarda ¢ok boyutlu dis politika perspektifi ile siyasi
arabuluculuk, giivenlik is birlikleri, ekonomik entegrasyon ve yumusak gii¢
unsurlarinin biitiinlesik bir stratejiye nasil donistigi tartisilmaktadir. Bu
baglamda, Tiirkiye’nin Balkanlarda Avrupa-Atlantik kurumlar ile birlikte
hareket ederek, bolgesel barisa katki saglayan tamamlayici ve dengeleyici
roliine vurgu yapilmaktadir. Bdylece Balkan politikasinin Tiirkiye’nin yakin
cevresiyle iliskilerindeki stratejik dnemine isaret edilmektedir.

Balkanlar 6zelinde ele alinan Tiirkiye’nin bolgesel politikalarindaki stratejik
doniisiim, kitabin son bdoliimiinde Afrika kitasina yonelik dig politikayla
genisletilmektedir. Kitabimizin  “Tiirkiye-Afrika Iliskileri (2000-2025):
Afrika’ya Acilim Politikasindan Cok Boyutlu Kalkinma Ortakligina” baslikli
dokuzuncu boliimiinde Dr. Hikmet Mengiiaslan, 2000’li yillarin baginda
Tirkiyernin ‘Afrika’ya A¢ilim Politikasi’ ile baslattig1 siirecin, nasil kapsamli
bir kalkinma ortakligina doniistiigiinii incelemektedir. Bu bdliimde Tiirkiye’ nin
kitadaki diplomatik girisimleri, ekonomik projeleri, giivenlik is birlikleri
ve insani yardim faaliyetleri analiz edilerek, Afrika’nin siyasi ve ekonomik
doniisiimiinde Tirkiye’nin oynadigi roliin kapsami ortaya koyulmaktadir.
Calisma ayrica, Afrika’daki stratejik konumunu gili¢lendirmeye ¢alisan
Tirkiye’nin politikalarmin kiiresel arenadaki yansimalarini ve gelecekteki is
birligi potansiyelini degerlendirmektedir. Bdylece kitap, Tiirkiye’nin farkli
cografyalardaki ¢ok boyutlu dig politika stratejisinin biitlinciil bir resmini
sunarak tamamlanmaktadir.

Bu kitap, 2000-2025 arasindaki déonemde Tirkiye’nin dis politikasinda
gerceklesen uluslararasi, bolgesel ve stratejik doniisiimlerin kapsamli bir
analizini sunmaktadir. Kitap boyunca incelenen arabuluculuk faaliyetleri, gog
politikalar1 ve siber giivenlik gibi tematik alanlarin yan1 sira Rusya, Iran, Israil,
Japonya, Balkanlar ve Afrika kitas1 gibi farkli cografi odaklar, Tiirkiye’nin dis
politika anlayiginin nasil evrildigini ve bu evrimin hangi kiiresel ve bdlgesel
dinamiklere bagli oldugunu ortaya koymay1 hedeflemektedir. Bu yontiyle kitap,
yalnizca akademik arastirmalar i¢in degil, Tlrkiye nin dis politika stratejilerine
yonelik karsilastirmali degerlendirmeler yapmak isteyen politika yapicilar ve
genis okuyucu kitleleri i¢in de bir kaynak olma amacindadir.

Arzu Giiler, Hikmet Mengiiaslan, Emre Kurt
Mart 2025



BARIS MUZAKERELERINDE TURKIYE’NIN
ARABULUCULUK ROLU

Oncel Sencermant

GIRIS

Cift kutuplu diinya diizeninin, Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte
ortadan kalkmasi, bir yandan dondurulmus c¢atisma alanlariin yeniden giin
yiizline ¢tkmasina neden olurken 6te yandan Tiirkiye gibi Bat1 ve Dogu arasinda
sikigip kalmuis iilkelerin dis politikalarinda kapsamli bir degisime girmelerine
sebep olmustur. Soguk Savas’m sona erisiyle beraber Bat1 Blogunun tampon
tilkesi ve glineydogu kanadi olmasi hasebiyle tasidigi jeopolitik dnemi azalan
Tiirkiye, bu bloktan 6zerk bir sekilde dis politikasini doniistiirmeye baslamistir.
Onceleri, rasyonellikten gok retorik {izerine oturan dis politika stratejileriyle
Sovyetler Birligi’nin dagilmasini bir firsat bilerek Kafkasya ve Orta Asya’ya
bir agilim gergeklestiren Tiirkiye, Balkanlar ile Orta Dogu’da farkli stratejiler
gelistirmis, 1990°larin hemen sonunda ise Afrika a¢ilimini gergeklestirmesinin
ardindan Latin Amerika’ya yoOnelmis, boylece diinyanin her yeri i¢in dig
politika stratejileri gelistiren bir aktér durumuna gelmistir. Tam da bu dénemde,
Tiirkiye’nin 6zellikle cevresindeki istikrarsizligi engellemek ve barisi tesis
etmek maksadiyla baris miizakerelerinde sergiledigi kolaylastiricilik ve
arabuluculuk faaliyetleri doniisen dis politikasinin temel unsurlarindan biri
haline gelmeye baslamistir, ancak Tiirkiye'nin arabuluculuk faaliyetlerinde
aktif bir rol oynamasi ve bu alanda diinyadaki sayginligini artirmasi 2000’1li
yillardan sonra son yirmibes yil i¢inde izlenen politikalara dayanmaktadir.

Son yirmibes yilda, bolgesel bir giicten uluslararasi bir glice doniismek i¢in
stratejisini gelistiren Tiirkiye, arabuluculuk faaliyetlerini dis politikanin bir aract
olarak gérmeye baslamis ve hem ¢evresindeki hem de diinyadaki ¢atigmalara
bariscil bir ¢oziim getirilmesinde faal bir rol oynamistir. Catismalarin bariggil
¢Oziimii ve arabuluculuk alaninda Tirkiye tarafindan gerceklestirilmis
faaliyetler Disisleri Bakanligi tarafindan su sekilde siralanmaktadir: Irak,
Liibnan, Filistin ve Kirgizistan’da i¢ uzlasinin saglanmasina yonelik faaliyetler,
Afganistan ve Pakistan arasinda {glii isbirligi mekanizmasinin kurularak
Asya’nin Kalbi-Istanbul Siireci’nin baslatilmasi, Bosna Hersek, Hirvatistan
ve Tirkiye ile Bosna Hersek, Sirbistan ve Tirkiye arasinda tcli istisare

1 Dr. Ogr. Uyesi, Aydin Adnan Menderes Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii, ORCID:
0000-0003-3701-2040, osencerman@adu.edu.tr.
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mekanizmasinin tesis edilmesi, miisterek ekonomik projeler vasitasiyla Sudan
ile Giiney Sudan arasinda giiven insa edici faaliyetlerin gerceklestirilmesi, Israil
ve Suriye arasinda dolayli goriismelerde kolaylastiricilik roliiniin iistlenilmesi,
diyalog yoluyla iran niikleer programi meselesine bariscil ¢dziim getirilmesi,
Gilney Filipinler’deki barig siirecinin desteklenmesi, Somali ve Somaliland
arasinda goriismelerin yapilmasina destek olunmasi, Karadeniz Tahil Girisimi
ile Ukrayna ile Rusya arasidaki tutuklu degisimi dahil olmak iizere Ukrayna
ve Rusya arasindaki diyalogu destekleyecek arabuluculuk ve kolaylastiricilik
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve son olarak Somali ve Etiyopya arasinda
Ankara Bildirisi’nin hazirlanmasi (Disisleri Bakanligi, 2025d). Tiirkiye’nin bu
faaliyetlerini daha da genisletmek, daha kapsamli bir liste yapmak miimkiin
olsa da bu calisma kapsaminda, Tiirkiye nin arabuluculuk rolii kazanmasinda
onem arz eden faaliyetlerine iki farkli boliimde yer verilecektir.

Aragtirmanin esas amaci, son ceyrek yiizyillda Tirk Dis Politikasinin
catigma ¢oziimleme stratejileri kapsaminda dnemli bir faaliyet alani olarak
gelisen, Tiirkiye’nin bolgesindeki ve diinyadaki catigmalarin sonlandirilmasi
icin gerceklestirilen barig miizakerelerindeki arabuluculuk faaliyetlerini
incelemektir. Aragtirmanin temel sorusu ise, bugiin Tiirkiye’nin arabuluculuk
faaliyetlerinde profesyonellesmis ve kurumsal bir yaklasim sergilemesinde
hangi asamalarin onemli bir etmen olarak One ¢iktigina odaklanmaktadir.
Tirk Dis Politikasinin son yirmibes yilina yogunlasan bu gilizide eserin bu
boliimiinde Tiirkiye’nin 2000-2025 yillart arasinda, baris miizakerelerinde
gergeklestirdigi arabuluculuk rolii mercek altinda alindigindan kuramsal
yaklasim olarak catisma c¢oziimleme ve baris caligmalarinda 1990’lardan
bu yana onemli bir yer tutan miizakere kurami tercih edilmistir. Miizakere
kuraminca gelistirilen arabuluculuk yonteminin ¢izdigi cergeve dahilinde
Tirkiye’nin bu alandaki faaliyetleri analiz edilecektir. Bu ¢alismada yontem
olarak, gecmis yillara yonelik bir analiz ortaya koymay1 hedefleyen uluslararasi
iligkiler calismalarinda siklikla bagvurulan vaka ve siire¢ analizi yontemleri,
konunun tarihselligi hasebiyle tercih edilmistir. Tiirkiye tarafindan 2000-2025
yillar1 arasinda barig miizakerelerinde gergeklestirilen arabuluculuk faaliyetleri
tarihsel siire¢ iginde, kronolojik olarak irdelenmektedir. Vaka analizi igin
gerekli olan veri, yabanci dilde ve Tiirk¢e yazilmis akademik eserlerden,
Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi’nin ve uluslararas1 orgiitlerin acik
erisim kaynaklarinda sunulan metinlerden ve strateji belgelerinden, uluslararasi
catigmalar ve barig anlagmalarina iliskin Birlesmis Milletler (BM), Uppsala
Universitesi (Isve¢) ve Edinburgh Universitesi (Birlesik Krallik) tarafindan
hazirlanan veritabanlarindan temin edilmistir.

Tiirkiye’nin baris miizakerelerindeki arabuluculuk roliine iligkin Tiirkge
literatiir ele alindiginda DergiPark ve Ulakbim-TR Dizin’de, Tiirkiye’nin
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son yirmi bes yildir istlendigi arabuluculuk roliinii ele alan yeterli sayida
aragtirma makalesinin yer aldig1 goriilse de bunlar ¢ogunlukla belirli bir bolge
ve llke tizerinden Tirkiye’nin bu alandaki faaliyetlerini degerlendirmektedir.
Tiirkiye’nin son ¢eyrek yiizyildaki arabuluculuk roliinli biitiinsel olarak
inceleyen bir arastirma makalesine rastlanmamistir. Arastirma makalelerinin
eksik kaldigr bir diger yan da, diplomatik catisma ¢oziimleme yontemleri
arasinda bir mizakerenin ii¢ temel asamasinda (miizakere Oncesi, resmi
miizakere ve miizakere sonrasi) 6nemli bir yer tutan arabuluculuk meselesinin
miizakere kurami agidan doyurucu bir sekilde ele alinmayisidir.? Yiiksekogretim
Kurulu Baskanhigi’na (YOK) ait Ulusal Tez Merkezine bakildiginda ise,
uluslararas: iligkiler alaninda ‘miizakere’ konusunu igeren lisansiistii tezlerin
toplam1 otuz kadardir ve bu tezlerin ancak on kadari Iran-Irak Savasi’nda,
Filistin meselesinde, Iran’in niikleer miizakerelerinde ve iic yil énce vuku
bulan Ukrayna Savasi’nda Tirkiye’nin istlendigi arabuluculuk roliine
odaklanmaktadir. Tiirkiye nin baris miizakerelerinde, 2000°1i yillardan itibaren
sergiledigi basarili arabuluculuk faaliyetleri dikkate alindiginda bu alandaki
lisansiistii aragtirmalarin sayisi tatmin edici degildir.® Dolayisiyla, Tiirk Disg
Politikasinin son yirmibes yil i¢cindeki gelisimine odaklanan bu nadide eserdeki
bu bolim, 2000-2025 yillart arasinda Tiirkiye’nin baris miizakerelerindeki
arabuluculuk roliine miizakere kurami perspektifinden odaklanarak son ¢eyrek
ylizyila dair bir analiz ortaya koymay1 hedefledigi icin 6zellikle Tiirkge literatiire
onemli bir katki saglayacaktir.

Bu caligma, ii¢ ana bolimden meydana gelmektedir. Birinci boliimde,
miizakere kurami kapsaminda diplomatik ¢atisma ¢oziimleme yontemlerinden
biri olarak kabul edilen arabuluculuk yonteminin temel arglimanlari tizerinde
durulacaktir. Ikinci béliim, Tiirkiye'nin 2000-2010 yillar1 arasinda baris
miizakerelerinde gdsterdigiarabuluculuk cabalarinaodaklanmaktadir. Sonboliim
ise, Tiirkiye’nin 2010-2025 yillar1 arasinda barig miizakerelerinde iistlendigi
arabuluculuk roliinii ele almaktadir. Tiirkiye’nin 2000-2025 yillart arasindaki
baris miizakerelerindeki arabuluculuk faaliyetlerini ele alan bu béliimde ¢eyrek
yilizyilin, esit olmayan iki parcaya ayrilarak degerlendirilmesinde iki dnemli
kirilma noktast géz Oniinde tutulmustur. Bunlardan birincisi, 2010 sonlart
itibariyle Arap Bahari’nin baslamasi ve bu siirecin de 6zellikle Orta Dogu
baris ve istikrarinda ve Tiirk Dis Politikasinda 6nemli degisiklikler yaratmig
olmasidir. ikincisi ise, 1990’lardan itibaren, catisma ¢oziimleme stratejilerini
gelistirmeye baslayan Tiirkiye’nin 2000-2010 yillar1 arasinda basarili kabul
edilen arabuluculuk faaliyetleri gergeklestirmesiyle birlikte 2010 yilindan
itibaren, alandaki tecriibesini de kullanarak uluslararasi orgiitler nezdinde ve

2 Barig miizakerelerinde Tiirkiye nin arabuluculuk rolii hakkinda yazilmis eserlere DergiPark’a ait internet sayfasindan
(https://dergipark.org.tr/tr/) ve Ulakbim-TR Dizin’e ait internet sayfasindan (https://trdizin.gov.tr/) erisim saglanabilir.

3 Miizakere konusu ve Tiirkiye’nin baris miizakerelerindeki arabuluculuk rolii hakkinda yazilmis lisansiistii eserlere
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi’na (YOK) ait Ulusal Tez Merkezinin internet sayfasindan https://tez.yok.gov.tr/
UlusalTezMerkezi/) erisim saglanabilir.
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Disisleri Bakanligi biinyesinde arabuluculuk alaninda kurumsallagma adimlari
atmis olmasidir.

ARABULUCULUK VE ARABULUCU

Arabuluculuk, uyusmazlik yasayan iki ya da daha ¢ok sayida aktoriin iginde
oldugu bir ¢catismaya, ligiincii taraflarin miidahalesidir. Bu ii¢lincii taraf, ¢atisma
yasayan aktorlerin kendi baglarina aralarindaki bir soruna ¢6ziim getirmesine
yardimci olur ve aslinda bir kolaylastirict olarak, bir catismaya ¢oziim
getirmekten ziyade, dogru teknik ve usullere bagvurarak s6z konusu taraflarin
¢Oziimii bulmasina yardimei olur (Fisas, 2015: 99). Arabuluculuk, tiglincii bir
tarafin miidahale yontemlerinden biri olarak degerlendirilse de aslinda boylesi
bir miidahale, herhangi bir kuvvete bagvurmak veya ¢atisan taraflardan birinin
nihayetinde kazangh ¢ikmasini saglamak anlamia gelmemektedir (Zartman,
2008: 155). Bu miidahale tarzinda, arabuluculuk isini géren bir arabulucu,
catisan taraflar1 nihayetinde bir anlasmanin imza edilmesine ikna etmeye
calismak disinda herhangi bir anlagmanin imza edilmesi i¢in zorlayamaz, zira
burada bir anlasmaya varmak taraflarin kendi kararina baghdir (Korobkin,
2002: 344). Bu tanimlara ilaveten, Horowitz (2007: 51) arabuluculugu,
catismaya yabanci, giivenilir, tarafsiz kalmaya niyetli ve dnyargisiz bir tiglincii
tarafin miidahalesi olarak tanimlamaktadir. Arabuluculugun amaci, devam
eden catismayr sonlandirmak ve arabuluculuk siirecini yonlendiren ti¢iincii
tarafin cikarlarina da uygun bir baris anlagsmasiyla neticelendirmektir ve bu
yiizden, arabuluculuk tahkimden farklidir ve bir arabuluculuk faaliyetinde
taraflar, arabulucu olan {igiincii tarafin one siirdiigli onerileri ve fikirleri kabul
edip etmemek konusunda O6zgiirdiir (Horowitz, 2007: 155). Arabuluculuk
faaliyetlerine, miizakerelerin ii¢ onemli agamasi olan miizakere Oncesi, resmi
miizakere ve miizakere sonunda imzalanan anlasmanin uygulamaya konmasi
asamalarinda ihtiya¢ duyulmaktadir ve her bir asamada bu siirece bireyler,
orgiitler veya kurumlar gibi farkli kolaylastiricilar ya da arabulucular istirak
edebilmektedir (Armengol, 2013: 4).

Zartman (2013: 17) catismalarin ¢oziimiinde taraflarin ¢ikarlarini miisterek
bir zeminde bulusturmak maksadiyla arabulucularin, o6zellikle dogrudan
miizakerelerin c¢atigmalar nedeniyle miimkiin olmadig1 hallerde, {i¢ farkl
eylemde bulunduklarmi dile getirmektedir: Bunlar iletisim, ¢6ziim tiretme
ve maniplilasyondur. Birinci eylemde arabulucu, taraflar arasindaki mesajlari
ileterek ve temasi saglayarak taraflar arasinda iletisim kanallarinin agik
kalmasini temin eden bir iletisimci olarak hareket eder. Bdylece, catisma devam
ederken dahi taraflarm mesajlar1 yorumlayabilmesine yardimer olur. Ikincisinde,
iletisim kanallarinin acik kalmasini saglamak ve devam eden catigmaya bir
¢Oziim tretmek icin taraflar arasindaki miizakerelere dahil olur. Sonuncusunda
ise arabulucu, taraflari gatismadan uzak tutarak ve onlar1 bir ¢6zliime dogru sevk
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ederek bir anlasmaya vardirmak amaciyla kendi giiclinii kullanir ve ¢atigmaya
bir ¢6zlim bulunmasi i¢in de bir manipiilator olarak gorev yapar (Zartman, 2013:
18). Zartman (2013: 17)’a gore, ¢atisan taraflar arabuluculuk faaliyetlerini bir
cikis yolu olarak gérmektedirler, zira arabulucular gibi onlar da ¢ikis yoluna dair
boylesi bir ¢dziimiin ¢atigsmayi siirdiirmekten ¢ok daha iyi sonuglar iiretecegini
diisiinmektedirler. Arabuluculuk girisimlerini memnuniyetle karsilayan taraflar,
arabuluculuk faaliyetinin ¢catismay1 sonlandiracagini ve barigin tesisine yonelik
miizakereler sayesinde bir barig anlagsmasmin Oniinii a¢acagini diisiiniirler
(Zartman, 2013: 17).

Literatiire hakim olmayanlar tarafindan arabuluculuk ve kolaylagtiricilik
faaliyetleri siklikla birbiriyle karigtirilmaktadir. Oysa, uluslararasi ihtilaflarin
barisgil yollarla ¢oziilmesinde yer alan iki temel ¢6ziim yolundan biri olan
diplomatik ¢6ziim yollarinin arasinda kolaylagtiricilik, arabuluculuktan
farkli bir alan olarak ortaya ¢ikmaz, kolaylastiricilik faaliyeti arabuluculuk
faaliyetlerinin bir pargasidir (Tanaka, 2018). Kolaylastiricilik faaliyeti,
arabuluculuk siirecinin temel taslarindan bir tanesidir ve taraflarin tavirlarimi
gbozden gecirmesine ve arabuluculardan gelen bilgi akigina gore ¢ikarlarini
yeniden degerlendirmelerine yardimct olur (Vukovic, 2019: 188). Vukovic
(2019: 200) arabuluculari, iletisimi kolaylastirmak ve devam ettirmek igin
taraflar arasinda gidip gelen siirliciilere benzetmektedir. Bunlarin yani sira,
arabulucular taraflarin c¢atigmayr sonlandirmak icin ise yarar seceneklere
sahip olmasina yardim ederek onlari {izerinde miistereken karar verilmis bir
¢dziime ulagsmaya tesvik ederler. Ugiincii bir tarafin catismaya miidahil olmast,
catigan taraflar arasinda ¢atismanin katlanilamayacak bir hale geldigi ve kendi
cikarlarina ket vurmaya basladigi algisini yaratir, boylelikle de taraflarin
kendilerini memnun edecek, miistereken erisilmis bir ¢dziime kendi aralarinda
catigarak ya da ikili miizakerelerle erisemeyeceklerine ikna edilmesinde
arabulucu elzem bir rol oynamaktadir (Vukovic, 2019: 200). Fisas (2015:
103)’a gore ise siklikla arabulucu olarak adlandirilan iigiincii taraf aslinda bir
kolaylastiricidir ve kolaylastirici, arabuluculuk siirecinin tiim asamalarinda
hazir bulunacagindan, tiim toplantilara istirak edeceginden ve taraflarin bir
¢Oziime erismesine yardimci olacagindan bu siirecin en dnemli kisisidir. Pek
cok baris siireci, dogru arabulucu tercih edilemediginden yahut da taraflardan
birisinin arabulucu ile arasi agik oldugundan dogrudan bir krizin i¢ine dogru
siiriklenmektedir. Kolaylastirict olmak i¢in bazi sartlarin da saglanmasi
gereklidir, bunlar mesele hakkinda bilgi, azim, tarafsizlik, yansizlik, sabr,
empati ve yaraticiliktir; kolaylastirici, taraflari miizakere masasina en zor
zamanlarda dahi oturtabilmeli ve ¢ikmazlarin asilmasinda Onerilerini sunma
becerisini gosterebilmelidir ve hi¢cbir zaman taraflara bir ¢6ziim empoze etmez,
aksine onlarin ¢6ziime erismelerine yardimci olmakla kendini sinirlamaktadir
(Fisas, 2015: 103).
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Arabuluculuk, yukarida da belirtildigi gibi, lclincii tarafin g¢atigma
¢Oziimiine dahil olma yontemlerinden birisidir ve diger yontemlerden esas
farki, ¢6ziim i¢in herhangi bir giice basvurmamasi ve giiniin sonunda taraflarin
her birinin bu siiregten kazanglh ¢ikmasini saglamamasidir. Arabulucunun bu
stire¢ igindeki temel amaci, taraflarin iizerinde uzlastigi ve ¢ikarlarina uygun
diisen bir anlagsma yoluyla siiregelen ¢atismaya bir ¢6ziim getirmektir (Zartman,
2007: 155). Arabulucu, miizakerelerde yer alan taraflarin miistereken kabul
edilmis bir anlagsmaya erigsmelerine yardimei olan tarafsiz, tiglincii bir taraftir
ve kendilerinden beklenen sey de miizakere siireclerini kolaylastirmalaridir;
kendilerinden beklenmeyen sey ise herhangi bir ¢oziimii taraflara empoze
etmeleridir (Raiffa, 1994: 23). Bir arabulucu, miizakerelerin sonunda, ortaya
hicbir anlasma g¢ikmamasindansa iizerinde uzlagi saglanmis bir anlagmaya
dogru giden, taraflarin tercihlerine bagh ilerleyen bir yolu taraflara gdsterir
(Raiffa, 1994: 23). Ayrica, Raiffa (1994: 109)’ya gore, bir arabulucu, bir ¢6zim
saglanmasi icin taraflara yeni pazarlik alanlari sunmanin yani sira iletisim
kanallariin agik kalmasini temin etmek amaciyla da taraflara itibar koruyucu
yontemler de saglamaktadir. Bunlara ilaveten, arabulucu, taraflar arasinda
stirdiirdiigii arabuluculuk faaliyetlerine ilaveten taslak bir anlasma hazirlayabilir
ve farkli oturumlar marifetiyle taraflarin taslak iizerinde gerekli degisiklikleri
yapabilmelerini saglayabilir (Raiffa, 1994: 219).

Bercovitch (2002: 19)’e gore arabuluculuk faaliyetinin temel 6zellikleri
sunlardir: Catismayr yonetme gayretinin gosterilmesi, taraflar arasindaki
ihtilafa bireylerin, gruplarin ya da Orgiitlerin miidahalesinin saglanmast,
zorlayict olmayan, siddet icermeyen ve baglayicilik getirmeyen bir
miidahalenin saglanmasi, ikili gériismelerin tiglii goriismeler haline getirilmesi,
arabulucunun siireci etkilemek, degistirmek, catismay1 ¢éziimlemek ve ortaya
¢ikan anlasmay1 onaylamak i¢in siirece dahil olmasi, arabulucunun siirece fikir,
diisiince, kaynak saglamasi ve ¢ikarlarini dahil etmesi, miidahalenin goniilliilitk
esasina gore yapilmasi. Kovach (2005: 308-309) da bir arabulucunun meziyetleri
arasinda sunlari saymaktadir: Diizenleme becerisine sahip olmak, iletisimi
yonlendirmek, goriismelere miidahale edebilmek ve bunlar1 yonlendirebilmek,
bir ¢oziime erisilmesini temin etmek, iyi bir dinleyici olmak. Pruitt (1986)
ise bir miizakere siirecinde arabulucunun roliine dair goriislerini sdyle
derlemektedir: Arabulucular, aralarinda gergin bir iligki olan catigan taraflar
arasinda dogrudan temasi engellemelidir, ¢atigmada tirmanma tehlikesi ne
kadar biiyiik ise arabulucu siirece o kadar erken adim atmalidir, basit konular ile
ise koyulmak ¢6ziim odakli yaklagima katkida bulunur, bir anlagmaya varmak
hususunda arabulucunun iyimserligi taraflar arasindaki ¢ikar ayriliklari ne kadar
bliytik ise o kadar 6nemlidir, arabulucular uzlastirici giice sahip olduklarindan
taraflar saldirgan davraniglardan uzaklasirlar ve ¢oziim odakli yaklasimlari
benimserler, arabulucular taraflarin memnuniyetini sagladigi miiddetge onlari
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tavizlerde bulunmaya ve ¢6zlim iiretmeye yonlendirmede daha basarili olurlar,
¢ikarlar {izerinde ayriliklar ¢ok fazla ise iiglincii taraflar aracilik etme niyetlerini
duyurmaktan imtina etmeli ve ¢ikarlar tizerindeki goriis ayriliklarinin ¢ok az
olmas1 durumunda da bunlar duyurulmalidir. Arabulucunun goérevi, yukarida
sozii edilen gorevlerini basariyla ifa ederek miizakere edilmis bir anlagsmanin
ortaya konmasiyla da sona ermez, ayni zamanda bu anlagsmanin siyasi, toplumsal
ve ekonomik alanlarda hayata gecirilmesinde siirece destek verilmesini de
icermektedir (Hampson, 1996: 234).

Touval (2002: 170), arabuluculugun o6zilinii goniillii bir eylem olarak
tanimlamaktadir, bu goniillii eylemde taraflar, arabulucular ile onlarin ¢atisma
¢oziimleme i¢in sunduklari 6nerileri kabul ya da reddetmek hususunda 6zgirdiir.
Goniillii bir eylem olmasinin yani sira arabuluculuk faaliyetleri, devletler
tarafindan bir dis politika araci olarak da kullanilmaktadir; burada, barisi tesis
etme meselesi, gii¢ politikalar1 kapsaminda baska gerekgeler ile i¢ ice gegmis
durumdadir ve bu yiizden Zartman (2008: 156) arabulucularin dogrudan bu
oyunun ic¢inde yer aldiklarim1 ve arabulucu olarak catisma ¢éziim siirecine
dahil olmak suretiyle kendi ¢ikarlarini gozettiklerini ileri siirmektedir. Kendi
cikarlarint gozettikleri icin de arabulucular bir ¢atismaya kendiliklerinden
katilmazlar; ¢atigmanin kendi ¢ikarlarmma zarar verdigini diisiindiiklerinde
ya da kendi ¢ikarlarmi gelistirmek icin ortada bir firsat gordiiklerinde bir
catigmaya miidahil olmak i¢in dogru zamani beklerler ve genellikle de taraflar
arasindaki ihtilaf hafif ise bir arabulucu bu firsatlar1 ve tehlikeleri fark edemez,
ancak catisma tirmandiginda bunlarin farkina varir (Zartman, 2007: 164).
Arabulucunun tarafsizligina dair Zartman (2007: 16) arabulucunun taraflardan
biri ile olan iyi iliskilerinin iletisim, 6zgiin Onerilerin sunulmasi ve taraflarin
goriislerinin bir araya getirilmesi hususunda faydali olacaginin ve bu yakin
iliskinin diger tarafi da is birligi i¢in harekete gecireceginin altini ¢izmektedir.

Arabuluculuk siirecinde ¢ok farkli aktor, birbiriyle ilintili roller oynamaktadir,
ancak bu slirecin tam ortasinda ayn1 zamanda kolaylastirici olarak da adlandirilan
bir ‘arabulucu’ yer almaktadir ve arabulucular karar verme asamalarinda tek
baslarina degil, digerlerine de danisarak hareket etmektedir (Armengol, 2013:
4). Bir arabulucu, uluslararasi tanimirlig1 olan bir kisi oldugunda, arabuluculuk
stireclerinde kendisine uzmanlardan ve teknik islerden anlayan kimselerden
meydana gelen bir takim eslik etmektedir. Arabulucu, miizakerelere baskanlik
eder, miizakere siirecinin kamuya duyurulmasin saglar ve bu siirecin basarili
bir sekilde tamama erdirilmesini, arabuluculuk siirecinin dnemli bir pargasi olan
bu uzman ve teknik takimin destegi ve yardimlartyla kotarir (Armengol, 2013:
5). S6z konusu arabulucular arasinda Raiffa (1994: 218-219), iki tiir arabulucu
tiriinden s6z etmektedir: Zayif ve gili¢lii arabulucular. Zayif arabulucular,
miizakerelerin tarafsiz bir yonlendiricisi gibi taraflar arasindaki iletigim
kanallarini agik tutmak maksadiyla onlar arasinda mesajlarin iletilmesinden
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baska bir sey yapmazken gii¢lii arabulucular, uzlasma i¢in elzem olan halkla
iligkiler metinlerinin iyi bir sekilde hazirlanmasini dahi saglayarak, lizerinde
uzlagilan anlagmalar1 onaylayarak, miizakerelerin taraflarn iyi niyeti ile
gerceklestirildigine ve anlasmalarin gizlice yapilmadigina sahitlik ederek,
anlagmalarin dogrulanmasia yardimci olarak ve anlasma metni iizerindeki
muglak ifadeler nedeniyle gelecekte ortaya cikabilecek hosnutsuzluklarin
astlmasina yardimci olarak bir anlagmanin hayata gegirilmesine katkida
bulunmak suretiyle karmasik miizakere siiregleri igerisinde daha aktif bir
sekilde rol almaktadir.

Horowitz (2007: 51) bir arabulucuyu, meselelerin agikliga kavugmasini
saglamaya yardimci olan, duygulari tanimlayan ve ydnlendiren, segenckler
iireten ve boylece catisan taraflar arasinda bir anlasmanin imza edilmesini
mimkiin kilan bir kolaylastirici, egitmen yahut da bir iletisimci olarak
tanimlamaktadir. Bir miizakere siirecinde arabulucular taraflarin iletisime
gecerek ellerindeki kartlari birbirlerine géstermesini saglarlar ve ayni1 zamanda
da taraflarin siiregten beklentilerini kargilamalarini saglayacak miistereken
kabul edilen bir anlasmanin gergevesini ¢izmeye ¢alisan taraflara bazi 6nerilerde
bulunur. Arabulucular, genellikle ¢atisan taraflarin disinda yer alirlar ve kabul
gormek icin ¢ogu zaman koz kullanmaya bagvurmak zorunda kalabilirler ve
arabulucunun miidahalesiyle ikili olan goriisme yapist iiglii gériisme yapisina
dontstir (Touval, 1999: 359). Bu {igli goriisme yapisi hasebiyle tigiincii
bir taraf olarak bir ¢atismanin ¢oziim siirecine miidahale eden arabulucular,
arabuluculuk faaliyetine giriserek ve lizerinde miizakere edilmig bir anlagmanin
imzalanmasini saglayarak kendi iinlerini ve niifuzlarini da artirmaktadirlar,
bununla birlikte bu faaliyetleri ile daha fazla risk ve sorumluluk da almaktadirlar.
Arabulucu, taraflarin ¢atigsmay1 sonlandirmasina ve aksi halde kendiliklerinden
higbir sekilde erisemeyecekleri miistereken kabul edilen bir ¢oziime erismesine
yardimec1 olmaktadir ve arabulucunun bu destegi ayni zamanda taraflarin
taninirligini da saglamaktadir (Avenhaus ve Zartman, 2007: 157).

Uciincii bir tarafin arabuluculuk rolii iistlenmesi sadece bireylerle ve
iilkelerle smirli degildir; bolgesel devletlerin ve giiglii devletlerin yani sira
Avustralya, Yeni Zelanda, Norveg ve Isvigre gibi orta bilyiikliikteki devletler,
Sant Egidio gibi devlet dis1 uluslararasi orgiitler de 6zellikle Orta Dogu, Afrika
ve Asya Pasifik’teki iilkelerin ¢atisma ¢oziimleme ve miizakere siireclerinde
faal olarak gorev almaktadir (Hampson ve digerleri, 2007: 39). Uluslararasi
arabuluculuk, catismanin sonlandirilmasinda etkili bir faktérdiir ve bir
arabulucu tarafindan gerceklestirilen kolaylastiricilik ve arabuluculuk faaliyeti
ile gerceklestirilebilecegi gibi sadece devletlerin meydana getirdigi bir eylem
grubunca ya da Avrupa Birligi (AB), Avrupa Giivenlik ve Is birligi Orgiitii
(AGIT), Kuzey Atlantik Antlagsmas1 Orgiitii (NATO) ve BM gibi uluslararasi
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orgiitlerin semsiyesi altinda da gerceklestirilebilmektedir (Zartman, 2007: 157).
Bu orgiitlerin yan1 sira Afrika Birligi Orgiitii ve Uluslararast Af Orgiitii gibi
bolgesel ve uluslararasi orgiitler de catigsmalarin ¢éziime kavusturulmasinda
birer arabulucu olarak 6nemli roller oynamaktadirlar, zira bunlar resmi
antlagmalarla bu orgiitlere bagli olan iiye iilkelerin temsilcileri gibi hareket
etmektedirler ve bunlarin iiyeleri de diizenli araliklarla hedeflerini ve ¢ikarlarini
belirlemek maksadiyla bir araya gelmektedir (Bercovitch, 2002: 13).

TURKIYE’NIN ARABULUCULUK FAALIYETLERI, 2000-2010

Tiirkiye’nin 2000’ler dncesindeki arabuluculuk faaliyetlerine bakildiginda,
Tiirkiye 6zellikle 1980°lerde Basbakan Ozal zamaninda uluslararasi ¢atismalarin
¢Oziimiinde arabulucu rolii oynamaya baslamis, 1980-1988 arasinda meydana
gelen Iran-Irak Savasi’nda bu iki komsu iilke arasindaki ihtilaflarin ¢dziimiinde
sahip oldugu imkanlar1 agikca paylasmis, buna mukabil Ozal tarafindan bu
faaliyetin bir ‘arabuluculuk’ faaliyeti olarak adlandirilmamasi bilhassa talep
edilmistir; yine bu déonemde Tiirkiye, tilke ici catigmalara ve 6zellikle de Orta
Asya’da Sovyetler Birligi’nin ¢okiisliniin hemen dncesinde Orta Asya Tiirki
Sovyet Cumhuriyetleri ile Sovyet Rusya arasindaki goriismelere arabuluculuk
etmekten ise imtina etmistir (Wodka, 2023: 221). Siileymanoglu-Kiirtim (2011:
195) bu ¢ekincenin ardinda yatan sebebin askeri ve sivil biirokrasinin, genel
olarak Tiirkiye’nin arabuluculuk faaliyetlerini, terérizm ve zayif ekonomik
sartlar geregince lilke kapasitesinin diisiik olmasindan dolayi, riskli gérmesi
oldugunu belirtmektedir. Iran-Irak Savasi’nda Tiirkiye aktif bir tarafsizlik
politikas1 izlediginden bu politika ayn1 zamanda, Basbakan Ozal’a Iran ve
Irak arasinda arabuluculuk yapma niyetini ifade edebilmesi i¢in agik bir kap1
birakmistir (Siileymanoglu-Kiiriim, 2011: 195). Bununla birlikte Tiirkiye,
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda Daglik Karabag meselesinde arabuluculuk
girigimlerinde bulunmus, Abhazya meselesinde Giircistan’a dostane bir misyon
teklif etmis ve 1980’lerde hem Basbakan Ozal hem de 1990’larm sonunda
koalisyon hiikiimetinin Disisleri Bakani Ismail Cem, &zellikle Ikinci Intifada
ile birlikte Israil, Filistin ve Misir arasinda ‘mekik diplomasisi’ ydntemlerinden
istifade ederek arabulucu olarak faaliyet gostermislerdir (Wodka, 2023: 221).

Cumhuriyet’in kurulusundan 2000’li yillara dek Tirkiye, uluslararasi
catigma ¢oziimleme meselelerinde genel olarak dikkatli ve pasif bir aktor olarak
yer almis, Kibris ve Kosova meseleleri hari¢ bolgesel ve kiiresel krizlerden uzak
durmus, Soguk Savas yillarinda Tiirkiye’nin genel olarak Bati ittifakinin ve
Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) yaninda yer almasi bu yillardaki Tirk
hiikiimetlerinin bu minvalde bir ¢atigsma ¢dziimleme stratejisine sahip olmasina
neden olmustur (Dal, 2019: 8). 1990’larda ise ¢atisma ¢oziimleme meselesi
Tiirk dis politikasinda 6nemli bir siyasi alan olarak 6ne ¢ikmaya baslamis ve
ekonomik biiyiime ile siyasi istikrar sayesinde Tiirkiye’ nin siyasi ve ekonomik
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giicliniin artmasiyla birlikte Tiirkiye, daha ‘proaktif” bir dis politika izlemeye
baslamis ve izledigi ¢atigma ¢oziimleme stratejilerinde de bunun yansimalari
hissedilmistir (Dal, 2019: 9). Onis (2011: 49) Tiirkiye’de aktif dis politika
yaklasiminin  Soguk Savas sonrasinda 1990’larin hemen basinda Ozal’m
cumhurbagkanlig1r zamaninda basladigini, 1999-2002 yillar1 arasinda ise ¢ok
boyutlu, proaktif bir dis politikadan yana olan zamanin koalisyon hiikiimetinin
Disisleri Bakani Ismail Cem tarafindan da bu politikanin Batr’ya baglilik
¢izgisini sikica takip ederek de olsa slirdiiriildiglinii ileri stirmektedir. 11 Eyliil
olaylarindan sonra, 2002 yilinda Disisleri Bakani ismail Cem 6nderliginde
Istanbul’da Avrupa Birligi (AB) ve Islam Is birligi Teskilati (IIT) nezdinde 76
iilkenin katilimiyla, ileride Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) hiikiimeti
tarafindan Onemli projelerden biri haline getirilecek olan ‘Medeniyetler
Ittifaki’nin dnciisii olarak goriilen, Istanbul Forumu diizenlenmistir (Wodka,
2023: 222).

Ismail Cem, 6zellikle bu yillarda dis politikada en 6nemli karar alic1 olarak
komsu tilkelerdeki uzlagma siireglerine dnemli 6lgiide katkida bulunarak biiytik
bir rol oynamis, bir yandan 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda AB ile iliskileri
kuvvetlendirirken 6te yandan Tiirkiye’nin mevcut diplomatik kapasitesini
Afrika ve Latin Amerika’ya yaymay1 hedeflemis ve Tiirkiye nin Orta Dogu’daki
gelismeler karsisinda izledigi geleneksel pasif politikay1 elestirmek suretiyle
Tirkiye’yi Orta Dogu’da dinamik ve enerjik bir oyuncu haline getirmeyi
amaglamistir (Topaloglu, 2021: 56). 2000°1i yillarin basindan itibaren, AK
Parti hitkumetinin basa gelmesiyle birlikte Ttirk dis politikasinda arabuluculuk
faaliyetleri, Tiirkiye’nin hem bolgesel hem de kiiresel anlamda gelisen
emellerinin 6nemli bir ifadesi haline gelmistir (Wodka, 2023: 222). 1990’lar ve
2000’ler arasinda ¢atisma ¢oziimleme alaninda hem aktif hem de pasif bir rol
iistlenen Tiirkiye, uluslararasi iliskilerde artan sayginlig1 ve catisma ¢éziimleme
alaninda askeri uygulamalardan sivil uygulamalara gegilmesi sayesinde 2000
ile 2011 yillart arasinda uluslararasi ¢atisma ¢oziimleme alaninda daha aktif bir
rol tistlenmigtir (Dal, 2019: 9).

Farkli dis ve i¢ faktorler 1990’lar ve 2000’ler boyunca Tiirkiye nin dis
politikasini 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Bu faktorler sdyle siralanabilir: Soguk
Savag’in sona ermesi ve iki kutuplu diinya diizeninin ortadan kalkmasi, Amerika
Birlesik Devletleri’nin tek siiper giic olarak meydana ¢ikist ve Tiirkiye nin
cevresindeki bolgelere 6zel bir ilgi gdstermesi, Avrupa, Balkanlar, Orta Dogu,
Orta Asya ve Kafkasya’daki bolgesel gelismeler (Ozkececi-Taner, 2013: 197).
1990-2010 yillar1 arasinda, Tiirkiye’nin i¢ siyasetinde yasanan degisimlerin dis
politika anlay1sin1 ddniistiirmesinin, siyasal Islam’1n yiikselisinin, dis politikada
yeni aktorlerin daha etkili olabilmesi i¢in artan firsatlar ile kamuoyunun ve
Davutoglu gibi bireysel liderlerin dis politika karar alma siireclerindeki
artan rolliniin, Tiirkiye’nin bolge {iilkeleri ve Bati ile iligkilerini yeniden
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degerlendirmesine yol agtig1 ileri siiriilmektedir (Ozkegeci-Taner, 2013: 197).
1990’larin ortalarindan itibaren Tiirkiye’nin dig politikas1t daha aktif ve ¢ok
boyutlu bir hale gelmis ve iilkenin, uzun stiredir stratejik ortagi olan ABD de
dahil olmak iizere Batili miittefiklerinden bagimsiz olarak ulusal ¢ikarlarini
takip etmeye hazir olduguna dair isaretler vermeye baslamistir. 2000’lerin
basindan itibaren ise Disisleri Bakani Davutoglu tarafindan gelistirilen stratejik
derinlik doktrini, Tiirkiye’nin ¢evresindeki bolgelerde liderlik statiisiinii
gergeklestirme siirecinin temel dayanagi olmus; stratejik derinlik doktrini,
Tiirkiye’yi uluslararas: iliskilerin c¢eperinden merkezine konumlandirarak,
birden fazla bolgenin kesisim noktasinda yer alan etkili bir aktor haline
getirmeyi amaglamistir (Ozkegeci-Taner, 2013: 197). Ozkececi-Taner (2013:
197)’in belirttigi tizere bu doktrinin temel fikri, Tiirkiye nin komsu bolgelerde
farkl ittifaklar kurarak bolgesel bagimsizligini ve niifuzunu giliglendirmesi ve
ozellikle eski Osmanli topraklarinda daha biiyiik bir rol oynamasi gerektigidir.

Seven (2024: 2)’e gore, 2002 yilinda AK Parti’nin iktidara gelmesiyle
beraber dis politikada yeni bir vizyon benimsenmis ve dis politikada risklerden
kaginmaya ve statilkoyu devam ettirmeye yonelik stratejiler terk edilerek daha
hirsli ve ¢ok tarafli stratejiler benimsenmis, 6zellikle de akademik-siyasetci
Davutoglu’nun 2009 yili itibariyle Disisleri Bakanligina getirilmesiyle birlikte
Tiirk dis politikasi, i¢ siyasette ordu {izerinde sivil denetimin artmasiyla
beraber modernlesme ¢abalarinin artiga gegmesi neticesinde koklii bir doniisiim
siirecine girmistir. Bu donemde yumusak gii¢ kullanimi, komsu iilkelerle
iligkilerin gelistirilmesi, Avrupalilasma ivmesiyle birlikte Orta Dogu’nun da
diplomatik faaliyetler arasinda odak noktasi haline gelmesi ve Tiirkiye’nin
etkin bir bolgesel ve kiiresel giic haline gelme arzusu dis politikada gdze
carpan énemli degisikliklerdendir (Onis, 2011: 50). Sahin (2022: 2265), AK
Parti’nin ideolojik kimligi, dindar ve muhafazakar se¢gmenden aldig1 destek
dogrultusunda 6zellikle yakin cografyadaki Miisliiman topluluklarin sorunlarina
oncelik verdigini, dis politikada etkili olunmak istenen bolgelere bakildiginda,
agirlikli olarak eski Osmanli topraklarinin 6ne ¢iktiginin gorildiglini ileri
siirmektedir. Sahin (2022: 2265) ayrica, bu bolgelere yonelik girisimlerin ve
bu siiregte kullanilan sdylemlerin i¢ politikada kimlik insa siirecinin bir pargasi
oldugunu, dis politika sdylem ve uygulamalarinin, Islami vurgusu belirgin bir
Osmanlicilik ¢ercevesinde sekillendirildigine dikkat cekmektedir.

S6z konusu dénemde Tiirk dis politikasinda géze ¢arpan bir diger gelisme
de Anadolu sermayesinin yiikseliste olan merkezlerinde ortaya ¢ikan kiiglik
ve orta boy isletmelerin, Tiirkiye’deki sermaye birikimi ile sanayilesmenin
gelisimini temsil eden TOBB, MUSIAD ve TUSKON gibi sivil toplum
orgiitlerinin Tiirkiye’nin dis politika girisimlerinde esas aktorler olarak ortaya
cikmasiyla beraber dis politikanin siyasetcilerin ve diplomatlarin tekelinden
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cikmasidir (Onis, 2011: 56). Benzer sekilde Eralp (2016: 172) de Tiirkiye nin
arabuluculuk faaliyetlerinin en 6nemli ayaklarindan birinin Tiirk hiikkiimetine
ait delegasyonlarin bu faaliyetlerinde is insanlarin1 da beraberlerinde getirme
aligkanligia sahip olmak oldugunu iddia ederek ¢atismay1 asmis toplumlarla
is iliskilerine girmenin Tirkiye’de tercih edildigini belirtmekte ve is odakli
catisma sonrasi yeniden insa c¢abalarinin Ozellikle Bati Balkanlar’da ilk
orneklerini sergiledigini ileri siirmektedir.

Stileymanoglu-Kiirim (2011: 190)’tin ifade ettigine gore Tirk dig
politikasinda 2000’li yillarin baslarinda yasanan degisim ve Tiirkiye nin
kendisini ‘dogustan arabulucu’ ilan etmesi, 1999 Helsinki Zirvesi’ni miiteakip
2005 yilinda iiyelik miizakerelerinin baslamasiyla birlikte Tiirkiye’nin AB’ye
yakinlastig1 bir donemde ortaya ¢ikmistir. Sazak ve Woods (2017a: 96) da bu
donemde, iilke i¢indeki gelismelerin AK Parti yonetimi altinda Tiirkiye’ nin dis
politika dncelikleri ile hedeflerinin yeniden insa edildigini ve bu degisikliklerin
de Tiirkiye’nin uluslararasi etkinliine dair sayginligina katkida bulundugunu
ve llke i¢indeki kamuoyu nezdinde iktidarin basarisin1 artirdigint ileri
siirmektedir. Bu donemde, Tiirkiye’deki liderler, ister barist koruma isterse
de barisi tesis etme c¢abalar1 olsun, ¢atisma ¢oziimleme stratejilerine ayrintili
bir sekilde dahil edilmesi gereken Onleyici diplomasi ihtiyacinin 6nemine
vurgu yapmiglar ve bu Onleyici diplomasi i¢inde arabuluculuk ve diyalogu
temel araclar olarak benimseyen yetkililer, kolaylastiricilik ve arabuluculuk
faaliyetlerinin catigmalarin onlenmesinde ve ¢oziime kavusturulmasinda en
uygun maliyetli ve etkili yollar olduklarini dile getirmislerdir (Sazak ve Woods,
2017a: 96). Onis (2011: 49) bu doénemde dis politika etkinligindeki yeni
tarzin ayn1 zamanda AK Parti’nin iilke i¢i siyasette popiilerligini artirmasini
da sagladigini iddia etmekte ve bu yeni dis politika tarzinin Arap diinyast ile
Orta Dogu’nun pek ¢ok iilkesinde heyecanla karsilandigini belirtmektedir. Bu
donemde, Tiirkiye’nin arabuluculuk alaninda ilk icraatin1 Orta Dogu’da, ABD
tarafindan kitle imha silahlarina sahip olmakla itham edilen Irak hakkindaki
ihtilafin ¢6ziime kavusturulmasinda gerceklestirmeye girismis ve bu minvalde
Tiirkiye’nin girisimiyle gerceklestirilen ‘Irak’in  Komsulart Toplantist’
kapsaminda gerek Irak’in isgalinden Once ve gerekse sonrasinda Bagdat
ve Tahran’da on bir resmi ve {i¢ gayri resmi toplant1 gergeklestirilmistir. Bu
girisim ile beraber, Tiirkiye, Irak rejimini birtakim tavizlerde bulunmaya ikna
etmek iizere Istanbul’a davet etse de Tiirkiye’nin bu girisimi basarisizlikla
neticelenmistir (Wodka, 2023: 222).

AK Parti’nin iktidara gelisiyle birlikte Tiirkiye’nin bolgesel bir gii¢ olarak
rolii artisa gecmis ve AK Parti sadece bdlgesel bir gii¢ olmay1 degil, ayn
zamanda kiiresel bir gii¢ olmay1 da hedeflemis ve bu amagla, ‘bélgenin dogal
lideri’, Miisliiman azinliklarin ‘koruyucusu’, ‘biiylik agabey’ gibi farkli rollerin
yani sira kolaylastirici ve arabulucu rolleri de tistlenmistir (Gtirzel, 2014: 95).
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Akpinar (2017: 32)’a gore Tiirkiye, bu donemde, komsu iilkelerde kendisini
barigi, istikrart saglayict bir unsur ve yumusak bir giic olarak gordiigiinden
kiiltiirel ve toplumsal yakinliklara ilaveten sahip oldugu tarihi ve cografi
derinligine bagvurarak kimligini yeniden insa ederek yakin ¢evresinde daha
faal bir hale gelmis ve Suriye-Israil, iran-Bati, Balkanlar’da Bosna Hersek,
Sirbistan ve Hirvatistan, Irak’ta Stinni ve Sii gruplar, Somali-Somaliland,
Filistin-Israil, Giircistan-Rusya arasidaki baris miizakerelerinde arabuluculuk
yapmustir. Arabuluculuk, 2000°li yillarin ilk on yilindan itibaren Tiirkiye’nin
bolgesel politikalarini gergeklestirmesinde dnemli bir ara¢ haline gelmis ve bu
politikalar kapsaminda yiiksek diizeyli stratejik igbirligi konseyi anlagmalari ve
bolgesel isbirligi mekanizmalari araciligiyla iist diizey siyasi diyalogun tesvik
edilmesi, cesitli ticaret anlagsmalar1 ve vizesiz gegis politikasiyla ekonomik
karsilikli bagimliligin gelistirilmesi, kapsamli bir giivenlik ¢ergevesinin
insa edilmesi ve tiim aktorleri siirece dahil ederek bolgede ¢ok kiiltiirli bir
birlikte yasam modelinin desteklenmesi hedeflenmistir (Akpinar, 2017: 33).
Tiirkiye’nin tistlendigi bu arabulucu rolii, komsularla iligkileri normallestirmeyi
ve siyasi, ekonomik ve sosyal iligkiler yoluyla diyalogu artirmay1 amaglayan,
komsularla sifir sorun politikasinin bir pargasi olarak da tanimlanmistir
(Akpinar, 2017: 33). Onis (2011: 60)’e gére, 2000°1i yillarin basindan itibaren
Tiirkiye’nin arabuluculuk rolii oynamasinda en énemli etmenlerden bir tanesi
taraflar arasinda takindigi tarafsizlik rolii olmus olsa da Tiirkiye 6zellikle 2007
sonrasinda bazi ¢atigmalarda sergilemis oldugu Filistin ve Iran yanlisi tutumlar
nedeniyle arabuluculuk roliinii yitirmeye baglamistir.

Giirpmar (2020: 7)’a gore dis politikay1 i¢ politikanin bir uzantist olarak
algilayan AK Parti, onu cesur ve ustaca bir sekilde farkli amaglar igin
aragsallastirarak baslangigta (2002-2010 yillari arasinda) Bati yanlist bir dig
politika izlemis ve bunu, demokratiklesme yoniindeki egilimi dogrultusunda,
Tiirk ordusunun hiikiimet {iizerindeki kontroliine karsi bir strateji olarak
kullanmigtir, Giirpinar (2020: 7)’1n belirttigine gore, bu siiregte dis politika,
pragmatik bir sekilde bir ara¢ olarak kullanilmis, ordunun siyaset {izerindeki
etkisi azaltilip AK Parti iktidarini pekistirirken, ayn1 zamanda dis politikasina
yeni bir boyut kazandirarak onu ideolojik hedeflerine ulagsmak i¢in bir arag
olarak gormeye baslamistir. Pabugcular (2023: 342) da silahli kuvvetlerin dig
politika yapim siireclerinde etkinliginin azaltilmasi ile birlikte sivil otoritenin
2000-2010 yillar1 arasinda 6ne ¢iktigi ve bunun da Bagbakan Erdogan ile
Disisleri Bakanligi’nda, 6zellikle de o yillarda dis politika danismanligini
yiiriten Davutoglu etrafinda toplanmaya basladigini, bu durumun da Disisleri
Bakanligi ile silahli kuvvetler arasindaki bagdagmanin sona ermesine vesile
oldugunu belirtmektedir. Pabuggular, ayrica, 2000’lerin basinda hiikiimet ile
ordu gibi sekiiler biirokratik kurumlar arasinda yasanan gili¢ miicadelesinde,
silahli kuvvetlerin siyasi giiclinii azaltmada bagvurulan AB’ye iiyelik
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siirecinde yapilan demokratiklesme reformlar1 ile komsularla sifir sorun
politikasi neticesinde dis politika yapim siireglerinde silahli kuvvetlerin
etkisinin arka plana atilarak bir sekilde meselenin askerisizlestirilmesinin
hiikiimetin bu miicadeleden basarili bir sekilde ¢ikmasiyla neticelendigini
ileri stirmektedir (2023: 350). Davutoglu’nun Disisleri Bakanligi déneminde
Disisleri Bakanligi’nda yapilan yapisal degisimler dogrultusunda yeni genel
midirliikleri kurulmustur. Pabuggular’in ileri silirdiigii iizere “Catigmay1
Onleme ve Kriz Yénetimi Genel Miidiirliigii’niin kurulmas: da o dénemde
Tiirkiye’nin kolaylastiricilik veyahut arabuluculuk konusunda bolgesel roliiniin
giderek artmasiyla yakindan iligkili” olmustur (2023: 343). Kisacasi, koalisyon
hiikiimetlerinden sonra, AK Parti’nin iktidara gelmesi, yalnizca i¢ politikay1
degil, dis politikayr da degistirmis, c¢ikarlar1 ve niifuzu biiylik bir doniistim
geciren Tirkiye, Orta Dogu’da daha proaktif bir sekilde yer almaya baslamas,
bu yeni politika ¢ergevesinde Orta Dogu dis iliskilerde temel bir 6ncelik haline
getirilmis ve bu bolgedeki ¢atigmalar1 ¢ézmek icin Tiirkiye diplomasiyi bir
arag olarak kullanmay1 savunarak ¢atigsmalarin ¢dziimiinde kolaylastirici bir rol
istlenmeye basglamigtir (Khan, 2015: 37).

Ote yandan, AK Parti iktidarinin ilk on yilinda, iilkenin dis politikasinin
itici glictini karsilikli bagimlilik mantig1 olusturdugu i¢in Tiirkiye, ekonomik
ve kiiltiirel baglara dayali proaktif bir bolgesel entegrasyon stratejisi izleyerek
serbest ticaret anlagmalari imzalamig ve Orta Dogu iilkeleriyle vizesiz seyahati
hayata gegirmis, Israil ile Suriye arasinda tarafsiz bir arabulucu olarak hareket
etmis, uzun siiren Balkan catigmalarinin ¢éziimiinde 6nemli bir rol oynamis ve
yumusak gilic unsurlarini kullanarak uluslararasi iligkilerde iddiali bir insani
aktdr konumuna gelmistir (Kutlay ve Onis, 2021: 1085). Haugom (2019: 210)’a
gore Tiirkiye, diplomasi, ekonomik iligkiler ve kiiltlirel degisim yoluyla bolgesel
meselelerde etkisini artirarak lider bir devlet, kolaylastirict ve arabulucu haline
gelmeyi hedeflemis ve 6zellikle ticareti artirmak ve hizla biiytiyen is sektoriine
yeni pazarlar agmak amaciyla Asya, Afrika ve Latin Amerika’daki birgok iilke
ile dis iliskilerini de genisletmistir. Komsu bolgelere ve diger kitalara yonelik bu
yonelim, Tiirkiye’nin Bati’daki geleneksel ortaklariyla iliskilerini ikinci plana
atacagl anlamina gelmemis aksine, stratejik derinlik yaklasimi, Tirkiye nin
Batili ortaklari i¢in 6nemini ve roliinii stirdlirmesini saglayacak bir arag¢ olarak
goriilmistir (Haugom, 2019: 210). Arap Bahari’na kadar Tiirkiye’nin dis
politikasindaki temel hedefi, bolgesel bir giic olmaktan siyrilarak uluslararasi
bir aktor haline gelmek olmus, bu amaci gerceklestirebilmek icin de bolgede
istikrar ve gilivenligi saglayarak diizeni tesis etme araci olarak arabuluculuk
faaliyetlerinden istifade etmeye calismistir; nitekim Arap Bahari, politika
yapicilar i¢in beklenmedik bir gelisme olmus ve Tiirkiye’nin bdlgesel
politikasinda bir gerilemeye neden olmustur (Akpinar, 2017: 35).
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Bu donemde, Davutoglu (2013), Bagbakan Erdogan’in basdanismanligina
getirildiginde yalnizca Tiirkiye’nin dis iliskilerinin pratik yonetimi konusunda
kendisine danigmanlik yapmakla kalmadigini, ayni zamanda iilkenin dis
politikasin1 yeni donemde yonlendirecek yeni fikirler ortaya koymaya da
calistigini ifade ederek bu dogrultuda dis politikanin bes temel ilke iizerine
insa edilmesini Onerdigini ifade etmektedir: Giivenlik ve Ozgiirlik dengesi,
komsularla sifir sorun politikasi, ¢ok boyutlu dis politika, proaktif bolgesel dig
politika, tamamen yeni bir diplomasi {islubu ve ritmik diplomasi. Davutoglu
(2008: 78) 2007 yilinin dis politika degerlendirmesi olarak kaleme aldigi
eserinde, Tirkiye’nin yeni tutumunun cografi ve diislinsel bir tutum oldugunu
ileri sirmektedir. Davutoglu’na gore, cografi manada Tiirkiye, Afro-Avrasya’nin
genis topraklarinin ortasinda yer alan biiylik bir iilke olarak kiymetli bir alani
isgal etmektedir ve bu nedenle de tipki Rusya, Misir, Almanya ve Iran gibi tek
bir bolge ile iliskilendirilerek Tiirkiye’nin cografi ve kiiltiirel olarak agiklanmasi
miimkiin degildir. Tirkiye’'nin bu 6zel konumu, kendisini diger merkezi
tilkelerden farkli kilan merkezi bir iilke statiisii kazandirmaktadir. Davutoglu
(2008: 79) 2002 yilindan bu yana, cografi konumundan ve tarihi degerlerinden
istifade ederek ve iyi belirlenmis hedefleri goz dniinde tutarak Tiirkiye’ nin yeni
bir vizyona gore politikalarini inga etmeye basladigimi ve bu yeni politikanin
da yukarida bahsi gegen bes temel ilkeye dayandigini belirtmektedir.
Davutoglu’nun one siirdiigi bes ilkenin birincisi demokrasi ve giivenlik
arasinda bir denge oturtmaya baglidir ve bu dengeyi kuramayan bir iilkenin
¢evresinde niifuz alanlar1 olusturmas1 miimkiin degildir. Ikinci ilke Tiirkiye nin
komsulartyla sifir sorun ilkesidir ve bu ilke Davutoglu’nun iddia ettigi iizere,
Tiirkiye 6nceki yillara nispeten daha dogru bir yol izleyerek 2004-2008 yillar
arasinda bu ilkeyi basariyla hayata gegirilmistir. Ugiincii ilke komsu bélgelerde
ve Otesinde iliski gelistirmekle ilgilidir ve bu ilke geregince Tiirkiye, bolgesel
etkisini Balkanlar’a, Orta Dogu’ya, Katkasya ve Orta Asya’ya dek genisletmis,
ozellikle Kosova ve Bosna Hersek krizleri hasebiyle de Balkanlar’da daha aktif
bir rol oynamistir. Davutoglu’nun dis politikada 6ne siirdiigi dordiincii ilke
cok boyutlu dis politika yiriitmeye baghliktir ve Tiirkiye’nin diger kiiresel
aktorlerle olan iligkileri rekabetg¢i olmaktan 6te tamamlayici olmustur. Sonuncu
ilke ise ritmik diplomasidir ve bu minvalde yiiritilen yogun diplomatik
faaliyetler neticesinde Tiirkiye uluslararas1 platformlardan da istifade ederek
kiiresel meselelere miidahil olmaya baglamistir ve Tiirkiye’nin bu diplomatik
faaliyetleri, Tiirkiye’nin merkezi bir iilke konumundan kiiresel bir giice
doniisiimiinii de gozler online sermektedir (Davutoglu, 2008: 79-83).

Davutoglu (2013), bu ilkelerin, bir biitiin olarak ele alindiginda hem bdlgesel
krizlere yaklasimi sekillendiren hem de Tiirkiye nin uluslararasi sistemde 6nde
gelen bir iilke olarak kendini yeniden konumlandirmasina yardimci olan igsel
olarak tutarli bir ilkesel ¢er¢eve sundugunu dile getirmektedir. Davutoglu’nun
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ortaya koydugu, yukarida sozii edilen dis politika ilkeleri kapsaminda hayata
gegirilen proaktif diplomasi ile Tiirkiye’nin 6ncelikle yakin cografi bolgesinde
sorunlarin ortaya ¢ikmasini nlemeyi veya bunlarin ¢dziimiinde oncii bir rol
iistlenmeyi amaglayan bir dis politika perspektifini benimsemesi gerekmis ve bu
ihtiyaca binaen de Tiirkiye, Arap-Israil, Suriye-Israil, iran-Bat1 ve Bosna-Sirp
catismalarinda arabuluculuk yapma girisiminde bulunmustur. Bu dis politika
ilkesine gore, Tlrkiye nin dis politikas1 yalnizca ulus devletler arasinda degil,
ayn1 zamanda devlet i¢indeki aktorler ve gruplar arasinda da krizleri dnleme
veya mevcut olanlar1 ¢ézme agisindan gergeklestirilebilir hale getirilmistir
(Yesiltas ve Balci, 2013: 12). Komsularla sifir sorun politikasi, Tiirkiye nin
daha genis kapsamli proaktif diplomasi vizyonunun bir par¢asidir ve bu vizyon
cercevesinde Tiirkiye, bolgesinde diizen kurucu ve barist koruyucu bir rol
iistlenmeyi hedeflemistir. Bu dogrultuda Tiirkiye, goriis ayriliklarini azaltmak
ve bolgesel catismalar1 ¢dzmek amaciyla Israil ile Suriye, Arap iilkeleri ile
Filistin gruplar;, Bosna-Hersek ile Sirbistan ve iran ile uluslararasi toplum
arasinda aktif bir sekilde arabuluculuk yapmustir (Tekin ve Tekin, 2015:7).

Unsal (2013: 139), Davutoglu’nun 2003 yilinda Basbakan basdanismani
olmasiyla beraber olusturulmaya baglanan bu yeni Tiirk dis politikasinin,
yukarida so6zii edilen bes ilkesine ilaveten ii¢ de metodolojik ilkeye gore
planlandigini ileri siirmektedir. Catisma heniiz ortaya ¢ikmadan buna sebebiyet
verecek krizlerin vuku bulmasina engel olmak adina bu durumlarda uluslararasi
ve bolgesel catigmalarda arabuluculuk faaliyetine girismek bu ilkelerden
birincisidir. Ikincisi de Tiirkiye’'nin etrafinda istikrarli bir ortam tesis etmek
amaciyla her bolgede tutarli bir dis politika izlenmesine odaklanmaktadir. Bu
metodolojik ilkelerin sonuncusu, sahip oldugu kiiltiirel ve ekonomik potansiyeli
sayesinde Tiirkiye’nin bolgede niifuzunun artirilmasini yumusak gii¢ kullanimi
ile saglayacak yeni bir diplomatik sdylem takinmaya odaklanmaktadir (Unsal,
2013: 139). Unsal (2013: 139)’1n ifade ettigi iizere, yukarida sozii edilen
Davutoglu ilkelerine gore 2013-2023 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin 6niindeki
oncelikli hedefler arasinda AB {iyeligi, bolgesel entegrasyonun giivenlik ve
ekonomi alanindaki is birligi ile tesis edilmesi, bolgedeki catismalara ¢éziim
saglanmasinda aktif bir role sahip olunmasi, uluslararasi ortamlarin tamaminda
boy gosterilmesi ve son olarak da uluslararasi kuruluslarda 6nemli gérevler
iistlenerek diinyanin en biiyiik on ekonomik giicii arasinda bir yer edinilmesi
bulunmaktadir.

Yukarida Unsal’in 6zetledigi Davutoglu tarafindan gelistirilen dis politika
ilkelerinin yansimasini ve uygulama sahasini, 2004-2010 yillar1 arasinda
ozellikle Orta Dogu’da gérmek miimkiindiir. Oyle ki Orta Dogu’nun bu
ilkelerin tatbik edilmesinde birinci asamay1 olusturmasi dikkat ¢ekicidir, zira
burada elde edilen basarilar1 Balkanlar, Asya ve Afrika’da yiiriitiilen basarili
arabuluculuk caligmalar1 takip edecektir. 1990’larin ortalarindan itibaren,
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ozellikle de 2000’lerde artan bir sekilde, Tiirkiye Orta Dogu’da daha bagimsiz
bir rol izlemis ve bolgesel liderlik potansiyelinin daha fazla farkina varmistir.
Bolge iilkeleriyle, Israil ile askeri ve giivenlik ittifaklar1 da dahil olmak
tizere, daha yakin ve dostane iligkiler gelistirme ¢abalar1 gdsterilmis olsa da
Tirkiye, dis politikanin realist perspektifi dogrultusunda hareket etmekten
cekinmemistir ve bu maksatla toprak biitiinliigiinii korumak amaciyla Suriye
gibi geleneksel olarak diigmanca iligkiler iginde oldugu Orta Dogu iilkelerine
kars1 askeri gii¢ kullanma tehdidinde de bulunmustur (Ozkegeci-Taner, 2013:
191). Sofos (2022: 5)’a gore, Tirkiye’nin etrafindaki baris siireclerine dahil
olmasi, 2003 yilinda AK Parti’nin bunu, Tirkiye’nin smirlar1 &tesindeki
potansiyeli ile ¢ikarlarina iligkin artan giiclinii ifade etmek i¢in bir ara¢ olarak
kullandiginda 6nem kazanmaya baslamistir. Tiirkiye, Orta Dogu’da faal bir
sekilde arabuluculuk faaliyetlerine giriserek bu donemde cesitli ¢catigsmalarin
¢Oziime eristirilmesinde kolaylastirict rolii de Ustlenmistir. Irak’in Komsu
Ulkeleri Girisimi bunlardan ilki sayilabilir ve 2003 ile 2008 yillar1 arasinda
basarili bir sekilde taraflar1 miizakere masasina getirtebilmeyi bagsarmis, Irak’ta
Siinni ve Sii gruplar arasinda, yaklasan 2005 segimleri i¢in aralarinda iletisim
kurabilmek i¢in uygun zemin arayan taraflara uygun bir ortam yaratmak i¢in
kolaylastiricilik faaliyetleri yiiriitmiis, 2005 yilinda Israil ve Pakistan arasinda
ilk resmi temaslarin saglanmasini saglamis, 2006 krizinde Israil ve Liibnan
arasinda kolaylagtiric1 olarak faaliyet gostermis, 2007 yilinda da diyalog
ve isbirligi icin Israil ve Filistin’den siyasetci ve isadamlarimi Istanbul’da
diizenlenen bir dizi toplantida bir araya getirmis, 2006 yilinda Israil ve Hamas
arasinda, 2007 yilinda da Birlesik Krallik ile Iran arasinda rehine krizinde
arabuluculuk yapmustir (Topaloglu, 2021: 60).

Davutoglu (2008: 84)’nun ifade ettigine gore Orta Dogu’da tutumunu
saglamlastirmak Tiirkiye i¢cin 6nemli olmakla beraber bu tutum dort temel
ilkeye dayanmaktadir: Birincisi, herkes i¢in giivenlik ilkesidir ve gilivenlik
sadece bir grup ya da bir {ilke i¢in degil bolgenin tamamina yonelik bir miisterek
giivenliktir, ikincisi krizlerin ¢oziime eristirilmesinde bir arag olarak diyaloga
Oonem verilmesidir ve bu maksatla Tiirkiye nin kolaylastirici roli halihazirda
tesis edilmistir, {iglinclisii ekonomik karsilikli bagimliliktir ve bu ilkeye
gore Orta Dogu’da izole ekonomiler ile diizeni saglamak miimkiin degildir,
sonuncusu da kiiltiirel olarak bir arada yasama ve ¢ogulculuktur. Orta Dogu
stratejisine iliskin belirlenen bu dort temel ilke iginde, bolgede arabuluculuk
faaliyetlerinin artirilmasinda bolgede yasanan ¢atigmalarin ¢oziimiinde diyaloga
ve kolaylastiricilik faaliyetlerine gdsterilen ayri bir ihtimam neticesinde
Tiirkiye’nin 6zellikle bolge tilkelerinin aralarinda yasadiklart uzlasmazliklarin
¢Oziimiinde etkin bir rol oynadigi ileri siiriilebilir.

Tiirkiye’nin Orta Dogu’daki arabuluculuk girisimleri, israil ve Arap iilkeleri
arasindaki ¢atigmanin ¢6ziime kavusturulmasina yonelik ¢abalarla devam etmis
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ve Kasim 2007°de Annapolis Zirvesi’nden hemen 6nce Ankara’da Filistin Lideri
Abbas ve Israil Cumhurbaskan1 Peres arasinda bir toplant1 gerceklestirilmis
ve her iki lider de Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ne (TBMM) hitap etmistir
(Wodka, 2023: 222). Tiirkiye-Suriye yakinlasmasiin bir sonucu olarak 2007
yilinda Israil-Suriye barist i¢in Tiirkiye’nin olas1 bir arabuluculuk roliinden s6z
edilmeye baglanmis ve her iki taraf da 1990’lardan beri bir ¢ikmaza girmis olan
baris miizakerelerine Tiirkiye’nin arabuluculuk etmesinde hemfikir olmustur
(Yesilyurt ve Akdevelioglu, 2009: 57). Tirkiye bolgedeki tiim taraflarla
goriigebilen bir konumda oldugu icin 2004 yilinda Besar Esad’in Ankara
ziyareti esnasinda Israil ve Suriye arasindaki miizakerelerde arabuluculuk
gorevi istlenmeyi teklif etse de 2007 yilina dek kamuoyu bu goriismeler i¢in
hazirlanmis ve dolayli goriismeler i¢in gerekli zemin olusturulmustur (Tiir,
2012: 55). Suriye ve Israil baris goriismeleri uzun bir aradan sonra Tiirkiye nin
arabuluculuk faaliyetleri neticesinde 2008 yilinda yeniden baslamig ve
bu kapsamda Ankara ve Istanbul’da iki taraf arasinda gergeklestirilen
miizakerelere Tiirkiye ev sahipligi yapmistir (Akpmar, 2013: 231). Aralik
2008’de Tiirkiye’nin mekik diplomasisi faaliyetleri ile Suriye ve Israil arasinda
catigmalar1 sonlandirmak i¢in dort farkli miizakere diizenlenmistir (Wodka,
2023: 222).

Bagbakan Erdogan ile mevkidasi Olmert’in bir aksam yemeginde bir araya
gelmesi ile dolayli goriismelerin ardindan baris siirecinin en ileri asamasina
eristigi ve iki lilke arasinda artik dogrudan goriismelerin baslayacagi izlenimi
ortaya ¢ctkmustir (Hale, 2020:275). Ancak, Tiirkiyenin Israil ve Suriye arasindaki
ihtilaflarin giderilmesi hususunda 2000’li yillarin bagindan itibaren baslatmis
oldugu kolaylastiricilik ve arabuluculuk faaliyetleri Israil’in 2008 yilinda
Gazze’de gergeklestirdigi harekatlar neticesinde sona ermistir (Pabuggular,
2023: 331). Gazze’deki gelismelere ragmen Tiirkiye’nin arabuluculugunda
goriigmelerin yeniden baglayacagi beklense de 2010°da gerceklesen Mavi
Marmara olaymin ardindan Israil-Tiirkiye iliskilerinin kopmasiyla beraber
Tiirkiye’nin Suriye ve Israil arasindaki arabuluculuk rolii de sona ermistir
(Akprnar, 2013: 231). Israil ve Arap iilkeleri arasinda Tiirkiye nin arabuluculuk
roliine soyunmasi, Tiirkiye’nin Orta Dogu’nun yerel gergeklikleriyle olan
asinaligindan kaynaklanmaktadir ve ayni zamanda Tiirkiye, uzun yillardir
takindig1 transatlantik kimligi nedeniyle bolgede bir yabanci olarak kalmis,
bolgedeki i¢ meselelere ve iligkilere dogrudan miidahil olmamis ve bunun
sayesinde bu istikrarsiz bolgede gergeklesen catigsmalari tarafsiz bir sekilde ele
alan bir iilke ve bir arac1 roliinii iistlenmesi kolay olmustur (Wodka, 2023: 222).

2005-2011 yillann arasinda Tiirkiye sadece Orta Dogu’da degil diger
bolgelerde ve Birlesmis Milletler (BM) nezdinde de arabuluculuk rolii
iistlenmisg, 2008-2011 yillar1 arasinda dort yil gibi kisa bir siire zarfinda Orta
Dogu’daki 6nemli krizlerde arabuluculuk faaliyetleri gerceklestirmis, 2008
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yilinda Liibnan’da siyasi partilerin bir araya getirilmesini hedefleyen Doha
Anlagmasina katkida bulunmus, 2009 ve 2010 yillarinda Brezilya ile birlikte
Iran ile P5+1 iilkeleri (BM Giivenlik Konseyi daimi liyeleri ve Almanya)
arasindaki niikleer enerji krizinin ¢oziime kavusturulmasinda arabuluculuk
girisiminde bulunmus, 2009 yilinda da Irak ile Suriye ve Suudi Arabistan ile
Suriye arasinda kolaylastirict rolii iistlenmis, 2010 yilinda Irak’ta Siinni ve
Sii taraflar arasinda arabuluculuk faaliyetlerinde bulunmus, 2011 yilinda yine
Liibnan’daki siyasi partileri bir araya getirme girisiminde yer almus, Iran ile
Fransa arasindaki rehine krizinde arabuluculuk etmis ve 2011 yilinda Arap
Bahar sirasinda ortaya ¢ikan ayaklanmalardan sonraki krizlerde arabuluculuk
rolii Gistlenerek Bahreyn’de gostericiler ile hiikiimet arasindaki kolaylastiricilik
faaliyetlerine katkida bulunmus, Irak’ta Siinni liderler arasindaki
kolaylastiricilik faaliyetlerinde yer almis, Irak’ta $ii ve Stinni Tiirkmen gruplart
arasinda kolaylasgtiricilik faaliyetlerinde bulunmus ve son olarak da Libya’da
New York Times ve Guardian gazetelerinin muhabirlerinin saliverilmesi i¢in
yiiriitiilen arabuluculuk faaliyetlerinde 6nemli roller almistir (Topaloglu, 2021:
62). Tirkiye, Libya’da Batili gazetecilerin saliverilmesine iligkin yiiriittigii
arabuluculuk faaliyetinin yani sira Kaddafi hiikiimeti ile Libya’daki Gegici
Ulusal Konsey arasinda da arabuluculuk yaparak demokratik segimlerin
yapilmasi, hiikiimet ve muhalifler arasinda goriigmelerin baglamasi ve bir
ateskes yapilmasini igeren {i¢lii bir ¢atigma ¢oziimleme stratejisini bu faaliyeti
esnasinda taraflara sunmustur (Akpinar, 2017: 27). Tirkiye nin Brezilya ile
birlikte, Iran’mn niikleer faaliyetlerine bir ¢dziim bulmak maksadiyla 2010
yilinda Tahran Bildirisine arabuluculuk etmesi P5+1 iilkelerince reddedilmesi
ve akabinde Tiirkiye nin, Iran’a kars1 kapsamli yaptirrmlar uygulamay1 igeren
BM karart igin ret oyu kullanmasi ABD’yi endiseye diisiirmekle birlikte Bati’da
Tiirkiye’nin eksen degistirdigine yonelik elestirilerin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur (Ar1, 2022: 6).

Tiirkiye, Orta Dogu’da basladigi arabuluculuk faaliyetlerini tarihi iligkilere
sahip oldugu Afganistan ve Pakistan gibi Asya iilkelerinde devam ettirmistir.
Afganistan ile olan koklii iligkileri neticesinde Tiirkiye, 2002 yilindan itibaren
Afganistan’a giivenlik, saglik ve egitim alanlarinda kullanilmak iizere bir
milyon Dolardan fazla yardimda bulunmus ve 2011 yilinda da bolgesel giivenligi
saglamak, ekonomik ve siyasi isbirligini diyalog yoluyla agmak i¢in Asya’nin
Kalbi-istanbul Siireci adinda bir platform tesis etmistir (Hussain, 2021). 2006-
2007 yillar1 arasinda Pakistan ve Afganistan arasinda gerilimin artmasiyla
birlikte Tiirkiye, bu iki {ilke arasindaki arabuluculuk faaliyetlerinde nemli bir rol
oynamis ve Uclii Ankara Zirvesi siirecini baslatmistir (Hussain, 2021). Tiirkiye,
Pakistan ve Afganistan arasinda, Afganistan’da baris ve glivenligi temin etmek
ve i birligini gelistirmek icin bu iiclii diyalog olusturulmustur (Ozdemir, 2024:
8).2007 yilinda, BM Genel Kurulu ve Genel Sekreteri ile istisare ederek Tiirkiye,
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Afganistan ve Pakistan arasindaki baris miizakerelerini baglatarak Afganistan
ve Pakistan’dan gelen is sektorlerinin temsilcilerini Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) ev sahipliginde Istanbul’da diizenlenen foruma davet etmis,
ayn1 donemde Tiirkiye, Taliban’1 da Afganistan’daki siyasi siirece dahil etmek
icin Afganistan ve Taliban arasinda gergeklestirebilecegi arabuluculuk faaliyeti
icin de niyetini a¢iga vurmustur (Siileymanoglu-Kiirtim, 2011: 204).

Orta Dogu’da arabulucu olarak emellerine erigsen Tiirkiye, 2010 y1linda Bosna
Hersek’te istikrari temin etmek i¢in Sirbistan ve Hirvatistan ile birlikte ti¢lii bir
i birligi mekanizmasi kurmus ve s6z konusu iilkelerin Disisleri Bakanlari sekiz
kez bir araya gelerek barisin ve istikrarin tesisi i¢in istisarelerde bulunmuslardir
(Wodka, 2023: 222; Ozdemir, 2024: 8). Tiirkiye’nin burada esas gayesi Bosna-
Hersek’in bagimsizligini ve toprak biitiinliigiinii korumak maksadiyla Bosna,
Hirvatistan ve Sirbistan arasinda uzlasiy1 saglamaya odaklanmak olmus, bu
maksatla da 2009 Sirbistan ve Bosna-Hersek arasinda ve 2010 yilinda da Bosna-
Hersek ve Hirvatistan arasinda resmi arabuluculuk faaliyetlerine girismis ve
bu faaliyetlerinin neticesinde Sirbistan, Bosna-Hersek Biiyiikelcisini Belgrad’a
davet ederek Sirp Parlamentosu’nda, 1995 katliamindaki rolii igin 6ziir dilemek
amaciyla Srebrenitsa Bildirisinin kabul edilmesini saglamis ve 2010 yilinda
Bosna Hersek ve Sirbistan arasinda Balkanlar’da Baris ve Istikrara Yonelik
Istanbul Bildirisi imzalanmistir (Zenelaj vd., 2010: 4). Balkanlar’da bolgesel
istikrar1 saglamak adina, Bosna-Hersek’teki Bosnak-Sirp anlagmazligina
bariscil bir ¢oziim sunmak gayesiyle Tiirkiye, proaktif diplomasinin bir neticesi
olarak kolaylastiricilik rolii iistlenerek Bosna-Hersek, Sirbistan ve Tiirkiye
arasinda {i¢lii bir mekanizmanin tesis edilmesini de saglamistir (Agir, 2022:
38).

Tiirkiye’nin pek ¢ok alanda sergiledigi diplomatik etkilesim ve tistlendigi
koprii ve aracilik rolii Ankara ve Helsinki’nin bir araya gelerek, arabuluculuk
kapasitesini gelistirmek, arabuluculugun 6nemi hakkindaki bilinci artirmak ve
kadinlarin ¢atisma ¢oziimleme siireclerine esit ve tam katilimini saglamak icin
faaliyet gosteren BM, bolgesel orgiitler, diger uluslararasi kurumlar ve orgiitler
ile birlikte Arabuluculuk Dostlar Grubunun kurulusuna oOnciilik etmistir
(Sofos, 2022: 6). Tiirkiye uluslararasi orgiitler ¢ercevesinde de arabuluculuk
hususunda inisiyatifier sunarak bu alanda etkin bir sekilde kurumsallasmaktadir
ve bu amagla, BM nezdinde Finlandiya ile is birligi icerisinde Ankara’da Barisg
Icin Arabuluculuk girisimini gerceklestirerek catismalarm Snlenmesinde
ve ¢Oziimiinde arabuluculugun Oneminin altin1 ¢izmekte, ayni zamanda
arabuluculuk girisimleri icin daha ¢ok kaynak ayrilmasini savunmaktadir
(Wodka, 2023: 222). Finlandiya ile birlikte meydana getirilen bu platform,
Ispanya ile birlikte baslatilan ve kiiltiirlerin ve medeniyetlerin fay hattinda
gerilim yaratmak isteyenlerle miicadele edecek bir platform kurmayi ve bu
gerilimleri yumusatabilmeyi amaglayan Medeniyetler Ittifaki projesiyle de
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ayni ¢izgide yer almaktadir (Davutoglu, 2013: 84). Tiirkiye’nin BM nezdindeki
bu girisimi ile bu alandaki uluslararasi is birligine yonelik faaliyetleri basarili
bir arabuluculuk faaliyetinin temelinde yatan giiven, is birligi ve esneklik gibi
kavramlarin yayginlasmasina katkida bulunmus ve ayni zamanda Tiirkiye nin
barigin ingasina yonelik yaklasimlarini da yansitabilmesine imkan tanimigtir
(Woods ve Sazak, 2016: 2).

Arabuluculuk Dostlar Grubu, uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢éztimiinde,
catigmalarin 6nlenmesi ve ¢oziimiinde arabuluculugun kullanimini tesvik etmek
ve gelistirmek, ayrica arabuluculugun ilerlemesine destek saglamak amaciyla
24 Eylil 2010 tarihinde kurulmustur ve giinlimiizde bu Grup 53 iiye devlet,
Birlesmis Milletler, yedi bolgesel ve diger uluslararast érgiitten olugsmaktadir.
Grup, Finlandiya ve Tiirkiye tarafindan es baskanlikla yiriitiilmektedir,
amagclarindan bazilari ise sunlardir: Catismalarin 6nlenmesi agisindan 6zellikle
catigma siirecinin her asamasinda arabuluculugun gerekliligi ve faydasi
konusunda farkindalik olusturmak, bolgesel ve alt bolgesel orgiitler de dahil
olmak iizere ilgili aktorleri arabuluculuk faaliyetleri yiiriitmeye tesvik etmek
ve arabuluculuk siireglerine daha fazla kadinin katilimini saglamak, barig
siireclerinin herasamasinda ve her seviyesinde kadinlarin tam ve etkin katiliminin
Oonemini vurgulamak ve arabuluculukta toplumsal cinsiyet uzmanliginin kritik
roliinii 6ne ¢ikarmak, farkli aktorleri bir araya getiren bir platform olusturarak
deneyim paylagimini ve edinilen derslerin aktarilmasini saglamak, arabulucular
ag1 olusturmak, gelistirmek ve genisletmek, cesitli aktorler arasinda is
birligi ve koordinasyonu artirarak cabalarin tamamlayiciligini ve uyumunu
gliclendirmek, 6zellikle BM ¢ergevesinde arabuluculuk kapasitesini artirmak,
bolgesel diizenlemeler ve aglar araciligiyla arabuluculuga yonelik kapasite
gelistirme faaliyetlerini tesvik etmek, her ¢atismanin kendine 6zgii dogasini
g6z Oniinde bulundurarak, arabuluculuk i¢in yonergeler ve bir etik kurallar
cergevesi gelistirilmesini desteklemek, BM tarafindan atanan arabuluculara
siyasi destek saglamak (Birlesmis Milletler, 2025).

Tiirkiye’nin 2000-2010 yillar1 arasinda, dis politika stratejilerinde dnemli bir
doniisiim gegirerek, 6zellikle cevresindeki barig miizakerelerinde arabuluculuk
roliinii etkin bir sekilde uygulamaya baslamustir. ilk olarak, tarihsel bagi olan
yakin g¢evresinde, Orta Dogu ve Balkanlar’da bu tiir faaliyetlerine baslayan
Tiirkiye, Asya’da yine tarihsel bagi olan bolgelerdeki catismalara bir ¢6zim
getirmekle ilgilenmeye baslamistir. Yine bu donemde, sadece g¢evresindeki
catigmalarin ¢oziimiine katkida bulunmakla kalmamis, ayni zamanda BM
nezdinde de arabuluculuk faaliyetlerinin kurumsallastirilmasi adina Finlandiya
ile birlikte ortak bir adim atmistir. Kurumsallasma yoniinde atilan bu adim,
Tiirkiye’nin bu alandaki tecriibesinden kaynakli profesyonelligini gelistirmesine
katkida bulunarak uluslararasi orgiitlerde arabuluculukla ilgili kurumsallagsma
faaliyetleri i¢in atilan adimlara 6nemli Olgiide destek vermesinin Oniinii
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acmustir. Ancak, 2010 y1l1 sonlarinda, Arap Bahari’nin ortaya ¢ikisiyla 6zellikle
Orta Dogu’da goriilmeye baslayan istikrarsizlik, Tiirkiye’nin dig politikasinda
bazi degisiklikler yaparak dis politikada idealist bir bakis acisindan realist bir
bakis agisina geri donerek, giivenliklestirme meselesinin 6ne ¢ikmasina neden
olmustur. Asagidaki boliim, Arap Bahari sonrasinda Tiirkiye’nin gergeklestirdigi
arabuluculuk faaliyetlerine odaklanmaktadir.

TURKIYE’NiN ARABULUCULUK FAALIYETLERI, 2010-2025

Tiirkiye, bu donemde ozellikle bolgesel ¢atigmalarda arabulucu olarak
imajimi ve diislinsel yetkinliklerini yeniden insa etmeye cabasi gostermistir,
diger bir deyisle arabuluculuk faaliyetlerini diplomatik alet cantasina temel
araglardan biri olarak yerlestirmistir (Wodka, 2023: 228). Davutoglu (2013:
90)’nun ifade ettigi lizere, bolgesel ve uluslararasi politikada Tiirkiye kendisine
merkez bir rol belirlemis ve bu rolii icrasinda da arabuluculuk, baris ve istikrara
katkida bulunmanin 6nemli bir araci haline gelmistir. Davutoglu (2013: 90),
ayrica, Tirkiye’nin sivil toplum orgiitlerinin de ¢atigma bolgelerine insani
yardim saglayarak Tiirkiye’ nin arabuluculuk gayretlerine katkida bulundugunu
ileri stirmektedir. AK Parti iktidarinin ikinei on yilinda ise Tiirkiye’nin ulusal rol
anlayis1 onemli 6l¢iide degiserek Tiirkiye’deki karsilikli bagimlilik mantig1 ve
arabulucu-biitiinlestirici rolii giderek yerini, askeri miidahalecilik ve zorlayici
diplomasiyle desteklenen iddiali bir 6zerklik arayisina birakmistir. Arap Bahari
ayaklanmalariin ardindan Tiirkiye, Suriye i¢ savasina askeri olarak miidahil
olarak Orta Dogu’daki tarafsiz hakem roliinii terk etmis, Israil ile iliskileri
gelmistir (Kutlay ve Onis, 2021: 1085). Arap Bahari ve sonrasinda yasanan
geligsmeler, Tiirkiye’nin uluslararasi ve i¢ glivenlik ortami, 6zellikle 2011°de
baslayan siyasi protestolarin uzun ve yipratici bir i¢ savasa doniistiigii Suriye’de,
Tiirkiye’nin Orta Dogu’daki komsu bdlgesinde ¢ok daha istikrarsiz bir durum
yaratmig ve Tirkiye, bu savasin yankilarini giderek daha fazla hissetmeye
baslamis; biiyiik miilteci akinlari, sinir bolgesinde yaganan askeri catismalar
ve Suriye ile yabanci savaseilarin gecisi gibi ¢esitli giivenlik tehditleriyle karsi
karsiya kalmistir (Haugom, 2019: 213). Pabuggular (2023: 313) Arap Bahari
ile beraber Orta Dogu’da vuku bulan gelismelerin Tiirkiye’nin dis politikasinda
onemli degisikliklere sebep oldugunu ve Tiirkiye’nin bu donem ile birlikte dig
politikasinda yumusak gii¢ unsurlarini arka plana ittigini ifade etmektedir.

Arap Bahari, Tiirk dis politikasinda 6nemli bir degisime vesile olmus,
Tirkiye 2011 itibariyle dis politika yapim siireglerinde pragmatizmden
ideoloji tarafina dogru kaymis ve siyasi calkant1 igindeki pek ¢cok Orta Dogu
ve Kuzey Afrika iilkesinde Tiirkiye cikarlart dogrultusunda tarafiz bir tutum
sergilemek yerine ideolojik ¢atigsmalarda taraf alir hale gelmistir (Eralp, 2016:
71). Arap Bahar, Tiirkiye’nin imgelemindeki jeopolitik sinirlarin agik¢a otaya
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konmasinda etkili olmus ve dis politikasinda giivenliklestirmenin yeniden
one ¢ikmasina neden olmustur (Wodka, 2023: 220). Arap Bahari’nin yaratmig
oldugu karmasa ortami, baris i¢in arabuluculuk faaliyetlerine girisecek iilkeler
icin uygun bir ortam yaratmis ve Tiirkiye 2011 yilinin ikinei yarisindan sonra
Libya, Bahreyn, Liibnan ve Irak’taki anlasmazliklarda kolaylastirici rolii
iistlenmis olsa da 2014 yilinda Israil ve Filistin arasinda yasanan gerilimin
sonlandirilmasi i¢in Tiirkiye’nin arabuluculuk rolii {istlenmesi ¢atigan
taraflarca kabul goérmemis ve bu goérevi Misir ifa etmistir. Orta Dogu’daki
arabuluculuk faaliyetlerinin yaninda Tiirkiye diger bolgelerdeki catismalarin
cozlimiine de 2012 ve 2016 yillarn arasinda katki saglamis, bu maksatla 2013
yilinda Somali’de, 2014 yilinda Pakistan ve Afganistan arasinda, 2012 ve
2016 yillarinda Filipinler’de ¢atigsmalarin ¢éziimlenmesinde arabulucu olarak
rol almis, 2012 yilinda Istanbul Arabuluculuk Konferans: ile 2014 yilinda
AGIT biinyesindeki Arabuluculuk Dostlar Grubu toplantis1 gibi arabuluculuk
girigsimlerinde bulunmus, bu dénemde Orta Dogu’da herhangi bir arabuluculuk
rolii iistlenmemistir (Topaloglu, 2021: 64).

Tiirkiye, Somali’de barigin tesis edilmesi hususunda ¢ok tarafli girisimlerde
yer almus, sirastyla2010 ve 2012 yillarinda BM nezdinde gergeklestirilen Birinci
ve Ikinci Istanbul Konferanslarina katilim saglamis, bu konferanslara ev sahipligi
yapmanin yani sira mali destek de saglamistir. Somali’de barisin tesis edilmesi
icin Disisleri Bakanligi ile Basbakanlik Makami arabuluculuk girisimlerinde
bulunmus, Mogadisu, Puntland ve Garowe bolgesel yonetimleri arasindaki
ihtilafta Tiirk hiikiimeti bu gruplar arasinda miizakereleri kolaylastiric1 bir rol
de oynamistir (Sazak ve Woods, 2017b: 177). 2024 yilinda Tiirkiye Somali ve
Etiyopya arasinda, Etiyopya ile Somaliland arasinda liman anlagmasi iizerine
gerilen diplomatik iligkileri yumusatmak ig¢in iki iilke arasindaki miizakerelerde
kolaylastirici rolii iistlenmistir (Seven, 2024: 3). Somaliland ile Etiyopya
arasinda, Etiyopya’ya Somaliland’in Berbera Liman1 vasitasiyla Kizildeniz’e
erisme hakki veren Mutabakat Zapti imzalanmasinin ardindan Etiyopya ve
Somali arasinda gerilen iliskilerin iyilestirilmesi i¢in Tiirkiye’den Etiyopya
Basbakani Ahmed Ali arabuluculuk talep etmis Temmuz 2024°te Ankara Siireci
baslatilmistir (Ozdemir, 2024: 10). Bu siire¢ zarfinda Disisleri Bakani Fidan
taraflarin disisleri bakanlarii bir araya getirmis ve akabinde Etiyopya’da ve
BM’nin New York’taki Genel Kurul Toplantisinda taraflarla bir araya gelerek
arabuluculuk faaliyetlerinde bulunmustur (Demirtas, 2024). Ozdemir (2024:
10)’e gore, Somali ile olan saglam diplomatik iligkileri nedeniyle Tiirkiye,
Somali ve Etiyopya arasindaki ¢atismanin ¢6ziime erdirilmesinde dogal bir
arabulucu olarak ortaya ¢ikmis ve miizakereler Ankara’da farkliliklart da ele
alarak isbirlikei bir ortamda gergeklestirilmistir. Demirtas (2024)’a gore Ankara
Siireci’nin basaris1 tamamiyla Tiirkiye’nin bir basarisidir ve Cumhurbagkani
Erdogan’in onderliginde gergeklestirilen bu siireg, Ankara’nin Afrika’daki
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arabulucu ve istikrar saglayici roliinii de giliglendirmistir ve Tirkiye nin
giivenilir bir aktor olarak giivenilirligini ve giiclinli sadece Somali ve Etiyopya
nezdinde degil tiim Afrika’da ve kiiresel siyasette artiracaktir.

Ukrayna Savasi’nin 24 Subat 2022°de vuku bulmasiyla Tiirkiye, proaktif
arabuluculuk cabalarina agirlik vermeye baglamistir (Wodka, 2023: 217).
Antalya Diplomasi Forumu esnasinda 10 Mart 2022 tarihinde bakan
seviyesinde bir araya gelen Ukraynali ve Rus taraflarin miizakerecileri 29 Mart
2022 tarihinde Istanbul’da bir araya gelerek olasi1 bir anlasmanin gergevesini
ve Ukrayna’nin tutumunu belirleyen Istanbul Bildirisi’ni hazirlamislardir
(Seven, 2024: 3). Antalya Diplomasi Forumu’nda Rus ve Ukraynali disisleri
bakanlarinin bir araya gelmesinin ardindan, Tiirkiye, Rusya’nin bir miittefiki
gibi goriinen Beyaz Rusya’daki basarisiz miizakerelerin neticesinde savasan
taraflar arasindaki miizakereleri Istanbul’a tastyabilmistir (D’Angelo, 2022).
Tiirkiye’nin diplomatik gabalari Istanbul’da énemli bir anlagmaya arabuluculuk
edilmesinde 6nemli bir etmen olmustur ve bu anlagma Tiirkiye, BM, Rusya ve
Ukrayna’y1 bir araya getirmek suretiyle bazi Ukrayna limanlarinin birkag aydir
Ukrayna’da sikisip kalmig tahil rezervlerinin sevkiyat igin serbest birakilmasiyla
neticelenmistir (Wodka, 2023: 225). Ukrayna Savasi’nin baslamasindan sonraki
dort ay igerisinde, Ukrayna tahilinin diinyaya eristirilmesinde Karadeniz’den
giivenli bir gecis temin etmek maksadiyla Tiirkiye 6nemli ¢abalar gdstererek
22 Temmuz 2022°de Tahil ve Gida Maddelerinin Ukrayna Limanlarindan
Giivenli Sevkiyati ve Tahil Koridoru Anlagsmalarinin istanbul’da Ukrayna,
Rusya, Tiirkiye ve BM arasinda, Rusya ve Ukrayna’y1 bir araya getirmeden
iki farkli evrak {lizerinde imza edilmesini saglamistir (Ay ve Soylemez, 2023:
4). Bu anlagmalari miiteakiben 22 Eyliil 2022 tarihinde yine Tiirkiye nin
arabuluculuk faaliyetleri neticesinde Ukrayna ve Rusya arasinda bir tutuklu
degisimi anlagsmasi imza edilmis ve bu anlasma kapsaminda 215 Ukrayna
vatandasi ile 55 Rus ve Rus yanlisi savasegl degis-tokusu saglanmis, bunun {i¢
hafta sonrasinda ise Cumhurbaskani Erdogan Putin ve Batili liderler arasinda
bir toplantinin yapilmasini teklif ederek Ukrayna ve Rusya arasinda yapilacak
dogrudan ve kapsamli baris miizakeresi fikrini ortaya atmistir (Wodka, 2023:
226).

Yukarida sozii edilen, BM nezdinde Arabuluculuk Dostlar Grubu girigsiminin
basar1 saglamasinin ardindan, Tiirkiye ve Finlandiya ile donem bagkani olan
Isvigre, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) biinyesinde de benzer
bir grubun teskil edilmesine dnciiliikk ederek 2014 yilinda Viyana’da AGIT
Arabuluculuk Dostlar Grubunun kurulmasini saglanmislar ve AGIT biinyesinde
bu grubun teskil edilmesinin ardindan da Tiirkiye, 2018 yilinda Islam Isbirligi
Teskilat: (IIT) nezdinde bir Arabuluculuk Dostlar Temas Grubu kurulmasina
onderlik etmistir (Sofos, 2022: 9). AGIT biinyesindeki grubun tesisinden sonra
ise Tiirkiye, Finlandiya ve Isvicre’nin is birligi ile AGIT Catisma Onleme
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Merkezi Arabuluculuk Destek Takimi, Viyana’da, kadinlarin ve genglerin barig
siireclerindeki rolii, AGIT’in arabulucu rolii ve diyaloga yonelik ¢ok kanalli
yaklagimlar temali cesitli diizenli etkinlikler gerceklestirmistir (Disisleri
Bakanligi, 2025).

Disisleri Bakanhigi 2023 yili idare Faaliyet Raporu’nda, arabuluculuk
faaliyetlerine iliskin olarak, BM, AGIT ve IiT nezdinde bulunan arabuluculuk
gruplarindaki esbaskanlik vazifesinin siirdiiriildiigii, Tlirkiye’nin esbaskanligini
stirdiirdiigii BM Arabuluculuk Dostlar Grubu’nun 13. Bakanlar Toplantisi’nin
Finlandiya’'nin ev sahipliginde gerceklestirildigi, AGIT Arabuluculuk
Dostlar Grubu'nun Viyana’da gerceklestirilen Kadinlarin ve Genglerin
Barig Siireglerindeki Rolii konulu toplantiya katilim gosterildigi, Diplomasi
Akademisi tarafindan IIT’nin Arabuluculuk Kapasitesinin Giiclendirilmesine
yonelik kararlar kapsaminda 2018, 2019 ve 2022 yillarinda diizenlenen
[T iiyesi devletlerin gen¢ diplomatlarina yonelik Baris Igin Arabuluculuk
Sertifika Programinin doérdiinciisiiniin 2023 yilinda diizenlendigi, Finlandiya
Disisleri Bakani ile Tiirkiye Disisleri Bakani’nin NATO zirvesinde Vilnius’ta
ve Arabuluculuk Dostlar Grubu toplantist hasebiyle BM Genel Kurulu’nda bir
araya geldigi, Umman’in Suudi Arabistan ile beraber Yemen’de gergeklestirdigi
arabuluculuk roliiniin Tirkiye tarafindan desteklendigi ifade edilmektedir
(D1sisleri Bakanligi, 2025a).

Disigleri Bakanligi tarafindan, aktif ve donmus catigmalarin yani sira
uluslararas: ihtilaf potansiyelinin de bulundugu bir bolgede yer aldigindan
catigmalarin bariscil yollarla ¢oziimiine yonelik temel yontemlerden biri olan
arabuluculuk konusunda farkindalik yaratma ve kapasite gelistirme alaninda
Tiirkiye’nin kiiresel dlgekte oncii bir rol iistlendigi ifade edilmektedir. Tiirkiye,
hem yakin cografyasinda hem de Gtesinde siirdiiriilebilir baris, istikrar ve
refahin tesvik edilmesine katkida bulunmaktadir. Tiirkiye, uluslararasi barig
arabuluculugu alanindaki etkisini ve liderligini kurumsallastirmak, bu alana
sistematik ve siirekli bir yaklasim benimsemek amactyla 6 Nisan 2024 tarihinde
Disisleri Bakanligi biinyesinde Uluslararasi Arabuluculuk Genel Miidiirliigii’ nii
kurmustur. Genel Miidiirliik, uluslararasi1 kuruluslar nezdindeki arabuluculuk,
catisma Oonleme ve kriz yonetimi faaliyetlerini yiiriitmek, Tiirkiye’nin tistlendigi
veya ustlenebilecegi arabuluculuk ve kolaylastiricilik siireglerini hazirlamak ve
gelistirmek, ayrica arabuluculuk faaliyetlerini yiiriitmek veya desteklemekle
gorevlidir (Disisleri Bakanligi, 2025d).

Disigleri Bakanligi, Tirkiye Yiizyilinda Milli Dig Politika hedeflerini
siralarken, dig politikada “terérizm ve asiricilikla miicadele, catigmalarin
Onlenmesi, bariggil yollarla ¢oziimii ve arabuluculuk araciligryla ve bolgesel
sahiplenme yaklagimiyla bolgesel baris ve giivenligin gii¢lendirilmesini”
onceledigini ve “catismalarin Onlenmesi, barig¢il yollarla ¢éziimii ve
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arabuluculuk alaninda éncii bir role sahip olan” Tiirkiye nin BM, AGIT ve IiT
nezdindeki arabuluculuk dostlar gruplarinin es baskanlik vazifesini yiiriiten tek
iilke oldugunu ve saha faaliyetlerine ilaveten uluslararasi Istanbul Arabuluculuk
Konferansi’na da ev sahipligi yapmakla kapasite ingasin1 amagladigini beyan
etmektedir (Digisleri Bakanligi, 2025c¢).

Istanbul Arabuluculuk Konferansi’na ait internet sayfasinda belirtildigi
iizere, Tiirkiye, aktif, donmus ve potansiyel catismalardan etkilenen bir
cografyada yer aldigi i¢in, catigmalarin bariscil ¢6ziim yontemlerinden biri
olan arabuluculuk konusunda farkindalik yaratma ve kapasite olusturma
acisindan kiiresel diizeyde oncii bir rol iistlenmektedir ve bdylece Tiirkiye
hem yakin ¢evresinde hem de dtesinde siirdiiriilebilir baris, istikrar ve refahin
saglanmasina katkida bulunmaktadir. Tiirkiye, sahadaki arabuluculuk ¢abalari,
BM, AGIT ve [IT’deki Dostlar Grubu’ndaki es baskanlik vazifeleri, uluslararasi
Arabuluculuk Konferanslarina ev sahipligi yapma ve Baris i¢in Arabuluculuk
Sertifika Programi gibi ¢ok katmanli ve ¢esitli girisimlerle de bu roliinii yerine
getirmeye calismaktadir (Istanbul Mediation, 2025). Baris i¢in Arabuluculuk
Sertifika programi ile, 2018 yilindan bu yana [T nin 53/45 ve 56/46 sayil
kararlar1 geregince IIT sekretaryasi ile IiT mensubu iilkelerin geng diplomatlari
hedef alinmaktadir programin ikincisi en son 2019 yilinda gergeklestirilmistir
ve gelecek yillarda da devam ettirilmesi planlanmaktadir (istanbul Mediation,
2025).

Mevcut Tirkiye Yiizyili, Catisma Cozimi ve Arabuluculuk Calismalari
kapsaminda BM, AGIT, IiT ve Arabuluculuk Dostluk Gruplarinda esbaskanlik
faaliyetlerinin yiiriitiildiigii, 2010 yilindan itibaren de Finlandiya ile birlikte BM
nezdinde Baris I¢in Arabuluculuk girisiminin siirdiiriildiigii ve bu kapsamda
sekiz defa Istanbul Arabuluculuk Konferansi’nin diizenlendigi, ii¢ kez de IIT
biinyesinde Arabuluculuk Konferansi diizenlendigi belirtilerek son yillarda
[IT nezdinde de arabuluculuk faaliyetlerine yonelik kapasitenin artiriimasi
mabhiyetinde ¢alismalar gergeklestirildiginin alt1 ¢izilmektedir (Tiirkiye Yiizyil,
2025). Bu konferanslar, “farkindalik artirmak ve fikir tiretmek, uzmanlar i¢in
bilgi topluluklari yaratmak, yenilige imkan tantyan ileri diizeyde bilgi birikimi
olusturmak ve aktorler arasinda ortak bilgi birikimi ve inanglarin insa edilmesini
tesvik etmek dahil olmak iizere ¢esitli islevleri yerine getirmektedir” (Akcapar,
2021: 39). Tirkiye Yiizyili, Catisma Coziimii ve Arabuluculuk Calismalari
Vizyonunda ise arabuluculuk faaliyetlerinin devam edecegi su sekilde ifade
edilmektedir: “Son 20 yilda diinya ve ¢evremizdeki krizler karsisinda akilli,
gercekei, girisimci, insani ve milli bir dis politika ile krizlerin iilkemizi en az
sekilde etkilemesini sagladik ve krizlerden dogan firsatlardan istifade ettik. Bu
sayede, dig politikamizla iilkemizin refah ve huzuruna katk: yaptik. Tiirkiye
Yiizyili'nda da kiiresel ve bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde inisiyatif alan,
yenilikgi, girisimci ve insani dig politikamizla, etrafimizda bir barig ve refah
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kusagi kurulmasina galisacagiz. Ara buluculuk alanindaki kiiresel markamizi
pekistirecegiz” (Tiirkiye Ylzyili, 2025).

Tiirkiye Yiizyilli, Baris I¢in Arabuluculuk faaliyetleri kapsaminda
Tiirkiye’nin, “anlasmazliklarin bariscil yollardan ¢oziimii ve ara buluculuk
konularinda diplomasi masasinda ve ihtilaf sahasinda oncii rol” oynadiginin
alti c¢izilmekte ve Vizyon olarak da “kiiresel baris, istikrar ve refahin
tesis edilmesinde ihtilaflarin baris¢il yollardan ¢oziimiinii 6ne ¢ikarmak,
arabuluculuk konusundaki farkindalig1 artirmak ve kapasite insa ¢alismalarina
destek” olmanin hedeflendigi belirtilmektedir (Tiirkiye Yiizyili, 2025).

Disisleri Bakanligi’min  2024-2028 Stratejik Plani’na  bakildiginda,
ulusal ¢ikarlarimiz  dogrultusunda bolgemiz ve Otesinde giivenlik ve
istikrara destek verilmesi amacina iliskin olarak belirlenen hedefler arasinda
catigsmalarin 6nlenmesi ve bariscil yollarla ¢oziimiine yonelik arabuluculuk
ve kolaylastiricilik faaliyetlerinin yiiriitilmesinin yer aldigs; ikili ve ¢oktarafli
diizeyde diizenlenen arabuluculuk istisareleri ve konferanslarinin 6nem
atfedilen on bes temel performans gdstergesi arasinda sayildig: ve dis ¢evreye
iligkin firsatlar siralanirken arabuluculuk konusunda farkindalik ve kapasite
yaratilmasi ¢aligmalarinda oynanan 6ncii roliin 6n plana ¢ikmasinin yer aldigi
goriilmektedir (Disisleri Bakanligi, 2025b).

Bu donemde, Tiirkiye’nin Arap Bahari sonrasinda ortaya ¢ikan istikrarsizlik
ve giivenlik endiseleri nedeniyle Orta Dogu’daki ¢atigmalarin ¢dziilmesinde
arabulucu olarak aktif bir rol oynamadigi, ancak arabuluculuk faaliyetlerini
Asya ve Afrika’daki ¢atismalarin bariscil bir sekilde ¢oziime kavusturulmasinda
gergeklestirdigi goriilmektedir. Ayrica, Disisleri Bakanligi’nin mevcut vizyon
ve strateji belgelerinde arabuluculuk faaliyetlerine 6nem verildigi goriilmekle
beraber, uluslararasi orgiitler biinyesinde yiiriitiilen kurumsallagsmis faaliyetlere
daha ¢ok vurgu yapildigi gorilmektedir. Buna ilaveten, 2022 yilinda ¢ikan
Ukrayna Savasi neticesinde Tiirkiye’nin Ukrayna ve Rusya arasindaki savasi
sona erdirmeye yonelik arabuluculuk caligmalar1 savasin baslangicindan bu
yana araliksiz devam etmektedir.

SONUC VE ONERILER

Miizakere siireci uzun bir siirectir. Bu siirecin basariya erigmesinde pek
cok faktor etki gostermektedir. Arabuluculuk da bu faktorlerden bir tanesidir.
Miizakere slirecinin tamaminda — miizakere 6ncesi donem, resmi miizakerelerin
gergeklestirilmesi ve miizakere edilerek imzalanmig bir anlagmanin hayata
gecirildigi donem — arabuluculuk faaliyeti devam eder. Bunun en &nemli
sebeplerinden bir tanesi, siire¢ icinde catisan taraflar arasindaki iletisim
kanallarmi agik tutmak marifetiyle iletisimi saglayabilmektir. Iletigim
kanallar1 acik tutuldugu miiddetge arabulucu taraflara {iizerinde hemfikir
olup uzlagabilecekleri bir ¢ikis yolu sunabilir. Ancak, bazen arabulucunun
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rettigi ¢oziim yollar1 kabul gérmeyebilir, zira arabulucunun oOnerdigi ve
bir ¢atigmadan bir ¢ikis yolu olarak goriilen bir anlasma iizerinde taraflarin
kendilerinin uzlasmasi beklenir. Arabulucu, tgiincli bir taraf olarak bu
vazifeyi goniillii olarak gergeklestirir. Gonillii bir faaliyet olsa da aslinda
arabuluculuk bu ti¢iincii tarafin da birtakim ¢ikarlarina dayanmaktadir. Her ne
kadar arabulucunun {iciincii taraf olarak bir ¢catismanin ¢éziimlenmesi siirecine
goniillii olarak, ama birtakim ¢ikarlarini gozeterek dahil olmasi beklense de
arabulucu taraflarla arasinda giiveni zedeleyecek tutum ve davranislarda
bulunmamali ve tarafsizligini siire¢ icinde korumali, ayn1 zamanda taraflarin da
stire¢ i¢inde itibarimi korumay1 ve tanmirliklarini saglamay1 gdzetmelidir. Zorlu
ve ¢ogu zaman uzun bir siire¢ olan baris miizakeresi slireglerine ¢ogu zaman
ayni bolgeden ya da tarihsel yakinliklar hasebiyle {igiincii bir taraf olarak dahil
olan arabulucu, risk alarak birtakim sorumluluklar da ytiklenir. Arabulucunun
miizakereler esnasinda sergiledigi bu gayretleri ise {in kazanmasina ve niifuz
elde etmesine yardimci olur. Yukarida da sozii edildigi gibi, bireyler, devletler
ve uluslararasi veya bolgesel orgiitler, devlet dis1 aktorler miizakere siireclerinde
arabuluculuk faaliyetleri gergeklestirebilirler. Devletler, kendi ¢ikarlarini
zararda gordiiklerinde ya da kendileri icin bir firsat yakaladiklart dogru bir
zamanda ticlincii bir taraf olarak bu siirece miidahil olduklarinda ¢ogunlukla
tinlerini, itibarlarin1 ve s6z konusu ¢atigmanin yasandigi bolgede niifuzlarini
artirmak amaciyla bu faaliyetlerini bir dis politika araci olarak da kullanirlar.

Tiirkiye’nin arabuluculuk faaliyetlerine bakildiginda, izledigi i¢c ve dis
politikalar geregince 1980’lerde 6zellikle de gevresindeki catisma siireclerinin
¢oziimiine goniillii bir sekilde miidahil olmadigi, hatta iran-Irak Savasi’nda
aktif tarafsizligin1 korumaya gayret gosterdigi goriilmektedir. Cumhuriyetin
kurulusundan Soguk Savag’in sona erigine dek Tiirkiye’ nin kendisini dogrudan
dogruya ilgilendiren birka¢ mesele disinda ¢atisma ¢oziimleme girisimlerinde
yeralmadig goriilmektedir. Iki kutuplu diinya diizeninin hiikiim siirdiigii y1llarda
catigsma ¢oziimleme meselelerinde haliyle Bati blogunun ve bilhassa ABD’nin
¢izdigi ¢izgide kaldig1 goriilmekle beraber, bu diizenin sona ermesiyle birlikte,
ozellikle 1990’larin sonunda kendisine bu alanda bir yer edinmeye ‘goniilli’
bir sekilde gayret gosterdigi anlasiimaktadir. Ozellikle Disisleri Bakani Ismail
Cem zamaninda Orta Dogu’da baslatilan arabuluculuk denemelerini, dis
politikada aktif bir rol alma stratejilerinin gelistirilmesine yonelik faaliyetler
takip etmis, bu maksatla Afrika agiliminin 1998 yilinda gergeklestirilmesinin
ardindan Latin Amerika’ya dek uzanan dis politika stratejileri gelistirilmistir.
Ayrica, 2000’1 yillarda kurulacak olan AK Parti hiikiimetleri tarafindan da
ciddi bir sekilde sahiplenilerek gelistirilecek olan Medeniyetler Ittifakinin
temeli olan Istanbul Forumu, yine 1990’larin sonunda, dis politikada &zellikle
arabuluculuk roliinden istifade ederek aktif bir rol oynamak isteyen Tiirkiye
tarafindan gerceklestirilmistir.
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2000’li yillarin basindan itibaren, Davutoglu’nun gelistirdigi stratejik
derinlik esaslarina gore sekillendirilen Tiirk dis politikasinda, 6nceki koalisyon
hitkiimetleri ve Cumhurbaskan1 Ozal tarafindan baglatilan arabuluculuk
faaliyetlerinin hiz kesmeden devam ettirildigi goriilmektedir. Arabuluculuk
faaliyetlerinin, zamanin konjonktiiriinden de istifade edilerek gelistirildigi ve
kurumsallagma i¢in gerek Disisleri Bakanlig biinyesinde gerekse de BM gibi
uluslararasi orgiitler nezdinde ilk adimlarin atildigi saptanmaktadir. AK Parti
hiikiimetinin birinci ve ikinci doneminde bu alanda 6nemli bir ivme kazanildigi
goriilmektedir. Bu ivme, Tiirkiye’nin tarihi ve cografi yakinliklarindan; merkez
tilke, ‘dogustan arabulucu’, Miisliman azmliklarin koruyucusu, ‘biyiik
agabey’, rol model iilke iddialariyla istifade ederek 6zellikle Orta Dogu’daki
baris miizakerelerine giivenilir, tarafsiz bir ii¢ilincii taraf olarak katilmasiyla
yakalanmis ve Balkanlar’da, Asya’da ve Afrika’da devam ettirilmistir.

Elbette Tiirkiye’ nin bilhassa yakin ¢evresindeki ¢atigsmalarin ¢goziimlenmesi
siirecine U¢iincii bir taraf olarak miidahil olmasinin ardinda birtakim sebepler
yatmaktadir. Bunlardan en oOnemlisi, Tirkiye’nin bu c¢atismalarin bariscil
yollarla ¢oziilmesinden elde edecegi c¢ikarlardir. Bu ¢ikarlarin en basinda,
Tirkiye’nin sinirdas oldugu Orta Dogu iilkelerinde Soguk Savas ve Ozellikle
11 Eyliil olaylar1 sonrasinda bas gosteren giivensizlik ve istikrarsizlik ortamini
sonlandirarak bdlgede siyasi ve sosyal istikrarin tesis edilmesine ilaveten
ticari ve ekonomik faaliyetlerin de gelismesine imkan saglayacak bir baris
diizeninin oturtulmasmi saglamak gelmektedir. ikincil olarak da ticari ve
ekonomik kaygilar ve ¢ikarlarin 6ne ¢iktigr ileri siiriilebilir. Zira, Avrupa
Toplulugu’na yapilan basvurunun 1989°da reddedilmesiyle birlikte kendisine
gelisen ekonomisi i¢in yeni bir alan, yeni bir pazar arayan Tiirkiye, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasmin ardindan Kafkaslar ve Orta Asya’ya yonelerek
buradaki devletlerle is birligi icine girmis, bu iliskilerde siyasi iligkilerin yani
sira, ticari ve ekonomik hedefler de dncelikli olarak g6z oniinde tutulmustur.
Bununla beraber, bu cografyada retorige bagh gelistirilerek ilk zamanlar
basar1 yakalayamayan politikalar neticesinde Tiirkiye 1998’de Afrika agilimi
ile Afrika’ya yonelmek istemistir. Orta Asya ve Afrika’ya yonelik dis politika
stratejilerini 2000°1i yillarla birlikte Balkanlar, Orta Dogu ve Asya’ya yonelik
stratejilerin arabuluculuk faaliyetlerini de icerecek sekilde gelistirildigi
goriilmektedir. Yukarida da sozii edildigi iizere, 2000’li yillardan itibaren
dis politika yapim siirecindeki giiciin sivil otoriteye gecmeye baslamasi ve
siyasetciler ile diplomatlarin yan1 sira TOBB, TUSIAD ve MUSIAD gibi is
cevrelerinin de etkinliginin artmasiyla birlikte arabuluculuk faaliyetlerinde is
cevrelerinin de gorlniirliigii ve ¢ikarlart artmis, gergeklestirilen arabuluculuk
faaliyetlerinde delegasyonlarin i¢inde is insanlar1 da yer almaya baslamis, barig
miizakereleri sayesinde diizenin saglanmasinin ardindan is ¢evrelerinin ve
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ozellikle KOBI’lerin ¢atigma sonrasi diizenin saglandig1 bolgelerde ticari ve
ekonomik faaliyetler gosterdigi goriilmistiir.

Tirkiye, ozellikle Arap Bahari siirecine dek Orta Dogu’da arabuluculuk
faaliyetlerini bir dis politika araci olarak kullanmak suretiyle bolgedeki iiniinii
ve niifuzunu artirabilmistir. Buna ilaveten, Tiirkiye nin bu bélgede arabuluculuk
faaliyetleri ile edindigi iin, itibar ve niifuz gerek BMGK Gegici Uyeligi
esnasinda gerekse BM nezdinde bu alandaki popiilerliginin ve tanimirligimin
artmasini saglayarak BM nezdinde Arabuluculuk Dostlar Grubu’nun Finlandiya
ile birlikte kurucusu olarak yer almasiyla neticelenmistir. 2010 yilindaki bu
gelismenin ardindan, Tiirkiye diger uluslararasi orglitlerde de bu alandaki
profesyonel tecriibesinden istifade ederek arabuluculuk alaninda kurumsallagma
faaliyetlerine katkida bulunmustur. Son yirmi yilda Tirk dis politikas1 6nemli
bir kurumsal degisimden ge¢mis, boylece Tiirkiye’nin arabuluculuk stratejisi
de evrimleserek daha profesyonel ve kurumsal bir hale gelmistir ve giiniimiiz
itibariyle artik dis politikayla biitliniiyle biitlinlesmis bir durumdadir (Seven,
2024: 4).

Bu calismada, barig anlasmalar1 hakkinda hazirlanan, 6zellikle ¢atisma
¢Oziimleme ve barig calismalarinda diinya c¢apinda séz sahibi kurumlarin
veritabanlar1 olan BM Baris Anlasmalar1 veritabani, Isvec’teki Uppsala
Universitesi Catisma Veri Programi’na ait Baris Anlasmalar1 Veritaban1 (UCDP)
ve Birlesik Krallik’taki Edinburgh Universitesi PA-X Baris Anlasmalar
Veritaban1 incelenerek, Tiirkiye’nin son yirmibes yil igerisinde baris
miizakerelerinde iistlendigi arabulucu/kolaylastirict roliinii veri kayitlarinda
tespit etmek amaglanmigtir. BM Baris Anlagmalar1 veri setinde Tiirkiye nin
iiclincii taraf olarak ya da arabulucu/kolaylastirict olarak kayitlanmis olduguna
rastlanmamistir. PA-X Baris Anlagmalar1 Veri Setinde Tirkiye, 2016 yilindaki
Somali-Puntland arasindaki baris siirecinde, Suriye’ye iligkin 29.12.2016 tarihli
Ateskes Antlasmasinda ve yine Suriye’ye iliskin 16.06.2017 tarihli El-Bab
Giivenlik Anlagsmasinda iiciincii taraf olarak gosterilmektedir ve arabuluculuk
roliine dair herhangi bir kayit olmasa da El-Bab Giivenlik Anlagmasi’na dair
veri i¢inde ‘ileri siirtildiigl tizere Tirkiye’nin aracilik ettigi anlagma’ ifadesiyle
yer almaktadir. Bu veri setinin kodlama agiklamalarinda ti¢iincii taraf; gdzlemeci,
garantdr, sahit sifatlariyla iiglincii taraf olarak anlasmay1 imza eden taraf olarak
ifade edilen devletler, uluslararas1 orgiitler ve devlet dis1 orgiitlerdir. UCDP
Barig Anlagmalar1 Veri Setinde ise sadece Filipinler Hiikiimeti ile MILF
(Moro Islami Kurtulus Cephesi) arasinda 27.03.2014 tarihinde Malezya nin
arabuluculugu sayesinde Malezya’nin Kuala Lumpur kentinde imza edilen
Tam Barig Anlasmasinda Tiirkiye, Japonya, Birlesik Krallik ve Suudi Arabistan
ile birlikte Uluslararas1 Temas Grubunun bir pargasi olarak baris siirecinde rol
oynayan diger taraflar arasinda kayit altina alinmistir (BM Barig Anlasmalari,
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2025; UCDP Barig Anlagmalart Veritabani, 2025; PA-X Barig Anlasmalari
Veritabani, 2025).

Arabuluculuk faaliyetlerinde, gosterdikleri gayretin ve etkinliklerin hacmine
gore arabulucular zayif ya da gii¢lii arabulucular olarak degerlendirilmektedir.
Zayif arabulucular, sadece taraflar arasindaki iletisim kanallarmin agik
tutulmasini ve iletisimde 6nemli mesajlarin tasinmasiyla devam ettirilmesini
saglamakla kalirken giiclii arabulucular bu faaliyetlere ilaveten taraflar arasinda
bir anlagmanin imza edilmesini saglar, bu anlagsmaya sahitlik eder, anlasmanin
dogrulanmasina yardimci olur ve imzalanan anlasma sonrasindaki uygulama
siirecinde de taraflara destek vermeyi siirdiiriir. Bununla birlikte, yukarida
s0zii edilen veritabanlarindan elde edilen veriler incelendiginde, Tirkiye nin
tctlincii bir taraf, bir kolaylastiric1 ve/veya arabulucu olarak veritabanlarina
kayitlandig1 barig anlagmasinin sayis1 yok denecek kadar azdir. Siire¢ analizi
yontemiyle 2000-2025 yillart arasindaki vakalar incelendiginde, Tiirkiye nin
Orta Dogu, Balkanlar, Asya ve Afrika’daki baris miizakerelerinde aktif bir
sekilde yer aldig1 goriilmekle beraber, ¢atisan taraflar arasinda imza edilmis bir
barig anlasmasinda bir arabulucu olarak ortaya ¢ikmamis ve veritabanlarinda
kayitlanamamis olmasinin birka¢ sebebinden bir tanesi de yukarida s6zii edilen
barig siireglerinin pek ¢ogunda nihai bir barig anlagsmasinin imza edilmemis
olmasi olabilir, zira miizakere uzun bir siirectir ve her zaman bir barig
anlasmasinin imza edilmesiyle neticelenmez. Imza edilen baris anlasmalar1 da
baris miizakeresi siirecinin bittigi anlamina gelmez.

Bu caligmada, diplomatik ¢6ziim yontemlerinden birisi olarak kabul
edilen ve miizakere siirecinin {i¢ temel asamasinda da ¢ok Onemli rolleri
olan arabuluculuk yonteminden Tiirkiye’nin dis politikasinda son yirmibes
yilda nasil istifade ettigi irdelenmeye calisilmistir. Tiirkiye’nin arabuluculuk
rolil lizerine yazilmis degerli eserler Tiirkge literatiirde bulunmakla birlikte,
ileride bu alanda yazilacak olan eserlerin miizakere kurami gercevesinde de
degerlendirilmesi faydali olacaktir. Ayrica, bu ¢alisma Tiirkiye’nin son yirmibes
yilindaki arabuluculuk faaliyetlerine odaklandig1 i¢in beher faaliyeti kapsamli
olarak degerlendirmekten yoksun kalmistir. Bu nedenle, literatiirde siklikla ele
alimmayan bolge ve iilke bazinda bu ¢aligmalarin genisletilmesinde fayda vardir.
Ozellikle son yillarda Afrika’nin ¢esitli bolgelerinde ortaya ¢ikan catismalarda
Tiirkiye’nin arabulucu olarak goniillii bir sekilde rol alma istekliligi goz 6niinde
tutulursa Tiirkiye’nin Afrika’daki baris miizakerelerindeki arabuluculuk roli
kita, bir bolge ya da i¢ catismalar hasebiyle bir lilke lizerinden degerlendirilebilir.
Somali ve Etiyopya arasindaki miizakerelerin basarili bir sekilde yiiriitiilmesine
arabuluculuk edilmesinden sonra Tiirkiye son donemde Afrika’daki
catigmalarin ¢oziimiinde arabuluculuk faaliyetleri nedeniyle kazanmig oldugu
iiniinden istifade ederek goniillii olarak bu siireglere miidahil olmak istekliligini
ortaya koymaktadir. Cumhurbagkanligi makamindan yapilan bir agiklamaya
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gore, Ruanda Cumhurbagkan1 Kagame’nin, Ocak 2025’in son giinlerinde
gerceklesen Tiirkiye ziyareti esnasinda, Afrika kitasinda oldukga faal olan
Tiirkiye’nin, Ruanda ve Demokratik Kongo Cumbhuriyeti arasinda siiregelen
catismada arabuluculuk yapmay1 teklif ettigi ve Cumhurbaskani1 Erdogan’in bu
ziyaret esnasinda Ruanda ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti arasindaki krizin
¢oziime kavusturulmasi igin gerekli her tiirlii destegi saglamaya hazir oldugunu
ifade ettigi Iletisim Baskanlig: tarafindan duyurulmustur (iletisim Baskanlhg,
2025). Tirkiye’nin baris miizakerelerindeki arabuluculuk rolii hakkinda
gelecekte yapilacak caligmalar, catisma c¢oziimleme ve baris galigmalarina,
miizakere kuramimnin gelistirilmesine énemli bir katkida bulunacag: gibi Tiirk
dis politikasi hakkindaki literatiire de fevkalade bir katki sunacaktir.
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TURK DIS POLITIKASININ BiR AYAGI OLARAK
GOC: EGILIMLER, ZORLUKLAR VE FIRSATLAR
(2000-2025)

Yusuf Fidan!
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Gog, iilkenin milyonlarca gogmen ve miilteci icin hem bir varig hem de gecis
merkezi olarak degisen roliinii de yansitmistir (Gokalp Aras, 2019: 53). Bu
doniisiim sadece Tiirkiye’nin demografik yapisini degistirmekle kalmamais, ayni
zamanda gociin ulusal gilivenlik, ekonomik ¢ikarlar ve uluslararasi iliskilerle
giderek daha fazla kesismesi nedeniyle dis politika stratejilerinin de yeniden
degerlendirilmesini gerektirmistir. Bu doniisiim, mali yardim, vize serbestisi
imtiyazlar1 ve AB’ye katilim hedeflerinin sembolik olarak dogrulanmasini
saglarken Tiirkiye’yi Avrupa’nin “kapt bekgisi” olarak yeniden tanimlayan
2015 AB-Tirkiye miilteci anlagsmasi ile 6zetlenmistir (Adamson ve Tsourapas,
2019). Ancak bu yaklasimlar, Ankara’nin kendisini yerinden edilmis niifuslarin
koruyucusuolarak konumlandiraninsaniretorigiile bolgesel hakimiyetsaglamak
icin goc¢ akiglarini reelpolitik olarak kullanmasi arasindaki (Teitelbaum, 1984,
437) kritik gerilimleri ortaya ¢ikarmistir (Altiok ve Tosun, 2020). Tiirkiye nin
gdc politikalart iizerine yapilan kapsamli ¢aligmalara ragmen, gociin daha genis
dis politika hedefleriyle nasil kesistigini, dzellikle de yumusak gii¢ (Eksi ve
Erol, 2018: 29) soylemlerini zorlayict diplomasi ile dengelemeyi anlamada
onemli bosluklar devam etmektedir. Tirkiye’nin “transit devlet” ve “insani
aktor” (Kutlay ve Onis, 2021: 3054) olarak ikili kimliginin de sorgulandig
bu c¢alismada Tiirk Dis Politikas1 (TDP) stratejilerini sekillendiren i¢ baskilar,
bolgesel istikrarsizlik ve kiiresel yonetisim c¢ergevelerinin etkilesimini
inceleyerek bu bosluklar ele almaktadir.

Bu boliimiin dort 6nemli amaci bulunmaktadir. Tlk olarak, 2000-2025
yillar1 arasinda Tiirk dis politikasinin bir ayag: olarak gdcle ilgili egilimleri,
zorluklart ve firsatlarn biitlinciil bir sekilde inceleyerek literatiire katki
saglamay1 amaglamaktadir. ikinci olarak, gociin dis politikada zaman zaman
stratejik bir giic olarak kullanildig1 zaman zaman ise dis politikada yarattig:
belirli baz1 zafiyetlere yol actig1 konusuna egilecektir. Uciincii olarak, 2000°li
yillardan sonra Tiirkiye’nin yurt disinda yasayan Tiirk soylulara dair gelistirdigi

1 Ars. Gor. Dr., Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii,
ORCID: 0000-0003-4975-5845, yusuffidan@nevsehir.edu.tr.
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politikalarin ve genel olarak diaspora faaliyetlerinin TDP’nin yeni dis politikast
vizyonu ¢er¢evesinde ne manaya geldigi tartisilacaktir. Son olarak, Tirkiye
acisindan gociin uluslararasi aktorler ile nasil degerlendirilmesi gerektigi ve bu
cergevede goc yonetisiminim éneminin sorgulanmasidir.

AB’ye katilim siireci, 2000°1i yillarin basindan bu yana Tiirkiye’nin go¢
politikalarinin sekillenmesinde ©onemli bir etken olmustur. AB iiyeligine
1999°dan beri aday olan Tiirkiye’nin go¢ ve iltica konularinda AB kural ve
politikalarin1 (Bozkaya ve Kincal, 2018,) benimsemesi gerekmektedir. Bu
durum, gd¢ ve miilteci islerinin sorumlulugunu giivenlik odakli Igisleri
Bakanhgi’ndan Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM’)e devreden 2013
tarihli Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu da dahil olmak iizere
cesitli yasal reformlarin kabul edilmesine yol agmistir. Bununla birlikte,
AB digsallastirmasinin rolii literatiirde genellikle asir1 vurgulanirken, gog
siyasetindeki birincil strateji, mevcut dig politika ¢ergevesi ve kitlesel akislar
sirasinda gorevdeki hiikiimetlerin 6nceliklendirmeleri incelenerek daha iyi
anlasilabilir (Altiok ve Tosun, 2020: 689).

2000 sonrasi dis politikada basar1 ve istikrar i¢in 6zellikle go¢ diplomasisi,
gdc stratejileri, kiiresel go¢ yonetisimi, diaspora faaliyetleri ve go¢ gilivenligi
gibi alanlarda dis politikanin proaktif bir bicimde kullanilmasi gerekli olmustur
(Vatandas, 2016: 3-4). 2000’lerin hemen basinda go¢ politikalarinda ortak
ve destekli hareket etme gibi hedefler ¢ergevesinde AB ile Tiirkiye arasinda
Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) imzalamis ve aday iiye olarak Tiirkiye bu
tarihten itibaren belirli sartlar1 yerine getirmek i¢in yasal diizenlemeler yapmistir
(Degirmenci, 2022). Yapilan diizenlemelerin temel amac1 AB miiktesebat ile
uyumlu hale gelmek olmustur. Bu ¢cer¢evede 2000 yilinda Palermo’da imzalanan
“Siir Asan Organize Suglarla Miicadele S6zlesmesi” imzalanmis ve ardindan
“Insan Ticareti” ve “Gd¢men Kagaklig1” bashg: altinda iki protokol yiiriirliige
girmistir (Temir, 2023: 34; Demirhan ve Aslan, 2015: 40).

Son ceyrek asirda gd¢ konusunda belirli tarihler doniim noktalar1 olarak
ortaya ¢ikmugtir. 2011 yilinda baslayan Suriyeli miilteci krizi s6z konusu
donlim noktalarindan biri olmus ve Tiirkiye sinirlari i¢inde barinmak isteyen ti¢
milyondan fazla Suriyeli ile kiiresel 6l¢ekte en fazla miilteciye ev sahipligi yapan
tilke haline gelmistir. S6z konusu go¢ akini, gerek Tiirkiye’nin i¢ politikasina
gerekse dis politikasina son on yilda sirayet etmistir. Calkantili ve istikrarsiz
olan bu stireg, Esad’in devrilmesiyle birlikte Suriyelilerin geri donecegine dair
olasiliklart artirmis olsa da s6z konusu go¢ sorunun devam etme olasiligi daha
gliclii durmaktadir.

Gogiin Tiirk dis politikasindaki 6nemi, i¢ sorun ve uluslararasi pazarlik kozu
olarak oynadigi ikili rolde yatmaktadir. Bir yandan, miilteci akin1 Tiirkiye nin
sosyal, ekonomik ve siyasi sistemleri iizerinde biiyiik bir baski olusturarak
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onemli politika diizenlemeleri ve kaynak tahsisleri gerektirmistir (Miiftiiler-
Bag, 2020). Ote yandan Tiirkiye, 2016 AB-Tiirkiye Miilteci Mutabakati’nda>
orneklendigi tlizere, AB’den mali yardim, vize serbestisi ve diger tavizleri
miizakere etmek i¢in Avrupa’ya agilan kapi konumundan yararlanmistir
(Mortimer, 2016). Bu ikili dinamik, gé¢lin Tiirkiye’nin dis politika arag setinde
stratejik bir varlik olarak dneminin ortaya koyarken, ayni zamanda istikrarsiz
bir bolgesel baglamda biiyiik 6l¢ekli yerinden edilmeyi yonetmenin zorluklarini
da ortaya ¢ikarmaktadir.

Ozetle, 2000 sonrast dénem, go¢ politikasiin Tiirk dis politika hedeflerinin
hem aynas1 hem de kaldiraci olarak hizmet ettigi, kimi zaman ise dis politikadaki
krizlerin temelini olusturan, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel boyutlardaki koklii
degisiklikleri yansitan doniistiiriici (Uzun, 2024: 2) bir asamayr temsil
etmektedir (Miiftiiler-Bag, 2020).

Bu ¢aligmada, mevzuat metinleri, diplomatik tebligler, internet haberleri,
AB ilerleme raporlar1 ve akademik analizler dahil olmak tiizere birincil ve
ikincil kaynaklardan yararlanilacaktir. Bu calismada, ozellikle 2000-2025
yillart arasindaki doneme odaklanarak, Tiirk gd¢ politikasinin evrimini ve
dis politikaya entegrasyonunu incelemek igin nitel bir belge analizi yontemi
kullanilmistir. Ayn1 zamanda gdg¢ ve dis politika iliskisi baglamindaki zorluklari
ve firsatlar da irdelenecektir.

2000 SONRASI TURK DIS POLITIKASI VE GOC

Tiirk dis politikast 2000 sonrast donemde 6nemli bir donilisiim geg¢irmis,
bolgesel ve kiiresel meselelerde daha iddiali ve proaktif bir politika seti
gelistirmistir (Kutlay ve Onis, 2021). Bu degisim, dis politika vizyonunu
Tiirkiye’nin Orta Dogu’da daha aktif bir rol oynamasini, diasporasiyla daha fazla
iliski kurmasii ve Bati ile iligkilerini stratejik olarak yeniden diizenlemesini
vurgulayan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) yiikselisiyle ayn1 doneme
denk gelmektedir (Adamson, 2016; Balta ve Ozdal, 2023; Miiftiiler-Bag, 2023).

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) 2002’deki zaferi, komsu {ilkelerle
karsilikli bagimlilig1 ve etkilesimini vurgulayan daha liberal ve disa doniik bir
dis politikaya dogru kayisa isaret etmistir (Uzun, 2024: 16). Bu yaklasim, Eyliil
2009’da ekonomik, diplomatik ve giiven artirict hedefler dogrultusunda Tiirkiye
ile Suriye arasinda vizelerin kaldirilmasi kararryla desteklenmistir. Nisan 2010
itibariyle Tiirkiye, aralarinda Suriye, Pakistan, Arnavutluk, Libya, Urdiin,
Liibnan ve Katar’in da bulundugu ¢ok sayida iilkeyle vize muafiyeti anlagmasi
imzalamis, Rusya ve Misir ile de goriismelerini siirdiirmiistiir (Ozkegeci-
Taner ve Acikmese, 2023: 6; Arisan-Eralp, 2010: 2; Adamson, 2019: 224). Bu

2 Bu anlagma uyarinca Avrupa Birligi, gégmenleri AB simirlarinda durdurmak istemistir. AB, Tiirkiye’den Afganistan,
Pakistan ve ardindan Suriye’den Avrupa iilkelerine gelen diizensiz gogmenlerin engellenmesini talep etmistir. Bu
anlagma ile Turkiye tizerindeki baski daha da artmigtir. Mutabakat ¢ergevesinde Tiirkiye “giivenli tilke” olmus ve mense
iilkelerine gonderilemeyenler Tiirkiye’ye gonderilecek, Tiirkiye’den Yunanistan’a ulagabilenler ise Yunanistan’in kabul
etmemesi halinde Tiirkiye’ye geri gonderilebilecektir (Temir 2023, 37; Uzun, 2024, 20; Aktel 2018: 595).
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gelismeler, AKP’ nin Ortadogu’da yeniden etkin olma ve pax-Ottomana/yeni-
Osmanlicilik (Celik-Wiltse, 2023: 46; Balta ve Ozdal, 2023: 88-89) hedeflerini
yeniden canlandirma vizyonuyla uyumlu olarak, vize politikasinin daha genis
dis politika hedeflerinin bir araci olarak stratejik kullanimini vurgulamaktadir.

2000 sonras1 donem, Tiirkiye’nin go¢ modellerinde, geleneksel bir gog
iilkesinden transit ve hedef tlilkeye dogru kayda deger bir degisime (Goularas
ve Sunata, 2015: 17; Tolay, 2012: 120; Giildali ve Buz, 2021: 703) taniklik
etmis, dig politika giindemini daha da karmasgik hale getirmis ve gb¢ yonetimine
kapsamli ve uyarlanabilir bir yaklasim gerektirmistir (Greenhill, 2010).
Catisma bolgelerinden gelen miilteci ve siginmaci akini ile birlikte diizensiz
goclin yikseligi, Tirkiye i¢in dnemli yasal ve kurumsal reformlarin yani sira
uluslararasi is birliginin artirilmasini gerektiren benzeri goriilmemis zorluklar
ortaya ¢ikarmistir (Zaragoza-Cristiani, 2017).

Bu gelisen dis politika ¢ercevesinde gog, Tiirkiye’nin AB ile iligkilerini,
bolgesel catigmalara katilimini ve i¢ siyasetini etkileyen kritik ve giderek
karmasiklasan bir boyut olarak ortaya ¢ikmistir (Gokalp Aras, 2019; Kirisci,
2014). Donemin Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu tarafindan dile getirilen
ilk “komsularla sifir sorun” politikasi ve “stratejk derinlik” perspektifi, bolge
iilkeleri ve AB ile ekonomik is birligi, kiiltlirel degisim ve vize serbestisi yoluyla
cevre lilkelerle daha yakin iligkiler gelistirmeyi amaglamaktaydi. (Davutoglu,
2001). Davutoglu’nun bu dis politika doktrininden sonra Tiirkiye belli basl
kaliplara uyan bir dis politika doktrini tiretememistir. Ancak daha sonra “insani
ve girisimci dis politika” yeni bir dis politika yaklagimi belirlemistir (Elik,
2018: 106; Ozkegeci-Taner ve Agikmese, 2023: 7-8). Bu cercevede, Arap
Bahar1 ayaklanmalar1 ve ardindan gelen Suriye i¢ savasi bolgesel baglami
dramatik bir sekilde yeniden sekillendirerek Tiirkiye’yi benzeri goriilmemis
gb¢ sorunlariyla karsi karsiya birakmis ve dis politika onceliklerini yeniden
degerlendirmeye zorlamistir (Kirisci, 2014).

Tiirkiye-AB iligkileri Cercevesinde Géc Krizi ve Diplomasisi

Milenyumun basindan bu yana Tiirkiye, hem i¢ modernlesme g¢abalarini
hem de dis kosullu baskilar1 yansitan bir siire¢ olarak, gd¢ politikalarini
Avrupa Birligi normlarina daha fazla uyum saglamaya yonelik olarak
yeniden yonlendiren koklii yasal ve kurumsal reformlar (Bozkaya ve Kincal,
2018: 92) gerceklestirmistir (Aksakal, 2022: 681). Bu reformlar, ilerici
yasal diizenlemeler ve stratejik diplomatik girisimlerin de gosterdigi iizere,
Tiirkiye’nin AB’ye katilimini giivence altina alma ve bolgesel go¢ (Donelli,
2018: 6) yonetisimindeki etkisini artirma arzusundan kaynaklanmaktadir
(Miiftiiler-Bag, 2020; Reuters, 2016).

2005 tarihli Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plani, Tirk hukukunu AB
standartlariyla, oOzellikle de smir kontrolii ve iltica konusundaki AB
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miiktesebatiyla uyumlu hale getirmeye yonelik ilk adim olmustur (Avrupa
Komisyonu, 2014). Yasal doniim noktalari arasinda 2003 tarihli Calisma
Izinleri Kanunu (No. 4817), 2006 tarihli Iskan Kanunu (No. 5543) ve miilteci
yoénetimini merkezilestirmek i¢in GIGM kuran 2013 tarihli Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu yer almaktadir (Rygiel vd., 2016; Simsek, 2020:
274). Bu reformlar, 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda Avrupali olmayan
miiltecilere yonelik cografi kisitlama gibi siiregelen sinirlamalar olsa da,
Tiirkiye’yi gegici, giivenlik odakli bir yaklagimdan “insan odakli” bir sisteme
gecirmeyi amaglamistir (Tolay, 2012). Ayrica bu reformlar, Tiirkiye’nin iltica,
smir kontrolii ve vize politikas1 gibi alanlarda AB normlarimi ve standartlarini
benimsemesini gerektiren AB’ye katilim siireci tarafindan yonlendirilmistir.
Dahasi, bu reformlar sadece teknik egzersizler olmayip, hiikiimet bir yandan
ulusal ¢ikarlar korurken diger yandan Avrupa normlarmi benimsemeye hazir
oldugunu géstermeye calistigindan siyasi bir dneme sahipti (Icduygu, 2014).

Ozellikle Tiirkiye’yi transit bir gecis noktasi olarak goren ve Avrupa’ya gog
etmek isteyen Suriyelilere yonelik olarak bir onlem ic¢in 2016 yilinda haya-
ta gecirilen Ortak Eylem Plam1 (OEP) ve AB-Tiirkiye Bildirisi ile Avrupa,
Suriye’den gelen diizensiz gogmen akinini durdurmak istemistir (Avrupa Birligi
Baskanligi, 2015: 4). Buna gore Tiirkiye kendi topraklari iizerinden Yunan
adalarina gegen miiltecileri geri almay1 taahhiit etmistir (Ekinci, 2016: 20) Diger
bir taraftan, Mart 2016°daki AB-Tiirkiye miilteci anlasmasi, gé¢ ve Tiirk dis
politikasi arasindaki etkilesimde 6nemli bir kilometre tasini temsil etmektedir
(Miiftiiler-Bag, 2020: 17-18). Avrupa’ya diizensiz go¢li engellemeyi amaglayan
anlasma, Tiirkiye nin mali yardim, hizlandirilmig AB {iyelik bagvurusu ve Tiirk
vatandaslarinin Schengen bolgesine vizesiz erisimi karsiliginda dis sinirlarini
giiclendirmeyi ve Yunanistan’dan gelen diizensiz gd¢gmenlerin geri doniistinii
kabul etmeyi kabul etmesini i¢ermekteydi (Miiftiiler-Bag, 2020: 17-18). Bu
anlagma, Tirkiye’nin AB’den taviz koparmak i¢in onemli bir transit ve ev
sahibi iilke konumundan yararlanarak gogiin diplomatik bir arag olarak stratejik
kullanimint 6rneklemektedir (Adamson ve Tsourapas, 2019: 117). Ancak
anlagsmanin uygulanmasi, Tiirkiye ile AB arasindaki siyasi gerilimlerin yani
sira miiltecilerin entegrasyonuna iligkin i¢ baskilar da dahil olmak iizere ¢ok
sayida zorlukla karsilasmistir.

AB katilm siireci, AB’nin kosulluluk c¢ercevesinin yeni yasalarin,
politikalarin ve idari yapilarin kabul edilmesini etkilemesiyle birlikte,
Tiirkiye’nin gé¢ yonetimi sistemindeki yasal ve kurumsal reformlar i¢in 6nemli
bir katalizér olmustur (Norman, 2020; Zaragoza-Cristiani, 2017). 2013 tarihli
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (6458 sayili Kanun), Tirkiye’de
gb¢ yonetimi i¢in kapsamli bir yasal ¢ergeve olusturarak ve politikalarini AB
standartlariyla uyumlu hale getirerek bu konuda 6nemli bir asamay1 temsil
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etmektedir. Go¢ konularinda ana koordinasyon organi olarak Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii’niin (GIGM) kurulmas, Tiirkiye’nin go¢ akislarini ydnetme ve gog
politikalarin1 uygulama kapasitesini daha da giiclendirmistir (Miiftiiler-Bag,
2020). Bununla birlikte, Avrupa’da popiilizmin ve gd¢men karsit1 duygularin
yiikselmesi, katilim miizakerelerinin yavaglamasina ve Tiirkiye’'nin iyelik
beklentilerine iligkin siipheciligin artmasina neden olarak AB katilim siirecine
zorluklar ve aksakliklar da damgasini vurmustur (Avrupa Komisyonu, 2014).

Ayrica, artan yabanci diismanligi ve entegrasyon zorluklari gibi i¢ baskilar
ile AB’den gelen dis talepler arasindaki karmasik etkilesim, oldukea tartismali
olmaya devam eden kendine 6zgii bir politika ortam sekillendirmistir (ince,
2023: 85; Gokalp Aras, 2019: 47; Miiftiiler-Bag, 2020: 2). Nitekim, sinirlarinda
daha fazla go¢men gormek istemeyen AB, Tiirkiye’den s6z konusu gog krizi
asamasinda tampon bir bdlge olarak faydalanmayi amaglamistir (Balkili¢ ve
Lloyd, 2020: 559; Vatandas, 2016: 18). AB baskisi, ozellikle vize serbestligi
kriterleri ve geri kabul anlagmalar1 yoluyla Tiirkiye’nin go¢ reformlarini 6nemli
Olciide sekillendirmistir (Adamson, 2016). Ancak Tiirkiye, cografi sinirlamay1
koruyarak ve gocii katilim miizakerelerinde koz olarak kullanarak tam uyuma
direnmistir (Kutlay ve Onis, 2021; Saatgioglu, 2020). Ulke iginde ise bu akin
kamu hizmetlerini zorlamig, yabanci diigmanligimi ve siyasi kutuplasmay1
koriiklemistir.

Suriyeli Miilteci Krizi ve Suriye Gogii

2011’de baslayan Suriyeli miilteci krizi, Tiirkiye’nin gog¢ politikalarinin
sekillenmesinde ve dis politika cer¢evesine entegre edilmesindeki Snemli
faktorlerden biri olmustur. Baslangicta Tiirkiye hem insani hem de pragmatik
kaygilarla Suriyeli miiltecilere yonelik bir agik kapi politikas1 benimsemistir.
Bu politika, miiltecilerin Tiirkiye dostu bir rejim altinda yeni bir devlet
olusumuna katkida bulunacagi beklentisiyle Suriye’de gilic ve kontrol
saglamanin bir araci olarak goriilmiistiir. Ancak 2015’ten sonra kriz gelistikge
ve giivenlik endiseleri arttikca, Tiirkiye’nin yaklasimi daha kisitlayict bir sinir
rejimine dogru kaymustir. Pragmatik hedeflere ulagilamamasi ve ¢oklu aktorleri
iceren karmasgik uluslararast baglam, Tiirkiye’nin dis politika ¢ikarlarina dayali
giivenlik odakli bir yaklasima 6ncelik vermesine yol agmistir (Altiok ve Tosun,
2020: 685).

Suriyeli miilteci krizi, su anda gegici koruma altinda bulunan yaklasik
ii¢ milyon Suriyeli ile Tiirkiye’nin gé¢ tarihinde belirleyici bir an olmustur.
Tiirkiye’nin krize tepkisi insani kaygilar, jeopolitik hesaplar ve i¢ baskilarin
bir araya gelmesiyle sekillenmistir. Baslangictaki agik kap1 politikasi insani bir
jest olarak gercevelenmis olsa da dzellikle AB ile miizakerelerde dig politika
amaglari icin giderek daha fazla aragsallastirilmistir (Dagi, 2020: 215; Balkili¢
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ve Lloyd, 2020; 552; Donelli 2018: 6). Ote yandan milyonlarca Suriyeli
miiltecinin Tiirkiye smirlarina girisiyle birlikte, terdr orgiiti DAES/ISID
iiyelerinin de miilteci kiliginda iilkeye sizmasina yol agmis, bu da Tiirkiye’deki
giivenlik ve terdr sorunlar artmistir (Guida ve Goksel, 2018). Bununla birlikte,
biiyiik 6l¢ekli miilteci akini Tiirkiye’nin kaynaklarini ve altyapisini da zorlamis
ve Tirk niifusunun bazi kesimlerinde sosyal gerilimlerin ve miilteci karsitt
duygularin artmasina yol agmistir (Yiikseker, 2018).

Baglangicta “agik kap1” politikasini benimseyen Tirkiye, 2011 tarihli bir
yonetmelik kapsaminda Suriyelilere gegici koruma statiisi® ve zorla geri
gonderilmeme hakki* vermis (Miftiiler-Bag, 2020: 12), saglik ve egitim
hizmetlerine erisim saglamis ancak isgiicii piyasasina katilimi kisitlamistir.
Tiirkiye, 6 milyar avroluk yardim, vize serbestisi goriismeleri ve “bire bir>”
yeniden yerlestirme plan1 ve Tiirkiye’nin AB iliskilerinin degerlendirilmesi
icin bir platform olusturulmas: karsiliginda Ege gegislerini durdurma sozii
verdi (Avrupa Komisyonu, 2016). Elestirmenler bu anlasmanin miiltecileri
metalastirdigini ve Ankara nin 2020 Idlib gerilimi gibi diplomatik anlasmazliklar
sirasinda “Avrupa’ya akin etme” tehdidinde bulundugunu ileri siirmektedir
(Pitel ve Beesley, 2016).

Suriyelilerin geri gonderilip gonderilmemesi konusu ise hem Tiirkiye’nin
i¢ politikasina hem de dis politikasina sirayet etmistir. Dahast segimlerde
muhalefetin  se¢gim kazanmak igin bagvurdugu ana stratejilerin de
basinda gelmistir. Ayrica hilkiimet de donem donem Suriyelileri asla geri
gonderilmeyecegini vurgulamis, zaman zaman ise Suriyelilerin uygun sartlarda
geri gonderilmesi i¢in uygun kosullarin olusmasinin beklendigini ve belirli
bir plan dahilinde bunun gerceklesecegi aciklamalari da yapilmistir. Ornegin,
Cumhurbaskan1 Erdogan 2022 yilinda sunlari ifade etmistir:

Birilerinin kalkip iilkemize hicret eden ama Suriye, ama Afganistan, ama
Irak, Iran fark etmiyor, biz muhacirlik ve ensar olma kabiliyetinin ne oldugunu
en iyi bilen bir kiiltiiriin mensuplariyiz... Suriye’den savastan ¢ikip tilkemize
siginan bu kardeslerimize sonuna kadar sahip c¢ikacagiz Bay Kemal. Kendileri

3 Suriye vatandaslarma 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu uyarinca gegici koruma statisii
veriimektedir. S6z konusu kanuna gére “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig1 iilkeye geri ddnemeyen, acil ve
gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma
saglanabilir” (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013: 36-37). Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
(YUKK) 91. Maddesine gore, iilkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig Gilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak simirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir.
Ayrica 2016 yilinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nda yapilan degisiklikle yabancilarin
caligma izinleri ve muafiyetlerine iliskin diizenlemeler getirilmistir (Gog Idaresi Miidiirliigii 2016). Diger bir degisiklik
de giivenlik odakli olmustur. Bu gergevede, Ekim 2016’da Tiirk hiikiimeti, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’na ek bir deglslkllk yaparak, terér drgiitleriyle baglantili oldugundan siiphelenilen yabancilarm Tiirkiye’den
sinir dist edilmesini 6ngoren 676 sayili Kanun Hitkmiinde Karamamcy1 kabul etmistir (Bk. Miiftiiler- Bag, 2020: 15).

4 Miiltecilerin Statiistine [liskin S6zlesme’nin 33. Maddesi’ne gore: “Higbir Sozlesmeci Devlet, bir miilteciyi, 1rki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgiirligii tehdit altinda
olacak iilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade etmeyecektir.

5 18 Mart mutabakatinin en énemli unsurlardan birini Yunan adalarindan 4 Nisan itibariyle alinacak her bir Suriyeli
i¢in, yine 4 Nisan'da baslamak iizere iilkemizde gegici koruma altindaki bir Suriyelinin AB iilkelerine yerlestirilmesi
seklinde ozetlenebilecek “1’e 17 formiilii teskil etmektedir. Ulkemizden alinacak Suriyeliler BM Kirilganlik Kriterleri
cergevesinde BM Miilteciler Yiiksek Komiserligiyle is birligi halinde belirlenecektir. Bu mekanizma iilkemizin dteden
beri savundugu AByle yiik ve sorumluluk paylasiminin hayata gegirilmesi bakimindan énem tasimaktadir (Disisleri
Bakanligi, 2015).
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arzu ettikleri zaman vatanlarina donebilirler ama biz onlari asla bu topraklardan
kovmadik ve kovmayacagiz” (BBC News Tiirkce, 2022).

Yaklasik bir y1l kadar sonra ise AK Parti sozciisii Omer Celik, 2023 yilinda
Cumhurbagkani Erdogan’in liderliginde son bir yilda 6nemli bir paradigma
degisikligi Onerildigini, Misir ile normallesme siirecinin devam ettigini,
Birlesik Arap Emirlikleri ile ilerleme kaydedildigini ve Suudi Arabistan ile
bazi sorunlarin ele alindigini belirterek bu siirecin tamamlanmasinin ardindan
miiltecilerin geri doniisiine iligkin mekanizmalar daha hizli bir sekilde
isleyecegini vurgulamistir (Sputnik Tiirkiye, 2023).

Tiirk Dis Politikasi Cercevesinde Go¢ ve Uluslararasi Go¢ Yonetisimi

Tiirkiye’'nin gé¢ diplomasisini kullanimi, 6zellikle gogiin Suriye’deki daha
genis jeopolitik hedeflerle iligkilendirildigi Astana siireci baglaminda, Rusya ve
Iran ile iliskilerine de uzanmistir (Demiryontar, 2021). Astana siireci ile Suriye
konusunda Rusya ve Iran ile kurulan ittifak bunun en bariz drnegidir. Tiirkiye
onlarm stratejik ortagi haline gelerek {iilkenin kuzeybatisinda kendi ulusal
giindemini takip edebilmistir. Ankara’nin bu baglamdaki hedefleri, terdrist
glicleri (0zellikle Kiirt Halk Koruma Birlikleri’ne (YPG) mensup olanlari)
yerinden etmek, Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miiltecileri yeniden yerlestirmek
ve gelecekteki bir Suriye’de Tiirkiye’nin ¢ikarlari i¢in bir pay elde etmek olarak
Ozetlenebilir (Haugom, 2019: 211-212).

Sivil toplum kuruluslarinin Tiirkiye’nin go¢ yonetisimindeki rolii de 2000
sonrast donemde Onemli Ol¢lide gelismistir. Sigmmmacilar ve Gogmenlerle
Dayanisma Dernegi (SGDD) ve Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi gibi
kuruluslar, miilteci haklarinin savunulmasinda ve savunmasiz niifuslara yardim
saglanmasinda onemli roller oynamistir. Dahas1 bu tarz kuruluslar, sorunu
ulusal kamuoyundan ziyade uluslararasi bir kamuoyu olusturmay1 daha uygun
gormiistiir (Tolay, 2012, 137). Bu ve benzer konulardan dolay1 Tiirk hiikiimeti
ile sivil toplum kuruluslar arasindaki iliskiler genellikle gergin olsa da, son
gelismeler, ozellikle politika olusturma ve uygulama baglaminda daha fazla
is birligine dogru potansiyel bir kaymaya isaret etmektedir. Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii’niin (GIGM) 2013 yilinda kurulmast, Tiirkiye’de go¢ yonetisiminin
kurumsallastirilmasinda énemli bir adim olmus ve gdg¢ ve iltica konusunda
daha insani bir yaklasima geg¢isi yansitmigtir (Norman, 2019). Bu degisim,
goclin ulusal ve uluslararasi iligkilerin kritik bir bileseni olarak giderek daha
fazla kabul gordigii Tiirk dis politikasindaki daha genis degisikliklerin bir
gostergesidir.

Tiirk dis politikast baglaminda g6, diizensiz gog¢, miilteci akinlari, diaspora
katilim1 ve go¢ diplomasisi de dahil olmak iizere, her biri Tiirkiye’nin diger
iilkeler ve uluslararasi kuruluslarla iliskileri izerinde kendine 6zgii etkileri olan
cok ¢esitli kavram ve olgulari kapsamaktadir. Genellikle ekonomik faktorlerden
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veya komsu iilkelerdeki siyasi istikrarsizliktan kaynaklanan diizensiz goc,
Tiirkiye i¢in siirekli bir sorun teskil etmis ve sinir yonetimi, kolluk kuvvetleri ve
uluslararasi is birligine dnem verilmesini (Zaragoza-Cristiani, 2017). Ozellikle
Suriye’den gelen miilteci akinlari, Tiirkiye’nin kaynaklari ve altyapisi tizerinde
biiyiik bir baski olusturmus ve devlet kurumlari, uluslararasi kuruluslar ve sivil
toplum aktorlerini igeren kapsamli ve koordineli bir miidahale gerektirmistir
(Kara ve Donmez, 2015: 11). Yurtdisindaki Tiirk topluluklartyla daha yakin
baglar kurmayir amaglayan diaspora katilimi, Tirkiye’nin dis politika
hedeflerini desteklemek ve 6zellikle Avrupa ve Kuzey Amerika’da yumusak
giic uygulamak icin giderek daha énemli bir arag haline gelmistir (Icduygu ve
Aksel, 2013).

Tirkiye’nin gb¢ yoOnetisim siirecinde AB’den sonra en fazla etkilesimde
kaldig1 orgiitlerin baginda Uluslararast Gog Orgiitii (UGO/IOM) gelmektedir.
Faaliyetlerine daha Once gbzlemci olarak katilan Tiirkiye, bu organizasyona
2004 yilinda iiye olmustur (Cetin, 2022: 232). Yasadis1 gé¢ ve insan ticaretinin
onlenmesi konularinda bu orgiit ile Tiirkiye arasinda is birlikleri yapilmistir
(Aktel ve Kaygisiz, 2018: 594). Tiirkiye, uluslararasi arenada gé¢ konusunda
bazi uluslararasi kurum ve kuruluslarla diplomasiler yiiriitmektedir. Bu
kuruluslardan baslicalar1 sunlardir: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (UNHCR), Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (UGO), Avrupa Birligi (AB),
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Uluslararast Go¢ Politikalar1 Gelistirme
Merkezi (ICMPD), Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim
Fonu (UNICEF), Birlesmis Diinya Gida Programi (WFP) (Sahin, 2023: 252).
Bu kurumlarin ¢ogu ayni zamanda “uluslararasi go¢ meselesine daha tutarli,
kapsamli ve daha iyi koordine edilmis yaklagimlarin benimsenmesini” tesvik
etmek amaciyla kurulan eski adiyla Cenevre G6¢ Grubu yeni ismiyle Kiiresel
Go6¢ Grubunun bir pargasidir (Aktel ve Kaygisiz, 2018: 599).

YONTEM

Bu calismada, 2000-2025 yillar1 arasinda Tiirk dis politikasinin bir ayagi
olarak goglin gelisimini incelemek igin nitel dokiiman analizi yaklagimi
kullanilmistir. Aragtirma tasarimi, haberler, raporlar, diplomatik anlagsmalar,
AB ilerleme raporlar1 ve akademik analizler dahil olmak tizere birincil ve
ikincil kaynaklarin sistematik olarak incelenmesine dayanmaktadir. Caligma,
siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler ve go¢ calismalarindan disiplinler arasi
perspektifleri entegre ederek, Tiirk dis politikasinda gogiin stratejik kullanimia
iliskin kapsamli bir anlayis saglamay1 amaglamaktadir. Metodolojik ¢erceve,
Ozellikle Tiirkiye’nin insani bir aktor ve stratejik bir miizakereci olarak ikili
rolii baglaminda tekrar eden temalar1 ve politika degisimlerini belirlemek
lizere tasarlanmigtir. Ayrica ¢alismada, hem i¢ baskilara hem de dis jeopolitik
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dinamiklere (Greenhill, 2010) yanit olarak Tiirk go¢ stratejilerinin evrimini
haritalamak i¢in yorumlayici analitik teknikler kullanilmaktadir. Son olarak,
secilen yontem, cagdas go¢ diplomasisinin karmasik, diyalektik dogasini
yakalama ve i¢ siyasi zorunluluklar ile uluslararasi miizakereler arasindaki
etkilesimi aydinlatma kabiliyeti ile dogrulanmaktadir.

Birincil kaynaklar arasinda 2013 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu gibi yasal metinler, 2016 AB-Tiirkiye Miilteci Mutabakati gibi
diplomatik tebligler ve Tirkiye’nin katilim siirecine iligkin AB ilerleme
raporlari yer almaktadir. ikincil kaynaklar, go¢ diplomasisinin siyasi, sosyal ve
hukuki boyutlarina iliskin baglamsal perspektifler sunan akademik analizleri,
uluslararast kurulus degerlendirmelerini ve medya raporlarini kapsamaktadir.
Ormeklem segim siireci, Tiirkiye’nin gd¢ stratejilerini ve bunlarin dis politika
iizerindeki etkilerini dogrudan ele alan temel politika belgelerini ve akademik
caligmalari belirlemeye odaklanmistir.

Ozetle, bu ¢alismanin metodolojik cercevesi, birden fazla veri kaynagini
entegre etme, titiz etik standartlari koruma ve Tirkiye’nin gelisen goc
politikalarinin ¢ok yonlii ve giivenilir bir agiklamasini elde etmek i¢in hem
nitel bir aragtirma yontemi ¢ercevesinde gergeklesmistir. Son olarak, arastirma
tasarimi, uluslararasi iliskiler, go¢ calismalari ve kamu politikas1 gibi disiplinleri
kapsayan ikincil literatiiriin kapsamli bir incelemesiyle tamamlanmis, boylece
¢aligmanin disiplinler arasi nitelikte olmasi saglanmistir. Bu literatiir taramasi
sadece baglamsal derinlik saglamakla kalmamis, ayn1 zamanda mevcut
arastirmanin doldurmay1 amagladigi kritik bosluklari, o6zellikle de goc
yonetisimi ve diplomatik strateji arasindaki az ¢alisilmig bagi vurgulamistir. Bu
metodolojik Ol¢iitler bir araya geldiginde, gogiin Tiirk dis politikasinin kilit bir
unsuru olarak nasil belirgin hale geldigini anlamaya yonelik giivenilir, gecerli
ve baglamsal agidan zengin bir yaklasim ortaya koymaya caligmistir.

BULGULAR

Egilimler, Zorluklar ve Firsatlar

2000 yilindan bu yana Tirkiye’nin go¢ manzarasinda 6nemli bir donilisiim
yasanmistir, bu doniisiim, dncelikle go¢ vermeye odaklanan bir iilkeden biiyiik
olgekli gog ve transit gdcle bogusan bir tilkeye goce kayis ile ilgili olmustur. Bu
da bolgesel istikrarsizlik, Suriye i¢ savasi ve Tirkiye’nin degisen dis politika
hedefleri gibi faktorlerin bir araya gelmesiyle gergeklesmistir.

Nitekim, Suriyeli miilteci krizi, Tiirkiye’nin gd¢ politikasinin ve daha genis
anlamda dig politikasinin sekillenmesinde belirleyici bir olay olmustur. Bu go¢
akininin, kamu hizmetleri iizerinde artan baski, yiikselen yabanci diigmanligi
ve yeni siyasi dinamiklerin ortaya ¢ikmasi gibi derin sosyal, ekonomik ve
siyasi sonuglari olmustur. Miilteci krizinin 6nemli bir sonucu olan 2016 tarihli
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AB-Tiirkiye Mutabakati, mali yardim ve Tiirk vatandaglari i¢in vize serbestisi
karsiliginda Avrupa’ya diizensiz go¢ akisini durdurmay1 amagliyordu (Avrupa
Komisyonu, 2016; Dempsey, 2017). Ancak anlasmanin uygulanmasi, vize
serbestisi, yiik paylagimi ve Tiirkiye-AB iliskilerinin daha genis siyasi baglami
konusundaki anlagmazliklar da dahil olmak iizere zorluklarla dolu olmustur
(Altiok ve Tosun, 2020: 696).

Ayni zamanda Tiirk makamlar tarafindan yakalanan diizensiz gé¢menlerin
sayisinda dalgalanmalar meydana gelmistir. Ancak Ortak Eylem Plan1 ve AB-
Tirkiye Mutabakati’nin uygulanmasinin ardindan diizensiz gogmen sayisinda
kayda deger bir diislis yasanmistir (Avrupa Komisyonu, 2016; Mengiiaslan ve
Fidan, 2022: 207). Dénemin Avrupa Komisyonu Bagkan1 Jean Claude Junkers
ve Tiirkiye Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, Ortak Eylem Plani’ni
miizakere etmek iizere Ekim 2015°te bir araya gelmistir (Avrupa Komisyonu,
2015). 8 Ekim 2015 tarihinde Avrupa Konseyi “Ortak bir zorlukla karsi
karstyayiz. Ortaklar olarak hep birlikte dayanisma i¢inde yanit vermeliyiz”
diyerek Liibnan, Urdiin ve Tiirkiye gibi ortaklarla is birligi yapilmasin
Onermistir (Avrupa Konseyi, 2015: 3).

Ote yandan Tiirkiye, gd¢ konusunda AB ile olan iliskisini stratejik bir iliski
olarak goriirken kimi zaman ise bu iliski asimetrik bir iliskiye (Demiryontar,
2021: 88) donmektedir. Nitekim, Tirkiye, 2013 Geri Kabul Anlagmasi ve
2016 Tiirkiye-AB bildirisinde kararlagtirildigi iizere, AB’nin Tiirk vatandaglari
icin vizesiz seyahati yerine getirememesinden giderek daha fazla rahatsizlik
duymaktadir (Miiftiiler- Bag, 2020: 26; Dempsey, 2017; Kaya, 2021: 69).
Uygulamadaki benzer bir bagka sorun da siyasi nedenlerden kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye’nin belgesiz go¢menlerin iadesi i¢cin 2002 yilinda Yunanistan
ile imzaladig1 ikili bir Geri Kabul Anlagmasi bulunmaktadir ve Miilteci
Mutabakati hiikkiimleri uyarinca bu ikili anlasma 1 Haziran 2016 tarihinden
itibaren Tirkiye’nin AB ile imzaladigi Geri Kabul Anlasmasi tarafindan
devralinmistir (Miiftiiler- Bag, 2020: 26). Ancak Tiirk hiikiimeti, Yunan
hiikiimetinin 2016’daki askeri kalkigsma girisimine karistigindan siiphelenilen
Tiirk subaylarmi Tiirkiye’ye iade etmemesi iizerine 6 Haziran 2018’de
Yunanistan ile ikili anlagmanin uygulanmasini askiya aldi (Gokalp Aras, 2019:
56; Avrupa Komisyonu, 2018: 46). Tiirk-Yunan geri kabul anlagmasinin askiya
almmasina ragmen, Tirkiye’nin AB ile yaptig1 anlasma islemeye devam etti
(Avrupa Komisyonu, 2018: 46). Ancak Tirk hiikiimetinin kizginligr 2019
yazinda daha da artarak Geri Kabul anlagmasini ve Tirkiye’nin miilteci
anlagmasi kapsamindaki yiikiimliiliiklerini askiya alacagini agiklamasina yol
actt. Donemin Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu Temmuz 2019°da yaptigi
aciklamada “Geri kabul anlagsmasi ve vize muafiyetinin ayni anda yiriirliige
girmesi gerekiyordu. Bu nedenle geri kabul anlagsmasini askiya aldik (Daily
Sabah, 2019).” Bu agiklama geri kabul anlagmasini kesin olarak sonlandirmasa
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da, Tirkiye-AB mutabakatinin hangi sorunlu yolda ilerledigini goéstermistir
(Dempsey, 2017).

ABD’nin Islamc1 gruplara kars: Kiirt gii¢lerini desteklemesinin ardindan,
Rusya ve Iran gibi biiyiik giicler Esad rejimini korumak icin calisirken,
Suriye’deki catismanin artan karmasikligi Tiirkiye’yi stratejik yaklagimini
yeniden gozden gecirmeye zorlamistir. Ankara kisa siire sonra Suriye krizinin
¢ikmaza girdigini ve krizi tek basma yonetmek icin yeterli kaynaga sahip
olmadigimm fark etti. Ankara, Suriye’de basarili tek tarafli eylem olasiliginin
artik bir segenek olmadigini fark ettigi i¢in yiik paylasimi ¢agrilari yapip bunu
kiiresel bir giindem maddesi haline getirmeye calisti. Boylece, iddiali bolgesel
politikanin basarisizliga ugramasinin ardindan Ankara, Arap Birligi ve BM’nin
onciiliik ettigi girisimler gibi bolgesel ve uluslararasi kriz ¢6ziimii girisimlerini
destekleme politikasina yoneldi. Ancak bunlar da basarisiz olunca, Tiirkiye’nin
uluslararasi toplumda “izolasyonizme” kayisi basladi ve dis politikas1 “degerli
yalmzlik” politikasina doniistii (Gokalp Aras, 2019: 54). Bu jeopolitik ve
stratejik yeniden yapilanma, Ankara’nin Esad sonrasi bir Suriye tahayyiil eden
onceki pozisyonunu bir siireligine degistirmesine yol agmistir. Bu cergevede
Tiirk dis politika yapicilart Esad rejiminin muhtemel kaliciligini pragmatik bir
sekilde kabul etmeye baslamig ve Onceliklerini Kiirtlerin toprak kazanimini
onlemeye ve sinir giivenligini artirmaya yonelmistir (Altiok ve Tosun, 2020:
698).

Ayrica miilteci akininin Tirkiye’deki yerel topluluklar iizerindeki sosyo-
ekonomik etkileri de aciktir. Miiltecilerin varligi belirli sektorlerde ekonomik
bliylimeye katkida bulunurken, ayni zamanda is ve kaynaklar i¢in rekabetin
artmasina ve ev sahibi topluluklar ile miilteciler arasindaki gerilimlerin
siddetlenmesine neden olmustur. Hacettepe Universitesi tarafindan yapilan bir
aragtirma, halkin Suriyeli miiltecilere yonelik tutumlarinin karigik oldugunu
ve niifusun 6nemli bir kisminin entegrasyonlarma karst kiiltiirel direng
gosterdigini ortaya koymustur. Buna ragmen, birgok Tiirk vatandasi, hiikiimet
miidahalesini beklemeden destek ve yardim saglayarak miiltecilerle dayanigma
gostermistir (Bulut vd., 2018). Kamuoyundaki bu ikilik, entegrasyon siirecinin
karmagikligini1 ve hem miiltecilerin ihtiyaglarini hem de ev sahibi toplumlarin
endiselerini (Fidan, 2024, 257-258) ele alan hedefli politikalara duyulan ihtiyact
vurgulamaktadir.

Tiirkiye’nin gd¢ politikasinin, ozellikle komsu {lkelerle iligkileri ve
bolgesel catigmalar baglaminda, daha genis jeopolitik dinamikler tarafindan
sekillendirmektedir. Ornegin, Tiirkiye nin Suriye i¢ savasia miidahil olmasi
sadece go¢ politikasint degil, ayn1 zamanda Suriyeli miiltecilerin yeniden
yerlestirilmesi i¢in Suriye’nin kuzeyinde bir “giivenli bolge” kurma ¢abalari da
dahil olmak iizere daha genis dis politika hedeflerini de etkilemistir (Miiftiiler-
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Bag, 2020). Bu cabalar, devam eden giivensizlik ve temel altyap: eksikligi
nedeniyle bir¢ok miiltecinin Suriye’ye donme konusunda isteksiz kalmasi
nedeniyle karisik sonuglarla karsilanmistir.

Ote yandan, 2024 y1linin son aylarinda Suriye’de radikal islamc1 Heyet Tahrir
Sam (HTS) onciiliigiindeki silahli gruplar, Halep ile baglattiklar1 saldirilarin
10’uncu giiniinde Sam’a girmis ve 13 yili asan kanli i¢ savasta bir donem
boylelikle sona ermistir. Besar Esad’in {ilkeyi terk ettiginin agiklanmasinin
ardindan, basta Tiirkiye’de yasayanlar olmak {izere Suriyelilerin {lkelerine
geri donmeleri 6nemli bir tartisma konusu haline geldi. Rejimi deviren HTS ye
bagl gruplar, hemen ardindan Suriye’nin artik bagimsizligin1 kazandigini ve
Suriyelilerin geri donme 6zgiirligiine sahip oldugunu ilan etti. Buna cevaben
Tirkiye Disisleri Bakan1 Hakan Fidan, Suriye’de yeni bir sayfa agildigini
kabul ederek Suriyelilerin giivenli ve gonillii bir sekilde geri donislerini
kolaylastirma kararliligint vurgulamistir (Kafadar, 2024).

Stratejik bir Koz Olarak Goc

Bu ¢alismanin bir diger 6nemli bulgusu da gogiin Tiirk dis politikasinda,
Ozellikle de Tiirkiye’nin AB ile iliskileri baglaminda giderek siyasallagsmasi
ve aragsallagmasidir (Ince, 2023: 87). 2016 AB-Tiirkiye Miilteci Anlagmasi,
Tiirkiye’nin AB’den taviz koparmak i¢in gocii diplomatik bir ara¢ olarak
kullanmasinda bir donlim noktas1 olmus, ancak ayni zamanda bu diizenlemenin
kirillganligini da ortaya ¢ikarmistir (Miiftiiler-Bag, 2020: 4-5). Anlagsmanin
uygulanmasi, AB fonlarinin 6denmesindeki gecikmeler, vize serbestisi
konusundaki anlagmazliklar ve Tiirkiye’nin anlasmanin ihlal edildigine dair
algisina karsilik olarak Avrupa’ya “kapilar1 agma” tehdidi gibi zorluklarla
dolu olmustur (Dagi, 2020: 185). Cumhurbagkani Erdogan 2019 yilinda,
2016 AB-Tirkiye gd¢ anlasmasina atifta bulunarak su ifadeleri kullanmistir:
“Eger Avrupa iilkeleri bugiin baris i¢inde yasiyorsa, bu dort milyon miilteciye
ev sahipligi yapan Tiirkiye sayesindedir” (Donmez, 2019). Daha sonraki
siirecte de iligkiler kopma noktasina gelmistir. Bu baglamdaki en somut 6rnek
ise 27 Subat 2020 tarihinde Tiirkiye, Suriye’nin kuzeybatisindaki Idlib’de
Rusya destekli Suriye hiikiimet giigleri tarafindan diizenlenen bir baskinda
otuz alt1 askerinin 6ldiiriilmesi sonrasinda gergeklesmistir (Dagi, 2020: 197).
Saldir1 sonras1 Ankara, tepki olarak sinirlarindan Avrupa’ya ge¢meye calisan
goecmenleri artik durdurmayacagini aciklamistir (Weise, 2020; Kaya, 2021:
72). Bu gerilimler Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecini daha da karmasik hale
getirmis ve Tiirkiye’nin dis politika hedeflerini ilerletmek i¢in uzun vadeli bir
strateji olarak go¢ diplomasisinin sinirlarini vurgulamistir.

Tiirkiye’nin ozellikle 2016 AB-Tirkiye Mutabakati araciligiyla AB ile
kurdugu iligki, bir devletin diger aktorlerden taviz koparmak icin biiylik
Olcekli goc akisi tehdidini kullandigi “zorlayici tasarlanmis go¢” kavramini
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ormeklemektedir (Avrupa Komisyonu, 2016). Ancak Tiirkiye’nin durumu,
goclin siyasallagtirilmasinin iilke i¢inde zorluklar yaratmasi ve bazi1 AB iiyesi
iilkelerle iligkileri germesi nedeniyle bu yaklasimin karmasikliklarint ve
smirliliklarini da gostermektedir.

Suriye’den Tiirkiye’ye yoOnelmis olan diizensiz go¢ akinlari, Tirkiye
iizerinden Avrupa’ya diizensiz gogii de artirmis sadece bir yil gibi kisa bir
siirede Tiirkiye lizerinden yaklasik bir milyon kisi Avrupa’ya gd¢ etmistir
(Uzun, 2024: 20). Bu yiizden, miilteci anlagsmasini miizakere etmek lizere
Ekim 2015°te Tiirkiye’ye yaptig1 ziyaret sirasinda donemin Alman sansolyesi
Angela Merkel, Tiirkiye’nin demokrasi sorunlarmi giindeme getirmekten
kagmmmis ve AB-Tiirkiye goriigmelerinin yeniden canlandirilmasina destek
verdigini ifade etmigstir. Miilteci krizinin yonetiminde AB’nin 6nde gelen
iiye tllkesinin temsilcisi olarak Merkel’in tislubundaki degisiklik, sadece kriz
oncesinde Ankara’nin demokratik gerilemesine karsi takindigi son derece
elestirel tutumun aksine, ayni zamanda AB’nin stratejik olarak vazgecilmez
olmasi halinde demokratik degerleri geri plana atmaktan ¢ekinmeyeceginin
sinyalini vermesi bakimindan da 6nemli olmustur (Saatc¢ioglu, 2020: 178).

Tiirkiye’nin Suriyeli miiltecilere yonelik baglangigtaki “agik kap1” politikasi
hem insani kaygilardan hem de jeopolitik ¢ikarlardan kaynaklanmis, bolgesel
liderlik ve Suriye muhalefetini destekleme arzusunu yansitmistir (Kirisci, 2014;
Simsek, 2018). Ancak miilteci krizi uzadikg¢a ve i¢ baskilar arttik¢a, Tiirkiye
daha pragmatik bir yaklasim benimseyerek AB ile is birligine dncelik vermis,
mali yardim ve siyasi tavizler arayisina girmistir (Altiok ve Tosun, 2020). Bu
degisim, devletlerin degisen kosullar ve rekabet halindeki dncelikler kargisinda
stratejilerini uyarladiklar1 go¢ diplomasisinin dinamik ve olumsal dogasinin
altin1 ¢izmektedir (Adamson ve Tsourapas, 2019).

Tiirkiye’nin gog politikalari, bolgesel liderlik ve kiiresel niifuz hedefleri de
dahil olmak iizere daha genis dis politika hedeflerinden etkilenmistir. Bu durum,
ozellikle AB ile miizakerelerinde ve Suriye’nin kuzeyinde giivenli bolge kurma
cabalarinda gogli diplomatik angajman icin bir ara¢ olarak kullanmasinda
acikca goriilmektedir (Altiok ve Tosun, 2020: 684). Diger bir taraftan Tiirkiye
goc ile ilgili baz1 olusumlarin da basini ¢ekmektedir. Diizensiz goce yonelik
sorun Uretimi i¢in olusturulan Budapeste Siireci bunlardan biridir. 2006
yilindan beri Tirkiye baskanligi ve Macaristan es baskanliginda siirdiiriilen
Budapeste siirecine AB iilkelerinin de dahil oldugu 52 iilke ve 10 uluslararasi
kurulus katilmistir. Bakanlar diizeyinde temsil edilen bu olusum gercevesinde
yapilan son toplantida ipekyolu Bélgesine odaklanilmasina karar verilmis ve
gdc ve hareketlilik, go¢ ve kalkinma, insani ticaret, diizensiz gd¢, entegrasyon
ve uluslararasi koruma olmak iizere alt1 6ncelikli alan belirlenmisti (Go¢ gov;
Budapest Process).



54 ‘ TURK DI$ POLITIKASININ GEYREK YUZYILI: 2000-2025 DONEMi

Diaspora Faaliyetleri, Yumusak Giic ve Dis Politika

Gog ve dis politika iliskisi, Tiirkiye acisindan baska bir 6nemli boyutu da
diaspora politikalaridir. Bu gercevede yurtdisinda bulunan Tiirk soyundan
olan gd¢men gruplarla Tirkiye arasindaki koordinasyonun ve iliskilerin
gelistirilmesine AKP’nin iktidara gelmesiyle birlikte 6nem verilmistir. Diaspora
politikalarint ve diyalogunu yumusak giic agisindan stratejik goren AKP, bu
cergevede Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhigi (TiKA), Emre
Enstitiisii ve Yurtdisi Ttirkler ve Akraba Topluluklar1 Bagkanligi (YTB) gibi yeni
kurumlar olusturmustur (Adamson, 2019: 225). Hem kamu diplomasisi hem
de prokatif bir dis politika yiiriitme agisindan bu olusumlar Ankara tarafindan
stratejik goriilmistiir. Nitekim yeni-Osmanlicilik ¢cer¢evesinde basta Balkanlar,
Afrika ve Ortadogu bolgelerinde aktif olan bu kurum ve kuruluslar 6zellikle
genglere ve onlarin egitim, kiiltiirel ve sosyal faaliyetlerine odaklanmistir (Eksi
ve Erol, 2018: 29).

Tiirkiye diaspora diplomasisine ilk kez AKP iktidar1 doneminde YTB’yi
acarak bagslamistir. AKP hiikiimeti doneminde Tiirk diasporasina ydnelik
bir devlet politikast uygulanmasi gerektigine karar verilmis ve Tirk dis
politikasinda “Dis Tiirkler” olarak bir tartisma konusu olmustur (Aydin, 2008:
370). Kurulus kanununun 1. maddesinde YTB’nin gorev alam1 “yurt diginda
yasayan vatandaslarimizla ilgili g¢aligmalar yapmak, sorunlarma ¢dziim
iiretmek; bu topluluklarin soydas ve akraba topluluklarla sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik iligkilerini gelistirmelerine yonelik faaliyetlerde bulunmak ” olarak
belirlenmistir. Dolayisiyla Baskanligin hedef kitlesi yurt disinda yasayan
Tiirk vatandaslari, soydas ve akraba topluluklardir. Ajansin vizyonu “nerede
olurlarsa olsunlar tiim Tiirklere sahip ¢ikmak™ olarak belirlenmistir (Eksi ve
Erol, 2018: 57). Bu ilkeyle hareket eden kurum, soydas ve akraba topluluklarin
sorunlarina ¢éziim bulmayi, Tirkiye ile baglarini giiclendirmeyi ve kiiltiirel
degerlerini korumay1 amaglamaktadir. YTB, yurt digindaki Tiirk topluluklarini
desteklemek igin dil ve kiltiir kurslari, burslar ve yatirim tesvikleri de dahil
olmak iizere cesitli programlar ve girisimler uygulamistir.

Gociin Uluslararasi Boyutu ve Uluslararasi Go¢ Yonetisimi

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 2013 yilinda yiiriirliige
girmesi, go¢ yonetimi ve miilteci korumasi i¢in kapsamli bir yasal gergeve
olusturmasi bakimindan énemli bir doniim noktasi olmustur. Bu kanun, gog
ve miilteci islerine iliskin sorumlulugu Igisleri Bakanligi’ndan yeni kurulan
Goc Idaresi Genel Miidiirliigii'ne (GIGM) devretmistir (Sahin, 2023: 251;
Ince, 2021: 93). Ayrica, kanunun uluslararas1 korumaya yaptig1 vurgu ve ulusal
bir sigmmma sisteminin kurulmasi, Tiirkiye’nin gdce yonelik Onceki gegici
yaklasgimindan 6nemli bir sapmay1 temsil ediyordu. Bu yasal degisikliklere,
gb¢ koordinasyon merkezlerinin kurulmasi ve biiyiik 6l¢ekli miilteci akinlarini
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yonetmek icin idari kapasitenin genisletilmesi gibi kurumsal reformlar eslik
etmistir.

Ote yandan Tiirkiye, gd¢ yonetimi baglaminda yalmzca AB ile geri
kabul anlagmalari imzalamamistir. Bunun disinda birgok iilke ile geri kabul
anlagmalar1 mevcuttur. Tiirkiye’nin AB iiyesi iilkeler disinda Suriye (2001),
Kirgizistan (2003), Romanya (2004), Ukrayna (2005), Pakistan (2010), Nijerya
(2011), Rusya (2011), Bosna- Hersek (2012), Yemen (2012), Moldova (2012),
Belarus (2013), Karadag (2013) gibi iilkelerle kabul antlagmas1 bulunmaktadir.
Buna go6re, bunlarin disindaki iilke vatandagi go¢menler iilkelerine
gonderilemeyecektir (Giider, 2016,133-134).

AB’nin Tiirk gé¢ mevzuati ve kurumsal reformlar {izerindeki etkisi, 2013
yilinda kabul edilen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda agik¢a
goriilmektedir (Norman, 2019). Ancak bu calisma, 6zellikle Suriyeli miilteci
krizi ve ardindan gelen AB-Tiirkiye Mutabakati baglaminda AB kosullulugunun
sinirlarin1 da vurgulamaktadir (Dempsey, 2017; Avrupa Komisyonu, 2016).
Anlagmanin kirillganlig1 ve Tiirkiye ile AB arasinda devam eden anlagsmazliklar,
biiyiik 6l¢ekli miilteci akislarini ikili anlagmalar yoluyla yonetmenin zorluklarimi
ve gb¢ yonetisimine yoOnelik daha kapsamli ve siirdiriilebilir bir yaklagima
duyulan ihtiyac1 ortaya koymaktadir.

TARTISMA

Tiirkiye’nin gd¢ politikalarinda kurulus felsefesinden bazi sapmalar meydana
gelmistir (Uzun, 2024: 16). Uluslastiric1 gog devleti seklinde ilk baslarda
ortaya cikan temel paradigma, daha sonra “Tiirk soyundan ve kiiltlirlinden”
bireyler ve gruplarla siirli kalmaktan ¢ikmistir (Akyol, 2023: 4; Bel-Air,
2016; Icduygu vd, 2009: 239). Bunun en temel sebepleri ise “Tiirkiye’nin AB
iyeligi stratejisi,” “yeni-Osmanlicilik,” “komsularla sifir sorun politikasi,”
“bolgesel glic olma stratejisi,” “acik kap1 politikasi,” Ortadogu’daki istikrarsiz
yonetimlerin dogurdugu gog¢ akimlari vb. dis politika ¢er¢evesindeki olay, olgu
ve stratejilerle ilintilidir (Adamson, 2019: 224-225; Apan ve Oztiirk, 2022: 47).
Bu cercevede hem kamuoyunda hem de siyasi ¢evrelerde en fazla karsilasilan
tartisma konularindan biri de Suriyelilere, Afganlara (Aksakal, 2022: 681),
Iraklilara kucak acilirken Tiirk soylu Tatarlara ve Cin’deki Uygur Tiirklerinin
gérmezden gelindigi (Uluslararas1 Af Orgiitii, 2022) argiimani olmustur (Demir,
2022).

Ote yandan Tiirkiye son ¢eyrek asirda gd¢ alan bir iilke olma hiiviyetine
sahip olsa da ayn1 zamanda bagka iilkelere kayda deger bir go¢ verme durumu
da sdz konusudur. Ozellikle “beyin go¢ii” dedigimiz, Tiirkiye nin beseri
kaynaginin yurtdigina gog¢ etmesi son on yilda artis gdstermistir (iltir, 2023;
Bloomberght, 2023).
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Ampirik kanitlar, Tiirkiye’nin milyonlarca miilteciye ev sahipligi yapma
isteginin ayni anda hem diplomatik miizakerelerde bir kaldirag aracit hem de
iilke icinde bir sikayet kaynagi oldugunu gostermektedir (Pitel ve Beesley,
2016). Genellikle “go¢ diplomasisi” olarak adlandirilan bu olgu, Tiirk liderler
tarafindan smirlart agik tutma karsiliginda AB’den taviz koparmak igin
stratejik olarak kullanilmaktadir. Ayrica, bazi akademik calismalar acik kapi
politikasinin temelde ¢ikar hesaplarindan kaynaklandigini savunurken, kimileri
sinir giivenligi ve terdr riskleri dogurdugunu (Igduygu, 2015), kimileri ise
bunun insan haklar1 ve dayanismaya yonelik gergek bir samimiyeti yansittigini
savunmaktadir.

Go6¢ ve dig politika arasindaki iligkiyi anlamak i¢in, 2016 AB-Tiirkiye
miilteci anlasmasi (Avrupa Komisyonu, 2016; Donelli 2018: 6-7) énemli bir
ornektir. Bu anlagma, miilteci akisini yonetme ve Yunanistan’dan gelen diizensiz
goecmenlerin geri doniisiinii kabul etme taahhiidii karsiliginda Tiirkiye’ye
mali yardim saglayarak Avrupa’ya diizensiz goc¢ii engellemeyi amaglamistir
(Dempsey, 2017). Anlasma, insan haklar1 ve miiltecilere yonelik muamele
izerindeki etkileri nedeniyle elestirilse de, Tiirkiye’nin AB ile diplomatik
iliskilerinde goclin stratejik oneminin altin1 ¢izmektedir (Miiftiiler-Bag, 2023).
Anlasma ayn1 zamanda, Tiirkiye’nin vize serbestisi ve katilim miizakerelerinin
yenilenmesi de dahil olmak tizere daha fazla taviz i¢in AB {izerinde baski kurma
araci olarak sinirlarmi ggmenlere agma tehdidinde bulunmasi nedeniyle bir
tartisma konusu olmustur (O’Brennan, 2022).

Ayrica, caligma mevcut AB-Tiirkiye Miilteci Anlagmasi’nin sinirlarina da
isaret etmektedir. Anlagsmanin zorlayici 6zelliklerinin hem fiilke iginde hem de
AB diizeyinde siyasi gerilimlerin periyodik olarak tirmanmasina yol actigini
ve bazi politika yapicilarin gociin bir pazarlik kozu olarak kullanilmasinin
Tiirkiye’nin giivenilirligini zayiflatma ve sosyal dokusunu zorlama riski
tagidig1 konusunda uyarida bulundugunu gdstermektedir. Buna ek olarak, nitel
veriler, birgok miiltecinin ve sivil toplum aktdriiniin anlagmay1 sémiiriicii ve
insanliktan ¢ikarici olarak algiladigimi ve gergek sosyal entegrasyon ¢abalarini
daha da zorlagtirdigin1 gostermektedir. Tartisma ayni zamanda zorunlu gd¢iin
diplomatik bir ara¢ olarak kullanilmasinin etik sonuglarna iligkin daha
genis normatif endiseleri de giindeme getirmekte ve insan haklarimi stratejik
kazangtan daha 6n planda tutan dnceliklerin yeniden dengelenmesi ¢agrisinda
bulunmaktadir.

2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (6458 sayili
Kanun), 1951 tarihli eski IskAn Kanunu’nun yerini alan ve Tiirkiye’de go¢
yonetimi i¢in kapsamli bir yasal ¢erceve olusturan doniim noktasi niteliginde
bir mevzuattir (Norman, 2019). Kanun, goge hak temelli bir yaklasim
getirmis, go¢ konularinda ana koordinasyon organi olarak Gog Idaresi Genel
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Miidiirliigii’nii (GIGM) kurmus ve uluslararasi koruma, gegici koruma ve
diizensiz gogmenlerin geri doniisiine iliskin prosediirleri belirlemistir. Kanun
ayni zamanda Tiirkiye’nin uzun siiredir devam eden AB’ye katilim siirecinin
bir pargasi olarak go¢ politikalarint AB standartlariyla uyumlu hale getirme
taahhiidiinii de yansitmaktadir (Kale vd., 2018). Ancak yasa, Tiirkiye’nin
1951 Miilteci Sozlesmesi’ne getirdigi cografi sinirlamayi siirdiirerek tam
miilteci statiisiinii Avrupa tlkelerinden gelen bireylerle sinirlandirmaktadir
ki bu hiikiim insan haklar1 érgiitleri ve BMMYK tarafindan elestirilmektedir.
Ekim 2011°de kabul edilen Gegici Koruma Y 6netmeligi, Tiirkiye’deki Suriyeli
miiltecilerin korunmasi i¢in yasal bir ¢ergeve sunmakta ve saglik, egitim ve
sosyal yardim gibi temel hizmetlere erisimlerini saglamaktadir (Zaragoza-
Cristiani, 2017). Bununla birlikte, yonetmelik Suriyeli miiltecilere tam miilteci
statiisii vermemekte ve kayitli isttihdama ve uzun vadeli entegrasyon firsatlarina
erigsimleri sinirli kalmaktadir (World Bank, 2020).

Dahasi, reform politikalar1 yalnizca yasal ortami etkilemekle kalmamus,
ayni1 zamanda go¢men niifusun daha iyi takip edilmesi, desteklenmesi ve
entegrasyonunu amagclayan bir dizi kurumsal diizenlemeyi de tetiklemigtir
(Avrupa Komisyonu, 2016). Bu kurumsal reformlara, Tiirkiye’ye teknik
ve mali yardim saglayan BMMYK ve IOM gibi uluslararas1 kuruluslarla is
birliginin artmast eslik etmistir (Adamson, 2016). Dolayisiyla bu dénem, gog
politikasinin modernizasyonunun hem kiiresel egilimlerin bir yansimast hem
de biiyiik 6l¢ekli yerinden edilmenin yol agtig1 yerel zorunluluklara bir yanit
oldugu kritik bir kavsaga isaret etmektedir (Greenhill, 2010).

Diger bir taraftan Tiirkiye’nin son ¢eyrek asirdi cok sayida gégmen akimina
(Iraklilar, Suriyeliler, Afganlar, [ranlilar, Ukraynalilar vb.) maruz kalmasi ile
birlikte Tirk kamuoyunda, go¢ yonetimi bakimimdan da birtakim tartigmalar
ortaya ¢ikmustir. Go¢ Bakanlhigi’nin kurulmasi gerektigi ya da Igisleri
Bakanlig1’na bagh olan i1-Gé¢ Miidiirliiklerinin ya da Go¢ Kurulunun® dogrudan
cumhurbaskanligma bagl olmas: gerektigi gibi fikirler ortaya ¢ikmustir (ince,
2021: 93).

GoO¢ ve Tiirk dig politikasi iliskisi baglaminda doniistimler, zorluklar ve
firsatlarin ele alindig1 bu ¢alismada kayda deger baska bir konu da dis politika,
uluslararast giivenlik vb. temalarla gé¢iin i¢ ige gegmis olmasidir (Teitelbaum,
1984, 433). Nitekim Esad’in devrilmesi hem uluslararast giivenlik hem de
dis politika analizinin ana konularindan biriyken bu durum geri doniis siireci
ile birlikte dogrudan gd¢ meselesini de etkilemektedir. Yine 2020 yilinda
Tiirkiye’nin Idlib operasyonu sinir giivenligi ile yakindan iliskiliyken, konunun
gocmenlerin AB’ye gegisi ile ilgili sonuglar dogurmus olmasi da go¢ konusunu

6 Gog Politikalart Kurulu, Tiirkiye’nin go¢ politikasinin sekillendirilmesinde dnemli bir rol oynarken, Gg Idaresi Genel
Midiirliigii ve I Go¢ Miidiirliikleri de kamu politikasinin uygulanmasinda etkili olmustur (Aktel ve Kaygisiz, 2018:
584).
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onceliklendirmistir. Dolayisiyla s6z konusu TDP’nin son ¢eyrek asrinda gogiin
giivenlik, ekonomi, siyaset, hukuk ve sosyoloji gibi alanlardan keskin bir
sekilde ayrildigini sdylemek miimkiin olmayacaktir.

SONUC VE ONERILER

2000’den 2025’e Tiirkiye’nin go¢ politikasinin analizi, gdoc¢iin Tirk dis
politikasinin merkezi bir ayagi haline geldigini ve i¢ ve dis stratejilerini
sekillendirdigini ortaya koymaktadir. Ozellikle Suriyeli miilteci krizi,
Tiirkiye’nin 2023 yilina kadar smirlart iginde barinmak isteyen {ic milyondan
fazla Suriyeli ile kiiresel capta en bilylik miilteci ev sahibi olarak ortaya
¢ikmasiyla bu doniistimde belirleyici bir faktér olmustur (Demiryontar, 2021).
Bu esi benzeri goriilmemis insani yardim c¢abasi, Tiirkiye’nin bolgesel bir gii¢
olarak roliinii vurgulamakla kalmamis, ayn1 zamanda entegrasyon, ekonomik
baski ve sosyal gerilimler de dahil olmak tizere biiyiik 6lgekli miilteci akinlarini
yonetmenin zorluklarinin altint ¢izmistir (Gokalp Aras ve Sahin Menciitek,
2015). 2016 AB-Tiirkiye Miilteci Anlagmasi, Tiirkiye nin gocii diplomatik bir
arag olarak kullanmasini, mali yardim ve siyasi imtiyazlari miizakere etmek i¢in
Avrupa’ya acilan kapi1 konumundan yararlanmasini 6rneklemistir (Dempsey,
2017; Tsourapas, 2017). Ancak gdciin siyasallagmasi bu tiir diizenlemelerin
kirilganligini da ortaya ¢ikarmistir; zira anlagmanin uygulanmasi konusunda
Tiirkiye ile AB arasinda yasanan gerilimler Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecini
zorlastirmis ve uzun vadeli bir strateji olarak gd¢ diplomasisinin sinirlarini
vurgulamistir (Tsourapas, 2017).

Benzer bir sekilde, [IOM verilerinin ve ilgili kaynaklarin analizi, Uluslararasi
Goe Orgiitii’niin (IOM) Tiirkiye’nin gd¢ ydnetisimi siireglerindeki artan roliinii
vurgulamaktadir; IOM, Tirk hiikiimetine ve sivil toplum kuruluslarina teknik
yardim, kapasite gelistirme ve insani yardim destegi saglamaktadir. IOM, Tiirk
devlet kurumlar1 ve uluslararasi ortaklarla yakin is birligi i¢inde calisarak
gd¢ yonetimi, miiltecilerin korunmasi ve insan ticaretiyle miicadele ile ilgili
cesitli proje ve girisimlerde yer almistir (IOM, 2018). IOM’in Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun hazirlanmasma katilimi ve bdolgesel
miilteci miidahale planlarina verdigi destek, Tiirkiye nin go¢ politikalarinin ve
uygulamalarinin sekillendirilmesinde artan etkisini gostermektedir.

Tiirkiye’ye gelen ve Tirkiye’den giden insanlarin hareketi Tirk dis
politikasinin énemli bir yonii haline gelmistir. Sadece Tiirk dis iliskilerinde yer
alan ¢ok sayida aktor yaratmakla kalmamis, ayni zamanda {ilke i¢inde go¢ ve
dis politikaya iligkin karar alma siireglerini etkileyen 6nemli aktorler yaratmis
ve Tiirk hiikiimetinin {izerinde ve aracilifiyla hareket edebilecegi konularin
sayisini ¢esitlendirmistir (Lylod, 2019)

Esad’in devrilmesiyle baglayan Suriyelilerin geri doniisii ilk baglarda yogun
bir sekilde olsa da bir siire sonra durmustur ve bu geri donils yogunlugunun
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azalmas1 beklenmektedir. En giincel verilere gore, Igisleri Bakanligi Gog
Idaresi Baskanlig1 tarafindan Tiirkiye’de kayit altina alinmis gecici koruma
statiisiindeki Suriyeli sayis1 20 Subat 2025 tarihi itibariyla 2 milyon 901 bin
266 kisidir (Gog Idaresi, 2025). Bu say1 zirveyi gordiigii 2021 yilindan beri
bir milyon kadar azalmistir (Miilteciler Dernegi, 2025). Bu saymin dnemli
bir kismi Esad’in devrilmesinden sonra olsa da (Barron’s, 2025) sayinin bir
milyonun altina diismesi pek miimkiin degildir. Suriyelilerin Tiirkiye’de bir
diizen kumus olmasi, ¢ocuklarinin egitim aliyor olmasi ve is kurmus ya da
bulmus olmalar1 Suriye’deki devam eden giivensizlik ve temel altyap1 eksikligi
ile birlesince bir¢cok Suriyeli iilkelerine geri donme konusunda isteksizdir
(Cupolo ve Woudwijk, 2024; Altayli ve Al-Masri, 2025). Ayrica, Tiirkiye nin
gdc politikasi, Suriye’deki catismanin ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan miilteci
krizinin gidisatinin sekillenmesinde rol oynayan Rusya, Iran ve ABD gibi diger
bolgesel aktorlerle olan iliskileri tarafindan sekillendirilmistir.

Go¢iin hem insani hem de stratejik bir mesele olarak bu ikili rolii, 6zellikle
bolgesel liderlik ve kiiresel nilifuz hedefleri baglaminda, Tirkiye’nin dig
politikasindaki merkezciliginin altin1 ¢izmektedir. AB ile Tiirkiye arasinda
2016 yilinda imzalanan miilteci anlagmasi, miilteci haklarin1 zedeledigi
ve Tiirkiye’nin Avrupa icin bir kapi bekgisi rolini giiclendirdigi (Aydin-
Diizgit vd., 2025: 9) elestirileriyle tartismali bir konu olmustur (Adamson ve
Tsourapas, 2019: 117; Gokalp Aras, 2019: 47). Ancak anlasma ayni1 zamanda
Tiirkiye’ye AB ile miizakerelerinde 6nemli bir kaldirag saglayarak mali yardim,
vize serbestisi ve katilim siirecinde yeni bir ivme kazandirmistir (Demiryontar,
2021: 88).

Tiirkiye’nin gb¢ yoOnetimi ve yonetisimi baglaminda cesitli politika
onerilerinde bulunulabilir. IIk olarak Tiirkiye, Suriyeli miiltecilerin Tiirk
toplumuna entegrasyonuna oncelik vermeli ve onlara kayitli istihdam, egitim
ve sosyal hizmetlere erisim saglamalidir (Kaya, 2021). Bunun i¢in miiltecilerin
caligma izni almasini ve sosyal yardimlara erisimini engelleyen yasal ve
biirokratik engellerin ele alinmasimin yani sira dil egitimi ve mesleki beceri
gelistirme programlarina yatinm yapilmasi gerekmektedir. Ikinci olarak,
Tiirkiye, miilteci karsiti duygularla miicadele etme ve sosyal uyumu tesvik
etme ¢abalarni giiclendirmeli, Tiirk halkin1 miiltecilerin katkilart konusunda
egitmek ve kiiltiirleraras1 diyalog ve anlayisi tesvik etmek i¢in kamuoyu
farkindalik cabalar1 uygulamalidir. Ugiincii olarak, Tiirkiye, kiiresel miilteci
krizinin ele alinmasinda daha fazla yiik ve sorumluluk paylagimini tegvik
etmek icin AB ve diger uluslararasi aktorlerle iliski kurmaya devam etmelidir
(Avrupa Komisyonu, 2016). Bu, miilteci destegi i¢in daha fazla mali yardimin
savunulmasinin yani sira daha adil yeniden yerlestirme planlarinin ve yasal goc¢
yollarimin tesvik edilmesini de igermektedir (Betts, 2009).
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Calismayla ilgili sunulabilecek baska bir oOneri de, Ozellikle biiyiik
Olgekli yerinden edilmelerden en c¢ok etkilenen bdlgelerde yerel yonetisim
mekanizmalarinin giiclendirilmesidir. Sinir illerindeki yerel yonetimlere,
barinma, saglik ve egitim de dahil olmak iizere miilteci akinlariyla iligkili ¢ok
yonli zorluklart daha iyi yonetebilmeleri i¢in gelismis idari ve mali kaynaklar
saglanmalidir (Avrupa Komisyonu, 2016). Ayrica, belediye ydnetimleri ve
ulusal kurumlar arasinda koordinasyon i¢in resmi kanallarin kurulmasi, daha
uyumlu ve baglama 6zgii entegrasyon stratejilerini tesvik edebilir. Ayrica, sosyal
girisimleri toplum temelli destek aglartyla birlestiren ve bdylece siirdiiriilebilir
yerel kalkinmaya katkida bulunan yenilik¢i miilteci icerme modellerini test
etmek icin pilot programlarin uygulanmasi 6nerilmektedir (Allen ve Smith,
2018). Son olarak, kiyaslama ve entegrasyon sonuglarmin diizenli olarak
izlenmesi, stirekli iyilestirme ve hesap verebilirligi saglamak igin politika
degerlendirmelerinin standart bir &zelligi haline gelmelidir.

Tiirk hiikiimetini, hem ulusal hem de uluslararasi arenada kaydedilen kalici
zorluklar 15181nda yasal cercevelerini gozden gecirmeye ve giincellemeye
ihtiyac1 vardir. Ornegin, 1951 Cenevre Sézlesmesi’nden miras kalan “cografi
sinirlama” maddesinin yeniden gozden gecirilmesi ve potansiyel olarak revize
edilmesi, daha kapsayici ve adil bir si§inma sisteminin 6niinii acabilir. Hukuk
akademisyenleri ve politika yapicilar, giincelligini yitirmis hiikiimleri yeniden
gozden gecirmek ve Tiirkiye’nin yasal standartlarini gelisen uluslararasi
normlarla uyumlu hale getirmek icin kapsamli istisarelerde bulunmaya tesvik
edilmektedir. Bu tiir bir yasal modernizasyon, yalnizca savunmasiz niifuslarin
haklarin1 korumak icin degil, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin go¢ yOnetisiminde
sorumlu bir kiiresel aktdr olarak gilivenilirligini artirmak icin de gereklidir
(Gokalp Aras ve Sahin Menciitek, 2015). Ayrica, yerel slipheciligi azaltmak
ve daha dengeli bir ulusal tartismay1 tesvik etmek i¢in yasal reformlar halkin
katilimi ve seffaflik dnlemleriyle eslestirilmelidir.

Uluslararas1 gd¢ ve yonetisimi konusunda Tiirkiye’nin uluslararasi is
birligine odaklanmasi gerekmekte ve bu ¢ergevede kiiresel gb¢ yonetigiminin
ve uluslararas1 orgiitlerin roliinii (Igduygu vd. 2014: 70) onemsemesi
gerekmektedir. Gociin temel nedenlerini ele almak ve miiltecilere ev sahipligi
yapan iilkeleri desteklemek i¢in yiik paylagiminin, mali yardimin ve koordineli
uluslararas1 miidahalelerin 6nemini vurgulamaktadir. Calismanin AB-Tiirkiye
Bildirisi ve Tiirkiye’nin IOM ve UNHCR gibi kuruluslarla olan angajmanina
iligkin analizi, gé¢ yonetiminde uluslararasi is birliginin karmasikligina iliskin
degerli bilgiler sunmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2016; Dempsey, 2017; IOM,
2018). Bu tartigma, kiiresel go¢ sorunlarinin ele alinmasinda uluslararasi i
birliginin etkinligi konusunda siiregelen tartismaya katkida bulunmaktadir.
Dolayisiyla etkili bir gd¢ yonetisimi modelinin, kontrolii tamamen dis aktorlere
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birakmadan uluslararas1 en iyi uygulamalar entegre etmesi gerektigini
vurgulamaktadir (Avrupa Komisyonu, 2016; Yazici, 2024: 82).

2016 AB-Tiirkiye Bildirisi, tartismali olmakla birlikte, goc akislarinin
yonetilmesi ve miiltecilere destek saglanmasi konusunda Tirkiye ile AB
arasinda is birligi potansiyelini ortaya koymaktadir (Avrupa Komisyonu, 2016;
Tsourapas, 2019). Bununla birlikte, calisma ayni zamanda bu anlagsmanin
ozellikle sinir kontroliine odaklanmasi ve yerinden edilmenin temel nedenlerini
ele almamasi gibi siirliliklarmin da altii gizmektedir (Uluslararast Af Orgiitii,
2022; insan Haklar1 izleme Orgiitii, 2022; Kaya, 2021). Bulgular, miilteci
koruma ve yardimina yonelik olarak, ortak sorumlulugu vurgulayan, yerinden
edilmenin altinda yatan nedenleri ele alan ve kalici ¢oziimleri tesvik eden daha
kapsamli ve siirdiiriilebilir bir perspektife ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.
Ote yandan 6zellikle Suriye krizinin ele alinmasinda ve Orta Dogu’da istikrarin
tesis edilmesinde Tiirkiye ile diger bolgesel aktorler arasindaki is birligi
olduk¢a 6nemlidir. Nitekim, istikrarsiz bolgenin siirekli olarak gd¢men sorunu
dogurdugu ve bundan da sosyo-ekonomik bakimdan en zararl ¢ikan iilkelerin
basinda bolgedeki nispi anlamda daha istikrarli iilke olan Tiirkiye nin geldigi
ortadadir. S6z konusu gé¢men krizi ve ilerideki olasi gé¢men Kkrizlerinin
azalmasi i¢in Tiirkiye’nin bdlgedeki istikrarin saglanmasi ic¢in her tiirlii
diplomatik ve politik girisimlerini siirdiirmesi elzemdir.

Bulgular, ev sahibi iilkeler arasinda sorumlulugun daha adil bir sekilde
dagitilmasinin, miiltecilerin korunmast ve refahmin saglanmasi ve bolgesel
istikrarin stirdiiriilmesi i¢in gerekli oldugunu gostermektedir. Arastirmalar
ayrica, bliylk bir miilteci niifusuna ev sahipligi yapmanin zorluklarmin
iistesinden gelmesine yardimci olmak i¢in Tiirkiye’ye hem mali hem de teknik
acidan daha fazla uluslararasi destek saglanmasi gerektigine igaret etmektedir
(Tumen, 2016).

Gelecekteki arastirmalar i¢in, Suriyeli miiltecilerin ve Tirkiye’deki diger
gdemen niifusun entegrasyon sonuglarina iligkin boylamsal ¢calismalar ytiriitmek
ve zaman i¢inde sosyal, ekonomik ve kiiltlire] uyumlarini incelemek degerli
olacaktir (Ager ve Strang, 2008; Phillimore, 2011; Zetter ve Pearl, 2000; Hynie,
2018). Tiirkiye’nin gog¢ politikalarinin AB, Orta Dogu ve Balkanlar gibi belirli
tilke ve bolgelerle iligkileri tizerindeki etkisini arastirmak ve gociin diplomatik
etkilesimleri, ticari iliskileri ve gilivenlik is birligini nasil sekillendirdigini
incelemek de faydali olacaktir (Adamson, 2016). Ayrica, sivil toplum
kuruluslari, diaspora gruplari ve uluslararasi orgiitler gibi devlet dig1 aktorlerin
Tiirkiye’nin go¢ politikalarint ve diger {ilkelerle iligkilerini sekillendirmedeki
roliinii arastirmak faydali olacaktir (Kirisci, 2014). Bu, go¢ yonetisiminde yer
alan c¢esitli aktorler ve ¢ikarlar hakkinda kavrayis saglayan ag analizi, paydas
analizi ve katilimc1 arastirma yontemlerini icerebilir (Betts, 2009).
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Ote yandan Tiirkiye’nin uluslararasi forumlara katilimimn, ikili ve gok tarafli
ortakliklarii1 ve miilteci korumasina iligkin kiiresel norm ve standartlarin
gelistirilmesine yaptig1 katkilart incelemeyi igerebilir (Betts, 2009). Yapay
zeka ve blyiik veri analitigi gibi yeni teknolojilerin Tiirkiye’deki go¢ yonetimi
ve smir kontrolii iizerindeki etkisinin arastirilmast ve bu teknolojilerin etik,
hukuki ve sosyal sonuglarmin incelenmesi de yerinde olacaktir (Uluslararasi
Af Orgiitii, 2022; Insan Haklar1 Izleme Orgiitii, 2022; Kaya, 2021). Bu, go¢
yonetisiminde teknoloji kullanimiyla iligkili firsatlar1 ve riskleri anlamak igin
bilgisayar bilimi, hukuk, sosyoloji ve siyaset biliminden perspektiflerinden
yararlanan disiplinler arasi aragtirmalari icerebilir. Gelecekteki arastirmalar
icin umut vadeden bir diger alan da Suriye’deki ¢atismanin ve yerinden edilme
krizinin Tiirkiye’nin i¢ siyaseti, sosyal dokusu ve bdlgesel rolii tizerindeki uzun
vadeli sonuglariin incelenmesidir (Altiok ve Tosun, 2020). Bu, gd¢iin se¢im
sonuglari, siyasi kutuplasma, sosyal uyum ve ulusal kimlik tizerindeki etkisini
incelemeyi igerebilir ve biiyiik dlgekli yerinden edilmenin ev sahibi toplumlar
tizerindeki doniistliriicii etkilerinin daha derin bir sekilde anlasilmasini
saglayabilir (Erdogan, 2020; Kirisci, 2018; Ustel, 2016; Yiikseker, 2018).

Ayrica, gelecekteki arastirmalar Tiirkiye’nin diaspora politikasinin gelisen
dinamiklerini ve Tiirk dis politika hedefleri tizerindeki etkisinin yani sira diaspora
katilimiyla iliskili zorluklar1 ve firsatlar1 arastirmalidir. Bu, Tiirk diaspora
kuruluslarinin Tiirkiye’nin yurt disindaki ¢ikarlarini desteklemedeki roliiniin
incelenmesini ve Tiirkiye nin diaspora politikalarinin diger iilkelerle iliskileri
tizerindeki etkisinin degerlendirilmesini de icermektedir (Goularas ve Sunata,
2015: 33). Ugiincii olarak, gelecekteki arastirmalar Tiirk dis politikasinda gog ve
giivenlik arasindaki kesisimi arastirmali, go¢ akislarinin bolgesel catismalar ve
jeopolitik gerilimler baglaminda nasil giivensizlestirildiginim ve yonetildigini
incelemelidir (Reuters, 2016). Buna sinir giivenligi dnlemlerinin miiltecilerin
korunmasi ve insan haklar1 iizerindeki etkisinin degerlendirilmesinin yani
sira gogiin Tiirkiye’nin komsulariyla iligkilerini sekillendirmedeki roliiniin
arastirilmasi da dahildir (Uluslararas1 Af Orgiitii, 2016; Insan Haklar1 izleme
Orgiitii, 2022; Kaya, 2021).

Istikrarsiz ve siirekli olarak gdé¢men krizi doguran bir cografyanin ortasinda
bulunan Tiirkiye, gé¢iin sundugu zorluklari ele alarak ve firsatlardan yararlanarak
bolgesel bir lider ve sorumlu bir kiiresel aktor olarak roliinii gliglendirebilir
(Simsek, 2018). Gelecekteki arastirmalar, gociin degisen dinamiklerini ve Tiirk
dis politikasi {izerindeki etkisini kesfetmeye devam ederek bu kritik konunun
kapsaml1 bir sekilde anlagilmasini saglamalidir.

Sonug olarak gog, 21. ylizyi1lda Tiirk dis politikasinin ayrilmaz ve giderek
karmagiklasan bir boyutu haline gelmis ve Tiirkiye’ nin i¢ ve dis stratejilerini
derin bir sekilde sekillendirmistir. Suriyeli miilteci krizi, Tiirkiye’ye esi benzeri
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goriilmemis zorluklarin yani sira insani yardim alanindaki liderligini ve bolgesel
etkisini gdstermek icin firsatlar da sunmustur. ileriye doniik olarak, miiltecilerin
uzun vadeli ihtiyaclarini karsilamak, entegrasyonlarini tesvik etmek ve Suriye
ihtilafina siirdiiriilebilir bir ¢6ziim bulmak i¢in Tiirk hiikiimeti, uluslararasi
kuruluslar, sivil toplum ve uluslararasi toplumu igeren kapsamli ve koordineli
bir yaklasima ihtiya¢ vardir (Gokalp Aras, 2019). Dahasi ¢alisma, Tiirkiye nin
go¢ politikalarinin 2000 yilindan bu yana AB iliskileri, bolgesel krizler ve
goc dalgalar1 ve i¢ baskilarin etkilesimiyle- dnemli 6l¢iide degistigini, ancak
uygulama ve entegrasyon konusunda zorluklarla karsilasmaya devam ettigini
ortaya koymaktadir. Bu siiregte uluslararasi go¢ vakalar1 Tiirk Dig Politikasinda
oncelikli giindem konularmin basinda gelmistir. Nitekim goc ile gilivenlik,
ekonomi, sinirlar ve diaspora ve yumusak gii¢ gibi TDP’nin 6ncelikli konular1
i¢ ice gecmistir.
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TURKIYE’NIN 2000-2025 SIBER GUVENLIK
STRATEJILERININ DIS POLITIKAYA ETKISI:
REALIST VE LIBERAL ANALIZ

Yavuz Akdag!

GIRiS

Hizli bir sekilde gelisen ve degisen bilisim teknolojileri ve bunlarla birlikle
artan kiiresel baglantisallik, iletisim ve bilgiye erisimi kolaylastirirken ayni
zamanda yeni tehditler ve giivenlik agiklar1 olusturarak ulus devletleri tedirgin
etmistir. Bu durum geleneksel giivenlik kavramlarini (6rnegin savas), tehdit
algisti ve dogasii degistirmektedir. Ozellikle dijital altyapis1 geligmis iilkeler,
bu teknolojilere daha fazla bagimli hale geldikge siber giivenlik agiklari ve tehdit
algilar1 daha fazla olmustur. Bu giivenlik ac¢iklarini somiirmek isteyen devletler,
giic ve Ustiinliik miicadelesini fiziksel diinyanin 6tesine gegirip siber uzaya
tagimiglardir. Dolayisiyla, devletler arasi siber catismalarin sadece teknolojik
aciklarin bir sonucu olmadigini, ayni zamanda aktorlerin sosyal, politik ve
stratejik motivasyonlarindan kaynaklandigini gostermektedir (Whyte, 2018:
529-530; Kiraz, 2021:70-41; Giindogdu, 2023: 1326). Ornegin, Kuzey Kore nin
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’ne ait olan Sony sirketine yonelik siber
saldirty1 anlayabilmemiz i¢in, bu devletlerin i¢inde bulundugu siyasi ve stratejik
baglami incelemek gerekir (Sheldon, 2011: 95-102; Valeriano ve Maness,
2017:263). Bunun 15181nda, siber sistemler ve networklar {izerinden yiiriitiilen
siber glivenlik miicadelesi ve tehdit algisi, konvansiyonel savas dinamikleriyle
tam Ortiigsmiyor olsa da benzerlik gostermektedir. Akademisyenlerin, devlet
adamlarinin ve uzmanlarin siber uzayda gerceklesen giic devsirme formlarini ve
tehditlerin dogasini ve kapsamini kavramsallastirirken “Siber Savas” ve “Siber
Catisma” ve “Siber Pearl Harbor” gibi geleneksel konseptleri kullanmasi,
uluslararast giivenlik ve siber gilivenlik anlayiginin ortak dinamiklerini
vurgulamaktir (Bigake1, 2014: 19; Giindogdu, 2023:1326).

Siber uzayin, siber ¢atismanin veya siber savasin devletlerin giic ve ¢ikar
miicadelelerinin bir pargasi olmasi, siber giivenligin ulusal giivenlik meselesi
haline gelmesine neden oldu. Bu istikamette hem devletler hem de uluslararasi
orgiitler (Avrupa Birligi gibi), kapsamli siber giivenlik politikalari ve stratejileri

1 Dr. Ogr. Uyesi, Hakkari Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler
Bélimii, ORCID: 0009-0009-5368-3937, yavuzakdag@hakkari.edu.tr.
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gelistirmeye basladi. Ornegin, 2010°da ABD, siber uzay1 bir savas alan1 olarak
gbormiis ve stratejik ¢ikarlarini gergeklestirmek igin yeni alan1 askerilestirmeye
baglamistir. Bu politikanin en belirgin adimlarindan biri, ABD’nin siber
savaggilardan olusan “Siber komutanlik” (Cyber Command) birimini
olusturmasidir (Healey ve Jervis, 2020: 37). Buna paralel olarak, Tiirkiye’de
artan siber tehdit karsisinda ulusal politikalar ve stratejiler gelistirmeye
baslamistir. Tiirkiye’de siber uzaydan kaynaklanan tehditlere, sinirlamalara ve
firsatlara yeterince dnem verilip verilmedigi tartigma konusu olurken (Kiraz,
2021), siber giivenlik ve glic miicadelesi agisindan iilkenin attig1 en dnemli
adimlardan biri siiphesiz Ulusal Siber Olaylara Miidahale Merkezi (USOM) nin
kurulmasidir. USOM hem igerden hem de disardan gelebilecek siber saldirilara
kars1 ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamak ve Tiirkiye’nin siber
giivenligini teminat altina almak amaciyla olusturulmustur (USOM, t.y.).

USOM o6rnegi, siber uzayin hem giic ve giivenlik miicadelesi alant olmasi
hem de baglantisalliktan kaynanlanan devletlerarasi is birligini tesvik etmesi
nedeniyle, uluslararasi iligkiler teorilerinden Realizm ve Liberalizmi uygun
kurumsal ¢ergeveler olarak One silirmektedir. Realizm, anarsik uluslararasi
siyasette gii¢ ve glivenlik arasindaki dogal iliskiyi vurgularken, Liberalizm, i
birliginin giivenlik kaygilarini azaltarak daha bariscil bir uluslararasi (siber)
siyaset ongordiigiinii savunmaktadir (Daricili, 2019: 13; Waltz, 1979; Keohane
ve Nye, 1989).

Bu boliim, siber giivenligin kavramsal boyutlarini, Tiirkiye’de 2000 yilindan
itibaren siber giivenlik politikalarinin tarihsel evrimini ve bu politikalarin siber
uzayla ilgili Tiirk dis iliskilerine etkisini realist ve liberal kuramsal gergeveler
bakimindan degerlendirmektedir. Aragtirma, ilgili akademik literatiirdeki teorik,
kavramsal ve ampirik ¢aligmalar ve tartismalar incelenerek yuriitilmiistiir.
Caligmanin temel amaci, siber giivenlik stratejileri ve politikalarinin uluslararasi
iligkiler teorik ¢ercevesinden yeterince incelenmemis olmasindan kaynakli
literatiir boslugunu doldurmaktir (Kiraz, 2021: 73).

Birinci olarak, siber giivenlikle ilgili kavramsal ¢ergeve tartisiimaktadir. Bu
baglamda, siberuzay, siber gii¢ ve siber catigma gibi kavramlar tanimlanmaktadir.
Ardindan, teorik tartismaya gecilerek, liberalizm ve realizm uluslararasi
iliskilerde iki antagonist paradigma olarak kisaca tartisilacaktir. Ugiincii olarak,
Ankara’nin 2000-2025 doénemi arasindaki temel siber giivenlik stratejileri
incelenecektir. Nihai olarak, Tiirkiye’ nin siber glivenlik politikalariin {ilkenin
uluslararast siber iliskilerine etkisi kuramsal baglamda degerlendirildikten
sonra, ¢alisma sonug boliimiinde kisa bir 6zetle tamamlanacaktir.
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KAVRAMSAL CERCEVE

Siber Uzay, Siber Gii¢ ve Siber Catisma

Yeni bir giic ve miicadele olani olmasi hasebiyle, siber uzay ile ilgili
kavramsal c¢esitlilik s6z konusudur. Dijital diinyay1 bilgi, kodlar ve fiziksel
(6rnegin anakartlar) katmanlardan yola ¢ikarak tanimlamak mimkiindir
(Bigake1, 2014:108). Ama bu yaklasim sinirhidir, ¢iinkii siber uzay1 sadece
teknik oOzelliklerine sinirlamis oluruz. Uluslararasi iliskiler ¢ergevesinden
bakildiginda, siber uzay tanimlamak, siber aktorlerin stratejik rekabetlerindeki
aktivitelerini, amaclarini ve ¢ikarlarini da icermegi bir gereklilik kilar. Cilinkii
siber alan sunidir; hava, kara, deniz ve uzay alanlarinin aksine, var olabilmek
icin begeri bakima ihtiya¢ duyar. Bu baglamda siber uzayi, “elektronik bilginin
olusturulmasi, depolanmasi, degistirilmesi ve kullanilmasi i¢in birbirine bagh
bilisim cihazlarmin olusturdugu, insan ya da kullanicilarin etkilesimlerini ve
iletisimini saglayan ve kolaylastiran kiiresel, operasyonel, politik ve insan
yapimi bir alan” olarak tanimlayabiliriz (Akdag, 2025:3, yayina kabul edildi).

Siber uzayin smirlart muglaktir, ¢iinkii siirekli degisen ve gelisen bir alan
vasfina sahiptir. Artan kullanicilar ve onlarin etkilesimleri ve giincellenen
yazilimlar, dijital diinyanin kendini siirekli genislemesine ve yenilemesine
izin vermektedir. Siber uzayin kiiresel bir alan olmasi cografik smirlar
anlamsiz kilmakta ve bu durum, geleneksel jeopolitik dinamikleri degistirerek
hiikiimetlerin dis politikasint yeni bir diizlemde sekillendirmesine sebep
olmaktadir. Belirsizlikler, siber diinyay1 karakterize eden temel faktorlerden
biridir ve bunun sonucu olarak, yeni alan bir¢ok risk ve tehlike unsurunu iginde
barindirir (Akyesilmen, 2018: 58; Harknett ve Smeets, 2022: 544; Yagci,
2023: 150-151). Son olarak, ulus-devletler siber uzayda operasyonel anlamda
rekabetgi bir sekilde stratejik hedeflerini gergeklestirebilir. Ornek olarak,
Rusya’nin 2008°de Estonya karsi organize ettigi siber saldirilar gosterilebilir
(Bigakgt, 2014:119-121).

Siber uzaym devletler arasi rekabetin vuku buldugu bir alan olmasi,
siber aktorlerin goreceli siber giiciinii, kabiliyetlerini ve giivenligini énemli
kilmaktadir. Joseph Nye, siber giicii, “elektronik olarak birbirilerine bagl
bilisim sistemlerinden istifade ederek istenilen sonuglart siber uzayda elde
etme yetenegi” olarak tanimlar (Nye, 2011:123; Korhan, 2017:84-86). Nye’in
kavramsallastirmasi, siber giiciin zorlayici olabilecegine vurgu yapmaktadir.
Fakat, siber giiclin devletleraras1 dagilimimi tam olarak 6lgmek, siber giiciin
ortiilii dogast geregi gayet zordur. Ek olarak, siber giic ayni anda hey yerde
ve yaygin olarak bulunabilir ki bu da siber giiclin kontroliinii zorlastirir
(Rowland, Rice ve Shenoi, 2014:7-10; Korhan, 2017:84-92). Bu durumun en
somut drneklerinden biri, ABD ve Israil’in is birligi yaparak iran’mn niikleer
programini aksakliga ugratmak icin olusturduklar etkili bir siber silah olan
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“Stuxnet”, amaglanan hedefinin tesine gecip farkli iilkelerdeki siber sistem ve
networklar1 da etkilemistir (Singer, 2015: 80-83).

Ulus-devletler arasi siber giiclin projeksiyonu, siber ¢atisma yontemleri
ile gerceklesir. Siber c¢atigma, “bilisim teknolojilerinin diplomatik veya
askeri etkilesimleri etkilemek, degistirmek veya doniistiirmek amaciyla kotii
niyetli ve yikici amagclarla kullanilmasi” seklinde tanimlanabilir (Valeriano ve
Meness, 2015:21). Siber ¢atisma kavrami siber uzaydaki yikici ve kotii niyetli
bircok aktiviteyi kapsadigi i¢in, siklikla yanlhs kullanilan “siber savas” ve
“siber saldir1” gibi terimlerden farklidir. Siber ¢atisma konseptini ii¢ spesifik
kategori altinda tasvir edebiliriz: Siber casusluk (cyber espionage), siber
kesinti ya da “hizmeti engelleme” (cyber distruption) ve siber zayiflatma
ve yikim (cyber degradation). Ulus-devletler, bu siber ¢atisma stratejilerini
kullanarak rakiplerine karsi goreceli siyasi, ekonomik ve askeri avantaj
elde etmek isterler (Valeriano, Jensen ve Maness, 2018: 36-43; Hekim ve
Bagsibiiyiik, 2013: 143). Siber casusluk faaliyetleri, devletlerin hedef aktorlerin
siber sistem ve networklarina gizlice sizarak stratejik dneme sahip bilgiyi elde
etme amacina yonelik siber operasyonlardir (Yayla, 2014:194). Siber kesinti
(distruption) ise genellikle diisiik maliyetli bir siber ¢atisma yontemi olup, dig
politika uygulamalarina duyulan hosnutsuzlugu dile getirmek ve kars1 tarafin
karar vericilerinin davraniglarini etkilemek maksadiyla gergeklestirilen siber
aktivitelerdir. Buna 6rnek olarak, Rusya’nin 2008’de Estonya’ya karsi siber
operasyonlari1 ya da hizmet engelleyici DDoS saldirilar1 gosterilebilir, ¢iinkii
bu operasyonlarda temel amag, Estonya’nin kamu ve 6zel sektorlere ait web
sitelerine kisa siireli erisimi engelleyerek, iilke ¢apinda kisa siber altyapiy1 kisa
siireli hizmet dis1 birakmakti1 (Tikk ve Taliharm, 2010: 43-46).

Siber zayiflatma veya bozma ise, en maliyetli, karmasik ve etkisi en giiclii
siber catisma faaliyetlerinden. Siber savas, bu siiflandirma igerisine girer ve
kinetik catisma kadar etkili olabilir. Farkli tanimlart mevcut olsa da siber savas,
“bir ulusun diisman ulusun askeri veya sivil bilgisayar tabanli sistemlerine
ve aglarina fiziksel zarar vererek, onlar1 zorlayarak siyasi taviz elde etmek
amactyla gerceklestirilen, yaralanma, 6lim veya tamamen yok etme gibi
sonuglart igerebilen yikici siber operasyonlar” olarak tanimlanabilir (Akdag,
2025:5, yayina kabul edildi). ABD ve Israil’in Iran’mn niikleer tesisini hedef
alan ortaklaga gelistirdigi Stuxnet solucani, siber savasin en dnemli 6rnegidir.
Ciinkii bu operasyonun dogasi politik ve stratejik olup, etkisi yikict olmustur
(Gogoglu, 2018:103; Akdag, 2019:229-230).

Devletler, bu siber stratejileri kullanarak siber uzayda goreceli ekonomik,
siyasi ve askeri avantajlar elde etmeyi hedeflemektedir. Siber catigma
stratejileri, konvansiyonel giic devsirme ve projeksiyon yontemlerine gore
daha cazip bir segenek maiyetindedir. Bunun baglica sebeplerinden biri, siber



72 ‘ TURK DI$ POLITIKASININ GEYREK YUZYILI: 2000-2025 DONEMi

saldirganlarin genelde anonim kalmasidir. Siber uzay, teknik olarak aktorlerin
motivasyonlarini, kimliklerini ve saldirinin kaynagimi gizleyecek imkanlar
sunmaktadir (Graham, 2010: 104). Siber uzay1 cazip kilan bir diger neden ise,
daha zayif aktorlerin siber stratejiler yoluyla daha giiclii aktorlere karst etkili
olabilmesidir (Libicki, 2009: 70). Bu asimetrik 6zellik her ne kadar zayif siber
ajanlart (buna devlet dis1 aktorler de dahil) bir dereceye kadar giiglendirse de
biiylik giigler veya ulus-devletler, sahip olduklar1 kaynaklar1 ve gii¢ kullanma
kapasiteleri disiiniilince halen en 6nemli ve etkili siber aktorler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Nye, 2011:121-123).

Devletler, siber uzayi kullanarak stratejik kazanimlar elde edebileceklerinin
ve gii¢ dengesini degistirebileceklerinin bilincindedir. Bu durum hem firsatlar
sunmakta hem de giivenlik tehditleri olusturmaktadir. Firsatlardan istifade ederek
gii¢ devsirip giivenlik tehditlerini bertaraf etmeyi amaglayan siber aktorler, ulusal
siber glivenlik politikalar1 ve stratejileri gelistirmeye baglamiglardir; Tiirkiye’de
bu siirece dahildir. Devletlerin bu davranislarini agiklamak i¢in, Uluslararasi
Mligkiler teorileri, dzellikle realizm ve liberalizm, uygun kuramsal cerceveler
sunmaktadir. Tiirkiye nin 2000’ lerden giiniimiize benimsedigi siber stratejiler
ve politikalarin dis iliskilere etkisini bu teorik perspektiflerden incelenmeden
once, kuramsal ¢ercevelerin temel arglimanlarina kisaca deginmek gerekir.

TEORIK CERCEVE: REALIZM VE LIBERALIZM

Realizm, Uluslararas: Iligkiler disiplininde, devletlerin global siyasetteki
davraniglarii agiklamaya calisan en koklii kuramsal yaklagimlardan biridir.
Bu teori, uluslararasi sistemde devletlerin davranislarini sekillendiren temel
dinamigin gii¢ oldugunu ileri siirer, dzellikle askeri ve ekonomik kabiliyet
(Waltz, 1979; Gilpin, 1981; Mearsheimer, 2001). Bunun temel nedenini klasik
realistler insan dogasina baglasa da (Niebuhr, 1932; Carr, 1946; Morgenthau,
1948), yapisalci realistler sistemin anarsik yapisini sorumlu tutmaktadir. Anarsik
siyasal sistemde, i¢ siyasette oldugu gibi birimlerin ve aktdrlerin giivenligini
ve hayatlarini garanti altina alacak bir iist otorite yoktur. Bu yiizden, devletler
kendi baslarinin ¢aresine bakmak zorunda kalirlar ki bu da onlar siirekli giig
ve giivenlik arayisi icin bir rekabet, catisma ve hatta bazen savas durumuna
sokar (Waltz, 1979: 88-93; Taliaferro, 2000: 132-132; Mearsheimer, 2001:
30). Paradoksal olarak, devletlerin asil motivasyonu anarsik bir siyasi ortamda
defansif 6nlemlerle hayatta kalmak iken, bu defansif tutum, digerlerinde korku
ve tehdit uyandirarak giivenlik ikilemine yol agmaktadir. Bu sebeple, sistem
istikrarsizlagsmaktadir (Herz, 1951; Jervis, 1978).

Gliciin anarsik ortamda en 6nemli degisken olmasi ve devletin en giiclii
aktor olmasi, devletlerin temel ve en etkili analiz birimi olarak incelenmesini
saglamistir. Yapisal realizmin iki ana varyantlarindan biri olan saldirgan
realizm i¢in gilig, glivenlik ve hayatta kalmak basli basia bir amag¢ olurken



TURK DIS POLITIKASININ CEYREK YUZYILI: 2000-2025 DONEMi ‘ 73

(Mearsheimer, 2001), savunmaci realizm igin gii¢, giivenligin temini ve
garantisi i¢in bir aragtir. Realist teorisyenler, devletlerin hayatta kalmak igin
gii¢, glivenlik veya cikarlarin1 maksimize etmeye calistiklarini ve bu sebeple
rasyonel aktor olarak hareket ettiklerini varsayarlar. Defansifrealizm, devletlerin
uluslararas: sistemde barig ve istikrart saglamak i¢in gii¢ ya da tehdit dengesi
olusturacaklarini (Waltz, 1979; Walt, 1987; Snyder, 1991), ofansif realizm ise
devletlerin giic maksimize ederek bolgesel veya kiiresel hegemonya pesinde
olacaklarint savunur (Mearsheimer, 1995:10-11; Layne, 2006; Schweller,
2006). Bu farkliliklara ragmen, tiim realistlerin ortak noktasi (hem sistemik
hem de birim seviyesinde analiz nesnelerini konu alan neoklasik realistler
de dahil) gii¢c ve giivenligin siki bir sekilde iligkili oldugudur (Kenan, 1966;
Waltz, 1979; Schweller, 2004; Lobell, Ripsman ve Taliaferro, 2009). Fakat
burada kastedilen, goreceli giictiir, ¢linkii devletler kendi kazanglarindan ziyade
rakiplerin kazanglarina odaklanir. Anarsik ortamda, giicii goreceli olarak artan
bir aktor, su an i¢in tehdit olusturmasa gelecekte bir tehdit olusturabilir. Bunu
engellemek icin, devletler goreceli kazanca odaklanir ki bu da rekabetci ve
catigmaci anarsik diizenin kendini stirekli yenileyen bir kehanete doniismesine
neden olur. Anarsi, devletlerarasi is birligi ihtimalini ortadan kaldirmasa da
cok azaltir (Grieco, 1988; Wendt, 1992: 403-411). Is birligi i¢indeki devletler,
digerlerinin fazla kazanip giiclenmesi korkusuyla, bencil bir tavirla uluslararasi
etkilesimlerini siirdiirmeyi tercih ederler (Mearsheimer, 1995:12-15).

Lakin, entelektiiel kokleri Aydinlanma dénemine kadar uzanan Uluslararasi
[liskiler disiplinin liberal teorisi, dzellikle neo-liberalizm, bu dnermeye karst
cikar. Liberal diigiiniirler, sistemin anarsik yapisinin devletleri rekabetcgi ve
catigsmact yaptigimi kabul eder ama uluslararasi sistemde devletleraras: is
birligi ve baris i¢in daha fazla olanak oldugunu ileri siirerler (Keohane ve Nye,
1977; Keohane, 1984:67). Realistlerin aksine, liberaller devletlerin tek aktor
olmadigini, devlet dis1 aktorlerin, ulusal ve uluslararasi diizeydeki sivil toplum
kuruluslart ve bireylerin toplumsal ve siyasal sisteme katilarak devletlerin dig
politika tercihlerini etkiledigini savunurlar (Moravcsik, 1997:513). Klasik
liberaller, is birliginin miimkiin oldugunu normatif argiimanlara (6rnegin
demokrasilerin barig¢1 olmasi gibi) ve insan dogasinin iyi ve fedakar olmasina
baglasa da (Kant, 1917; Angel, 2010), neo-liberaller bunun rasyonel bir se¢im
olarak devletlerin tercih ettigini belirtir, ¢iinkii rasyonel aktor olan devletler kar-
zarar hesabi1 yaparak savasin ve ¢atismanin maliyetinin ¢ok yiiksek oldugunu
gortip is birligine yonelirler (Snidal, 1991; Lake ve Powell, 1999). Liberalizm,
devletler arasi is birligi potansiyelini gerceklestirmek ve ¢atismay1 onlemek
icin demokratik rejimleri, ekonomik karsilikli bagimliligi, uluslararas1 hukuk
ve normlar1 ve uluslararasi kurumlar1 temel ¢6ziim araclari olarak 6ne siirer. Bu
unsurlar, zamanla devletlerin davranislarini sekillendirerek daha barisgil ve is
birlik¢i bir uluslararasi siyasetin ortaya ¢ikmasini tesvik edebilir (Keohane ve
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Nye, 1977; Doyle, 1983; Russett, 1993; Ikenberry 2001).

Neo-liberal teorisyenler, 6zellikle Robert Keohane ve Josph Nye, uluslararasi
iliskilerde is birliginin daha yaygin ve uzun vadeli olacagini savunurlar, ¢iinkii
devletler goreli kazangtan ziyade mutlak kazang pesindedir. Bir devlet kazandigi
stirece, digerlerinin ne kadar kazandigi ikincil bir 6nem tasir ki bu durum, is
birliginin 6niindeki engelleri uluslararasi kurumlar ve rejimler vasitasiyla
ortadan kaldirilmasimi miimkiin kilmaktadir (Keohane ve Nye, 1977; Keohane,
1984:85-89). Bu yiizden, anarsik ortamda askeri giicli ve onun dogal sonucu
olan bireysel silahlanmayi tesvik eden realizmin aksine, liberal teorisyenler
karsilikli bagimlilik ve kurumlarla kolektif giivenligin saglanabilecegini
vurgulamaktadir. Birlesmis Milletlerin Giivenlik Konseyi (BMGK) ve Kuzey
Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO), uluslararasi kuruluslar vasitasiyla kolektif
giivenligin saglanabileceginin en agik orneklerindendir (Keohane ve Martin,
1995:48-50; Slaughter, 2004; Gilineylioglu, 2021: 112-113).

Sonug olarak, realist ve liberal teoriler, devletlerin giivenlik politikalarina
farkli yaklasimlar sunar. Realist perspektif icin, devletler askeri giic, bireysel
silahlanma (i¢ dengeleme) ve ittifak (dis dengeleme) araciligiyla giivenligi temin
etmeye calisirlar. Realist paradigmaya gore, gii¢ ve giivenlik siki bir sekilde
iligkilidir ve devletler arast iligskilerde 6n plandadir. Diger taraftan, liberal teori,
giivenligin kolektif bir sekilde saglanabilecegini vurgulamakta ve bu yiizden
is birligine dnem vermektedir. Realistler gii¢ ve giivenligi, liberaller ise is
birligi ve glivenligi 6ne stirer. Bu kontekste, bir sonraki bdliimde Tiirkiye nin
2000’lerden 2025’e¢ kadar olan siber giivenlik stratejileri ve politikalar1 ele
almarak, bunlarin iilkenin siber uzaydaki dis politika eylemlerine etkisi realist
ve liberal teoriler cergevesinde degerlendirilecektir.

TURKIYE'NIN SIBER STRATEJILERI (2000-2025) VE ULKENIN DIS

POLITIKASI UZERINDE ETKiSi

Tiirkiye’desiberuzayileilgili gelistirilen glivenlik politikasi ve stratejileri gok
eski degildir (Unver ve Canbay, 2010:95-98). 1990’larda ¢ikarilan 3756 Sayili
kanunile bilisim suglar, “Bilisim Alaninda Suglar” bashigi altinda tanimlanmistir
(Darilici, 2019:15). Fakat, siber uzay1 diizenleyen temel hukuksal ve giivenlik
altyapisi, 2000’lerin basinda bazi kanunlar ve uygulamalar ile baglamig ve
2010’lardan itibaren hiz ve dnem kazanmistir. Bu konuda, ilk diizenleyici
adimlardan biri 2004’ teki 5070 say1li Elektronik imza Kanunu, dijital suglarin
kapsamini genisleten 2004 tarihli 5237 sayili kanun, siber suglarin Terorle
Miicadele Kanunu kapsaminda ele alinmasiyla ilgili 2006’da yapilan hukuksal
degisiklik ve 2008’de diizenlenen Haberlesme Giivenligi Yonetmeligidir
(Hekim ve Bagibiiyiik, 2013:154; Giindogdu, 2023). 2006 yilindaki 2006/38
sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 kapsaminda hazirlanan Bilgi Toplumu
Stratejisi ve Eylem Plani cercevesinde, bilgi giivenligini saglayacak kanuni
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diizenlemelerin yapilmasi, kamu kurumlarmin siber gilivenligi nasil temin
edecegine yonelik eylem planlarinin hazirlanmasi ve son olarak siber olaylara
acil miidahale merkezi olusturulmasi kararlastirilmistir. Bu kapsamda, ilerde
kurulacak olan Ulusal Siber Olaylara Miidahale Merkezi (USOM ya da CERT)
yapisina tekabiil eden Bilgisayar Olaylarina Acil Miidahale Ekibi (TR-BOME)
kurulmustur. Bu ekip, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK)’a bagl Bilisim ve Bilgi Giivenligi Ileri teknolojiler Arastirma
Merkezi ¢atist altinda faaliyete baslamistir (Hekim ve Basibiiyiik, 2013:154-
155).

Artan siber saldirilar ve bunlarin ulusal giivenlige karsi olusturdugu tehdit
seviyesinin bilinciyle, Tirkiye’de siber giivenlige yonelik caligsmalar, kamu
kurum ve kuruluslariyla is birligi i¢inde koordineli bir sekilde yiiriitiilmiistiir.
Bunun en 6nemli 6rneklerinden biri, Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) Siber
Savunma Merkezi Baskanlhigi (SISAMER)’dir. 2012 yilinda TSK’ya bagl
olarak kurulan bagkanlik, kamu kurum ve kuruluslari ile is birligi yaparak
iilkenin siber tehditlerle miicadelesini tek bir merkezden koordineli bir sekilde
saglamay1 amaglamigtir. Bu siirecin bir uzantis1 olarak, 2017 yilinda Siber
Savunma Hareket Merkezi kurulmustur. Bu konuyla ilgili bir diger énemli
husus ise 2020 yil itibariyle, Azad ve Kasirga gibi milli siber yazilimlarin
TSK’nin hizmetine sunulmustur. Burada amag, iilkenin siber teknolojide disa
bagimliligini azaltmak ve kendi kaynaklariyla siber giivenligini temin etmektir
(Ogiin ve Kaya, 2013: 168-169; Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiclendirme Vakfi,
t.y.).

Tiirkiye’de siber giivenlik ¢ergevesinde yiiriitiilen faaliyetler genellikle
TUBITAK tarafindan iistlenilmistir. Fakat bu sorumluluk, Bakanlar Kurulunun
2012 tarihli “Ulusal Siber Giivenlik Calismalarinin Yiriitiilmesi, Yonetilmesi
ve Koordinasyonuna iliskin Karar” baglaminda Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi’na verilmistir (Yilmaz ve Sarioglu, 2013: 329). Bu karar1 énemli
kilan asil husus, Tirkiye’nin siber giivenlik konusundaki alacagi karalarin
usulii ve esasindan baslayarak siber gilivenlik faaliyetlerin planlanmasi ve
koordinasyonuna kadar olan tiim asamalardan sorumlu olan Siber Giivenlik
Kurulunun olusturulmasidir. Bu kurul, Tiirkiye’de siber giivenligin ulusal ¢apta
ancak kurumlar arasi is birligiyle miimkiin olabileceginin bilincine varildiginin
en bariz Ornegidir, ¢iinkli kurula bircok farkli bakanliktan yonetici istirak
etmektedir (Kurnaz ve Onen, 2019:87). Bu kurulun &nemi, siber giivenligi
artirmak amaciyla 2025 te kurulan, Cumhurbagkanin bizzat bagkanlik yapacagi
Siber Giivenlik Baskanliginin bu kurulda alinan karalar1 yerine getirmek ile
gorevlendirilmesiyle daha da artmigtir (Iletisim Baskanlig1, 2025).

2000°1i yillarin baslarindan itibaren Tiirkiye’de vuku bulan siber giivenlik
faaliyetleri ve gelismelerinin kahir ekseriyeti, 2006-2010 Bilgi Toplumu
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Stratejisi Eylem Plan1 ¢ergevesinde yiiriitilmistiir. Bu plan, onceki stratejik
belgelere gore daha kapsamli ve uzun vadelidir (Devlet Planlama Teskilati,
2006; Karasoy ve Babaoglu, 2021:140). Fakat, Tiirkiye’nin siber giivenlik
konusunda yiiriitmiis oldugu faaliyetlerden en dnemlileri sunlardir: “Ulusal
Siber Giivenlik Stratejisi” ve “2013-2014 Eylem Plan1”, “2015-2018 Bilgi
Toplumu Stratejisi ve Eylem Plan1”,2016-2019 ile 2020-2023 Ulusal Siber
Givenlik Stratejisi (UGS) ve Eylem Planlar1 ve son olarak “Ulusal Siber
Givenlik Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2028)”. Bu stratejik dokiimanlardan
onceki siber eylem planlar1 ve belgeleri, siber giivenlik konusuna deginmis
olsa da odak noktalar1 Tirkiye’de bircok alanda, kamu hizmetleri de dahil
(6rnegin e-Devlet), dijital doniisiimii saglamakti. Siber Giivenlik Kurlunun
hazirladigi UGS ve 2013-2014 Eylem Plani, ulusal siber giivenlik meselelerine
yogunlasarak oncii bir stratejik belge niteligi tasimaktadir. Belgede, siber
uzaydan gelen riskler ve tehditlere vurgu yapilmistir. Bunlar arasinda, siber
tehdidin simetrik olmayisi, kritik altyapilarin ve tiim bilisim sistemlerinin
bu siber tehdide agik olusu ve siber giivenlik alaninda hukuksal ve kurumsal
altyapi yetersizliginin siber giivenlik konusunda ulusal ve uluslararasi is birligi
yaparak etkili 6nemlerin alinmasina engel olusturdugu vurgulanmistir. Siber
tehdit ve risklerin tespitine yonelik olarak Tiirkiye, 6zellikle siber glivenligi
kurumsal bir zemine oturtmak anlaminda kritik adimlar atmistir. Bunlarin en
onemlisi, miilga Telekomiinikasyon Iletisim Baskanhig1 (TIB) yapis1 iginde
kurulan USOM ve bu ag iginde faaliyet gosteren 2014 yilinda olusturulan Siber
Olaylara Miidahale Ekibi (SOME) gosterilebilir (Ulagtirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi, 2013; Karasoy ve Babaoglu, 2021:142-143).

USOM (TR-CERT), Tiirkiye’ nin siber uzaydan gelen tehditlere kars etkili
bir sekilde miicadele edebilmesi i¢in kritik bir 6neme sahiptir. Dijital tehditleri
tespit etmek, siber saldirilarin etkisini azaltmak veya tamamen engellemek ve
ulusal diizeyde siber savunma konusunda paydaslar arasinda (kamu kurumlari
ve Ozel sektor de dahil) koordinasyonu saglamak amaclarindan bazilaridir.
Bunlarin yani sira, USOM, uluslararas: aktorlerle ortak egitim programlari
diizenlemek, siber istihbarat paylasimi yapmak ve siber tehditlere karsi
farkindalik artirarak siber giivenlik tatbikatlar1 yapmak gibi 6nemli islevleri
yerine getirir. Bu yiizden, USOM, siber uzaydan kaynakli tehditlere karsi
kolektif bir savunma mekanizmasi olarak tasavvur edilebilir (Kiraz, 2021:83-
84; Glindogdu, 2023:1333-1334; USOM, t.y.).

Bir diger major stratejik belge, 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve
Eylem Plani’dir. 2015 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan ve miilga
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan bu kamu politikasi, 70’in {izerinde
eylem planini sekiz farkli bashik altinda gergeklestirmeyi amaglamaktadir.
Besinci baslikta (“Bilgi Giivenligi ve Kullanic1 Giiveni”), siber giivenlikle
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ilgili olan konulara yer verilmistir. Bunlar arasinda, siber giivenlik hususunda
hukuksal ¢ergevenin tamamlanmasi ve siber paydaslar arsinda koordinasyonun
artirllmast yer almaktadir. Bu stratejik dokiimanda, ilerde Siber Giivenlik
Kanunu’nun ¢ikarilmasi gibi eylem planlart yer almaktadir. Akabinde
gelen ulusal siber giivenlik stratejileri olan 2016-2019 ile 2020-2023 Ulusal
Gtivenlik Stratejisi ve Eylem Planlarinda, kritik altyapilarin siber tehditlerden
korunmasinin 6nemi belirtilerek, siber giivenligin bir ulusal giivenlik meselesi
oldugunun alt1 ¢izilmistir (Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2016; Karasoy ve
Babaoglu, 2021: 142-143). Ozellikle 2020-2023 yillar1 arasindaki dénemi
kapsayan ulusal siber strateji belgesi, Tirkiye’nin ulusal siber giivenlik
kapasitesinin artirtlmasini, yerli ve milli teknolojilerin desteklenmesini ve
iilkenin dijital siirlariin giivenligi i¢in uluslararasi is birliginin gerekliligine
vurgu yapmaktadir (Cumhurbaskanligi Dijital Doniistim Ofisi, 2020; Karasoy
ve Babaoglu, 2021: 143-145). Son olarak, 2024-2028 ulusal siber giivenlik
stratejisi, benzer konularin altini ¢izmesi disinda, siber savunmada proaktif bir
yaklagimin benimsenmesini ve siber caydiriciligin gii¢lendirilmesi gerekliligine
dikkat ¢ekmektedir. Buna ek olarak, siber giivenligin kiiresel ve bolgesel is
birligiyle pekistirilmesi gerektigi konusuna deginmektedir (Ulastirma ve
Altyap1 Bakanligi, 2024). Tiirkiye’nin 2000-2025 yillar1 arasindaki temel
siber giivenlik stratejileri incelendikten sonra, bu stratejilerin realist ve liberal
teoriler ¢ergevesinde iilkenin siber uzay ile ilgili dis politikasina etkisi kisa bir
sekilde degerlendirilecektir.

Liberal ve Realist Yorum

Realizm ve Liberalizm, Tirkiye nin 2000-2025 donemi arasinda uyguladig
siber giivenlik politikalarini ve bunlarin iilkenin dig politikasina etkisini teorik
bir perspektiften degerlendirebilir. Tiirkiye nin siber uzayda is birligi yapma,
norm olusturma ve karsilikli bagimlilik veya kolektif siber giivenlik ¢abalari,
liberal teori ile iligkilendirilebilirken, Ankara’nin siber giivenlik politikalarmnin
ulusal giivenlik ile iliskisi, devletin siber glivenligini ve giiclinii maksimize
etme stratejileri ve lilkenin siber uzayda giic dengesine yonelik endiseleri de
realizm ¢ergevesinde analiz edilebilir (Keohane ve Nye, 1977; Slaughter, 2004;
Ikenberry 2001; Waltz, 1979; Mearsheimer, 2001).

Liberalizm, tipki realizm gibi uluslararasi politikanin karakterinin
anarsiden Otiirii rekabetci oldugunu kabul eder. Ancak, devletlerin is birligi
yaparak uluslararast kurumlar ve rejimler sayesinde kolektif giivenliklerini
saglayabileceklerinin mimkiin olduguna inanir, ¢linkii devletler mutlak
kazang pesindedir (Krasner, 1982; Keohane, 1984; Keohane ve Martin, 1995).
Bu c¢ercevede, Tiirkiye’nin siber giivenlik politikalar1 analiz edildiginde,
Ankara’nin NATO gibi uluslararasi orgiitlerle is birligi yaparak siber glivenlik
konusunda aktif ve 6nemli bir rol {istlenmesi, siber uzay ile ilgili dis politikasinin
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liberal paradigma ile uyumlu oldugunu gosterir. Ulkenin 2013-2014’ten 2024-
2028’¢ kadar olan siber giivenlik stratejilerine bakildiginda, siber tehditlere
kars1 uluslararasi bilgi paylasilmasinin ve is birliginin artirilmasinin énemi
vurgulanmaktadir. Ozellikle, USOM’un hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde,
devlet dis1 aktorler (6rgenin kamu kurumlari ve 6zel sektor) dahil olmak iizere,
siber uzaydan kaynakli tehditlere kars1 kiiresel diizeyde miisterek hareket etme
stratejisi (Karasoy ve Babaoglu, 2021: 143-145; Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi,
2024; USOM, t.y.), liberal paradigmanin global normatif ¢er¢eve ve kolektif
giivenlik mekanizmalar1 olusturma perspektifiyle ortlismektedir. Bu anlamda,
2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani, devlet dis1 aktorlerin, sivil
toplum kuruluslar1 da dahil, siber tehditlere karsi is birligi i¢inde hareket edip
siber giivenligi saglamasi gerektigini vurgular (Karasoy ve Babaoglu, 2021:142-
143). USOM’un global bilgi paylasim networkleri ve siber tatbikatlari kollektif
bir defans ve uluslararasi rejimler olusturma ¢abasinin bir gdstergesidir ki bu
devlet davranisi liberal teori ¢ergcevesinden agiklanabilir (USOM, t.y.).

Son olarak, Tirkiye’nin ulusal siber giivenlik strateji belgelerinde, siber
suclarin  Onlenmesi i¢in hukuki c¢erg¢evelerin olusturulmast ve bunlarin
uluslararast normlar ile uyumlu olmasi dile getirilmistir (Karasoy ve Babaoglu,
2021:142-143). Uluslararas: iliskiler disiplinindeki liberal teoriye (6zellikle
neo-liberalizm) gore, uluslararasi hukuki normlar ve kurallar devletlerin dig
politikasini sekillendirebilir ve devletler arasi is birligini kolaylastirarak
artirabilir (Slaughter, 1995). Ankara’nin siber suc¢larla miicadele i¢in hukuki
altyap1 olusturma girisimleri bu acidan ele alinabilir.

Realizme gore, 6zellikle yapisalci realizm, uluslararasi sistemin yapisinin
anarsik olmasi devletleri kendi giivenliklerini temin etmeye zorluyor. Lakin,
bu giivenlik arayisi, anarsi yliziinden rekabetci ve ¢atismaci bir sekilde cereyan
ediyor (Waltz, 1979). Bu baglamda, Tiirkiye’nin siber gilivenlik stratejileri
realist elementleri barindirdig1 sdylenebilir. Ilk olarak, Ankara, siber uzay
ile ilgili stratejik belgelerinde, ulusal giivenligi siber giivenlikle paralel
degerlendirmektedir. Bu dogrultuda, siber tehditlere karsi, siber giivenligi
askerilestirmistir. Devletin siber gili¢ kapasitesini artirmak ve siber glivenligi
saglamak igin, 2012 yilinda olusturulan SISAMER ve 2017 yilinda kurulan
Siber Savunma Merkezi, Ankara’nin siber uzay kaynakl tehditleri askeri bir
boyutta ele aldiginin kamitidir (Ogiin ve Kaya 2013, 168-169; Tiirk Silahl
Kuvvetleri Gii¢lendirme Vakfi t.y.). Tiirkiye’ nin siber giivenlik politikas1 ayni
zamanda, realizmin merkeziyetci, egemen ve giic odakli devlet vurgusunu
pekistirmektedir. Bunun en gilizel oOrneklerinden biri, Cumhurbaskanin
baskanliginda kurulan Siber Giivenlik Baskanhgidir (iletisim Baskanlig,
2025).
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2014 yilinda kurulan Siber Olaylara Miidahale Ekibi (SOME), 2017 yilinda
Siber Savunma Hareket Merkezinin kurulmasi ve 2020 yilindan itibaren
Ankara’nin milli kaynaklariyla i¢ ve dis siber giivenlik tehditlerini bertaraf
etme ¢abasi, realist kuramsal cergeveden degerlendirildiginde, Tirkiye nin
siber giicil ve giivenligini saglamak i¢in i¢ dengeleme ve stratejik bagimsizliga
vurgu yaptigini sdyleyebiliriz (Waltz, 1979; Mearsheimer, 2001). Realizme
gore, kinetik uluslararas1 sistemde oldugu gibi, siber uzayda da anarsi vardir.
Devletlerin siber giivenlik iliskilerini diizenleyen ve siber giivenliklerini garanti
altina alabilecek bir iist otoritenin yoklugu, Tiirkiye’yi kendi baginin caresine
bakma (self-help) ilkesine dayali bir sistemde hayatta kalmaya zorlamaktadir
(Akyesilmen, 2018: 304-305). Kenneth Waltz’un yapisalct realizmine
gore, sistemde gilivenligi saglayacak en etkili yollarindan biri de dengeleme
stratejisidir (Waltz, 1979). Savunmaci realist kapsaminda degerlendirildiginde,
ozellikle 2024-2028 Siber Giivenlik Stratejisi’nde vurgulandig: iizere, Ankara,
NATO gibi uluslararas1 miittefiklerle birlikte hareket ederek siber tehditlere
karst siber giiciinii ve gilivenligini artirmay1 hedeflemektedir (Ulastirma ve
Altyap1 Bakanligi, 2024). Tiirkiye’nin bu ¢abasi, dig dengeleme amaci giiden
politikalarinin bir gostergesidir. Buna ek olarak, 2020’li yillardan itibaren,
Ankara’nin kendi ulusal kaynaklarimi (Azad ve Kasirga gibi milli ve yerli
yazilimlar) kullanarak siber giliciinii artirma ve siber glivenligini tesis etme ¢abast
(Ogiin ve Kaya 2013: 168-169), bir i¢ dengeleme niyeti olarak yorumlanabilir.

Tiirkiye’nin siber giivenlik ve gii¢ arayisinda milli ve yerli kaynaklari
kullanmaya yonelik stratejik tercihi, ofansif realizm ¢ergevesinde
degerlendirildiginde, ayn1 zamanda siber giicli maksimize etme stratejisi olarak
goriilebilir (Mearsheimer, 2001). Realist paradigmaya gore, devletler goreceli
giice onem vermektedir. Bu yiizden, mutlak kazang yerine, rakiplerinin gii¢
devsirmesine engel olmay1 amagclarlar (Grieco, 1988; Mearsheimer, 1995).
Ankara’nin ulusal teknolojik altyapiyi, yerli ve milli kapasiteyi kullanarak
gelistirmek istemesi, disa stratejik bagimlilig1 azaltarak rekabet avantajini elde
etmek istemesinden kaynakli oldugu sdylenebilir.

Ozet olarak, Ankara’min 2000-2025 donemi arasindaki siber giivenlik
stratejileri ve bunlarim iilkenin siber giivenlik dis politikasina yansimalar1 hem
liberal hem de realist unsurlari i¢inde barindirmaktadir. Liberal perspektiften
bakildiginda, Tiirkiye siber uzay ile ilgili diplomatik ve hukuki altyapiy
gelistirmis hem ulusal hem de uluslararasi aktorler arasinda is birligini
tesvik ederek kazan-kazan mantigina dayanan kolektif bir siber giivenlik
yaklasimini tercih etmistir. Realist baglamda incelendiginde ise, Tiirkiye nin
ulusal siber stratejileri, ulusal giivenlik ve siber glivenligi biitiinciil bir sekilde
degerlendirmistir. Milli siber teknolojiler gelistirip, askeri siber yapilar
olusturarak caydirici bir stratejik yaklagimi 6ziimsemistir.
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SONUC

Bu béliim, Ankara’nin 2000-2025 yillari arasindaki 6nemli siber glivenlik
stratejilerinin ve faaliyetlerinin {ilkenin dis politikas1 tizerindeki etkisini
realizm ve liberalizm gergevesinden analiz etmeyi ve bu alanda literatiirdeki
teorik noksanligini gidermeyi amaclamistir. Tiirkiye’nin siber giivenlik
stratejileri degerlendirildiginde hem liberalist hem de realist unsurlari igceren
hibrit bir yaklasim benimsendigi gézlemlenmistir. Ankara’nin siber uzaydaki
politikalari, kiiresel sistemin gii¢ dinamikleriyle uyumlu bir sekilde hem is
birlik¢i hem de giic odakli bir temele dayanmaktadir. Tiirkiye, siber giiclinii
artirmak ve gilivenligini saglamak icin, uluslararasi is birligi ve karsilikli
bagimlilik dinamiklerine dayali kolektif giivenlik yaklagimini benimseyerek
kiiresel siber tehditlerle miicadele etmek istemistir. Ayn1 zamanda, Ankara
ulusal siber giivenlik kapasitesini artirmak i¢in, askeri ve devlet odakli yapilar
olusturmustur. Amag, iilkenin stratejik siber bagimliligini azaltmak ve siber
giiclinii maksimize ederek siber caydiricilik stratejisi ile siber tehditlerle daha
etkili miicadele etmektir.

Bu baglamda, Ankara’nin gelecek yillarda daha proaktif ve onleyici siber
operasyonlara dogru bir egilim gostermesi beklenebilir. Ozellikle yapay zeka
teknolojileri kullanarak, siber uzaydan kaynakli tehditlerin hizli bir sekilde
tespit edilmesi ve daha etkili siber savunma yontemlerinin gelistirmesine dnem
verebilir. Tiirkiye, yerli ve milli siber teknolojilerine daha fazla yatirim yaparak
onlari gelistirebilir. Bu durum, siber savunma ve saldiri i¢in hem tilkenin stratejik
disa bagimliligini azaltacaktir hem de siber uzayda daha caydirict olmak i¢in
siber kuvvetleri giiclendirerek ulusal siber savunma kabiliyetini artiracaktir.
Nihai olarak, Ankara, siber glivenlik alaninda 6zel sektor ve kamu arasindaki is
birligi ve koordinasyonu daha fazla artirma egilimine girebilir ve siber giivenlik
icin nitelikli insan kaynagini karsilamak i¢in egitim programlarina daha fazla
destek verebilir. Bu gergevede, Tiirkiye’nin siber giivenlik politikalarmin
uluslararasi ilisikler kuramsal ¢ergevesinden incelenmesi, akademik literatiire
ve siber politika yapimina katki sunacaktir.
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CATISAN CIKARLARIN GOLGESINDE
BOLGESEL iS BiRLIGi: TURKIYE-RUSYA
ILISKILERI 2000-2025

Bilal Alper Torun?

“Birinci Cihan Harbinden sonra, Garp devletlerinin Tiirkiye
aleyhindeki emperyalist siyasetleri ve Tiirkiye'yi parcalamak
emelleri karsisinda Tiirkler, ister istemez Rusya ahvalini
hos gormek istemisler ve Bolseviklerle hakiki dost olmaga
calismislar, onlarin yardimlarina arzi iftikar etmislerdi.”

Moskova Biiyiikelgisi Ali Fuat Cebesoy (Cebesoy, 2017: 59)
GiRIS

Tiirk-Rus iligkileri tarih boyunca ¢atismact bir nitelik tagimistir. Osmanli,
Rumeli’de gii¢ kaybetmeye basladiginda karsisina Balkanlar’da Ortodokslarin
koruyucusu olarak Rus Carligi ¢ikmig; Rusya, Dogu’da dogal smirlara
ulastiginda ve Bati’da ugradigi hezimetler sonrasi yoniinii degistirmek
istediginde Karadeniz ve Kafkasya’da karsisinda Osmanli’yr bulmustur.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus asamasinda Atatiirk-Lenin mektuplasmalar
sonrasi ulusal kurtulus miicadelesine verilen Bolsevik destegi haricinde geng
Tirkiye’nin de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ile iliskileri
Bogazlar Sorunu ve toprak talepleri iddialar1 baglaminda sorunlu bir sekilde
gergeklesmigtir. Kurulus donemindeki bu olumlu hava Moskova’daki ilk
Tirk Biiyiikelgi Ali Fuat Cebesoy’un yukaridaki ifadelerinden de goriilecegi
gibi ‘ister istemez’ bir sekilde, kosullarm gerektirdigi bir durumdu. Nitekim
iliskilerdeki bu iyimser hava kisa siirede yerini tekrar giivensizliklere birakmist.
Ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan iki kutuplu sistemin dayatmalari,
ideolojik ayrigmalar ve jeopolitik hedefler sonucu Tiirk hiikiimetleri komiinist
Rusya tarafindan isgal edilme kaygisindan uzun siire kurtulamamis, Tiirkiye-
SSCB iliskileri bu baskilar altinda adeta bir ileri iki geri yiiriiyen bir mehteran

temposunda ilerlemistir.

1960’larla birlikte ABD-SSCB iliskilerinde goriilen yumusama (detant),
Tiirkiye-SSCB iligkilerine de yansidi, taraflar arasinda is birligine yonelik
adimlar atildig1 gézlemlenmistir. Kibris Bunalimi’nda SSCB’nin Makaryos
yonetimine olan destegi Tiirkiye tarafindan elestirilse de iliskiler onceki
donemlere gore gozle goriiliir sekilde ilerlemeye baslamistir. Tellal, bu donemi
iliskilerin ‘normallesmesi’ olarak tanimlamakta, Kiiba Fiize Krizi sonrasi
Tiirkiye’nin ABD’ye yonelik bir giiven sorunu yasadigi ortamda SSCB ile

1 Dr, Aydin Adnan Menderes Universitesi, Nazilli iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas: iliskiler B&liimii,
ORCID: 0000-0002-8395-9211, alper.torun@adu.edu.tr.
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iligkilerinde olumlu bir havanin hakim olduguna isaret etmektedir (Tellal,
2020: 165-166). Taraflar arasindaki siyasi yakinlagsmaya ekonomik is birligi
de eslik etmis, 1954’te 8,5 milyon dolar olan ticaret hacmi 1964°te 17 milyon
dolara ve 1965’te 35 milyon dolara ulagmistir. 1966 yilinda ise Tirkiye’ye
yonelik Sovyet yatirimlarinin genel gergevesi ¢izilmis, Iskenderun’da Demir
Celik Fabrikasi, Aliaga’da Petrol Uretim Tesisleri, Manavgat’ta Hidroelektrik
Santrali, Bandirma’da Asit Fabrikas1 gibi SSCB destekli sanayilesme hamleleri
kararlastirilmistir (Aydin, 2023: 10)

1980’ler SSCB’nin ekonomik ve toplumsal yapisinin énemli degisimler
yasadig1 adeta bir ‘kabuk degisimi’ siireciydi (Tellal, 2018: 158). 18 yillik
Leonid Brejnev donemi 10 Kasim 1982’de sona ermis, 11 Mart 1985°te ise
soz konusu kabuk degisimini baslatacak olan Mihail Gorbagov iktidar1
baglamistir. Ayn1 donemde Tiirkiye 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin sonuglarini
yasamaktaydi. Tirkiye’deki bazi ¢evreler her ne kadar 1970’lerdeki anarsiden
SSCB’yi sorumlu tutsalar da darbe sonrasi ikili iliskiler bu durumdan ¢ok
fazla etkilenmemistir. Hem Sovyet hem de Tiirk siyasi elitleri, devlet¢i sanayi
kalkinma stratejilerinin yetersiz kaldiginin ve ekonomik zayifliklarimin farkina
varmiglardi (Hirst ve Isci, 2020: 853). Neoliberallesme ekseninde bir disa agiklik
artik kagimilmazdi. Tirkiye bu siireci 24 Ocak Kararlar1 ile baglatti. SSCB’de
ise Nisan 1986°da agiklanan perestroyka (yeniden yapilanma) politikasi 1 Ocak
1988’de uygulamaya gecti. 1980’ler iki ilke arasindaki ticaret hacminin en {ist
diizeye ulastig1 bir donemi ifade etmekteydi (Tellal, 2018: 163).

SSCB’nin dagilmasindan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu
iligkileri, SSCB’den miras kalan sorunlarin da etkisiyle kuskulu bir komsuluk
halini aldi (Ozcan, Balta ve Besgiil, 2017). SSCB nin dagilmasinin Orta Asya ve
Kafkasya’da ortaya ¢ikardig1 yeni bagimsiz devletler, Tiirkiye-Rusya iligkileri
acisindan 6nemli bir catisma sahasi olarak ortaya ¢ikti. Sovyet sonrasi donemde
bu devletler arasinda ve icinde yasanan catismalar ve bu ¢atigmalara yonelik
Tiirk dis politikasinin aldig1 pozisyonlar Tirkiye-Rusya iligkileri agisindan
belirleyici oldu. 1990’larin basinda Tirk dig politikasinda dillendirilmeye
baglanan “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tiirk Diinyas1” ifadesi ikili iliskilerde
Soguk Savas doneminde dahi nadiren goriilen bir gerginlik yaratmisti
(Aktiirk, 2017: 134). Azerbaycan-Ermenistan arasinda ¢atigmaya sebep
olan Daglik Karabag sorununda Tiirkiye ve Rusya’nin karsit pozisyonlarda
konumlanmalar1 bu gerginligin en 6nemli yansimalarindan biriydi. Benzer
sekilde 1994-1996 arasinda gerceklesen Birinci Cegen Savasi’nda Cegen
milislere Tiirkiye tarafindan verilen gayri resmi destek Rusya tarafindan sert
bir sekilde elestirildi. Oyle ki Rusya’nin Ankara eski Biiyiikelgisi ve Bagbakan
Yardimcist Albert Cernisev, Tiirkiye’nin PKK ile miicadelesine isaret ederek
“Birbirimizi anlamaliyiz. Camdan evde oturan insanlar etrafa tas atmamali”
uyarisini yaptigi gorildii (Olson, 1998: 2014). Yugoslavya’nin dagilmas siireci
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Balkanlar’da da taraflar1 karsit kutuplarda konumlandirmisti. Tiirkiye Bosna
Hersek ve Kosova’ya destek verirken Rusya tarihsel miittefiki olan Sirplarin
tarafinda yer aliyordu.

Her ikitilkei¢in de ekonomik krizler, siyasi istikrarsizliklar ve ulusal glivenlik
sorunlar1 gergevesinde sekillenen 1990’lar yeni bin yil ile yerini ekonomik ve
siyasi iliskilerin gelistigi, is birligi ve diyalogun arttig1 bir doneme birakt1.
2000’lerin basinda her iki iilkeyi 6zellikle ticaret alaninda is birligine gotiiren
uluslararasi1 konjonktiir zamanla siyasi ve askeri is birligi siire¢lerini de zorunlu
kildi. Rusya ile iliskilerini 6teden beri ABD’ye karsi dengeleyici bir unsur
olarak gdren ve kullanan Tiirkiye’ nin 6zellikle 15 Temmuz 2016 darbe girisimi
sonrast ABD ile iligkilerinin bozulmasi, ulusal giivenlik kaygisiyla daha 6zerk
bir dis politika izleme ihtiyaci Tiirkiye-Rusya iliskilerinde daha 6nce benzeri
goriilmemis bir donemin baslamasina neden oldu. Tiim bu iyimser havaya
ragmen bugiin gelinen noktada Tirkiye ve Rusya’nin bolgesel gelismelerde
ve dis politikalarinda neredeyse her alanda catisan ¢ikarlara sahip oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Her iki devlet de dolayli ya da dogrudan dahil
olduklar1 her catismada karsit kamplarda yer almakta, catisan taraflara agik
ya da gizli sekilde destek vermektedirler. ilging olan ise tiim bu karsitliklara
ragmen Arap Bahar ile baslayan siiregte ve bilhassa Suriye Krizi’'nde Tiirkiye
ve Rusya’nin tarihin hi¢bir doneminde olmadigi kadar is birligi igerisinde
olmalaridir.

Yeni yiizyilin ilk c¢eyreginde Tiirkiye-Rusya iligkilerinin ele alindigi
bu c¢aligmada ilk olarak yeni milenyuma yeni iktidarlar ile giren iki iilke
iligkilerinin genel goriiniimiine yer verilecektir. Caligmanin basliginda da isaret
edildigi tlizere catisan cikarlarina, konumlandiklar1 zit pozisyonlara ragmen
bolgesel is birliginde bulunan Tiirkiye ve Rusya’nin ¢atigma ve is birligi
siireclerini incelemek igin Suriye i¢ Savas1 drnek olay olarak secilmistir. Suriye
I¢c Savasi’nin ele alacag boliimde dncelikle gatismanin/krizin kisa dzetine
yer verilecek, ardindan Tiirkiye nin ve Rusya’nin ¢atismaya/krize yaklasimi ele
almacak ve son olarak ¢atigma/kriz baglaminda iki iilke iliskileri incelenecektir.

YENi MILENYUM, YENI iKTIDARLAR, YENI ILISKILER

2000’1er iki iilke i¢in de dnemli siyasi yeniliklere sahne oldu. Rusya’da heniiz
gorev siiresi dolmayan Boris Yeltsin 31 Aralik 1999 gecesi gerceklestirdigi ulusa
seslenis konusmasinda “Rusya yeni bin yila, yeni politikacilarla, yeni yiizlerle,
zeki, gii¢lii ve enerjik insanlarla girmeli” diyor, gorevi geng bagbakan Vladimir
Putin’e devrediyordu. Bu doniisiim aslinda Yeltsin’in ¢izdigi portredeki kadar
keskin olmamusti. Ulke icinde Yeltsin ve ‘aile’sine kars artan huzursuzluklar,
oligark olarak adlandirilan gruplarin medya ve siyasetteki hakimiyeti uzun
stiredir asikardi. Putin’in goreve gelisi Disisleri Bakani Primakov ve ekibinin
Rusya’yt hem bu yapilardan kurtarma hem de Bati’dan daha 6zerk hareket
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ettirme yoniindeki adimlarmin bir sonucuydu. Putin donemi Rusya’da
ekonomik istikrarin ve siyasi merkezilesmenin 6ne ¢iktigi bir siireci ifade
etmektedir. Yeltsin’in giicii yukarida bahsedilen odaklarla paylastig1 yonetim
anlayisi, Putin doneminde yerini dikey bir iktidar modeline birakmaktaydi
(Graney, 2018: 228).

Tirkiye’de de 2000’ler kritik bir donemeci ifade ediyordu. Ekonomik
dalgalanmalar, yiiksek enflasyon, biitce aciklari ve tiim bunlarin bir bakima hem
sebebi hem de sonucu olarak siyasi istikrarsizliklar Tiirkiye’nin 1990’lardaki
genel goriiniimiinii ifade eden anahtar kelimeler olarak goriilebilirdi. Yeni
milenyum ise Tirkiye ekonomi tarihinin gordiigii en biiylik kriz olan 21
Subat 2001 ekonomik krizi ile bagladi. Fakat bu aym1 zamanda Tiirkiye icin
onemli bir doniisiim siirecinin baslangiciydi. 1990’larin yukarida sozii edilen
krizlerinden ¢ikis i¢in gerekli yapisal reformlarin baslatildigi, Tiirkiye nin daha
Once goriilmemis biiylime rakamlarina ve ekonomik gelismiglige ulastigi bu
donemde Tiirk dis politikasinda da dnemi yeniliklerin ortaya ¢iktigi gortildi.
Boylece kiiresel ve bolgesel dinamiklerin etkisiyle Tiirkiye’nin stratejik
onceliklerini yeniden sekillendirdigi bir siire¢ basladi. 2000’ler, Tiirkiye nin
hem Bati ile olan iligkilerini giiclendirme ¢abalarmi hem de Orta Dogu ve
cevresindeki bolgesel aktorlerle iligkilerinde daha aktif bir rol {istlendigi bir
donemi isaret eder.

Hem Rusya hem de Tiirkiye i¢in gerek i¢ politikada gerekse de dis politikada
yeni bir donemi acan milenyum, Tiirk-Rus iliskilerinin de yeni bir eksende
sOylemler ‘rekabet yerine is birligi’ ve ‘stratejik ortaklik’ oldu (Celikpala, 2013:
532). Rusya’da Putin donemi ile baslayan millilestirme politikalar1 sonucu
enerji kaynaklar1 lizerinde kurulan devlet kontrolii enerji arzi konusunda
verimliligi arttirmig, Irak isgali sonrasi artan petrol fiyatlariin da etkisiyle
Rus ekonomisi ciddi bir toparlanma siirecine girmisti. Bu donemde Rusya’nin
yeni enerji nakil hattt projelerine, petrol ve dogalgaz ihracini arttirmaya
yonelik politikalara yoneldigi goriildi. 2005 yilinda Rusya ile Tiirkiye arasinda
imzalanan Mavi Akim dogalgaz boru hatt1 antlagmasi bu politikanin en dikkat
cekici Orneklerinden birini olusturmaktaydi. Mavi Akim Oncesi Rus gazi
Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan iizerinden Tiirkiye’ye geliyor, kisin
sert gectigi donemlerde transit iilkelerin gaz transferinde Tiirkiye’ye sorunlar
cikardigr goriiliiyordu (Ismayil ve Aliyev, 2016: 192). Mavi Akim hatt1 ile Rus
gazinin Karadeniz iizerinden dogrudan Tiirkiye’ye tasinmasi gerek Tiirkiye nin
tedarik sorunlarmmin ¢oziilmesi gerekse de Rusya’nin transit {iicretlerden
kurtulmas1 a¢isindan Onemliydi ve Tiirkiye-Rusya enerji iliskilerinde yeni
bir donemi baslatmis oldu. Ote yandan Gazprom Export’un direktorii Elena
Burmistrova’nin da ifade ettigi gibi bu hat Gazprom’u dogrudan biiyiik bir
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ihracat pazarina baglayan ilk agik deniz boru hatt1 olmasi nedeniyle Rusya icin
de oldukg¢a dnemliydi (“Mavi Akim’dan Tiirkiye’ye Rekor Gaz Akis1”, 2022).

Ikili iliskilerdeki gelisim enerji alan1 ile sinirh kalmads, taraflar arasindaki
ticaret hacminin ciddi oranda arttig1, 6zellikle enerji, insaat, tarim ve turizm
gibi alanlarda iki llke arasindaki ekonomik baglarin giiclendigi gézlemlendi.
2000 yilinda Rusya ve Tiirkiye arasinda 4,5 milyar dolar olan ticaret hacminin,
2008 Ekonomik Krizi 6ncesi rekor seviye olan 37,8 milyar dolara yiikseldigi
goriildii (Moskova Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2024: 3).

Tiirkiye’nin 2000°’li yillarla birlikte dis politikasinda bir konsept degisikligine
gittigi acikca gorildii. Ahmet Davutoglu’nun 6nce Basbakan danigmanligi
ve ardindan da Daisisleri Bakanligi gorevlerine getirilmesi bu degisime
zemin hazirladi. ‘Kemalist’ dig politikanin siirliligina atif yapan Davutoglu,
Tiirkiye’nin tarihsel ve kiiltiirel baglara sahip oldugu Arap cografyasiyla ilgili
politikalarinda daha aktif bir pozisyon belirlemesi gerektigini one siiriiyordu.
Nitekim 2000’11 yillar bu pozisyon belirleme, bdlgesel giic konumunu kabul
ettirme, ‘Osmanli bakiyesi’ olarak goriilen alanlarda girisimlerde bulunma
cabalarma sahne oldu (Ozkog, 2017: 79).

12 Mayis 2010°da imzalanan antlasma ile Rusya-Tiirkiye Yiksek
Diizeyli Is birligi Konseyi kuruldu. Konseyin, Rusya ile Tiirkiye arasindaki
iligkilerin gelisimine yoOnelik strateji ve ana ydnleri belirleyen, siyasi, ticari,
ekonomik, kiiltiirel ve insani is birligini 6ngoren, iki tilke arasindaki ortakligi
giiclendirip bolgesel istikrar ve glivenligin saglanmasinda taraflarin eylemlerini
uyumlastiran bir koordinasyon organi olarak faaliyet gostermesi kararlastirildi
(Aslanli ve Akgiin, 2020: 799). Konseyi kuran antlagsma ¢ercevesinde Rusya
ortakliginda Tirkiye’nin ilk niikleer enerji tesisi Akkuyu Niikleer Gii¢
Santrali’nin kurulmasi kararlastirildi. Boylece Tiirkiye, niikleer enerjiye gecis
icin 60 yildir Avrupa’dan bekledigi destegi Rusya’dan almis oldu (Tasc1, 2019:
98-99).

Tirkiye, 2014’te Rusya’nin Kirim’1 ilhakini elestirirken, iki iilke ekonomik
is birligini stirdiirdi. Tirkiye’nin Ukrayna’nin toprak biitiinliigiine verdigi
destek, siyasi iliskilerinde bazi gerginliklere yol agmis olsa da ticari iligkiler
artarak devam etti. Kirim’in isgal ve ardindan ilhaki sonucu Bati tarafindan
agir yaptinmlara maruz kalan Rusya i¢in Tiirkiye ile is birliginin 6neminin
arttigr gorildi. Turkiye ise Rusya’ya karsi yaptirimlara katilmayan tek NATO
iiyesi olarak one ¢ikti. Ukrayna Krizi, Tiirkiye-Rusya is birliginin temel sag
ayaklarindan olan enerji konusunu da Tiirkiye lehine etkileyen bir gelisme
oldu. Rus gazinin Karadeniz altindan gegerek Bulgaristan iizerinden Avrupa’ya
transferini 6ngdren Giiney Akim Projesi, Ukrayna’daki gelismeler ve AB’nin
Kinm’in ilhaki sonrast Rusya’ya yaptirimlari nedeniyle iptal edilmisti. 1
Aralik 2014°te Tirkiye’yi ziyaret eden Putin, bu proje yerine gazin Karadeniz



TURK DIS POLITIKASININ CEYREK YUZYILI: 2000-2025 DONEMi ‘ 89

tizerinden Tiirkiye’ye ulasmasmi ve Tirkiye’den dagitimini dngdren Tirk
Akimi Projesini duyurdu (Karagdl ve Kizilkaya, 2015: 2). Ocak 2019°da hizmete
acilan Tirk Akimi ile hem Rusya i¢in giivenilir bir glizergah olusturuldu hem
de Tiirkiye’ nin enerji transferi alaninda eli giiclendi.

Iliskilerdeki en biiyiik kirilma noktas1 siiphesiz Kasim 2015°te Suriye’de
Tirk Silahli Kuvvetleri tarafindan bir Rus savas ucaginin diisiiriilmesi ile
yasandi. Bu olay sonrasi hizla kopma noktasia gelen ikili iligkilerin olay
sonrast yapilan diplomatik hamleler ve Tiirkiye nin 6ziir mektubunun ardindan
ayni hizda ve goriilmemis sekilde diizeldigi gortldii. Tirkiye’de 15 Temmuz
2016’da yasanan darbe girisiminin ardindan Tiirkiye’ye destek veren iilkelerin
basinda Rusya geliyordu. Putin, darbe girisiminin ardindan Erdogan’1 arayan ve
destek bildiren ilk liderdi (Tasc1, 2021: 520) Ote yandan darbe girisiminde yer
alan aktorlerin ABD ve AB’ye ilticalarinin kabulii, siiregte ABD’nin yer aldigi
iddialar1 Ankara’nin Batili miittefikleri ile iligkilerini yeniden yorumlamasina
neden oldu (Duman, 2018: 83-84). Kisa siire sonra Aralik 2017°de ise Tiirkiye
ve Rusya arasinda tarihi bir antlasma imzalandi, bu antlasma ile NATO iiyesi
olan Tiirkiye Rusya’dan S-400 fiize savunma sistemleri almaya karar verdi. Bu
antlasma, NATO ve ABD ile Tiirkiye arasinda énemli bir ihtilaf konusu olarak
one ¢iktr. Ik kez bir NATO iiyesinin askeri envanterine Rus yapimi askeri
techizat giriyordu. Antlagsma, Tiirkiye’nin NATO miittefiklerinin endiselerine
ragmen Rusya ile arasindaki artan askeri ve stratejik baglari simgelemesi
acisindan oldukg¢a 6nemliydi.

2016 sonrast donemde Tiirkiye’nin Suriye sahasinda koalisyon giicleri ile
cikarlarmin ayristigi, Suriye’deki etkinligini yitirmeye basladigi ve Suriye’nin
kuzeyindeki YPG varliginin bir ulusal giivenlik tehdidi olarak daha belirgin hale
geldigi goriildi. Bu noktada Tiirkiye’nin bu kirilgan pozisyondan kurtulmasi
icin Rusya ile is birligi daha fazla 6nem kazandi (Dalay, 2021: 9). Tiirkiye-
Rusya is birligi 2018’de Suriye’de kendini gosterdi, Tirkiye Suriye’nin
kuzeyinde PYD ve YPG teror orgiitlerine kars1 Afrin bolgesinde gerceklestirdigi
askeri operasyonlarda Rusya ile koordineli hareket etti, Rusya ise Tiirkiye’nin
operasyon bolgesinden askerlerini ¢ekerek harekata zimni onay verdi.

Artan Tiirkiye-Rusya is birliginin yansimalari1 Eyliil 2020°de Daglik Karabag
catigsmasinda tekrar goriildi. 27 Eylil 2020’de Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda yeniden baslayan ve 44 giin siiren catismada Tiirkiye, Azerbaycan’in
en onemli destekgisi ve miittefiki olarak one ¢ikti. Ankara’nin Azerbaycan’a
sagladigi askeri ve politik destek, catismanin sonucu agisindan belirleyici bir
rol oynadi (Baev, 2021: 177). Buna karsin Ermenistan’in 1988’deki Birinci
Daglik Karabag Savas1 sirasindaki en temel miittefiki olan, Karabag bolgesinin
tamaminin ve Azerbaycan’in yaklasik 1/5’inin isgalinde en Onemli pay
sahibi olan Rusya bu kez catismaya miidahale etmemis, Ermenistan’t yalniz
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birakmigti. 10 Kasim’da Rusya’nin arabuluculugunda ateskes imzalandi,
Ermenistan’in Karabag’dan ¢ekilmesine iligkin planlama yapildi ve Daglik
Karabag’daki Ermenilere yonelik gida, ila¢ vb. yardimlarin gerceklestirilmesi
icin acilan Lagin koridorunun Rus askerleri tarafindan korunmasi planlandi.
Ateskesin korunmasi ve yeni catismalarin dnlenmesi igin bolgeye bes yillik
stire i¢in yaklagik 2 bin Rus askeri konuslandirildi (BBC, 2020). Tiirkiye-Rusya
is birliginin Daglik Karabag sorununun Azerbaycan lehine sonuglanmasinda
son derece etkili oldugu diisiiniilmektedir.

Subat 2022°de, Rusya Ukrayna’ya tam Olgekli bir saldir1 baglatti. Tiirkiye,
Rusya’nin eylemlerini elestirdi ancak dengeli bir tutum sergileyerek diyalogun
Onemini vurguladi. Ankara, Ukrayna’nin toprak biitiinliigii ve siyasal
bagimsizligina vurgu yapan bir dil kullansa da o6zellikle enerji sektoriinde
Moskova ile giiclii ekonomik iliskilerini siirdiirdii. Savas sonras1 Kuzey Akim
2 projesinin ABD yaptirimlar altinda tamamlanamamasi, Kuzey Akim 1’in ise
Kremlin’in iddialarina gdre sabotaja ugramasi, enerji konusunda Tiirkiye nin
konumunu gii¢lendiren gelismeler oldu. Nitekim 13 Ekim 2022’deki Astana
Zirvesi sonucu Vladimir Putin, Tiirkiye’ nin bir enerji dagitim merkezi olmasi
ve dogal gazin Avrupa’ya Tiirkiye lizerinden ulastirilmasi ihtimaline vurgu
yapt1 (Hopkins, Timur ve Reed, 2022).

Savasin basindan beri iki aktorle de diyalog halinde olan Tiirkiye, bu
ozelligiyle arabuluculuk faaliyetlerinde de bulundu. 10 Mart 2022’de Antalya
Diplomasi Forumu (ADF) kapsaminda Rusya Disisleri Bakan1 Sergey Lavrov
ve Ukrayna Disigleri Bakan1 Dmitro Kuleba Tiirkiye’nin arabuluculugunda
ilk kez bir araya geldi. Gorlismeden bir ¢oziim elde edilemese de bu girisim
Tiirkiye’nin taraflar1 bir araya getirebilme, taraflarin iletisim kurmasini saglama
ve miizakere kolaylastirici bir gorev tistlenme kapasitesini gostermesi agisindan
onemliydi (Yumusak, 2023: 183).

Ukrayna Savasi uluslararasi baris ve giivenlige kadar gida giivenligine de
onemli bir tehdit olarak ortaya cikti. Savasin baslamasiyla Rusya, Karadeniz
limanlariniablukaaltinaaldi, yaklasik 20 milyon ton tahilin Ukrayna’dan ¢ikigina
engel oldu. Bu durum Ukrayna’nin temel tahil tedarik¢isi oldugu Orta Dogu ve
Afrika iilkeleri i¢in ciddi bir gida sorununun olugmasina neden oldu (Bayazit
ve Giirbiizer, 2023: 2218). Tiirkiye, savasin basindan itibaren hem Rusya hem
de Ukrayna iletisimini koruyan nadir aktdrlerden biri olarak bu sorunla ilgili
inisiyatif alip sorunun ¢éztimiinde Birlesmis Milletler (BM) ile arabuluculuk
rolii oynadi. Kiiresel bir krizin 6niine gegebilmek adina Tiirkiye’nin girigimleri
ile 22 Temmuz 2022°de ‘Tahil Koridoru Antlagsmasi’ imzalandi. Tiirkiye’de
Milli Savunma Universitesi yerleskesinde antlagsmanm yiiriitiilmesi igin bir
Miisterek Koordinasyon Merkezi kurudu. Antlagsma kapsaminda kullanilacak
ticari gemilerin kaydiin yapilmasi, Ukrayna limanlarina giris ve ¢ikislarin
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planlanmasi, gemilerin teknik takibinin gerceklestirilmesi, taraf devletlerle
koordinasyonun saglanmasi gorevleri bu merkeze verilmistir (Candan ve
Halhalli, 2022: 375).

Sonug olarak yeni yiizyiln ilk ¢eyregini olusturan 2000-2025 arasindaki
donemde yukarida genel goriiniimiine yer verilen Tiirkiye-Rusya iligkileri
gerek ikili iligkilerin artan yogunlugu gerekse de uluslararasi konjonktiiriin
taraflar tizerindeki etkileri sonucu Tiirk dis politikasinin dncelikler listesinde
uist siralara ¢ikti. Her iki iilkede asagi yukari ayn tarihlere denk gelen iktidar
degisimi ve goreve gelen liderlerin benzer profillere sahip olmalari iligkilerin
gelisiminde kolaylastirict rol oynadi. Sonraki bdliimlerde goriilecegi gibi
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan ile Rusya
Devlet Bagkan1 Vladimir Putin, bu donemdeki bir¢cok kriz ve anlasmazlikta
sahsi iligkilerini devreye sokarak sorunlari astilar, catisan ¢ikarlara karsin is
birliginin miimkiin kilinmasina olanak sagladilar. Oyle ki iki lider arasindaki
bu iliski tiirli Bat1 literatiiriinde siklikla otoriter liderlik kavramiyla aciklandig,
Erdogan ve Putin i¢in eski imparatorluklarini tekrar inga etmeye ¢aligan aktorler
tanimlamas1 yapildig1 goriildi (Graham, Lindahl ve Kocaoglu, 2021).

SURIYE iC SAVASI

15 Mart 2011°de Suriye’nin Dera gehrinde baslayan rejim karsiti gosteriler
kisa siirede Suriye’nin tamamina yayildi, Arap Bahari’nin en kanli ve uzun
ornegi olarak ortaya cikti. Suriye halkinin rejime karsi demokrasi, dzgiirliik
ve ekonomik reform talepleriyle baslayan olaylar, Devlet Baskan1 Besar
Esad’in protestolara siddetle karsilik vermesi sonucu hizla tirmandi ve bolgesel
catigmalar ortaya ¢ikti. Zamanla, muhalif gruplar silahlanarak rejime karsi
savasmaya baslad1 ve iilke genelinde bir i¢ savas hakim oldu. Bu siirecte, ISID
gibi radikal gruplar da ortaya ¢ikarak Suriye’nin biiylik bir boliimiinii kontrol
altina ald1 ve ¢atismalar daha da karmasik hale geldi.

Savagan taraflara yonelik uluslararasi destek i¢ savasi, bolgesel ve kiiresel
giiclerin miicadele sahnesi haline getirdi. ABD onciiliigiindeki koalisyon ve
Tiirkiye’nin muhalifieri destekledigi ¢atismada, Rusya ve iran Suriye yonetimine
destek verdi. Rusya’nin Eyliil 2015°te savasa dahil olmasi ile dengelerin
rejim giicleri lehine degistigi Suriye i¢ Savasi’nda ABD ve Tiirkiye nin de
cikarlarinin giderek catistigi goézlemlendi. Catismalar, ylizbinlerce insanin
hayatin1 kaybetmesine, milyonlarca kisinin miilteci durumuna diismesine ve
Suriye’nin biiyiik dl¢iide harap olmasina yol act1. I¢ Savas ile baslayan miilteci
krizi basta Tiirkiye olmak iizere Orta Dogu ve Avrupa’y1 da derinden etkiledi.
Bu ¢alisma 6zelinde ise Suriye I¢ Savasi Tiirkiye-Rusya iliskilerinin énemli
bir doniim noktasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira ¢alismanin basglhiginda
da ifade edildigi gibi taraflarin catisan cikarlar altinda bdlgesel is birligine
yonelimini en acik bicimde gosteren drnek Suriye ¢ Savast oldu.
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Tiirkiye’nin Suriye Politikasi

Tirkiye-Suriye iliskilerindeki temel catisma unsuru Suriye’nin PKK
unsurlarina ev sahipligi yapmasti, Suriye’de barinan ve egitim alan bu unsurlarin
Tiirkiye’ye kars1 gergeklestirdikleri teror faaliyetleri oldu. Temmuz 1979°da
Suriye’ye kagan terdr orgiitii elebast Abdullah Ocalan’m PKK’y1 Suriye’den
yonetmesi ve Tiirkiye’ye yonelik saldirilar gergeklestirmesi iki iilke arasindaki
krizi doruk noktasina ulastirdi. 1998 yilinda toplanan Milli Giivenlik Kurulu,
Suriye’nin Tiirkiye’ye saldiran terdr gruplarina ev sahipligi yapmasini savas
sebebi (casus belli) saydigini ilan etti. Kriz, 20 Ekim 1998’de ABD Bagkani
Bill Clinton’in girisimleri ve Misir Devlet Baskani Hiisnii Miibarek’in
arabuluculugu sonucu imzalanan Adana Mutabakati ile ¢6ziilebildi. Mutabakat
heniiz imzalanmadan 9 Ekim’de Abdullah Ocalan’in Suriye’yi terk etmesi ile
iki iilke iligkilerinin normallesmeye basladigi goriildii.

10 Haziran 2000°de vefat eden Suriye Devlet Baskan1 Hafiz Esad’in 13
Haziran’daki cenazesine Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer’in katilimi, bu
ziyaretin May1s 2000’de goreve baglayan Sezer’in ilk yurtdis1 ziyareti olmasi
Suriye ile olan iligkilerin normallestirilmesine dair gii¢li sinyaller igeriyordu
(Akgilinay, 2021). 1980’lerle birlikte neoliberal ekonomi politikalarini
benimseyen Tiirkiye ihracata dayali ekonomik biiylime stratejisi izlemekteydi.
1990’larin ekonomik krizlerinin ardindan iktidara gelen Adalet ve Kalkinma
Partisi’yle (AKP) birlikte Anadolu burjuvazisinin disa agilma hedefleri de
belirginlesti. Bu anlamda Suriye, Anadolu Kaplanlar olarak adlandirilan bu
sermayedar grubu i¢in potansiyel bir ihracat sahasiydi. Biiyiik Arap Serbest
Ticaret Bolgesi’nin (GAFTA) bir iiyesi olan Suriye, bu dénemde Tiirk siyasal
elitleri ve sermayedarlar1 tarafindan Orta Dogu pazarlarina ¢ikisin bir anahtar
olarak goriildii (Tiir, 2016: 160-161). Nitekim Aralik 2004’te Bagbakan Recep
Tayyip Erdogan’in Sam ziyareti sirasinda iki iilke arasinda Ocak 2007°de
yiirtirliige girecek olan Serbest Ticaret Antlasmasi imzalandi. Bu donemde
Tiirkiye ile Suriye’yi yakinlastiran yalnizca ticari iligkiler degildi. ABD’nin
Afganistan Operasyonu ve Irak isgali sonrasi siranin Suriye’ye gelecegine
dair tartigmalar Tirkiye’nin giivenlik kaygilarmi arttiriyor ve Suriye ile
yakinlasmasina neden oluyordu. Liibnan’daki askeri varligi nedeniyle uzun
stiredir uluslararasi baski altinda olan Suriye’ye bu donemde en fazla destek
veren iilkelerin basinda Tiirkiye geliyordu (Ari, 2008: 638-639).

Suriye ile 2000’lerin basindan itibaren yogunlasan iliskiler 2009’da
Bagbakan danismani Ahmet Davutoglu’nun Disigleri Bakani olmasiyla
yeni bir boyut kazandi. Davutoglu’nun komsularla sifir sorun politikasinin
yansimalarin1 Tirkiye-Suriye iliskilerinde gérmek miimkiindii. Suriye Devlet
Bagkan1 Besar Esad’mn Eyliil 2009°daki Ankara ziyaretinde Tiirkiye-Suriye
Yiiksek Diizeyli Stratejik Is birligi Konseyi (YDSK) kurulmasi kararlastirilds.
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YDSK ¢ercevesinde 13 Ekim 2009’da Halep ve Gaziantep’te Bakanlar
diizeyinde, 23 Aralik 2009°da ise Sam’da Basbakanlar diizeyinde iki toplant1
gerceklestirildi. Bu toplantilarda karsilikli vize muafiyetini de igeren, glivenlik,
siyasi iligkiler, ekonomi, tarim, ulagtirma, egitim, bilim, kiiltiir vb. konularda
toplam 50 antlasma imzalandi (Duran, 2011: 512). Fakat Suriye ile 2000’lerin
baglarinda hizla olumlu yonde gelisen iliskiler Arap Bahari siireciyle birlikte
ayni hizda bozulmaya bagladi. Arap Bahari’nin 6zgiirliik¢ii fikirleri Suriye’de
iktidar ve muhalifler arasinda ciddi bir kriz dogmasina neden oldu. Tiirkiye
krizin basindan itibaren Esad yonetimine karst agik bir tavir aldi, Sam’a kars1
ayaklanan gruplarm Suriye Ulusal Konseyi adiyla orgiitlenmesine 6nayak oldu,
bu &rgiitiin askeri kanadi olan Ozgiir Suriye Ordusu’na (OSO) lojistik, askeri ve
siyasi destek vermistir.

Tiirkiye’nin Suriye politikasinda ABD ile iligkileri dnemli bir belirleyici
unsur olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Tiirkiye’nin en bagindan beri ABD ile ortak
hareket etme ve kapsamli bir NATO miidahalesi talebi ¢ogunlukla yanitsiz
kaldi. Bunun en 6nemli sebebi ise Suriye’deki silahli gruplara verilen destek
konusunda ABD ile ayr1 diismesindendir. 11 Eyliil 2012°de Bingazi’de ABD
Biiytikelgisi’nin oldiiriilmesinde Suriye’de orgiitlenen El Nusra Cephesi’nin
oldugunun ortaya ¢ikmasiyla ABD El Nusra’y1 teror orgiitii listesine ekledi ve
Tiirkiye’yi El Kaide uzantist olan bu ve benzeri gruplarla is birligi yapmakla
sugladi (Ozcan, 2017: 271). Tiirkiye’nin El Nusra’y1 terdrist orgiit olarak
ilan ettigi 3 Haziran 2014’ten sonra dahi ABD ile iliskilerindeki bu gerilimin
azaldigimi sdylemek miimkiin degildir. Bu durum Tiirkiye icin Suriye’de
yalnizlagma riski tasiyordu.

Tiirkiye’nin Suriye politikasinda doniim noktasi olusturan sorunlardan
bir digeri ise 2014 itibariyle ortaya gikan Irak Sam Islam Devleti’ne (ISID)
karg1 miicadelede ABD’nin Suriye’de orgiitlii Kiirt silahli gruplar olan PYD ve
YPG’ye dayanmasi oldu. Tiirkiye tarafindan terér orgiitii olarak tanimlanan bu
gruplar ABD’nin 6nde gelen miittefikleri halini aldi. Suriye’nin kuzeyindeki
Kiirt askeri ve siyasi varligi Tiirkiye tarafindan bir ulusal giivenlik tehdidi olarak
tanimlandi, Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) tarafindan sirasiyla Firat Kalkant
(2016), Zeytin Dali (2018) ve Baris Pmar1 (2019) harekatlar1 gergeklestirildi.
Tiirkiye’nin bu miidahalelerinin temelinde ise Suriye’nin kuzeyinde olusturmak
istedigi giivenli bolge tasarisi yer almaktaydi. Kilis’ten Halep hattina ve oradan
da Lazkiye’ye kadar uzanan bir giivenli bolge, PYD-YPG gii¢lerinin Firat’in
batisina gecip Akdeniz’e ulagsmasini engellemesi, Halep ve civarindaki basta
Tilirkmen gruplar olmak iizere muhaliflere yardim gotiiren ikmal yollarinin
giivenligi ve Turkiye’deki Suriyeli sigimmacilarin geri doniisii i¢in bir alan
saglamasi ag¢isindan olduk¢a onemliydi (Polat, 2020: 77). ABD ile Suriye
bunaliminda yasanan ayrigmada temel tartisma giivenli bolge {izerinden
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yasanmakta, Washington Ankara’nin bu talebine olumlu yanit vermemekteydi.
Tiirkiye’nin 2015 yazinda ISID karsit1 koalisyona Incirlik iissiinii agma karar1
aradaki gerilimi azaltsa da Rusya’nin Suriye bunalimina dogrudan miidahil
olmasina da zemin hazirladi. Rusya 30 Eyliil 2015°te Suriye rejiminin daveti ile
miidahil oldugu bu krizde ilk is olarak Tiirkiye’nin olusturmak istedigi giivenli
bolge olan Halep-Lazkiye hattini hedef alacakt1 (Ozcan, 2017: 284).

Rusya’nin Suriye Politikasi

Rusya’nin Suriye politikasinin temelleri Soguk Savas doneminde atildi.
Suriye ile yakin is birligi Rusya’ya SSCB’den kalan bir mirastir. Bu nedenle
Rusya’nin  Suriye politikasini anlamak i¢in SSCB-Suriye iliskilerinin
incelenmesi faydali olacaktir. SSCB’de 5 Mart 1953°te Josef Stalin’in 6liimii
i¢ ve dis politikada 6nemli bir doniisiim i¢in ¢ikis noktast oldu. Stalin’in
ardindan goreve gelen Nikita Hrusov i¢ politikada Stalin déneminin 6zellikle
aziliklar tizerindeki olumsuz etkilerini silmek ve tiim Sovyet cumhuriyetleri
arasinda birlik duygusunun gelistirilmesini saglamak i¢in Stalinsizlestirme (de-
Stalinization) politikasi izledi. Dis politikadaki temel felsefi degisim ise 14-
26 Subat 1956 tarihlerinde gerceklesen Sovyetler Birligi Komiinist Partisi 20.
Kongresi ile miimkiin oldu. Kongreden ¢ikan ‘baris i¢inde bir arada yasama’
doktrini ile SSCB yiiziinii gelismekte olan ilkelere dondii ve bu iilkelerle
kiiltiirel is birligi de dahil olmak tizere iligkileri gelistirmeyi hedefledi (Dawisha,
1975: 420).

1955°te Misir’da Cemal Abdiinnasir hikkiimetine silah yardiminda bulunan,
1956 Siiveys Krizi’nde Bati’'nin karsisinda Misir’t  destekleyen SSCB,
1960’larin basindan itibaren ise Suriye ile iligkilerini gelistirmeye basladi.
Stiphesiz bu durumda 1963 yilinda sosyalist Baas Partisi’nin iktidara gelmesi
son derece etkili olmugtu. Baas yonetiminin sosyalizme gegis siirecinde orduyu
ideolojik bir arag olarak kullanmak istemesi SSCB ile olan askeri is birliginin
yogunlagmasina zemin hazirladi (Mclnerney, 1992: 269). Nitekim 1967°de Alt1
Giin Savasi’ndan yenik ¢ikan Suriye’nin kayiplarinin telafisinde ve yeniden
silahlanmasinda en etkili aktér SSCB oldu. Bu dénemde Amerikali tarihgi
Walter Laqueur, Suriye’yi ‘Sovyet yardimlariin vitrini’ olarak tanimlamaktadir
(Laqueur, 1969: 94).

Hafiz Esad’in iktidara geldigi 1970’ler ise SSCB-Suriye ortakliginin
en ust diizeyde gerceklestigi bir donemi ifade etmektedir. Mayis 1970’ten
1980’lerin ilk yarisina kadar SSCB’nin Suriye’ye yaptig1 askeri yardimlar 8
milyar dolar1 asti. Suriye’yi SSCB’nin Orta Dogu’daki bir numarali miittefiki
haline geldi (Karsh, 1991: 34). 1971°de imzalanan ikili antlasma ile SSCB’nin
Akdeniz’deki tek deniz iissii olan Tartus Deniz Ussii kuruldu, Soguk Savas’ta
ABD’nin Akdeniz’deki varligini sinirlandirma konusunda en ciddi adim Suriye
yonetimi ile is birligi yapilarak atildi. Suriye yonetimi ile yapilan bu antlasma
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ile Rusya Suriye’deki askeri varligia bolgedeki diger aktorlerin aksine hukuki
bir zemin de kazandirmigti (Tellal, 2015: 1049). 1973 Yom Kippur Savasi’nda
SSCB, Suriye’ye modern hava savunma sistemleri, tanksavar fiizeleri gibi
gelismis askeri techizat sagladi (Golan, 2010: 67). SSCB ve ardili Rusya’nin
destegi Suriye’de gerek Hafiz Esad gerekse oglu Besar Esad donemlerinde
Baas Partisi’nin iktidarda kalmasinda en etkili dis faktorlerden biri olmustur.

1990’lar SSCB’nin dagildigy, ardili olarak goriilen Rusya’nin ise derin siyasi
ve ekonomik krizlerle bogustugu, uluslararasi alandaki biiyiik gii¢ statiisiiniin
sorgulandig1 bir donemi ifade etmekteydi. Bu dénem SSCB’nin yikintilari
arasindan dogan Rusya’nin ontolojik bir glivensizlik yasadig1 ve bu giivensizlik
sonucu dis politikada da yoniinii bulmaya calistig1 bir kaos siirecine denk
gelmekteydi (Giig, 2022: 180-181). Bu kaotik donemde i¢ politikada yagsanan
gelismeler Kremlin’i dis politikada Sovyet donemindeki etkili roliinden
uzaklastirdi. Sovyet doneminin vasal devletleri olarak goriilen Kiiba, Vietnam
ve Ortadogu iilkeleri ile iligkilerin gevsedigi goriildii. (Lo, 2002: 48). Bu
baglamda Suriye ile iliskiler de Rus dis politikasinin dncelikler listesinde asag1
siralara indi. ABD ile yakinlasarak kapitalist ekonomik sisteme eklemlenmeye
calisan Rusya, Sovyet doneminin ‘emperyal arzularindan’ vazge¢mek
zorundaydi. Heniiz Gorbagov déneminde Sovyet-Israil iliskilerinin geligmesi
Suriye ile olan iligkileri bozmaya baslamisti. SSCB’nin dagilmasi sonrasi
azalan ekonomik ve askeri yardimlar bu egilimin devam edeceginin isaretiydi.
Buna karsin Suriye’de Sovyet ddneminden kalan Tartus Deniz Ussii faaliyetini
siirdliriiyor, Rus generaller Suriye ordusuna askeri danmigmanlik vermeye
devam ediyorlardi (Aghayev ve Katman, 2012: 2068). 1990’larin ilk yarisinda
Suriye ile iliskilerini diisiik profilli tutan Rusya’da Ocak 1996’da Orta Dogu
uzmani olan Yevgeny Primakov’un Disisleri Bakani olmasiyla iligkiler tekrar
ilerleme evresine gecti. Bu donem konjonktiirel olarak da Rusya’nin yeniden
Orta Dogu’ya acilmasi agisindan oldukea elverisliydi. Birinci Korfez Savasi ve
Irak’a yapilan agir yaptirimlar Arap diinyasinda huzursuzluk yaratirken Israil’in
baris siireclerini baltalamasindaki rolii nedeniyle ABD’ye olan giiven azalmisti
(Khasan, 1998: 92). Primakov, Ekim 1997°den itibaren Orta Dogu’daki barig
girisimlerinde Suriye ile olan iliskilerini de kullanarak aktif sekilde rol aldu.
Boylece Rusya, ABD ve Israil ile iliskilerinde esit bir arabulucu aktor olarak
one ¢iktigini gdstermek istiyordu (Dannreuther, 1998: 356).

2000’ler Rusya’da Putin’in iktidara gelisi ve Rusya’nin igerde yeniden
yapilanirken dis politikada yeniden biiyiik gii¢ statiisiine erismek igin
girisimlerde bulundugu yeni bir baglangici ifade eder. Putin iktidar1 ile 1990’ lar
boyunca iilke i¢inde farkli gii¢ odaklari arasi rekabet sonucu ortadan kalkan
merkezi otoritenin, ‘dikey iktidar’ modeli ve ‘egemen demokrasi’ anlayisiyla
yeniden tesis edilecegi bir donem baslad:1 (Giig, 2022: 264-265). Bu durumun
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dis politikadaki yansimasi ise Rusya’nin basta eski Sovyet cografyasi olmak
tizere bir¢cok alanda ABD’nin karsisinda konumlanmasi oldu. Soguk Savas’in
sona ermesine karsin devam eden NATO genislemesini ulusal giivenligine,
uluslararas istikrar ve bariga tehdit olarak goren Rusya, hem kiiresel bir gii¢
olan Cin ile hem de Iran, Hindistan, Tiirkiye gibi bolgesel giiglerle is birligini
arttirmaya yoneldi.

1990’larin ‘soguk’ iliskilerinin ardindan Putin iktidar ile Rusya’nin Suriye
iligkilerinin yeniden ilerleme kaydettigi goriildi. Bu durumda Moskova’'nin
inisiyatifi kadaruluslararasi konjonktiiriin de etkisi vardi. Zira 11 Eyliil saldirilar1
sonrasi once Afganistan’a giren ve ardindan 2003’te Irak’1 isgal eden ABD’nin
Ortadogu’daki etkinligi artmaktaydi. Moskova’nin bu etkinligi dengelemek
i¢in tarihsel baglar1 olan Suriye’ye yoneldigi goriildii. 25 Ocak 2005°te taraflar
arasinda 1971 antlagsmasini yenileyen ve Rusya’nin Tartus Limani’n1 kullanim
sliresini uzatan yeni bir antlagsma imzalandi. Tartus Limani, SSCB’nin dagilmasi
sonrast Rusya’nin iilke digindaki tek deniz ikmal tesisi olmasi agisindan
o6nemliydi. Moskova’nin bu dénemde Suriye’yi silahlandirmaya devam ettigi,
hatta 2005°te yeni silah alimlarint miimkiin kilabilmek i¢in Suriye’nin SSCB
doneminden kalan 13 milyar dolarlik borcunun 10 milyar dolarini sildigi
goriildi (Trenin, 2013: 8).

14 Subat 2005 tarihinde Liibnan eski bagbakani1 Refik Hariri’ye yapilan
bombali saldirt Suriye istihbarati ile iliskilendirildi. Zira Hariri, Suriye
cizgisindeki Liibnan Devlet Baskan1 Emil Lahud ile arasinin agilmasi sonucu
Ekim 2004’te gorevinden istifa etmisti. Bombali saldir1 sonucu Hariri’nin
hayatini kaybetmesi Suriye tizerinde bir uluslararasi baskinin olusmasinda etkili
oldu. Suriye’nin Liibnan’daki askeri varligina son veren bu gelisme sonrasinda
Suriye’ye yonelik uluslararasi yaptirimlar da giindeme geldi. Kremlin’in bu
yaptirim tasarilarina karsi ¢ikarak Sam’a siyasi destek verdigi goriildii (Lund,
2019: 15).

Moskova, ABD’nin Suriye yonelik baskilarmin nihai olarak bir rejim
degisikligini hedefledigini diisiiniiyordu. 1990’larda Yugoslavya’da da benzer
birsiirec islemis Kosova, Rusya’nin tarihsel miittefiki Sirbistan’dan koparilmaisti.
Irak’ta 2003’te gerceklesen de benzer sekilde Saddam Hiiseyin yonetiminin
devrilmesinden ibaretti. Libya’da sivil kayiplarmin 6niine gegmek i¢in ucusa
kapali bolge ilan edilmesine karsi ¢ikmayan Moskova, Kaddafi’nin devrilmesi
ve Libya’daki yatirimlarinin tehlikeye girmesi sonucuyla karsilasmisti (Trenin,
2013: 10). Bu nedenle 2011°de Arap Bahari Suriye’ye sigradiginda Moskova
onceki ‘hatalarindan’ ders almis olarak yeni bir dis politika benimsedi. Rusya’nin
Suriye politikasindaki en kritik adim1 Eyliil 2015’te i¢ savasa dogrudan katilim1
ile gerceklesti. Ozellikle Rusya’nin sagladigi hava destegi Esad rejiminin
mubhalifler karsisinda istiinliik kurmasinda 6nemli bir rol oynadi. Savasin
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uzamas1 ve rejimin ayakta kalabilmesindeki belirleyici unsurun Rusya’nin
destegi oldugu agik sekilde goriilmekteydi.

Suriye Krizi Baglaminda Tiirkiye-Rusya iliskileri

Suriye krizine kadar iki iilke bolgesel krizlerin ekonomik iligkileri
etkilememesi tizerine sekillendirdikleri ve iligkilerin ‘kompartimanlastirilmast®
olarak adlandirilan bir politika izlemekteydiler. Boylece ekonomik ve diplomatik
iligkileri baltalayacak krizlerin izole edilmesi, aralarindaki iliskilerin farkli alan
ve kompartimanlara ayrilarak degerlendirilmesi miimkiin oluyordu. Fakat Suriye
I¢ Savas: karsilikli ticari iliskiler ekseninde sekillenen kompartimanlastirilmis
Tiirk-Rus iligkilerine stratejik bir boyut kazandirdi (Kdstem, 2021: 798). Bu
boyut 2022’de Rusya-Ukrayna Savasi’nin baslamasiyla derinlik kazandi. Hem
Suriye’de hem de Ukrayna’da savasan ve bu siiregte agir yaptirimlara maruz
kalan Moskova i¢in Ankara en dnemli ortaklardan biri haline geldi. Karadeniz
giivenliginin saglanmasi, yaptirimlarin asilmasi, giivenli enerji transferi ve
Rusya i¢in daha birgok dnemli konuda Tiirkiye is birligi yapilmasi gereken
en temel aktorlerden biri haline geldi. Rusya’nin Suriye’de savasa dahil olup
Tiirkiye ile kars1 karstya kaldigir 2015°ten 2022 Ukrayna Savasi’na kadar iki
tilke arasidaki ticaret hacmi Ugak Krizi ve COVID-19 pandemisi haricinde
her yil artig gosterdi. 7 yillik bu kisa siirede ticaret hacmi yaklasik 3 katina
ulagmisti1 (bkz. Tablo 1).

Tablo 1: Tiirkiye-Rusya Ticari iligkileri 2015-2023 (milyar dolar)

Yil 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Thracat 3,68 1,79 2,86 3,65 4,15 4,5 5,77 9,34
Ithalat 20,74 15,46 20,09 22,71 23,11 17,82 | 28,95 58,84
Hacim 24,42 17,25 22,95 26,36 27,26 22,32 | 34,72 68,18

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), https://data.tuik.gov.tr/Kategori/
GetKategori?p=dis-ticaret-104

Suriye I¢ Savasi’nda Tiirkiye, Esad yonetimine karsi ayaklanan muhalif
gruplara destek verirken Rusya, Esad rejimini ayakta tutacak en dnemli aktor
olarak savasa dahil olmustu. Rusya Libya konusunda yaptig1 ‘hatay1r’ tekrar
etmeme niyetindeydi ve Esad rejiminin devrilmesi girisimlerine en bastan
siddetle muhalefetetti (Bagdonas, 2012: 57). iki taraf arasindaki iliski dinamigini
temelden etkileyecek gelisme ise 24 Kasim 2015’te Tiirk Hava Kuvvetleri’ne
ait iki adet F16 ucagin Tiirk hava sahasini ihlal ettigi gerekg¢esiyle Rus Hava
Kuvvetleri’ne ait Suhoy Su-24 tipi saldir1 ugagini diisiirmesi oldu. Suriye i¢
savasinda taraflar ilk kez askeri olarak kars1 karsiya getiren bu olay iligkileri
oldukca olumsuz etkiledi (Ozcan, 2017: 269). Olay sonrasinda Rusya Devlet
Baskani1 Vladimir Putin, Rus jetinin vurulmasmin iliskilerde ciddi sorunlara
neden olacagimi ve Tiirkiye’den 6ziir beklediklerini belirtti (Walker, 2015).
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Ik etapta bu talepleri karsilanmayan Rusya’nm Tiirkiye’ye karsi yaptirim
girisimleri yogunluk kazandi. iki iilkenin de kamuoyunda derin bir yanki
uyandiran bu sorun iligkilerin hizla bozulmasina neden oldu.

Ugak krizi ile adeta kopma noktasina gelen Tiirk-Rus iliskileri, kriz sonras1
ayn1 hizda diizelmeye ve gelismeye basladi. Oyle ki basta Suriye meselesi
olmak {izere bolgesel giivenlik, terérizm, enerji yatirimlari gibi konular basta
olmak iizere taraflarin hi¢ olmadig1 kadar yakin is birligi i¢ine girdigi goriildi.
Bu siiregte 6nemli doniim noktalarindan biri Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016°da
gergeklesen darbe girisimi oldu. Es zamanl olarak farkli sehirlerde ve farkl
hedefleri gozeterek baslayan bu hareket sonrasi Bati diinyasindan gelen ciliz
tepkiler, darbe girisimin arkasinda ABD’nin yer aldig1 iddialar1 Tiirkiye-Rusya
yakinlagsmasinda etkili olan faktorlerdir.

15 Temmuz sonrasi artan Tiirkiye-Rusya yakinlasmasi, Ekim 2015’te
baslatilmis olan ve Suriye meselesinde en 6nemli bolgesel aktorler olan Tiirkiye,
Rusya ve Iran’1 bir araya getiren Astana Platformu’nun da giiclendirilmesine
olanak sagladi. Bu durumda etkili olan unsurlardan biri Obama yo6netiminin
Ocak 2017°de Suriye’deki etkinligini ve giivenilirligini kaybetmis olmasidir.
ABD’nin aksine Rusya ise bolgede hem dogrudan askeri olarak bulunmasi hem
de yerelde etkili olan iran, Hizbullah gibi giiclerle birlikte ¢aligmasi itibariyle
one ¢ikiyordu. Tiirkiye, Esad yonetimini hedef alan tavrini yumusatarak Rusya
ile uzlagsma arayisina yoneldi (Tchantouridze ve Askerov, 2021: 152).

Suriye’de rejim ile silahli gruplar1 once ateskese ardindan da uzlagsmaya
ikna etmeyi hedefleyen, Tiirkiye, Rusya ve Iran’in ise garantor devletler olarak
masada yer aldig1 Astana siirecinin ilk turu 23-24 Ocak 2017’de gergeklestirildi.
Aralik 2019°a kadar devam edecek Astana siirecinin formati Tiirkiye, Rusya ve
[ran’1n etkilesimine dayanryordu. BM’nin siyasi ¢dziimii yeniden baslatabilmesi
icin de giiclii bir zemin hazirlamig oluyordu (Nabiev ve Nafikov, 2021: 203).
Ote yandan ii¢ garantdr devletin ¢ikarlarinin uyumsuzlugu ise platformun
yumusak karnini olusturmaktaydi.

Astana Siireci kapsaminda Sogi’deki zirve sonrasi Tiirkiye’nin
gergeklestirdigi Zeytin Dali Harekati’'nda da Tiirkiye-Rusya is birliginin
yansimalarint gérmek miimkiindiir. Suriye rejim giigleri tarafindan kontrol
edilen bolgede Tiirkiye’nin YPG ve PKK unsurlarina kars1 baslattig1 operasyona
ilk bagta olumlu bakmayan Rusya, Eyliil 2018’deki So¢i Zirvesi’ndan sonra
bolgedeki askerlerini ¢ekerek imkan tanimidi. Moskova, sinirli sekilde de olsa
hava sahasinin kullanimina izin verdi ve bdylece Tiirkiye nin ulusal giivenlik
kaygilarinin giderilmesinde rol oynadi.

Iki iilke arasindaki diplomatik is birliginin 2019°da idlib’deki ¢atismalarin
kontrol edilmesi s6z konusu oldugunda sahaya da yansidigi1 goriildii. Taraflar
siklikla kars1 karsiya getiren Idlib bolgesinde Tiirk ve Rus askerlerinin ortak
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gozlem ve devriye gdrevi ylriitmesin kararlastirildi. 2020 yilinin basinda,
Tiirkiye’nin Idlib’deki askeri varhgini artirmasi sonucu Idlib’teki giigler
ile Esad kuvvetleri arasinda catismalar yogunlasti. 27 Subat 2020’de idlib’e
yonelik Rus hava saldiris1 sonucu 34 Tiirk askeri hayatini kaybetti. Mart 2020°de
Erdogan ve Putin Idlib’teki sorunlar1 gériismek iizere yeniden Sogi’de bir araya
geldiler. Zirve sonucunda bolgede ateskesi saglamak icin Moskova Antlasmasi
imzaland1 (Roth, 2020). Antlasma Suriye’nin kuzeybatisinda catismalarin
kontrol edilmesi i¢in ortak devriyelerin devamini, Tirk ve Rus birliklerin
koordineli ¢alismasint 6ngoriiyordu. 24 Subat 2022°de Rusya’nin Ukrayna’ya
yonelik baslatmis oldugu genis kapsamli saldiri, Suriye’de Tiirkiye nin elini
giiclendiren bir gelisme oldu. Moskova tarafindan Ukrayna’ya yonelik ‘6zel
askeri operasyon’, Bat1 diinyasinca ise tam anlamiyla bir isgal hareketi olarak
goriilen bu saldirlar Kremlin’in Suriye’deki etkinliginin giderek azalmasina
neden oldu. Bu tarihten sonra Esad yonetiminin devrildigi 8 Aralik 2024’e
kadar Suriye’deki Rus etkinligi giderek azalacakti.

SONUC

Soguk Savag’in sona ermesiyle olusan yeni uluslararasi diizen 1990’larda
ABD’nin tek kutuplulugunun tartisma gotiirmez halde ortaya ¢iktigi bir
donemi ifade etmekteydi. 2000°1i yillar bu gergekligin sorgulandigy, tartisildigt
ve hatta buna meydan okunan yeni bir siireci baslatti. 11 Eyliil ile sarsilan
ABD hegemonyasinin Afganistan ve Irak iggalleri sonrasi giderek daha fazla
sorgulandig1 yeni bir uluslararasi diizen ortaya ¢ikiyordu. Bu meydan okumanin
temel aktorleri arasinda ise Rusya, Cin, Hindistan, fran gibi devletler yer
almaktaydi. Bu aktorler arasinda ise Rusya 6zel bir 6neme sahipti. 2000’ lerin
bagindan itibaren artan kiiresel enerji fiyatlar1 sayesinde ekonomik olarak
giiclenen, enerji iiretimine yaptig1 yatirimlar ile iiretim kapasitesini arttiran
Moskova, Avrupa ile kurdugu karsilikli bagimli ekonomik iligkiler sayesinde
daha 6zerk hareket etmeye baslamis, 1990’lardaki kaotik ortamdan ¢ikmuisti.

ABD hegemonyasina ve oOzellikle NATO genislemesine siddetle karsi
¢ikan Putin y&netimi, bolgesel diizeyde Tiirkiye, Iran, Suriye gibi aktorlerle
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesine 6nem verdi. Tiirkiye’nin
bu aktorler arasinda gerek jeopolitik konumu gerekse de Bati ittifaki i¢indeki
yeri agisindan 6zel bir 6nemi vardir. 2000’lerde ‘rekabet yerine is birligi’ ve
‘stratejik ortaklik’ sdylemi iligkilerin dinamiklerini belirleyen anahtar kelimeler
oldu. Ikili iliskiler 1990’lardaki Cegenistan ve Kiirt sorunlarinda sergilenin
aksine, Avrasya bolgesinde rekabetten ¢ok is birliginin tercih edildigi, catisma
yaratan konularin kenara atilip enerji ve ticaret lizerinden dig politika gelistirilen
bir diizleme kaydirildi. Hem Kremlin hem de Ankara’da degisen iktidarlar
1990’larin  kaotik, ekonomik krizlerle bogusan, siyasi istikrarsizliklar ile
karakterize olan ikliminden bir an 6nce kurtulup bolgesel etkinliklerini arttirma
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hedefindeydiler. Bu nedenle 2000-2025 arasindaki Tiirkiye-Rusya iliskilerini
en iyi tanimlayacak durum gatisan ¢ikarlarin goélgesinde is birligidir. Bu is
birligi kiiresel giiclerin Avrasya bolgesinde Tiirkiye ve Rusya’nin ¢ikarlarini
gormezden gelmelerine karst tepkisel oldugu kadar karsilikli ¢ikarlar
maksimize etmeyi de hedeflemektedir. Tiirkiye Rusya’nin Ukrayna’daki
giivenlik kaygilarini anlamakta, Kirim’1n ilhakini kinasa da bu olaydan kaynakli
Rusya’ya kars1 baglatilan uluslararasi yaptirimlara katilmamaktadir. Buna
karsilik Rusya ise Suriye’nin kuzeyinde ABD destegiyle olusturulmaya ¢aligilan
YPG ve PYD destekli yapiin Tiirkiye i¢in olusturdugu tehdidi kabul etmekte
ve Suriye rejiminin muhalefetine ragmen Tiirkiye’nin miidahalelerine yesil
151k yakmaktadir. Libya’dan, Suriye’ye, Kirim’dan Daglik Karabag’a kadar
bir¢ok alanda karsit kutuplarda yer alip catisan taraflar1 destekleyen Tiirkiye
ve Rusya’nin ekonomik iligkileri ise her gegen giin daha fazla gelismektedir.
Tiirkiye’nin destegi Rusya’y1 uluslararasi izolasyondan kurtarirken, Rusya ile
is birligi Tiirkiye’ye NATO icinde daha fazla manevra kabiliyeti saglamaktadir.
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INGILIZ OKULU PERSPEKTIFINDEN TURKIYE
- iRAN ILISKILERI: REKABET VE i$ BIRLIGININ
DONUSUMU (2000 - 2025)

Ersin icoz!

GIRIS

Uluslararast iligkilerde bazi iligkileri yalnizca rekabet ekseninde ya da sadece
is birligi kapsaminda yorumlamak siirli bir bakis ac¢isin1 doguracaktir. Tarihsel
derinligi, kiltiirel etkilesimi ve yliz yillara yayilan es zamanlh rekabet ve is
birligi dinamikleri igeren iliskiler ¢ok katmanli analizi de zorunlu kilmaktadir.
Tiirkiye — Iran iliskileri de bu ¢ercevede degerlendirilmelidir. Tiirkiye nin Iran
ile komsuluk iliskileri genellikle paylasilan siirlar ve bu sinirlarin stirekliligi
baglaminda ele alinsa da bu iliskiler hem rekabetin hem de is birliginin ayni
anda var olabilecegini gosteren benzersiz drneklerdendir (Caner, 2022: 483).
Tiirkiye — Iran iligkilerinin benzersiz yapisi dzellikle son 25 yillik donem
icerisinde sadece ikili iligkiler ve bolgesel rekabetle degil ayni zamanda
kiiresel gii¢ dengeleriyle, bolgesel ¢atismalarla ve devletlerin etkilesime girdigi
normlar, kurallar ve kurumlarla farkli dinamikler kazanmis ve ¢ok boyutlu bir
yapiya blriinmiistiir. Bu galisma iliskileri sekillendiren yeni dinamikleri analiz
etmeyi amaglamakta ve pek cok ortak tarihsel ve kiiltiirel unsuru paylasmasina
ragmen onemli farkliliklar barindiran bu iki iilkeyi incelemektedir.

Tiirkiye ve Iran iliskileri baglaminda benzerlikler ve farkliliklar i¢ ige
gecmistir. Ornegin iki iilke de tarihsel olarak bir imparatorluk miras1 devralmustir.
Tiirkiye, alti yiiz yili askin bir gegmise sahip Osmanl imparatorlugu’nun
dagilmasmimn ardindan modern bir ulus-devlet olarak kurulmustur. iran’da
ise sahlik doneminde siklikla atifta bulunulan milattan 6nce 550’de kurulan
Ahamenis Imparatorlugu’ndan itibaren farkli imparatorluklar hiikiim siirmiistiir.
Ozellikle islam dininin Siilik mezhebinin kurumsallastigi 16. ve 18. yiizyillar
arasindaki Safevi Hanedanligi ile sahlik rejimi tarafindan ortadan kaldirilan
Kagar Hanedanlig1, bu devletler arasinda en 6nemlilerindendir (Chelkowski ve
Dabashi, 2000: 77 — 78). iki iilkenin ¢ok etnikli yapisina ragmen benzer kiiltiirel
Ogeleri paylagmasi da bir diger 6nemli benzerliktir. Bu benzerligin temelinde
paylasilan cografya ve kesintisiz siiregelen komsuluk iliskileri yatmaktadir.

1 Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Medipol Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas Iliskiler Boliimii,
ORCID: 0000-0002-7317-4947, ersin.icoz@ankaramedipol.edu.tr.
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Kesintisiz siiregelen komsuluk iligkisi, bolgesel rekabeti de beraberinde getirmis
ve bu iki iilke yiiz yillar boyunca bolgesel gii¢ olma iddiasini stirdiirmstiir.

Fiziksel olarak komsu olmalarina ragmen, Tiirkiye ve iran kiiltiirel, siyasi
ve toplumsal agidan 6nemli farkliliklar barindirmaktadir. Tiirkiye’de, iran’m
resmi dilinin Arapgadan farkli olarak Farsca olmasi, ¢ogu kisi i¢in genellikle
entelektiiel bir bilgi olarak goriilmektedir. Tiirkiye, Cumhuriyet devrimlerinden
biri olan Harf Inkilab: ile Latin alfabesine gecerken, Iran ise Arap alfabesine
kendine 6zgii birkag harf ekleyerek Farscayi kullanmaya devam etmistir. Her
ne kadar bu iki dil birbirinden farkli kdkenlere sahip olsa da tarih boyunca
yasanan etkilesimler ve bazi imparatorluklarin her iki dili bir arada kullanmasi,
giiniimiize kadar uzanan benzerlikleri yaratmisgtr.

Dilsel oldugu kadar dinsel acisindan da benzerlik ve farkliliklar i¢ ige
gecmistir. Her iki iilke de Islam dinine mensup olmasina ragmen, mezhepsel
olarak biri Siinni, digeri de Sii mezhebinde yer aldigi i¢in farkli dini
yorumlara sahiptir. Bu farklilik ydnetim sistemlerinde de goriilmektedir.
Tiirkiye Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile yonetilen, demokratik bir
cumhuriyettir. Iran ise, halkin secti§i Uzmanlar Meclisi tarafindan belirlenen
ve teorik olarak dmiir boyu gorevde kalabilen bir dini liderin yani sira, halk
tarafindan secilen bir cumhurbaskaninin bulundugu “dini merdomsalari” ya
da “Islami demokrasi” olarak adlandirilan bir sistem ile ydnetilmektedir. Bu
sistemin temelini olusturan 1979 iran Devrimi, ayn1 zamanda iran’in Bat1 ile
iligkilerini derinden etkilemis ve NATO {iyesi Tiirkiye ile arasindaki farki daha
da belirgin hale getirmistir.

Bu calismada, Tiirkiye — iran iliskilerinde i¢ ice gecen rekabet ve is birligi
dinamiklerini analiz edebilmek icin uluslararasi iliskiler teorilerinden Ingiliz
Okulu yaklagimi benimsenecektir. Ingiliz Okulu, uluslararas iliskileri salt bir
catigma ya da is birligi alani olarak gérmekten ziyade, bu iki unsurun es zamanl
olarak var olabilecegini 6ne siirmektedir. Bu iddiasini, ontolojik bir zenginlik
anlayisiyla farkli analiz diizeylerini bir araya getirerek somutlastirmaktadir.
Uluslararasi iligkiler, ne yalnizca Makyavelci zihniyetin hakim oldugu bir
uluslararas: sistemden ne de Kantc¢i daimi barigin hiikiim siirdiigii bir diinya
toplumundan ibarettir. Bu iki ug¢ noktanm arasinda, ingiliz Okulu’nun en
onemli kavramlarindan biri olan uluslararasi toplum yer almaktadir. Bu
kavram, devletlerin ortak normlar, kurallar ve kurumlar araciligiyla etkilesimde
bulundugu bir diizene isaret etmektedir. Dolayisiyla bu calisma, Ingiliz
Okulunun ontolojik cergevesine dayanarak, uluslararasi sistem, uluslararasi
toplum ve diinya toplumu olmak iizere ii¢ farkli analiz diizeyini kullanarak
Tiirkiye — Iran iliskilerinin son yirmi bes y1li1 incelemeyi amaglamaktadir.

Caligmada ele alinan yirmi bes yillik donem, tarihsel stirekliligi ve
doniisiimleri daha iyi analiz edebilmek amaciyla ii¢ ayr1 doneme ayrilacaktir.
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[Ik dénem, 1990’1 yillarin mirasini devralan 2000 yilinda baslayip, Arap
Bahart’nin bolgeyi etkisi altina almaya basladigi 2010 yilinin sonuna kadar
uzanmaktadir. Bu siirecte, Tiirkiye — iran iliskileri 6zellikle kontrollii rekabet
ve bolgesel is birlikleri cercevesinde ele alinacaktir. Ikinci dénem, 2011 — 2020
yillarin1 kapsamakta olup, Arap Bahar1 ve Suriye I¢ Savasi baglaminda ortaya
cikan derin ayrismalara odaklanacaktir. Buna ragmen devam eden diplomatik
temaslar da bu donemin 6nemli bir boyutunu olusturacaktir. Son donem
ise 2020 — 2025 yillarin1 kapsamaktadir. Bu siiregte, ikinci Daglik Karabag
Savas1, Rusya — Ukrayna Savasi ve Hamas’ i Israil’e diizenledigi operasyonun
ardindan Israil’in Filistin’e y&nelik artan saldirilarmin golgesinde Tiirkiye —
Iran iliskilerinin bolgesel dengeler agisindan nasil yeniden sekillendigi analiz
edilecektir.

Her bir tarihsel donem, {i¢ farkli diizeyde incelenecek olup, ¢alismanin
aragtirma sorular1 da bu ti¢ farkli diizeye gore gruplandirilacaktir. Birinci diizey
olan uluslararasi sistem gergevesinde, bolgesel ve kiiresel giic dagiliminin
Tiirkiye — Iran iliskilerini nasil etkiledigi, iki iilke arasindaki etkilesimin gii¢
dengesi baglaminda nasil gergeklestigi, taraflarin giivenlik kaygilariin neler
oldugu ve bu kaygilara kars1 hangi stratejik tercihlerde bulunduklari sorulari
ele almacaktir. ikinci diizey olan uluslararasi toplum baglaminda, Tiirkiye
ve Iran’in hangi normlar1 paylastigi, uluslararasi kurumlar araciligiyla nasil
etkilesime gectigi, diplomasiyi nasil kullandigi ve is birligi potansiyelini
nasil degerlendirdigi incelenecektir. Ugiincii diizey olan diinya toplumu
perspektifinde ise ulusétesi yaklasimla, bu iki devletin birey kavramin
nasil tanimladigi, birey iizerinde etkili olan dil, din ve kiiltiir gibi devlet dist
faktorleri nasil yorumladigi, insan haklarina nasil yaklastigi ve kiiresel adaleti
nasil tanimladig1 sorulari tartigilacaktir,

Bu calismada, Tiirkiye — Iran iliskilerinin son yirmi bes yilinda uluslararasi
sistemde yasanan bolgesel ve kiiresel giic dagilimindaki degisimlerin ortak
giivenlik kaygilarina yol ac¢tigi iddia edilmektedir. Ancak, bu kaygilar
gidermek i¢in ortak stratejiler yerine farkli stratejik tercihler benimsenmis ve
bu durum bdlgesel rekabeti arttirmigtir. Uluslararasi toplum diizeyinde ise iki
iilkenin diplomasiyi aktif kullanmasi, paylasilan normlar, kuralar ve kurumlar
araciligiyla is birligi potansiyeli yaratmistir. Diinya toplumu diizeyinde ise
Tiirkiye ve Iran’m “birey” ve “kiiresel adalet” kavramlarina iliskin birbirinden
cok farkli yaklagimlara sahip olmasi, bu diizeyde bir yakinlagsmanin miimkiin
olmadigini gostermektedir.

TEORIK CERCEVE: iNGiLiZ OKULU VE UC FARKLI DUZEY
Iki diinya savas1 arasindaki doneme uluslararast iliskiler alanindaki ilk biiyiik

tartisma olan idealizm — realizm tartismasi hakim olmustur (Thies, 2002: 152 —
159). Ingiliz Okulu ise 1950’1 ve 1960’11 yillarda disiplini domine eden ikinci
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biiyiik tartigsma olan gelenekselcilik — davranigsalcilik ayrimina bir tepki olarak
ortaya ¢ikmistir (Palabiyik, 2016: 217 — 218). Bu teori, Britanya Uluslararasi
Siyaset Teorisi Komitesi’nde ¢alisan Herbert Butterfield (History and Human
Relations, 1951), Martin Wight (International Theory: The Three Traditions,
1992), Adam Watson (The Evolution of International Society: A Comparative
Historical Analysis, 1992) ve Hedley Bull (The Anarchical Society.: A Study of
Order in World Politics,2012) gibi akademisyenlerin katkilartyla sekillenmistir.

1980’li yillarda, uluslararast iligkiler disiplinindeki neorealizm ve
neoliberalizm tartismalarinin golgesinde kalan Ingiliz Okulu, realist ve liberal
teorilere bir alternatif olusturmasiyla 1990’11 yillardan itibaren teorik olarak
yeniden yiikselise ge¢mistir (Palabiyik, 220 — 224). Bir via media (orta yol)
teorisi olarak kabul edilen Ingiliz Okulu, farkli yaklasimlarin senteziyle
eklektik bir yap1 sergiler (Devlen ve Ozdamar, 2010: 45). Martin Wight (1992)
bu eklektik yapinin uluslararasi iliskiler literatiiriindeki li¢ gelenek iizerine insa
edildigini 6ne siirer: Makyavelci ya da Hobbescu realizm, Kant¢1 devrimcilik
ve bu iki ug arasinda konumlanan Grotiuscu akilcilik (Devlen ve Ozdamar,
45 - 47).

Makyavelci realizm geleneginde, insan dogasina dair kotiimser yorumlar
uluslararasi iliskiler i¢in de gegerlidir. Giicilin elde edilmesi ve korunmasini etik
kaygilardan ziyade gergekgei bir yaklasimla agiklayan Niccolo Machiavelli (The
Prince, 2005) ve dogal halinde ¢atisma i¢inde tanimlanan insanlarin diizen
kurabilmesi i¢in korkmalar1 gereken bir otoriteye ihtiya¢ duydugunu savunan
Thomas Hobbes (Leviathan, 1996) bu gelenegin temelini olusturmaktadir.
Bu gelenekte, i¢ politikada diizenin, dis politikada ise kaosun hakim oldugu
ikili bir anlayis benimsenir. Yani, ulus devletlerin sinirlar1 i¢cindeki hiyerarsik
diizene karsilik, uluslararasi alan anarsiktir ve ulus devletlerin otoritesinin
iizerinde bir diinya hiikiimeti bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Hobbescu goriisle
paralel olarak, anarsiden kaynaklanan ¢atisma hali uluslararasi iliskilerin dogal
durumudur. Bu noktada, devletlerin davraniglarini sinirlayan faktor uluslararasi
sistemin kendisidir (Waltz, 1979: 88 — 93, 118). Uluslararas1 sistemdeki giic
dagilimi ve biiytik giiclerin sayisi, glic dengesinin varligini gosterir. Tek kutuplu,
cift kutuplu veya ¢ok kutuplu uluslararasi sistemler, farkli giic dagilimlarmin
sonucunda ortaya ¢ikar.

Hugo Grotius’tan kdken alan akilcilik geleneginde, devletlerin olugturdugu
bir toplumdan bahsedilir. Bu toplumu ve diizeni olusturan, zor veya gii¢
degil, devletler arasi hukuk ve karsilikli imzalanan anlagsmalardir. Grotiuscu
akilcilik geleneginde, anarsik uluslararasi ortama ragmen diizenin kurulmasi
miimkiindiir. Bu diizenin temelinde, uluslararasi hukuk g¢er¢evesinde iilkelerin
birbirlerinin egemenlik haklarina duyduklari saygi vardir. Bu saygi, uluslararasi
sistemin Otesinde canli bir organizmaya benzeyen uluslararast toplum
kavramini olusturmaktadir. Benzer kurallar1 ve kurumlari benimseyen ulus
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devletler, hem parcasi olduklari uluslararast toplumu sekillendirirler, hem de
paylasilan ¢ikarlar, degerler ve kurallar dogrultusunda kendileri de sekillenirler
(Palabiyik, 232). Hedley Bull’un kitabina da adini veren ‘“anarsik diizen”
icinde, yani uluslararas1 sistemin anarsik yapisina ragmen ortak degerler
ger¢evesinde olusabilecek uluslararasi toplumda “bir arada yasama kurallar1”
ve “is birligi kurallar1” esastir. “Bir arada yasama kurallar1” uluslararasi
hukuka, imzalanan anlagsmalara uymaya ve giiciin kontrolli kullanimina
bagldir. “Is birligi kurallar1” ise sadece siyasi ve stratejik amaglar1 degil aym
zamanda ekonomik ve sosyal amaglar1 da kapsamaktadir. Tiim bu kurallarin
gecerliligini saglayan etmenler, giicler dengesi, uluslararast hukuk, diplomasi,
savasg ve blylk giiglerin uyumu gibi kurumlardir (Bull, 2012: 64 — 68). Bu
kurumlar devletlerin davranislari tizerinde sadece sinirlayici bir rol oynamaz,
ayni zamanda diizenleyici bir rol de oynar.

Edebi barisa giden yolun tarifini yapan Immanuel Kant’tan (Perpetual Peace,
1939) esinlenen devrimcilik gelenegi, ayn1 normlar1 ve degerleri paylasan
Cumhuriyet yonetimine sahip devletlerin bir araya gelmesiyle olusturduklar
devlet 6tesi bir olusumu destekler. Kantgr devrimcilik geleneginde, uluslararasi
sistem veya uluslararasi toplumun 6tesinde, merkezinde insanin oldugu farkl
bir biling seviyesi vardir. Bu biling seviyesi, “diinya toplumu” yaklagimi ile
kavramsallastirilir. Her ne kadar uluslararasi sistem ve uluslararasi toplum
kavramlar1 kadar gelismemis olsa da diinya toplumu anlayisinda, farkl
iilkelerden insanlarin ortak bir ¢ikar, fikir ve ideoloji dogrultusunda hareket
edebilecegine inanilir. Devleti ve devletler sistemini agsan yeni bir egemenlik
taniminin gegerli oldugu bu diisiincede, devletin bireyler ve uluslararasi
yap1 arasindaki araci rolii ortadan kalkar (Palabiyik, 234). Bireylerarasinda
paylasilan insan haklari, kiiresel adalet ve ortak degerlerin odak noktasina
geldigi bu yaklasima gore, 6zellikle insani miidahale konusu literatiirde sikca
tartisilmaktadir.

Ingiliz Okulu teorisyenleri bu ii¢ farkli gelenek arasindan yalnizca birisine
odaklanmazlar. Bu teorinin via media teori olarak ge¢mesinin nedeni, bu ii¢
farkl1 gelenek arasinda bir sentez olusturmasidir (Devlen ve Ozdamar, 44). Bu
durum, teoriyi hem ontolojik agidan hem de metodolojik agidan zenginlestirir.
Teori, devleti analiz birimi olarak merkeze alsa da uluslararasi sistem agisindan
sistemik, uluslararasi toplum agisindan toplumsal ve diinya toplumu agisindan
da kiiresel bir analiz yapma imkani1 tamimaktadir (Devlen ve Ozdamar, 46).
Bu eklektik yapi, teoriye dinamik bir nitelik kazandirmaktadir. Ayn1 zamanda,
davranigsalc1 yaklasima karsi kendini gelenekselci kanatta konumlandiran
teori, metodolojik olarak pozitivizmden ziyade tarihselciligi ve yorumlayici
goriigii on plana ¢ikarmistir. Boylece, olaylar gegmisinden bagimsiz bir sekilde
degil, tarihsel siirecler iginde normatif ve kurumsal bir ¢cer¢evede degerlendirilir
(Dunne, 1998: 6 — 11).
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Uluslararas1 sistem, uluslararasi toplum ve diinya toplumu diizeyleri
birbirinden bagimsiz degildir. Bu diizeyler, birbirleriyle etkilesim iginde
bulunarak es zamanli olarak hareket ederler. Dolayisiyla, uluslararasi
sistemdeki giic dagilimmin yarattig1 yapisal baskiyi, uluslararasi toplum
diizeyindeki normlarin, degerlerin ve kurallarin 6nemini ve diinya toplumu
diizeyinde insan haklarinin, kiiresel adaletin ve evrensel degerlerin etkisini
ayn1 anda gozlemlemek miimkiindiir (Devlen ve Ozdamar, 52). Uluslararasi
toplum diizeyinde, Martin Wight ortak bir kiiltiirin zorunluluguna isaret etse
de Hedley Bull agisindan ortak ¢ikarlar temelinde hareket etmek bir diizenin
ingas1 i¢in yeterli olacaktir (Bull, 2012: 3 — 5). Ancak, Bull’a gore, diizenin
saglanmasi siirecinde adalet kavrami goz ardi edilmemelidir. ingiliz Okulu’nun
temel sorularindan biri olan diizenin mi yoksa adaletin mi oncelikli oldugu
sorusu, teoride farkli goriiglerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Hedley Bull’a (2012: 75 — 82) gore ¢ farkli adalet tiirii vardir: insan
haklarinin, bireysel 6zgiirliiklerin ve kiiresel etik ilkelerin odak noktast oldugu
insani adalet, devletler arasindaki egemenligi, esitligi ve uluslararasi hukuka
uygun davranislart onceleyen uluslararasi adalet ve uluslararasi sistemdeki
esitsizliklerin giderilmesini ve daha adil bir kiiresel diizenin kurulmasini
amaglayan kiiresel adalet (Cetinoglu, 2012: 8). Bu farkli adalet yaklagimlari
arasinda Bull, uluslararasi adaleti 6n plana ¢ikarir. Bunun nedeni, insani
adaletin, 6zellikle insani miidahale gibi uygulamalarla egemenlik ilkesini ihlal
ederek uluslararasi adalete zarar vermesi ve kiiresel adaletin mevcut diizeni
ve giicler dengesini tehdit etmesidir. Dolayisiyla Bull’a (2012: 90 — 94) gore
diizen adaletten once gelir, ancak bu adaletin gz ard1 edilebilecegi anlamina
gelmez. Devletler birbirlerinin egemenlik haklarina saygi duydugu, i¢ islerine
miidahale etmedigi, giiciin kullanimina dair sinirlari kabul ettigi ve imzaladiklart
anlasmalara uydugu siirece, diizenin varligindan bahsedebiliriz (Cetinoglu, 11).
Bu diizen anlayisi, Hedley Bull’un ingiliz Okulu iginde devlet merkezli bir
cogulculuktan yana tavir almasina yol agmigtir. Bu goriise gore, insani adalet
veya kiiresel adalet i¢in uluslararasi adalet ve dolaysiyla diizen tehlikeye
atilmamalidir. Diizenin saglanmasi i¢in devlet egemenliginin korunmasi ve dig
miidahalelerin engellenmesi temeldir (Devlen ve Ozdamar, 55).

Cogulcularin karsisinda yer alan dayanigmacilar i¢in, uluslararasi toplumun
temeli devletlerarasi dayanigsmadir. Bu dayanigma, diizen ve adalet denklemi
icerisinde adalet kavramina daha yakin durmaktadir. Bu adalet anlayisi, devletin
haklarindan veya egemenlik iddiasindan ziyade bireylerin haklarina, yani insani
adalete odaklanir (Palabiyik, 240). Dolayisiyla devlet, bireylerin haklarinin
korunmasi konusunda bir ara¢ haline gelir. Bu baglamda, uluslararasi toplum
devletlerin haklarindan ziyade bireylerin haklarinin korunmasi ile olugsmaktadir.
Eger devletler, insanlarin haklarini koruma amacini yerine getiremeyen bir araca
doniisiirse, insani miidahale bir zorunluluk haline gelecektir. Dayanigsmacilar
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bu agidan, insan haklarimin ihlalleri kargisinda daha miidahaleci bir uluslararasi
toplum tasavvuruna sahiptir. Bu beklentilerinin gercekte karsilik bulmamasi
veya farkli sekillerde uygulamaya ge¢mesi, dayanigmacilarin sikca elestirdigi
bir konu olmustur (Devlen ve Ozdamar, 57).

Bu tartigmaya katilan bir baska arastirmaci olan Barry Buzan, gogulculuk ve
dayanismacilik taraflar1 arasinda bir orta yol insa etmeye caligir. Kiiresellesme
ile bu iki yaklasimin yeniden diisiiniilmesi gerektigini savunan Buzan (2004:
109), bunlar iki zit kutuptan ziyade bir spektrum olarak degerlendirmektedir.
Cogulculuk, kiiresel ¢agda sadece devletlerden olusan bir diizeni agiklanmakta
yetersiz kalirken, dayanismacilik da devlet egemenliginin insani miidahalelerle
tamamen ihlal edilmesini savunarak baska bir yetersizlik sergilemektedir.
Bu nedenle Buzan, daha esnek bir egemenlik tanimi ile uluslararasi toplum
kavraminin diinya toplumu kavramini igerecek sekilde genisleyebilecegini 6ne
stirer. Bu genisleme, cogulcular ve dayanigmacilar arasindan birinin segilmesiyle
degil, aralarinda bir denge kurulmasiyla miimkiin olacaktir (Buzan, 49 — 50).

TARIHSEL DONEMLENDIRME VE TEORI - PRATIK iLISKiSI

Ingiliz Okulu teorisi, neorealizmin vurguladig1 siirekli rekabet hali ile
neoliberalizmin 6ne c¢ikardigr is birligi olasiliginin otesine gegerek, bu iki
boyutun uluslararasi iliskilerde es zamanli olarak var olabilecegini savunan bir
yaklasimdir. Dolayisiyla, Tiirkiye — Iran iliskilerinde rekabet ve is birliginin
siirekliligi, IngilizOkulu’nubu calismaicinideal bir gergeve haline getirmektedir.
Ornegin, Tiirkiye ve iran, Suriye I¢ Savasi siiresince farkli taraflar1 desteklemis
olsalar da ticari iliskilerini hi¢bir zaman kesmemislerdir. Hatta tam tersine,
2001 yilinda kurulan is konseyinin ¢aligmalar1 sayesinde ithalat ve ihracat
hacmini siirekli genigletmeye ¢alismiglardir (Sinkaya, 2012:141). Bu nedenle,
Tiirkiye - Iran iliskilerde rekabet ve is birligi arasinda kopukluklardan ziyade
es zamanlilik s6z konusudur.

Rekabet ve ig birliginin es zamanliligi, her iki tarafin da koklii devlet
geleneklerine sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu gelenekler birbirinden
bagimsiz bir sekilde olusmamus, tarihin farkli donemlerinde sikca kesismistir.
Gazne Devleti, Biiyiik Selguklu imparatorlugu, Timurlular, Safeviler ve Kagar
Hanedanlig1 gibi ¢esitli siyasi yapilar, bu iki medeniyetin unsurlarini i¢ ige
gecirmistir. Dolayisiyla, rekabet egilimi ve is birliginin siirekliligi tarihsel bir
gerceklik olarak karsimiza cikmaktadir. Ancak, bu calismanin odaklandigi
modern doneme baktigimizda, 1923’te kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti ile
1925’te kurulan Pehlevi Hanedanlig1 ve bu hanedanm 1979 iran devrimi ile
yikilmasimin ardindan kurulan Iran Islam Cumhuriyeti 6ne gikmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, genis bir cografi alana yayilmig ¢ok uluslu Osmanl

Imparatorlugu’nun yikilmasi siirecinde, bir halk hareketinin sonucu olarak
dogmustur. Kurtulus miicadelesi her ne kadar Batili devletlere kars1 verilmis
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olsa da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis politikasi, 6zellikle Baticilik ekseninde
sekillenmistir. Bu baglamda, Bat1 kavrami yalnizca bir cografi yon degil, ayni
zamanda bir fikriyat olarak degerlendirilmelidir (Oran, 2012a: 49). Osmanl
Imparatorlugu ile siireklilik iliskisi icinde degerlendirilebilecek ve II. Diinya
Savasi’nin sonuna kadar devam eden gii¢ dengesi stratejisi ya da Tirkiye nin
farkli komsu bolgeleri kapsayan, tarihsel ve kiiltiirel boyutlar1 olan “jeopolitik
havzalara” yonelik gelistirdigi stratejilerin aksine, Baticilik, bir degisimin hatta
kopusun simgesi olmustur (Davutoglu, 2010: 109 — 118). Demokrasi, insan
haklari, laiklik ve liberal ekonomik diizen gibi farkli unsurlar, bu diistinsel
cergevenin temelini olugturmus ve Tiirkiye’nin dis politikasina yon vermistir.

Pehlevi Hanedanligi, Kacar Hanedanligi doneminde etkin olan Kazak
Tugayr’nin basindaki Riza Han’in askeri darbe yoluyla iktidara gelmesiyle
kurulmustur (Abrahamian, 2008: 63 — 66). Riza Han, 6zellikle Tirkiye’de
tek parti doneminde gerceklestirilen devrimleri ve Mustafa Kemal Atatiirk’tin
liderligini 6rnek almus, iran’t modernlestirme misyonunda ise istenen basarry1
elde edememistir (Caner, 484; Elhan ve Karaoglu, 2022: 213). Ayrica, siyasi
olarak Sovyetler Birligi ve Birlesik Kralligin arasinda bir denge kurmakta
zorlanmus, hatta bu iki devletin iran’1 Nazi Almanyas1 tehdidine kars1 6nlem
olarak isgal etmesinin ardindan iktidara getirdigi Muhammed Riza Pehlevi
de benzer zorluklarla karsi karsiya kalmistir, Muhammed Riza Pehlevi,
petrol gelirlerinin halka yayilmasi, toprak reformunun hayata gecirilmesi ve
bagimsiz bir dis politika izlenmesi konularinda 6nemli engellerle karsilagmistir
(Ramazani, 1974).

Ikinci Diinya Savasi’'ndan 1979 Iran Devrimi’ne kadar gecen siiregte
Tiirkiye ve Iran, Soguk Savas dinamikleri gercevesinde Bati blogunun bir
pargas1 olarak hareket etmistir. Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Sovyetler Birligi’nden gelen tehdit karsisinda giivenlik arayisina girmis ve bu
arayisin Bati’nin kolektif savunma sistemi i¢inde ¢coziime ulagsmasiyla bilingli
bir tercihle Bati’ya yonelmistir. Bu yonelimi kolaylastiran temel unsur ise
Tiirkiye’nin kurulusundan itibaren etkili olan Baticilik anlayis1 ve buna paralel
olarak gelisen ideolojik yatkinliktir. Ote yandan, Pehlevi Hanedanlhigi’nin dis
politikas1 Tiirkiye’ye kiyasla daha miidahaleye agik ve istikrarsiz bir yapiya
sahiptir. Ozellikle petroliin millilestirilmesi siirecinde énemli bir rol iistlenen
Basbakan Muhammed Musaddik, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Birlesik Krallik’1n is birligiyle 1953 yilinda gergeklestirilen darbe sonucu devre
dis1 birakilmis ve bu olayin ardindan Iran dis politikas: tamamen ABD eksenine
girmistir (Kinzer, 2008: 195 — 196).

1980°1i yillar, her iki iilke i¢in de dnemli i¢ déniisiimler getirmistir (Ozdag,
2020: 358). Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin ardindan anarsiye karsi
miicadele, Tiirk — Islam sentezinin devlet politikasi olarak giiclendirilmesi ve
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Kiirt sorununun belirginlesmesi i¢ siyasetin temel meseleleri haline gelmistir.
Bu doniisiimiin etkileri dis politikada da hissedilmistir. Ozellikle Turgut Ozal
doneminde, kiiresellesmenin de etkisiyle Tirkiye’nin plansiz bir sekilde
neoliberal ekonomik diizene entegre olma arzusu, dis politikada sorunlarin
yalnizca ticari iligkiler yoluyla ¢oziilebilecegi yanilgisimi yaratmistir (Oran,
2012b: 19 — 30). iran Devrimi sonrasinda Tiirkiye, yeni rejimi hizla tanimis
olsa da 1990’l1 yillara damga vuracak olan kugkulu yaklagimin temelleri bu
donemde atilmistir. Bat1 blogunun bir pargast olan Iran, devrim sonrasi dis
politikastm Bat1 karsitligi, 6zellikle de ABD ve Israil karsithgi ekseninde
yeniden tanimlamustir. Bununla birlikte, Iran’in yalmizca Bati karsithig degil,
ayni zamanda Dogu’ya kars1 mesafeli bir tutum sergiledigi soylenebilir. Nitekim
fran — Irak Savas: siirecinde Iran, uluslararas1 arenada biiyiik bir yalmzliga
siiriiklenmistir.> Sonug olarak, Tiirkiye ve Iran iligkilerinin temelini olusturan
Bati ittifaki, devrim sonrasinda ¢okmiis ve yerini karsilikli siipheyle sekillenen
yeni bir doneme birakmastir.

1990’11 yillarda Tiirkiye ve Iran’m i¢ ve dis siyaseti giderek daha girift bir
hale gelmis ve iki iilkenin siyasal dinamikleri birbirini etkilemeye baglamistir.
Tirkiye’nin Bati ile olan iyi iliskileri — 6zellikle Avrupa Birligi’ne (AB) tiyelik
hedefi dogrultusunda demokrasi, insan haklari, liberal ekonomik diizen gibi
Bat1 degerlerini benimsemesi ve laikligi vurgulamasi — iran acisindan siipheyle
yaklasilmasinin temel nedenlerinden biri olmustur. Ote yandan, Iran’in devrim
sonrast benimsedigi devrimi ihra¢ etme siyaseti, direnis ekseni olusturma
cabalar1 ve Sii siyaseti stratejik bir temele oturtma girisimleri, Tiirkiye nin iran’a
kars1 siipheci bir tutum gelistirmesine yol agmuistir. Tiim bu karsilikli siiphelere
ragmen, iki iilke arasindaki iligkilerde hosgdrii unsuru da kendini gostermistir.
[ran’da pragmatik kanattan gelen ve Dini Lider Ali Hamenei’ye kiyasla
daha 1limli bir figiir olan Hasimi Rafsancani’nin cumhurbagkani secilmesi,
Tiirkiye’nin Iran’a ideolojik farkliliklara ragmen daha anlayish yaklastig
bir dénemi beraberinde getirmistir. Benzer bir anlayis Iran tarafindan da
sergilenmis ve Iran yonetimi, Tiirkiye’de iktidarda bulunan Necmettin Erbakan
liderligindeki Refahyol hiikiimetine karsi olumlu bir tutum takinmigtir. Hatta
bu donemde, Tiirk askeri biirokrasisinin Israil ile yakinlagsmay1 dncelemesine
ragmen Ankara — Tahran iliskileri kopmamustir. Ancak, Iran’mn stratejik bir
karsi hamle olarak Suriye ile yakinlagsmasi da kaginilmaz olmustur (Oran,
2012b: 579 — 580).

Ideolojik farkliliklar nedeniyle iki iilke, i¢ siyasetlerinde yasanan

gelismelerden birbirlerini sorumlu tutmustur. Tiirkiye’de Cetin Eme¢ ve Ugur
Diindar gibi Kemalist aydinlara y&nelik suikastlar, iran’m bu olaylarda “olagan

2 Devrim sonrasi, Bat1 karsithg: ekseninde sekillenen Iran dis politikasi, Rusya ve Cin ile yakinlasma ¢abalar1 igerse de
iilkenin gayri resmi mottosu “Ne Dogu, Ne Bati, Islam Cumhuriyeti” slogani olmustur. Devrim siirecinde sokaklarda
yankilanan bu slogan, ayn1 zamanda Iran Disisleri Bakanligi’min giris kapisina da naksedilmistir. Iran — Irak Savasi
boyunca Irak’mn her iki bloktan destek almis olmasi ve Iran’in diplomatik yalnizlik yasamasi, bu sloganin travmatik bir
donemin siirekli hatirlaticist haline gelmesine neden olmustur.
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siipheli” oldugu yoniindeki tartismalar alevlendirmistir. Ayn1 zamanda, Iran’in
PKK teror orgiitiine verdigi destek de iki iilke arasindaki gerginligi artiran bir
diger onemli faktor olmustur. Benzer sekilde Iran da Tiirkiye’yi, 1999 yilindaki
ogrenci protestolarina destek vermekle suglamis ve devrim sonrasinda iran’da
terdr orgiitii ilan edilen Halkin Miicahitleri iiyelerine kapilarini agmakla itham
etmistir (Oran, 2012b: 581 — 582).

1990’11 yillarin basinda, karsilikli suglamalarin gdlgesinde uluslararasi
sistemde yasanan radikal doniisiim, iki {ilkenin stratejisini derinden etkilemistir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Orta Asya’da, Tiirkiye ve Iran’in
hem rekabet hem de is birligini igeren bdlgesel niifuz kurma yarisi baglamistir.
Her ne kadar Rusya kisa siirede bu bolgedeki etkisini yeniden tesis etmis olsa
da Tiirkiye ve Iran’in siirli ekonomik kapasiteleri etkin bir siyaset izlemelerini
engellemistir. Bu baglamda, 1985 yilinda Tiirkiye, Iran ve Pakistan tarafindan
kurulan Ekonomik Isbirligi Teskilati nin (ECO), 1992°de Sovyetler Birligi’nden
ayrilan Orta Asya iilkelerini de kapsayacak sekilde genisletilmesi, taraflar
arasindaki kugkularin giderilmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Bu genigleme,
Tiirkiye’nin Iran’in Orta Asya’ya kendi rejimini ihrag etme girisimlerine dair
endiselerini yatistirirken, iran’1in da Tiirkiye’nin bolgede Pan-Tiirkcii bir strateji
izleyecegine dair kaygilarini hafifletmistir (Oran, 2012b: 583).

Ekonomik Isbirligi Teskilati, Tiirkiye ve Iran’1 Orta Asya 6zelinde is birligi
yapmayatesvik etmis olsa da Kafkasyabolgesinde buisbirligi siirdiiriilememistir.
Haydar Aliyev’in iktidara gelmesine kadar Azerbaycan’m Iran Azerbaycan’ina
dair dis politikasi, Iran agisindan dogrudan bir tehdit olarak algilanmustir.
Bu durum, Iran’m Azerbaycan — Ermenistan sorununda Ermenistan’a yakin
bir tutum benimsemesine neden olmustur. Hatta iran, Tiirkiye’yi bu siiregte
Aliyev oncesindeki Halk Cephesi iktidarma destek vermekle suglamistir.
Aliyev doneminde Azerbaycan’daki gorece istikrar artmis olsa da bu durum
Tiirkiye ve iran arasinda is birligini tesvik etmemistir. Aksine, Kafkasya’daki
rekabet ticari alana da yansimis ve Karadeniz Ekonomik Is birligi ile Hazar
Denizi Isbirligi Teskilat: gibi olusumlar, iki {ilkenin bdlgesel stratejilerinin
ortiismedigini gozler Oniine sermistir (Oran, 2012b: 583).

1990’1 yillarda Tiirkiye ve Iran’m ortak bir dis politika cergevesinde
hareket etmelerini miimkiin kilan en 6nemli gelismelerden biri, Korfez Savast
sonrasinda Irak’ta ortaya ¢ikan belirsizlik olmustur. Ozellikle Irak’in kuzeyinde
Kiirtlerin ayaklanmasinin ardindan Saddam Hiiseyin’in sert miidahaleleri,
yaklasik bir buguk milyon Irakhi Kiirt’iin Tiirkiye ve Iran’a siginmasina
neden olmus ve iki iilke i¢in ortak giivenlik endiselerini derinlestirmistir. Bu
baglamda, ABD’nin Irak’1 parcalayarak yonetme ihtimaline dair kaygilar,
Tiirkiye ve iran’1 Irak’in toprak biitiinliigiinii esas alan bir tutum gelistirmeye
yonlendirmistir. Ancak bu hedef dogrultusunda izlenen politikalar agisindan iki
iilke arasinda onemli farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye, ABD ile is birligi
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yaparak Irak’in kuzeyinde Ceki¢c Gii¢’iin olusturulmasim desteklerken, Iran
bu durumu “isbirlik¢ilik” olarak degerlendirmistir. iran’n dis politikasinda,
sekiz y1l siiren iran — Irak Savasi’nin etkisi belirleyici olmus ve bu dogrultuda
temel Onceligi, Baas rejiminin ve dolayisiyla Saddam Hiiseyin’in iktidardan
uzaklastirilmast olmustur. Tiirkiye ise Onceligini bolgesel istikrar olarak
belirlemis ve otorite boslugunu gidermek adma Irak’taki farkli yonetim
unsurlariyla is birligine agik bir yaklagim benimsemistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye,
Irak’mn kuzeyinde Tiirkmenler ile Kiirtler arasinda arabuluculuk yaparken, ayni
zamanda PKK’ya kars1 askeri operasyonlar gergeklestirmistir. Benzer sekilde,
Irak’1in kuzeyinde bagimsiz bir Kiirt devletinin olusmasina karsi olan iran da
bolgedeki Kiirt gruplar iizerinde kontrol saglamaya calismig ve ayni zamanda
rejim muhaliflerine yonelik operasyonlar diizenlemistir (Oran, 2012b: 584).
1990’11 yillarda rekabet ve is birliginin i¢ ice gectigi, sliphelerin ise ortak
endiselerle birlestigi bir donem yaganmistir. Bu donemi takiben, bu ¢aligmanin
da zamansal odaginda yer alacak olan 2000 — 2025 araligi incelenecektir.
Tiirkiye’nin dis politikasinin bu ceyrek yiizyillik siiregte iran ile olan iliskiler
ekseninde nasil sekillendigini anlamak icin tarihsel bir donemlendirme
yapilacaktir. Bu dogrultuda, 2000 — 2010 arasim1 kapsayan ilk boliimde,
kontrollii rekabet ve bolgesel is birligi cercevesinde ilerleyen inisli ¢ikish
iligkiler ele alinacaktir. Bu donemde is birligi potansiyelinde gozle goriiliir bir
artis yasanmistir. 2011— 2020 yillart arasindaki ikinci donemde ise, ozellikle
Arap Bahar sonrasinda ortaya ¢ikan bolgesel krizler nedeniyle Tiirkiye ve Iran
giderek daha farkli pozisyonlar almis ve bu durum iki iilkeyi siirekli olarak
kars1 karstya getirmistir. Son olarak, 2020 — 2025 déneminde, bolgesel anlamda
yeni dengeler olusmus ve siiregelen krizlere ragmen ekonomik iligkiler, iki iilke
arasindaki is birligi potansiyelinin korunmasinda belirleyici bir unsur olmustur.

Bu ¢ farkli donemi incelerken, daha anlasilir olmasi igin teori ve pratik
arasinda koprii kurularak Tiirkiye — Iran iliskileri, Ingiliz Okulu’ndaki {i¢ farkli
perspektife gore ele alinacaktir: uluslararasi sistem, uluslararasi toplum ve diinya
toplumu. Uluslararas: sistem bagligi altinda, bolgesel ve kiiresel seviyelerde
meydana gelen degisiklikler, giic dengesi ¢ercevesinde iilkelerin etkilesimleri,
giivenlik kaygilari, stratejik tercihler ve sistem igindeki iilkelerin rolleri ile
birbirleri arasindaki rekabet ele alinacaktir. Uluslararasi toplum baslig1 altinda,
devletlerin ortak paylastiklart normlar, kurallar ve kurumlar araciligiyla nasil
etkilesime girdikleri, diplomasinin, uluslararast hukukun, bolgesel orgiitlerin ve
uluslararasi anlasmalarin nasil kullanildig1 ve tiim bunlarin Iran ve Tiirkiye’nin
uluslararast toplum igindeki rollerine, bu topluma uyumlarina ve is birligi
potansiyellerine nasil katkida bulundugu incelenecektir. Son olarak, diinya
toplumu basligi altinda, iki tilkenin insan haklar1 ve kiiresel adalete bakis agilari
kiyaslanacak ve devlet dis1 faktorler tizerinden kozmopolit goriise dair nasil bir
yaklasim sergiledikleri degerlendirilecektir.
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BiRINCi DONEM (2000 - 2010): KONTROLLU REKABET VE BOLGESEL

iS BIRLIKLERI

2000 — 2010 yillar1 arasindaki donemi kapsayan birinci donemde, tek
kutupluluktan ¢ok kutuplu bir uluslararasi sisteme dogru evrilen bir yap1
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle 11 Eyliil sonrasi ABD’nin Afganistan’1 ve
Irak’1isgaliyle, Tiirkiye ve Iran, basta bolgesel istikrar ve terdrizm olmak iizere
ortak tehdit algilari yagsamaya baglamigtir. Bu tehditlerin ortadan kaldirilmasinda
izlenen farkli stratejiler, Tiirkiye — Iran arasindaki rekabeti kaginilmaz hale
getirecektir. Her ne kadar uluslararasi sistemde bir rekabet s6z konusu olsa da
uluslararasi toplum diizeyinde iki iilke, karsilikli egemenlige saygi ve igislerine
karismama ilkeleri dogrultusunda birbirini anlayan komsu tilkeler olacaktir.
Bu durum, Tiirkiye — Iran is birligine uluslararasi toplum diizeyinde olanak
tantyacaktir. Diinya toplumu agisindan ise karsimiza birbirine zit degerler
cikacaktir. Tiirkiye, Bati ittifaki icinde yer alan ve Batili degerlere sahip bir
iilke olarak, Iran’in “ezilenler ve ezenler” arasindaki dikotomik bakis acisinin
kargisinda ¢ok farkli bir konumda olacaktir.

Uluslararasi Sistem Acisindan Tiirkiye - iran iliskileri

Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra uluslararasi sistem radikal bir
doniistim yasamis ve literatiirde, ABD’nin hegemonyasinda tek kutuplu bir
uluslararast sistemin olusup olusmadigima dair tartigmalar artmistir (Layne,
1993; Mastanduno, 1997; Wilkinson, 1999). George H. W. Bush bunu “yeni bir
diinya diizeni” olarak tanimlamistir. Korfez Savasi’nin ardindan ABD Bagkani
sunlar1 sOylemistir:

Artik yeni bir diinyanin ortaya ciktigini gorebiliriz. Yeni diinya diizenine
dair gercek bir beklentinin oldugu bir diinya. Winston Churchill’in sdzleriyle,
“adalet ve adil oyun ilkelerinin zayiflar1 giicliilere karst korudugu...” bir
diinya diizeni... Irak’a kars1 kazanilan zafer “tiim savaslar1 sona erdirecek bir
savas” olarak verilmedi. Yeni diinya diizeni bile kalic1 bir savas ¢agin1 garanti
edemez. Ama devamli barig bizim gorevimiz olmalidir. Korfez’deki basarimiz
sadece aradigimiz yeni diinya diizenini degil, evimizdeki misyonumuzu da
sekillendirecektir (G. H. W. Bush, 1991).

Bu konusmaya gore “yeni diinya diizeni” i¢inde siiper gii¢lerin ¢ekigmesi
yoktur ve hatta olmamalidir; ¢iinkii Amerikan dis politikas1 Sovyetler
Birligi’nin yikilmasindan sonra, Soguk Savas’in bitmesinden ziyade kazanildig1
diisiincesine dayanmaktadir. Yani artik sistemde yalnizca “iyiler” ve “kétiiler”
vardir. “lyiler” sistem iginde zayiflari korumakla yiikiimliidiir. Dolayistyla
burada 6nemli olan, ABD’nin miidahil olmasim gerektirecek durumlarin ne
zaman ortaya ¢ikacagidir. Bu miidahaleler, tiim savaslar1 bitirecek bir savas
gibi olmaktan ziyade, sayisal olarak daha fazla, cografi olarak daha dagilmis ve
kisa vadede sonug verebilecek girisimlerdir. Bu sebeple, yeni donemde barigin
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kaliciligindan ziyade, devamliliginin 6n plana ¢ikmasi, araliklarla bunun
kesintiye ugrayabileceginin de bir kabuliidiir (i¢6z, 2021).

11 Eyliil, bu kesintilerden yalnizca birisidir. Buradaki radikal doéniisiim,
11 Eylil’de degil, 1991 yilinda gergeklesmistir. 11 Eyliil, bunun sadece bir
sonucudur. ABD, miidahil olacak ve Oncelikle Afganistan’a, sonrasinda ise
Irak’a saldiracaktir. Bu iki iilkenin iggali, yalnizca kiiresel anlamda degil, ayni
zamanda Tiirkiye ve Iran’m icinde bulundugu bélgede de giic dagiliminda
onemli degisiklikler meydana getirecektir.

Tiirkiye, 11 Eyliil sonrasinda o6zellikle NATO’nun besinci maddesi
kapsaminda ABD’nin ilan etti§i terdre karsi savasi mesru gormiis ve
desteklemistir. Hatta, isgale katilmamis olsa da sonrasinda Afganistan’da
istikrarin saglanabilmesi igin NATO 6nderliginde kurulan Uluslararasi Giivenlik
Destek Giicii’'nde (ISAF) onemli bir gorev iistlenmistir (Kinacioglu ve Giirzel,
2013: 600 — 601). Ancak, Irak’in iggali konusunda Tiirkiye, Saddam Hiiseyin
rejimini desteklemese de ABD’nin bu girisimine siipheyle yaklagsmistir. Bu
stiphenin en 6nemli simgelerinden biri, ABD askerlerinin Tiirkiye iizerinden
Irak’a girmesine izin verecek tezkerenin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
tarafindan reddedilmesidir (Kesgin ve Kaarbo, 2010: 25 — 28). Tiirkiye’nin
temel kaygist hem Afganistan’in hem de Irak’in isgalinde bolgesel istikrarin
bozulma ihtimalidir. Ozellikle bu ihtimal, Tiirkiye’nin komsusu oldugu igin
Irak’ta ger¢cege doniisiip ciddi bir sekilde hissedilmistir.

Bunu hissedenlerden biri de Iran’dir. Ancak bu his, beraberinde bir paradoksu
da getirmistir. Bir taraftan, iran dis politikasinda yillar boyunca tehdit olarak
goriilen Afganistan’daki Taliban yonetimi ve Irak’taki Saddam Hiiseyin rejimi
ortadan kalkmus, diger taraftan ise iran, dogu ve bati smirlarindan ABD’ye
komsu olmustur (Takeyh, 2003: 23). Giivenlik algilarindaki bu karmasiklik,
Iran’1 da bélgesel istikrar konusunda endiselendirmis ve hatta ABD’nin Iran
rejimini hedef alan sozleriyle daha da ¢ok Tiirkiye’ye yakinlastirmistir (Bush,
2002). Ozellikle Irak’1n isgali, iki iilkenin terdrizmle miicadele konusunda ortak
endiselerini de ortaya ¢ikarmustir. 1999 yilinda Abdullah Ocalan’n yakalanmasi
ve 2004 yilinda Kiirdistan Isci Partisi’nin (PKK) Iran kanadi olarak Kiirdistan
Ozgiir Yasam Partisinin (PJAK) kurulmasi, Iran’in da PKK’ya yaklagimini
degistirmistir. Hatta bu sebeple, iki iilke 2005 yilinda 6zellikle Kuzey Irak’ta
ortak operasyonlar diizenlemistir (Oran, 2013: 452).

Tiirkiye — Iran iliskilerinin dogasinda bulunan rekabet ve is birliklerinin
bir arada bulunmasi durumu burada kendisini gostermektedir. Irak’mn isgali
sonrasinda, Iran dis politikas1 icin 6nemli bir etki alam1 dogmustur. Ozellikle
Siilik iizerinden etki etmeye ¢alisan Iran, Siilerin az oldugu kuzey bélgesinde
ise Irak Kiirdistan Islami Hareketini desteklemistir. Tiirkiye’nin &nceligi
ise rejimden ya da mezhepten ziyade, isgal sonrasinda diizenin ve istikrarin
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saglanabilmesi i¢in herhangi bir otoritenin kurulmasi olmustur. Temel amag,
bagimsiz bir Kiirt devletinin olusmasina engel olmaktir (Oran, 2013: 453 —
454). Bu rekabeti, George W. Bush dogrudan olmasa da konusmalarindaki
farkli referanslarla arttirmigtir. Tirkiye, ABD siyasetindeki neo-con’lar’®
neoliberal miidahaleci politikalar1 ile Ortadogu’da domino etkisine benzer
sekilde rejim degisiklikleri meydana getirmek isterken, demokrasi olmasi, Bati
ile iyi iligkilere sahip olmas1 ve Misliimanlarin ¢ogunlukta olmasina ragmen
laik olmasi sebebiyle bolgeye rol model iilke olarak sunulmustur (Bush, 2004).
fran’in ise ABD tarafindan kitle imha silahlarinin pesinde kosan, demokrasilere
tehdit olusturan ve terdorizme destek veren bir iilke olarak tanimlanmasi
bolgesel anlamda farkli bir rekabeti de ABD’nin bakis agisi tizerinden bize
gostermektedir (Bush, 2002).

1990’11 yillarda uluslararasi sistemde yasanan dalgalanma ve 2000°li y1llarda
ABD’nin terore karsi savas politikast tizerinden diinyay1 “biz” ve “onlar”
olarak bolmesi, iki iilkenin kendi bolgelerinde temkinli hareket etmelerine
neden olmustur (Bush, 2001). iran icin bolgesel tehditlerin ortadan kalkmasi,
kendisini daha gilivende hissetmesine yol agmamugtir. Tiirkiye i¢in ise ABD’nin
miittefiki olmasi, her kosulda ona destek verecegi anlamina gelmemektedir.
Bunun en biiylik 6rnegi de 1 Mart tezkeresi olmustur.

Uluslararasi Toplum Acisindan Tiirkiye - iran iliskileri

Tiirkiye, NATO iiyesi bir iilke olarak iran’a olan yaklasiminda dengeli bir
tutum benimsemeye c¢alismistir. Bunun en 6nemli 6rnegi, NATO 6nderliginde
kurulacak fiize kalkani girisiminde Tiirkiye’nin izledigi politikadir. Tiirkiye,
fiziksel kapasitesi acgisindan sahip oldugu eksiklikleri NATO giivenlik
semsiyesi araciligiyla gidermeye calisirken, bunun Iran ile olan iliskisine zarar
vermemesi i¢in aktif bir bi¢imde diplomasiyi kullanmistir (Egeli, 2012: 27).
Ozellikle iran’in niikleer programinin 2002 yilindan sonra bir krize dniismesi,
Tiirkiye’nin Iran’a yaklasiminda diplomatik kanallarmi aktif bir sekilde
kullanmasina ve dis politikasinda énemli bir yeri olan arabuluculugu devreye
sokmasina neden olmustur. Tiirkiye ve Brezilya is birligi sonucu iran’mn Tahran
Bildirisi’ni imzalamasina ve uranyum takasini kabul etmesine ragmen, bu
girisim Bati tarafindan kabul gérmemistir (Sinkaya, 2010).

Bu doénemde, ABD’de siirekli giindemde tutulan iran’a yonelik rejim
degisikligi ve iggal senaryolari, Tiirkiye tarafindan endise ile izlenmistir (Rubin,

3 Yeni muhafazakarlik, 1960’11 yillarda yiikselen Yeni Sol hareketlerine ve ABD’nin dis politikadaki pasifist
yaklagimlaria tepki olarak ortaya ¢ikmis ve 1970°li yillarda etkisini artirmistir. Neo-con’lar, i¢ politikada giivenlik¢i
politikalar1 destekleyerek devletin giiclenmesini savunmus, dis politikada ise demokrasinin ihracint ABD nin kiiresel
hegemonyasinin bir araci olarak gérmiistiir. Bu baglamda, 11 Eyliil sonras1 George W. Bush yonetimi, neo-con politikalari
dogrultusunda Irak ve Afganistan’a miidahale ederek rejim degisikligi siyasetini benimsemistir. Her ne kadar Yeni
Muhafazakarlik ve Neoliberalizm farkli gelencklerden gelseler de Bush ydnetimi bu iki yaklaginu birlestirerek, liberal
ekonomik diizeni ve demokratik degerleri Ortadogu’da sert gii¢ kullanimiyla hakim kilmay1 hedeflemistir. Neo-con’lar
Irak ve Afganistan miidahalelerinin domino etkisi yaratarak bolgede demokrasi dalgasini tetikleyecegine inantyordu.
Ancak bu beklent, istikrarsizlik ve mezhep ¢atismalarin artirarak beklenen sonucu vermedi. Tiirkiye, George W. Bush
yonetimi tarafindan demokrasiye gegisi tecriibe etmesi beklenen iilkeler igin laikligi ve Islam’1 bir arada bulundurmasi
sebebiyle ABD tarafindan bolgeye rol model olarak sunulmustur.
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2003; Ritter, 2006; Kroenig, 2013). Bunun nedeni, bdylesine bir senaryonun
yalnizca bolgedeki istikrarsizligi artirmakla kalmayip, Tirkiye’yi dogrudan
etkileme potansiyeline sahip olmasidir. Tiirkiye, enerji ihtiyac1 agisindan iran’a
bagimhidir ve o donemde ylirlirliikte olan dogalgaz anlagsmasi kapsaminda
ihtiyactnin %20’sini iran’dan karsilamaktadir. Iran’dan gelen bu kaynagin
kesilmesi, Tiirkiye’nin enerji agisindan Rusya’ya daha fazla bagimli hale
gelmesine yol agacaktir. Bunun yani sira, 1990’11 yillara kiyasla Tiirkiye ile Iran
arasinda 6zellikle terorle miicadele konusunda ortak bir tehdit algis1 olusmustur.
ABD’nin olas1 bir isgali, Tiirkiye nin Iran’daki Kiirt siyasi hareketleriyle ilgili
endiselerini arttiracaktir. Bunlara ek olarak, Tiirkiye ve iran arasinda gelisen
ekonomik iliskiler de bu senaryolardan dogrudan etkilenebilecek unsurlardandir.
Tiirkiye sermayesinin ve mallarmin iran pazarindaki artan hacmi, Iran’dan
Tiirkiye’ye gelen turist sayisindaki yiikselis ve Iran’in, Orta Asya iilkelerine
erisim konusunda Tirkiye i¢in baglanti noktasi haline gelmesi, ekonomik
anlamda karsilikli bir bagimlilik yaratmistir (Oran, 2013: 455 — 456). Tiim bu
nedenlerle Tiirkiye, ABD — iran krizinde ve daha genis bir ¢er¢evede Bat1 —
Iran krizinde, uluslararasi toplumun en énemli kurumlarindan olan diplomasiyi
On plana ¢gikarmaya caligmistir.

Tiirk dis politikasinin temel unsurlarindan biri olan ¢ok tarafli diplomasi
(Disisleri Bakanligi, ty.-a). Iki iilke, bolgesel ve uluslararasi orgiitler
aracihiftyla da etkilesimde bulunmustur. 2001 yilinda kurulan Tiirkiye — Iran
Is Konseyi ve iki iilkenin ekonomilerini ortak bir platformda bir araya getiren
Ekonomik Isbirligi Teskilati, 6zellikle ABD onderliginde baslayan ve daha
sonra BM Giivenlik Konseyi kararlariyla desteklenen yaptirim siyasetine
kars1 bir denge unsuru olarak islev gdrmiistiir. Bunun yani sira, D-8 Ekonomik
Isbirligi Teskilat’nin etkinligini arttirmasi ve bu sekiz iiye iilkenin Islam
Isbirligi Teskilat1 catis1 altinda diplomatik iliskilerini siirdiirmesi, uluslararasi
toplum igindeki etkilesimi giiclendiren olumlu gelismeler arasinda yer almistir
(Herzig, 2004).

Uluslararasi toplumun temel ilkelerinden biri olan baska iilkelerin icislerine
karismama ve egemenlige saygl gosterme prensibi, dzellikle Tiirkiye — Iran
iliskilerinde belirgin bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. 2009 Iran secimleri
sonrasinda, Cumhurbaskani Mahmud Ahmedinejad’in yeniden iktidara
gelmesine karst ¢ikan Mir Hiiseyin Musavi liderligindeki reformcu kanat,
secimlerde hile yapildigi iddiasiyla genis capli protestolar diizenlemistir.
Musavi’nin se¢cimden dnce sectigi oy pusulasinin renginden adini alan “Yesil
Hareket™, 6zellikle toplumun diglanmig kesimleri olarak kabul edilen gengler,

4 Yesil, Iran siyasetinde yalnizca bir renk degildir. 1979 referandumunda iilkenin adinin fran islam Cumhuriyeti olarak
degistirilmesi i¢in kullanilan “evet” pusulasi yesil renkteydi; bunun karsisinda ise “hayir” pusulasi kirmiziydi. Ancak,
yesil ve kirmizinin Iran siyasetindeki ve toplumsal hayatindaki karsilasmasi bu referandumla sinirli. Muharrem ayinda,
Kerbela’nin yasinin tutuldugu matem térenlerinde, kahramanlara hayat veren performans sanatcilart Islam’in kutsal
renkleri olarak kabul edilen yesil ve siyahi giyinirken, onlarin karsisinda kanmn ve tutkunun rengi olan kirmiziya
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kadinlar ve 6grenciler arasinda onemli bir destek bulmustur (Dabashi, 2011: 57).
Bu protestolara kars1 Tiirkiye, 1999 yilindaki iran’daki 6grenci protestolarina
gosterdigi tepkinin aksine, sessiz kalmayi tercih etmis ve gelismelere mesafeli
bir yaklasim sergilemistir. Tiirkiye, bu durumu iran’in i¢ siyaseti olarak
degerlendirmis ve egemenlik hakkina saygi gostermeyi oncelikli bir ilke olarak
benimsemistir (Oran, 2013: 455).

Diinya Toplumu Acisindan Tiirkiye - iran iliskileri

Tiirkiye’nin geleneksel dis politikasinin temel unsurlarindan biri olan
Baticilik, siireklilik ve degisim agisindan Osmanli imparatorlugu’ndan kopusu
simgelemektedir. Osmanli imparatorlugu, ser’i ve 6rfi hukukun esas alindig1
ve toplumun Miisliimanlar ile Gayrimiislimler olarak Millet Sistemi iginde
hiyerarsik bir yapiya sahip oldugu mutlak monarsi ile yonetilmistir. Modern
Tiirkiye Cumhuriyeti ise bu yapiy1 kokli bir doniisime ugratarak teokratik
diizen yerine laikligi, mutlak monarsi yerine cumhuriyeti ve demokrasiyi,
zimmilik sisteminin yerine ise esit vatandas esasina dayali evrensel insan
haklarin1 benimsemistir. Ozii itibariyle bu déniisiim, Bat1 kokenli degerlere
dayanmaktadir. Hatta Tirkiye, kendisini Avrupa’nin bir pargasi olarak
tanmimlamis ve Avrupa Birligi iiyeligini stratejik bir 6ncelik olarak gérmiistiir.
Bu dogrultuda, Tiirkiye Kopenhag kriterlerini karsilamay1 hedeflemis ve bu
siireci dis politikasinin temel taslarindan biri haline getirmistir. Donemin etkili
isimlerinden ve sonrasinda disigleri bakan1 olan Ahmet Davutoglu’na (2009:
14) gore, Tirkiye ve Avrupa ayni tarihi, cografyayi, vizyonu ve degerleri
paylagmaktadir. Bu degerler, demokrasi, insan haklar1 ve hukukun stiinligi
olarak one ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin laik ve demokratik ydnetim sistemine karsilik, iran’da “dini
merdomsalari” ya da “Islami demokrasi” olarak adlandirilan bir sistem
bulunmaktadir. “Merdom” kelimesi Fars¢ada halk, “salari” kelimesi ise
onderlik anlamina gelmektedir. iran’da demokrasi kavramma karsilik gelen
bu terim, dini liderlik makami tarafindan gergek bir demokrasi modeli olarak
sunulmaktadir (Hamenei, 2003a). Bu yonetim sistemi, ilahi rehberlik ile halk
iradesini bir araya getirdigini iddia eden bir model olarak Bati liberalizmi ve
Bati demokrasisinin karsisinda konumlandirilmaktadir (Hamenei, 2003b).
Iran’mn ideolojik cercevesi Tiirkiye nin laik sisteminden tamamen ayristig
gibi, dis politikas1 da anayasal olarak farkli degerler {izerine insa edilmistir.
Bu baglamda, Iran Anayasasi’nin 154. maddesi dis politika ilkesini su sekilde
tanimlamaktadir (Papan-Matin, 2014: 195):

Iran Islam Cumhuriyeti, beseri toplumlarm tiimiinde insan saadetini kendi
gayesi olarak bilir ve bagimsizlik, 6zgiirlik diiriist ve adil yonetimi diinya
insanlarinin timiiniin hakki olarak tanir. Buna gore, diger milletlerin igislerine

biiriinmiis kotii kahramanlar yer alir. Dolayistyla yesil, iran tarihinde yalnizca bir renk degil, ayn1 zamanda bir miicadele
alaninin ve tarihsel karsilasmalarin simgesidir.
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her tiirlii miidahaleden tamamen kaginmakla beraber, mazlumlarin zalimlere
kars1 hakli miicadelelerini diinyanin neresinde olursa olsun destekler.

fran dis politikasi, dikotomik bir bakis agisina dayanmaktadir. Kiiresel
diizende bir tarafta mazlumlar, diger tarafta ise zalimler oldugu kabul
edilmektedir. Bu ayrim, Dini Lider Ali Hamenei tarafindan tarihsel bir
miicadele alani olarak tanimlanmaktadir (Hamenei, 2003c). Bu ¢ergevede,
Firavun’a, Yezid’e, Pehlevi Hanedani’na ve bunlarin sembolik uzantis1 olarak
goriilen ABD’ye ve Israil’e kars1 verilen miicadele, Musa Peygamber, Imam
Hiiseyin, Ruhullah Humeyni ve Iran ile ayn1 safta olmay1 gerektiren tarihsel
bir direnis hatti olarak yorumlanmaktadir. Bu nedenle Bati karsitlig1 yalnizca
stratejik bir tutum degil, ayn1 zamanda ideolojik bir tercih halini almaktadir.
Tiirkiye’nin laik ve batili degerleri 6n plana c¢ikaran modeli, iran tarafindan
Bati’nin bir uzantist olarak goriilmesine neden olmaktadir (Ayman, 2012).
Ayrica, Tiirkiye’nin Siinni ¢ogunluklu bir iilke olmasi, Safeviler doneminden

beslenmis hem de devrim sonrasi Bati karsitligi temelinde sekillenen direnis
siyasetiyle i¢ ice gecmistir. Bu sebeple, Iran sdyleminde ABD &nciiliigiindeki
kiiresel diizen elestirilirken “kiiresel adalet” kavrami yerine “kiiresel kibir”
kavrami kullanilmaktadir (Hamenei, 2003d).

Bu donemde Tiirkiye, AB iiyeligi siirecinde 6nemli bir ilerleme kaydetmis
ve kapsamli bir reform donemi gecirmistir. Anayasa degisiklikleriyle ifade
Ozgirliigii genisletilmis, iskence yasagina dair hukuki diizenlemeler yapilmas,
idam cezas1 kaldirilmig, basin Ozgiirligl iyilestirilmis ve azinlik haklar
genigletilmistir. Ayrica yargi bagimsizhiginin artirilmasi, serbest piyasa
ekonomisine yonelik reformlar ve sivil — asker iligkilerinde askeri vesayetin
zayiflatilmasi gibi alanlarda da 6nemli adimlar atilmistir. Tiim bu reformlar,
Avrupa degerleri referans alinarak gerceklestirilmistir. Bu siirecte Tiirkiye,
bir diger AB iiyesi olan Ispanya ile birlikte Medeniyetler Ittifaki girisimini
baslatmistir. Bu girisim, Samuel Huntington’in (1997) “Medeniyetler
Catismas1” tezine kars1 bir antitez olusturmay1 ve Islam medeniyeti ile Bati
medeniyeti arasinda bir kdprii kurmay1 amaglamaktadir (Disisleri Bakanligi,
t.y.-b).

Ote yandan, iran devrimden sonra sik¢a elestirilen “Sii Hilali” stratejisi
dogrultusunda, Yemen, Bahreyn, Liibnan, Irak ve Suriye gibi énemli bir Sii
niifusa sahip iilkelerde etkisini artirmaya calismistir. Bu durum, Iran ile Siinni
niifusun yogun oldugu iilkeler arasinda gerginliklere yol agmistir (Barzegar,
2008). Bu donemde Cumhurbaskan1 Mahmud Ahmedinejad’in Israil’e yénelik
sertlesen tutumu, ABD karsithigimin dogal bir uzantis1 olarak ortaya ¢ikan
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Direnis Ekseni ve dis politikada giiney — giiney is birlikleri ger¢evesinde
Venezuela, Rusya ve Cin gibi iilkelerle gelistirdigi iliskiler, Iran’in Tiirkiye’den
oldukga farkli bir diinya toplumu tasavvuruna sahip oldugunu gostermektedir
(Nia, 2012: 40 — 41). Bu gercevede, Tiirkiye mevcut kiiresel diizen ile ciddi bir
catisma icinde olmazken, Iran kiiresel adaletin saglanmast i¢in bu diizene kars1
aktif bir direnisin gerekli olduguna inanmaktadir. fran’in niikleer programi da
bu direnigin bir sembolii haline gelmis, artan yaptirimlar ise Tahran’in Bati
ile ylirtittiigli miizakerelerde siirekli olarak adaletsizligi vurgulamasina neden
olmustur (Moshirzadeh, 2007: 535 — 538).

iKiNCi DONEM (2011 - 2020): BOLGESEL KRiZLER VE FARKLI

POZiSYONLAR

Bolgesel krizlerin yogunlastigi bu dénemde, Tiirkiye ve Iran arasindaki
ortak tehdit algilart ve farkli stratejiler belirginlesmistir. Arap Baharmin
sekillendirdigi bu siiregte, Tiirkiye halk hareketlerine Batili degerler
perspektifinden yaklasirken, iran ise bu hareketleri kendi devriminin gecikmis
bir yansimasi olarak degerlendirmistir. Iki iilkenin uluslararas: sistem icindeki
konumlar1 da keskin bir sekilde ayrismustir. Suriye I¢ Savasi’nda Iran, Rusya ile
Esad rejiminin yaninda yer alirken, Tiirkiye rejim muhaliflerini desteklemistir.
Ancak, uluslararasi toplum diizeyinde iki iilke, Iran’1n niikleer programina dair
krizi sona erdiren Kapsamli Ortak Eylem Plani1 (KOEP) anlagmasi ¢ercevesinde
ayni tarafta konumlanmis, yaptirnmlarin kaldirilmast is birligi potansiyelini
artiran bir unsur olmustur. Bununla birlikte, 2018’de ABD’nin tek tarafli olarak
KOEP’den cekilmesi, Tiirkiye ve Iran tarafindan ahde vefa ilkesi baglaminda
elestirilmistir. Diinya toplumu agisindan bakildiginda, Tiirkiye’nin Bati’dan
bekledigi destegi bircok konuda gérememesi, onu “degerli bir yalnizligin”
icerisine stirliklemistir. Ancak bu durum, Ankara’nin Batili degerlerden tamamen
kopmas1 anlamina gelmemistir. Bu siiregte, iran’m bolgesel politikalarinda Sii
kimligini merkeze alan yaklasimi 6n plana ¢ikarken, Tiirkiye farkli bir degerler
sistemi iizerinden hareket etmis ve bu da iki iilke arasindaki ideolojik ayrismay1
derinlestirmistir.

Uluslararasi Sistem Acisindan Tiirkiye - iran lliskileri

Gegmis doneme kiyasla uluslararas: sistemde yasanan en biiylik degisim
sistemin dogasina dairdir. ABD’nin hegemonik giicii artan oranda sorgulanmig
ve hatta sistemin tek kutupluluktan ya da ¢ift kutupluluktan ziyade g¢ok
kutupluluga dogru gectigi bircok arastirmaci tarafindan tartisilmistir (Geeraerts,
2011; Cooper ve Flemes, 2013). Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
NATO’nun genisleme politikasina karsin 6zellikle 2010’11 y1llarda gordiiglimiiz
Rusya’nin revizyonist politikalari, yine bu dénemde diinyanin en biiyiik ikinci
ekonomisi konumuna gelen Cin’in Si Cinping liderliginde duyurdugu “Bir
Kusak, Bir Yol Projesi” ve tabii ki donemin yiikselen gligleri olan Brezilya,
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Hindistan ve Giiney Afrika Cumhuriyeti gibi {lkelerin artan etkinlikleri
¢ok kutuplu uluslararasi sistemde yeni giic merkezlerinin ortaya ¢iktigini
gostermistir (Pisciotta, 2020; Du, 2016; Dal, 2019).

Uluslararasi sistemin basat gii¢leri, ayn1 zamanda Tiirkiye ve iran’m da
icinde bulundugu bolgeye yonelik etkin politika izlemistir. ABD’nin stratejik
odag1 Ortadogu’dan Pasifik bolgesine kaymis olsa da Irak ve Sam Islam
Devleti’nin (ISID) yiikselisi ve ozellikle Netanyahu liderligindeki Israil’in
tehdit algilarindan dolay1 Iran’mn niikleer programi, bu bdlgeye yonelik
ilginin siirmesine neden olmustur. Ote yandan, Rusya o6zellikle Suriye ¢
Savasi’na dogrudan miidahil olarak Ortadogu’da yeniden etkili bir aktor haline
gelmeyi hedeflemistir. Cin ise, diger biiyiik giiclerden farkli olarak bdlgesel
anlagsmazliklarda taraf olmak yerine, daha dengeli bir siyaset izleyerek ekonomik
niifuzunu artirmaya odaklanmistir. Bu dogrultuda, bolgedeki ticaret ve yatirim
faaliyetlerini 6nceliklendirerek jeoekonomik etkinligini giiclendirmistir.

Iki {ilke arasindaki gii¢ dengesini diisiindiigiimiizde, 6zellikle Arap Bahari
ve sonrasinda gelisen olaylar ortak tehditleri giin yiizline ¢ikarirken, ayni
zamanda farkli stratejik tercihleri de beraberinde getirmistir. Tunus’ta baslayan
Arap Bahar siireci kisa siirede halk ayaklanmalarina doniiserek Ortadogu ve
Kuzey Afrika’ya yayilmistir. Tiirkiye, stipheyle yaklasilan kisa bir siireden
sonra, bu domino etkisini bolgedeki otokratik rejimlere kars1 yiikselen halkin
demokratik talepleri olarak yorumlamis ve genel anlamda olumlu bir yaklasmig
sergilemistir (Gozen, 2011: 18). Kendi ideolojik duruguna paralel olarak, bu
hareketleri desteklemis ve demokratiklesme ¢abalarini tegvik eden bir sdylem
benimsemistir. Ote yandan, Iran, bu halk hareketlerini 6zellikle “Islam
Devrimi’nden” ilham alan bir “Islami uyanis” olarak tanimlamistir (Sinkaya,
2015: 56). Hatta, zamaninda devrimi ihra¢ etmekle suglanan Hamenei (2003¢),
yillar 6nce devrimi bir bahar riizgarina benzetmis ve bunun havaya karisarak
kendiliginden yayilacagin1 ifade etmistir. Dolayisiyla, Arap Baharinin
baslangici, Tiirkiye ve iran acisindan bdlgesel istikrarsizlik gibi ortak tehditler
yaratmis olsa da iki iilkenin ideolojik ve siyasi duruslari arasindaki farkliliklar
daha da derinlestirmistir.

Bu ayrisma, Suriye I¢ Savasi sirasinda zirveye ulasmistir. Arap Baharinin
Suriye’ye sigramasinin ardindan artan protestolara karsi Tiirkiye, oncelikle
Esad rejimine reform ¢agrisinda bulunmus, ancak rejimin protestoculara
yonelik sert miidahaleleri sonrasinda ABD ve Batili miittefikleriyle hareket
ederek muhalif gruplar1 desteklemeye baglamistir. Iran ise Rusya ile birlikte
Esad rejimine askeri ve ekonomik destek saglayarak onu ayakta tutmaya
calismustir. Bu siiregte, Suriye, “Islami uyanis” olarak gériilen dalganin disinda
birakilmis ve Suriye ¢ Savasi, ABD, Israil ve Batili miittefiklerin bir komplosu
olarak degerlendirilmistir (The Times of Israel, 2012). Sonug olarak, Tiirkiye
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ve Iran, Suriye’de yalmzca dogrudan karsi karsiya gelmekle kalmamuis, ayni
zamanda destekledikleri devlet dis1 aktorler araciligiyla da bir vekalet savasina
girismislerdir. Iran, bolgede Sii niifusun yogun oldugu yerlerde etkinlik
gbsteren Devrim Mubhafizlar1 Kudiis Giicii, Iran devriminin etkisi altinda
ortaya ¢ikan Liibnan’daki Hizbullah ve Suriye’de faaliyet gdsteren Sii milisler
araciligiyla dogrudan miidahil olmustur. Tiirkiye ise Ozgiir Suriye Ordusu
basta olmak tizere muhalif gruplar1 desteklemistir. Ayrica, Tiirkiye, Birlesmis
Milletler Soézlesmesi’nin 51. maddesini gerekge gostererek bireysel mesru
miidafaa hakk: kapsaminda Firat Kalkani, Zeytin Dali, Barig Pinar1 ve Bahar
Kalkan harekatlarin1 diizenlemistir. Bu operasyonlar, Iran tarafindan sert
tepkiyle karsilanmistir (BBC News Tiirkce, 2019). Her ne kadar Tiirkiye ve
fran, Suriye’nin toprak biitiinliigii konusunda ortak endiseleri yasiyor olsa da
Iran, Tiirkiye’yi Suriye nin egemenligini ihlal etmekle suglamis ve elestirmistir.
Tiirkiye agisindan bu operasyonlarin temel amaglari, sinir giivenligini saglamak,
Firat’in dogusundaki Halk Koruma Birlikleri (YPG) varligini ortadan kaldirarak
bagimsiz bir Kiirt devletinin olusumunu engellemek ve bdlgede etkisini artiran
ISID ile miicadele etmek olmustur (BBC News Tiirkce, 2018).

Benzer sekilde, Tiirkiye ve Iran’in ISID’e yaklasimlar1 da tehdit algilari
acisindan bir ortiisme, stratejik tercihler agisindan ise bir ayrigmay1 beraberinde
getirmistir. Her iki iilke de Irak’ta ve Suriye’de etkinlik gdsteren selefi — cihatg1
bu orgiitii ulusal giivenlikleri agisindan bir tehdit olarak degerlendirmis ve
kendi topraklarinda gerceklesebilecek olasi terdr saldirilart nedeniyle benzer
endiseler yasamustir. Bunun yam sira, ISID’in bolgesel istikrarsizliga neden
olacag1 konusunda da ortak bir kaygi tasimislardir. Ancak, stratejik tercihlere
bakildiginda belirgin farkliliklar géze carpmaktadir. Tiirkiye, ISID e kars1 Batili
tilkeler ve bolgedeki miittefiklerinin i¢inde yer aldigi uluslararasi koalisyona
katilarak miicadele etmistir (Disisleri Bakanligi, t.y.-c). Bu miicadele,
genel anlamda terdrle miicadele cergevesinde yiiriitiilmiis olsa da zaman
zaman Tirkiye’nin Suriye’nin kuzeyindeki YPG olusumuna kars1 yiiriittiiga
operasyonlar daha &n plana ¢ikmistir. Ote yandan, Iran, ISID’i 6ncelikli
olarak mezhepsel bir tehdit olarak algilamis ve miicadelede Rusya ve Suriye
rejimiyle is birligi yaparak 6zellikle Sii milislere destek vermistir (Esfandiary
ve Tabatabai, 2015).

Uluslararasi Toplum Agisindan Tiirkiye - iran iligkileri

2011 — 2020 yillar arasindaki Tiirkiye — Iran iliskileri, uluslararasi sistem
acisindan bolgesel krizlerin ve taraflarm farkli pozisyonlarinin belirginlestigi
bir donem olsa da iki {ilke arasindaki diplomatik iligkiler ve is birligi kanallart
siirekli agik tutulmustur. Bu dénemde, uluslararasi toplumun temel ilkelerinden
biri olan egemenlige sayg1 ve i¢ iglerine karigmama prensipleri, Arap Bahari ve
Suriye I¢ Savasi sonrasinda giderek belirsizlesmis ve taraflarca zaman zaman
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ihlal edilmistir. Ancak tiim stratejik farkliliklara ve bolgesel gerilimlere ragmen,
Tiirkiye ve Iran arasindaki iliskilerde diplomasi, uluslararasi hukuk ve karsilikl1
saygt unsurlar1 6n planda kalmaya devam etmistir.

[ran’in niikleer programma iliskin Tiirkiye’nin diplomatik cabalari, 2015
yilinda Iran ve anlagmaya taraf diger iilkeler arasinda imzalanan Kapsamli Ortak
Eylem Plani ile sonu¢lanmistir. Bu anlasma, 2006 yilindan itibaren niikleer krizle
ilgili diplomatik siireglerde rol alan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin
bes daimi iiyesi (P5) ve Almanya’dan olusan P5+1 iilkeleri ile Iran arasinda
imzalanmistir. Anlasma kapsaminda, fran’in 6niimiizdeki on y1l boyunca diisiik
ve orta seviyede zenginlestirilmis uranyum stoklarini ciddi oranda azaltmasi
ve yalnizca bariscil amaglarla elektrik tliretimi i¢in gerekli diigiik seviyede
zenginlestirilmis uranyum bulundurmasi ongoriilmiistiir. Bunun karsiliginda,
Iran’a kars1 uygulanan ekonomik yaptirimlar kademeli olarak kaldirilacaktir.
Tiirkiye, bu siireci memnuniyetle karsilamis ve yaptirimlarin hafifletilmesiyle
birlikte Tiirkiye — Iran ticaretinin dniindeki engellerin kalkacagimi ongdrmiistiir
(Disisleri Bakanligi, t.y.-d). Ancak, yaptirimlarin kaldirilmasina ragmen,
2010’Iu yillarda ABD’nin Iran’a yénelik yaptirrmlarinin Tiirkiye’deki belirli
kurumlar ve kisiler tarafindan ihlal edildigi iddiasi, Halkbank davasinin
acgilmasina neden olmustur. Bu durum, Tiirkiye — ABD iligkilerinde gerginlige
yol acarken, Tiirkiye ile iran arasindaki ticaret hacmini de dogrudan etkilemistir.
Trump yonetiminin 2018 yilinda ABD’yi KOEP’ten tek tarafl1 olarak ¢ekmesi
ise bu siireci daha da olumsuz etkilemistir (Sen, 2025). Buna ragmen, Tiirkiye
ve Iran arasindaki enerji ticareti, 6zellikle petrol ve dogalgaz alaninda devam
etmis, ancak ABD’nin yaptirimlar1 nedeniyle ticaret hacmi azalma egilimine
girmistir. Tlirkiye, KOEP anlagsmasina uluslararasi toplumun temel ilkelerinden
olan ahde vefa ilkesi ¢er¢evesinde yaklagmis ve ABD’nin tek tarafli olarak
anlasmadan ¢ekilmesini dogru bulmadigini agiklamistir (Disisleri Bakanligi,
2018).

Uluslararasi toplumun temel ilkelerinden olan karsilikli egemenlige saygi
ve icislerine karismama prensipleri, Tiirkiye — Iran iligkilerinde is birligi
potansiyelini artiran unsurlar arasinda yer almistir. 15 Temmuz 2016’daki
darbe girisimi, Iranli yetkililer tarafindan hizla kmanmis ve Tiirkiye’deki
hiikiimete destek agiklamalar1 yapilmistir. Tiirkiye, darbe girisiminin ardindan
Batili miittefiklerinden bekledigi tepkiyi goérememis ve bu durum hayal
kirikligina neden olmustur. Buna karsilik, Iran’in 6zellikle Disisleri Bakam
Cevad Zarif’in sergiledigi dayanismaci tutum, iki iilke arasindaki diplomatik
temaslarin artmasimi saglamistir (Jones, 2016). Benzer sekilde, Rusya da Iran
gibi Tiirkiye’ye kars1 olumlu bir tutum sergilemis ve bu siireg, Suriye krizinde
ti¢ iilke arasinda yiriitiilecek diplomatik girisimlerin temelini olusturmustur.

2016 yilinin sonunda Tiirkiye ve Rusya’nin arabuluculuguyla Suriye
genelinde ilan edilen sinirli ateskes, Astana Siireci’nin baslamasina zemin
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hazirlamistir. 2017°de Iran’1n da siirece katilmastyla, bu iic iilke Suriye krizine
dair garantor devletler haline gelmis ve temel amag olarak Suriye’nin toprak
biitiinligiinin ve egemenliginin korunmasini, catismasizlik bdlgelerinin
olusturmasini ve siyasi ¢oziim siirecinin hizlandirtlmasini benimsemislerdir
(Abboud, 2021: 14). Ancak, siireg i¢inde baz1 yapisal geligkiler ortaya ¢ikmuistir.
Tiirkiye’nin Suriye’nin kuzeyinde diizenledigi askeri operasyonlara Iran’in
kategorik olarak karsi ¢ikmasi, Tahran’in YPG’ye yonelik siyasetini belirsiz
hale getirmis ve bu durum Ankara’da siipheler uyandirmistir. Ote yandan,
fran agisindan bakildiginda ise, Tiirkiye’nin Suriye’deki bazi adimlarinmn Iran
icerisindeki PJAK faaliyetleri igin bir alan agma potansiyeli tasimasi, Tahran
icin bir giivenlik tehdidi olusturmustur (Suvalova, 2019). Buna ragmen,
Tiirkiye ve Iran Suriye krizi boyunca vekil giicler araciligryla zaman zaman
kars1 karsiya gelmis olsalar da diplomatik mekanizmalar isletilmeye devam
etmis ve taraflar arasinda diyalogun tamamen kopmasi engellenmistir.

Diinya Toplumu Acisindan Tiirkiye - iran iliskileri

Tiirkiye’nin diinya toplumu kavramina bakis agisinda Batili degerler bu
donemde Onemini korumakla birlikte ciddi bir smnavdan gecmistir. AB ile
entegrasyon siireci duraklama evresine girerken, bolgesel gelismeler dolay1
Tiirkiye’nin dis politikasinda c¢esitlendirme arayislarini hizlandirmistir. Bu
baglamda, Bati ile iligkilerde bir denge arayisi siirerken, Ortadogu, Afrika ve
Asya’da yeni diplomatik ve ekonomik is birlikleri gelistirilmistir. Ozellikle
15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda AB {ilkelerinin ve Batili miittefiklerin
sergiledigi tutum, Tiirkiye’nin Bati ile iliskilerini yeniden degerlendirmesine
neden olmustur (Balc1 ve Turan, 2017). Ancak bu noktada NATO {iyeligi, AB
ile olan ekonomik baglar ve ABD ile stratejik iliskiler, Tlrkiye nin tamamen
farkli bir yonelime girmesinin 6niinde kisitlayict faktorler olmustur. Donemin
dis politika danigmani ibrahim Kalin’in “degerli yalmzlik” kavramsallastirmast,
Tiirkiye’nin uluslararas1 sistemdeki konumlanmasini agiklayan onemli bir
soylem haline gelmistir (Hiirriyet, 2013).

Tirkiye’nin Bati ile yasadigi dalgalanmalar, diinya toplumu kavrami
acisindan Iran ile benzer noktalara geldigi anlamina gelmemektedir. iran,
bu donemde de Bati hegemonyasini “kiiresel kibir” olarak tanimlayarak
direnis siyasetini slirdiirmiistiir. “Direnis Ekseni” olarak adlandirilan bolgesel
miittefikleriyle iliskilerini gii¢lendiren Iran, Sii niifuzunu kullanarak Suriye ve
Yemen gibi bolgelerde daha aktif bir dis politika izlemeye ¢aligmistir.

Ikili iliskilerdeki bu farkliliklar, dzellikle Arap Bahar siirecinde kendisini
belirginlesmistir. Tiirkiye, Arap Bahariin baglangicindan itibaren gelismelere
Batili degerlere paralel bir sekilde demokratiklesme, insan haklart ve reform
talepleri perspektifinden yaklagsmistir. Suriye Ozelinde ise, uluslararasi
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toplumun genel c¢izgisinden ziyade diinya toplumu kavramina daha yakin
bir tutum sergileyerek insani glivenligi ve insan haklarini 6n plana ¢ikarmis,
rejim degisikligi yanlisi bir politika benimsemistir. Bu dogrultuda, ¢cok sayida
Suriyeli siginmaciya kapilarini acarak gecici koruma statiisii tanimistir. Bu
politika yalnizca Suriye ile sinirlt kalmamis, Misir’da Miisliiman Kardeslerin
desteklenmesiyle de kendisini gdstermistir. Bolgesel meselelerde daha
miidahaleci bir strateji izleyen Tiirkiye i¢in bu durum, “komsularla sifir sorun”
politikasinin terk edilmesi anlamina gelmistir. Bu dogrultuda, Suudi Arabistan
ve Birlesik Arap Emirlikleri ile iliskiler gerilmis, Iran ile de rekabet hali daha
belirgin hale gelmistir (Onis, 2012).

Bu dénemde de Iran’in dikotomik diinya goriisii devam etmis ve diinyay1
ezenler ve ezilenler arasindaki iligkiler ag1 olarak yorumlamistir. Bu baglamda,
Suriye I¢ Savasi’nda Esad rejimi Iran’un bolgesel stratejisinde kritik bir yer
tutmus; rejimi ayakta tutmak amaciyla Iran tarafindan desteklenen Hasdi Sabi,
Fatimiyyun Tugayi, Zeynebiyyun Tugay1 gibi Sii milisler ile Liibnan’daki
Hizbullah, Iran tarafindan “mazlumlar’ olarak tanimlanmistir. Bu gruplar, iran
sdyleminde basta ABD ve Israil olmak iizere Batili giiglere, yani “zalimlere”
kars1t miicadele eden aktdrler olarak resmedilmistir (YJC, 2019).

Bati ile yasanan tiim bu gerilimlere ve stratejik tercihlerdeki farkliliklara
ragmen, Tiirkiye Batili degerlere bagl kalmaya devam etmistir. Iran ise Bati
hegemonyasia kars1 direnis siyasetini siirdiirmiistiir. Bu cercevede, iran’m
niikleer programi etrafinda sekillenen gelismeler, bu direnis sOylemini
daha da pekistirmisti. ABD’nin niikleer anlasmadan tek tarafli ¢ekilmesi,
Iranli yetkililerin “kiiresel adaletsizligi” yeniden ve daha giiglii bir sekilde
sorgulamasina neden olmustur (Zimmt, 2018).

UCUNCU DONEM (2020 - 2025): YENi DENGELER VE i$ BiRLIGi

POTANSIYELI

2020 — 2025 yillarini kapsayan bu son dénemde, Iran’in iizerindeki bask1
onemli dl¢iide artacaktir. Tkinci Daglik Karabag Savasi, Suriye I¢ Savasi ve
Israil ile yasanan gerilimler, bolgesel dinamikler agisindan Iran’in aleyhine
islemistir. Ancak, tiim bu bolgesel krizlere ragmen, kiiresel pandemi, Astana
Siireci ve Israil’in uluslararasi hukuk ihlalleri gibi faktdrler, Tiirkiye ve
[ran arasindaki iliskilerde uluslararas1 toplum diizeyinde belirli bir is birligi
zemininin olusmasini saglamistir. Bu donemde, diinya toplumu perspektifinden
bakildiginda, Tiirkiye’de insani giivenlik ve hatta insani miidahale kavramlari
ozellikle Filistin meselesi iizerinden tartistlmistir. Ote yandan, Iran ise ic
politikada yasadigr ekonomik ve toplumsal sorunlardan kaynakli olarak
ideolojik agidan sehitlik ve Bati karsitligi gibi s6ylemlere daha giiclii bir sekilde
sarilmuistir.
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Uluslararas Sistem Acisindan Tiirkiye - iran iligkileri

Uluslararasi sistemin ¢ok kutuplu yapisinin daha belirgin hale geldigi bu
donemde, ABD, Cin’ekars1 stratejik rekabetini stirdiiriirken, ayn1 zamanda Rusya
— Ukrayna Savasi baglaminda Rusya’ya yaptirimlar uygulamig ve Ukrayna’y1
hem askeri hem de ekonomik agidan desteklemistir. ABD’nin Ortadogu’daki
etkisi ise biiyiik 6lgiide, Israil’in iran’1 ontolojik bir tehdit olarak algilamasi
gergevesinde sekillenmistir. Rusya, Ukrayna ile siiregelen savas nedeniyle
Ortadogu’daki askeri varligini biiylik olgiide azaltmig, bu durum ise Tiirkiye
ile Iran arasindaki bolgesel rekabeti daha da keskinlestirmistir (Mahmoudian,
2024). Cin, tarihi ipek Yolu'nu yeniden canlandirma hedefi dogrultusunda
Iran’1 da kapsayan projeler gelistirmis ve bu gergevede Iran ile yirmi bes yillik
stratejik is birligi anlasmas1 imzalamistir. Bolgesel sorunlara dogrudan taraf
olmaktan kaginan Cin, ekonomik baglar araciligiyla niifuzunu artirmaya ve
yatirimlariyla bolgedeki bagimliligi derinlestirmeyi amaglamaktadir (Reuters,
2021). Cin’in Rusya ile stratejik bir is birligi i¢cinde olmas1 ve Batili iilkeler
tarafindan uygulanan yaptirimlara ragmen Rusya’nin en biyiik enerji alicist
konumunda bulunmasi, ABD’nin dikkatini bu eksene yoneltmesine neden
olmustur.

Bolgesel anlamda Iran, kendisini ciddi bir baski altinda hissettigi bu
donemde 6zellikle Israil ve ABD is birliginin 6n plana ¢ikmasiyla kars: karstya
kalmigtir. Trump doneminde vurgulanan bu is birliginin bir sonucu olarak,
ABD’nin gergeklestirdigi hava saldiris1 neticesinde Bagdat’ta, iran Devrim
Muhafizlart Ordusu’na bagli Kudiis Giicii’niin komutan1 Kasim Siileymani
hayatin1 kaybetmistir. ABD — Iran gerginliginin tirmanmasindan duydugu
endise ile Tiirkiye, sagduyulu bir aciklama yaparak miittefiki ABD ile komsusu
Iran arasinda denge siyasetini gdzetmistir (Disisleri Bakanlig1, 2020).

Iran’n kendisini baski altinda hissettigi bir diger gelisme, iki sinir komsusu
olan Azerbaycan ve Ermenistan’m Ikinci Daglik Karabag Savasinda karst
kargiya gelmeleridir. Savasin yarattigi bolgesel istikrarsizlik konusunda endiseli
olan Iran’1 asil diisiindiiren durum, bu iki iilkeye dair siyasetinde yasadigi
belirli ¢ikmazlardir. Giiney Azerbaycan tartismalari cercevesinde, Iran’daki
Azerbaycan Tirklerinin bagimsizlik ya da Azerbaycan Cumhuriyeti ile birlesme
tartismalari, fran’in Azerbaycan’a mesafeli yaklasmasina neden olmus; ancak
iilkedeki Azerbaycan Tirklerinin yogunlugu ve olasi tepkiler nedeniyle, bu
politikada ciddi ¢ekinceler yasanmistir (Borshchevskaya ve Tabler, 2023).
Ikinci Daghk Karabag Savasi’ndan Azerbaycan’in Tiirkiye’den 6nemli bir
destek alarak zaferle ¢ikmasi ve ateskes goriismeleri sirasinda Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti ile Azerbaycan’t birbirine baglayacak Zengezur Koridoru’nun
acilmasina dair goriismeler, Iran’da baska endiseleri de beraberinde getirmistir.
Buradaki temel faktor, bu koridorun Tiirkiye ile Azerbaycan’i dolayisiyla
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Tiirkiye ile Kafkasya’y1 ve sonrasinda da Tirkiye ile Orta Asya’y1 birbirine
baglayacak olmasidir (BBC News Tiirkge, 2025a).

[ran iizerinde baski olusturan bir diger olay zinciri, Hamas’m 7 Ekim 2023
tarihinde Israil’e saldirmasiyla baslamistir. Israil, yillar boyunca varolussal
tehdit olarak gordiigii iran’1, Hamas’a verdigi destek nedeniyle hedef almis ve
ABD’nin yardimiyla yogun bir karsi saldir1 siirecine girmistir. Hatta bu stiregte,
uluslararas1 hukuk kurallarmi ihlal ederek dnce Sam’daki Iran biiyiikelciligini
vurmustur. Bu saldirtyla iran Devrim Mubhafizlari Ordusu’nun énde gelen
mensuplarmni hedef alan Israil’e karsi Iran, sonuclar1 bakimmdan elestirilen
fiize ve insansiz hava araci saldiristyla karsilik vermistir. Ancak Israil, bu saldirt
ile yetinmemis, énce Hamas’m siyasi lideri Ismail Haniye’yi Tahran’da bir
suikastla 6ldiirmiis, ardindan Hizbullah lideri Hasan Nasrallah’1 Liibnan’daki
merkez karargahini vurarak etkisiz hale getirmistir. Bu isimler, Iran’in bélgedeki
etkinliginin artirilmasinda ve Sii niifuzunun giiclendirilmesinde kritik dneme
sahipti. Dolayisiyla, bu kisilerin ortadan kaldirilmasi Iran igin ciddi bir kayip
olmustur (Sen, 2024).

Tim bu gelismeler arasinda belki de en Onemli olani, Esad rejiminin
yikilmasi ve Besar Esad’in Suriye’yi terk etmesidir. Yillar boyunca Tiirkiye
ve Iran arasinda ciddi bir rekabet alam haline gelen Suriye’de nihayetinde
rejim degisikligini hedefleyen bir siyaset izleyen Tiirkiye, avantajl bir sekilde
cikmistir. Bu nedenle, Iran bu kisa dénem iginde stratejik olarak ciddi kayiplar
yasamis ve direnis ekseni siyaseti zarar gormiistiir (BBC News Tiirkge, 2025b).

Uluslararasi Toplum Agisindan Tiirkiye - iran iligkileri

Bu donemde devletlerin ortak paylasilan normlar {izerinden nasil bir
etkilesime girdigini tespit edebilecegimiz en Onemli gelisme, tiim diinyay1
etkisi altina almis olan kiiresel pandemidir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
gibi global sorunlarda da gorebilecegimiz sekilde, Koronaviriis salgini ulus
devletin tim ¢6ziim mekanizmalarint devre digi birakmistir. Hatta salgmin
basinda uygulanan sinir kapatilmasi ve seyahat kisitlamalari, siire¢ igerisinde
yerini devletler arasi is birligine birakmustir. Tiirkiye ve Iran arasinda da buna
benzer bir siireci gormemiz miimkiindiir. Pandeminin basinda iki iilke karsilikli
olarak smir kapilarmi kapatmis ve seyahat kisitlamalart uygulamistir. Bu
durum, sinir ticareti ve turizm gibi alanlarda dnemli aksamalara yol agmuistir.
Ancak siireg igerisinde Tiirkiye ve Iran, salginla miicadele konusunda bilgi ve
deneyim paylasimia girmis ve hatta Tiirkiye, iran’a tibbi malzeme ve ekipman
yardiminda bulunmustur (Saglik Bakanligi, t.y.).

Tiirkiye ve Iran, Suriye konusunda farkli taraflarda yer almasina ragmen,
bir dnceki donemde baslattiklar1 Astana siirecini devam ettirmistir. Bu siireg,
Ozellikle Suriye’nin toprak biitiinliigli ve egemenligine saygi ilkesi konusunda
yerlesik bir normun olusmasini ve ortak cikar alanlarinin genisletilmesini
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saglamigtir. Ayrica, diplomasiye kurumsal bir cer¢eve kazandirarak, kriz
yonetiminin bir forum araciligiyla yerine getirilmesine de dnciiliik etmistir. Bu
kriz yonetimi, ikinci Daglik Karabag Savasi’ndan sonra da kendini gostermistir.
Savagin sona ermesiyle, bolgede istikrarin saglanabilmesi i¢in hem Tiirkiye
hem de Iran diplomatik mekanizmalar1 &n plana ¢ikarmistir (Dinger vd., 2024).

Israil’in Irak’mn baskenti Bagdat’ta, Suriye’nin baskenti Sam’da ve Iran’n
bagkenti Tahran’da diizenledigi suikastlar, Tiirkiye tarafindan endiseyle
kargilanmis ve 6zellikle biiyiikelgiligin vurulmasi, uluslararast hukukun ihlali
olarak yorumlanmistir (Disisleri Bakanligi, 2024a). Hamas’in siyasi liderinin
Tahran’da oldiiriilmesinin, Gazze’de devam eden savasm bolgeye yayilmasi
amaciyla yapildigi iddia edilmistir (Disisleri Bakanligi, 2024b). Siirekli olarak
Israil’in durdurulmasi amaciyla Tiirkiye tarafindan goreve ¢agrilan uluslararasi
kamuoyu, insani giivenlik s6z konusu oldugunda Filistin sorununa mesafeli
yaklagmuistir.

fran’a kars1 uygulanan yaptirrmlarin devam ettigi bu donemde, uluslararasi
toplumun temel ilkelerine uygun olarak Tiirkiye ve Iran, ekonomik ve diplomatik
etkilesimlerini siirdiirmeye ¢aligmisti. Bu kapsamda iki iilke ticaretin
stirekliligi amaciyla enerji ve ulastirma basta gelmek iizere bir dizi anlagmaya
imza atmislardir (Tosun, 2024). Yaptirim siyasetine ragmen Tiirkiye’nin iran’a
olan ihracati kademeli olarak artmaya baglamistir (Disisleri Bakanligi, t.y.-e).

Son olarak, bu dénem i¢inde iki tilkenin yasadig trajik olaylar karsisinda
is birligi ihtimalinin daima hazir olmasi, iligkilerin ciddi bir potansiyele sahip
oldugunu gostermektedir. 2023 yilinda Kahramanmarag merkezli Tiirkiye’de
meydana gelen depremlerden sonra Iran, taziye mesaji paylasmis ve
Tiirkiye’nin deprem sirasindaki miicadelesine insani yardimla katki sunmustur
(Sahin, 2023). Tiirkiye de aym sekilde iran Cumhurbaskani ibrahim Reisi’nin
helikopter kazasi yasamasinin ardindan kendi arama — kurtarma ekiplerini
teyakkuza gecirerek Iran’a yardim sunmustur (IRNA, 2024). Bolgedeki tiim
gerginlige ragmen, kriz anlarinda Tiirkiye ve Iran’m hizl bir sekilde bir araya
gelebilmesi, iki tilkenin birbirine duydugu derin saygiy1 da gostermistir.

Diinya Toplumu Acisindan Tiirkiye - iran iliskileri

[ran i¢in birgok kaybin yasandigi bu dénemde, 6zellikle dini liderlik makami
tarafindan sehitlige 6vgii 6n plana ¢ikarilmistir. Tiim bu farkli direnis alanlarinda
ahlaki olarak kendi pozisyonunu mesru ve etik gdren Iran i¢in basta ABD
ve Israil olmak iizere tiim batili giigler bir komplo icerisindedir. Dolayistyla
oliim bekliyor olsa da sehitlik, “zaferin zirvesi” olarak tanimlanir (Hamenei,
2021). Dini liderlik makami, konusmalarinda herkese bir sehit rol modeli
sunar. Ogretmenlere, iscilere, iiniversite dgrencilerine ve kadinlara sehitler
ve yaptiklar1 fedakarliklar 6rnek olarak gosterilir. Hatta zorunlu basdrtiistine
kars1 ¢iktig1 igin polis tarafindan gozaltina alindiktan sonra oldiiriilen Mehsa
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Amini’nin ardindan yapilan protestolar, dini liderlik makami tarafindan sertce
elestirilmis ve iilkenin bagimsizligi ile iliskilendirilerek varolussal bir noktaya
¢ekilmistir (IRNA, 2022).

Tiirkiye ise insan haklar1 konusunda Bati ¢izgisinde yer almasina ragmen,
yine Bati tarafindan bir¢ok konuda elestirildigi bir donemi yasamistir. Gezi
Davasi ve bu dava kapsaminda tutuklulugu devam eden Osman Kavala’ya
dair Tiirkiye’nin kurucu tiyesi oldugu Avrupa Konseyi’nden gelen aciklamalar
ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin (AIHM) ihlal kararlar1 Tiirkiye’nin
Avrupa ile iliskilerinde gerginliklere yol agmistir. Ayn1 sekilde ATHM’in ihlal
kararina ragmen Selahattin Demirtas’in devam eden tutuklulugu da bir basgka
elestiri konusu olmustur (BBC News Tirkce, 2024).

Hamas’in 7 Ekimsaldirilari sonrasinda Israil’in Gazze’de savasa girismesiyle,
Filistin konusu ozellikle insani giivenlik agisindan Tiirkiye ve iran’m
giindeminde yer almistir. Tiirkiye, Hamas’1 bir teror orgiitii olarak gérmemekte
ve Gazze’deki miicadeleyi bir direnis hareketi olarak tanimlamaktadir.
Filistin’in 0zgiirliik miicadelesini destekleyen Tiirkiye, 6zellikle Batinin tek
tarafli tutumunu da elestirmistir. Iran ise Hamas’1 dogrudan desteklemekte ve
direnis ekseninin bir uzantisi olarak gérmektedir. Bu sebeple Israil ile donem
icerisinde dogrudan kars1 karsiya gelmislerdir (Adar ve Azizi, 2023). Her ne
kadar Filistin meselesinde Tiirkiye, insani dram vurgusu iizerinden ateskes
cagrilar1 yapsa da diger taraftan uzun vadede Israil ile iliskilerin normallesmesi
adina adimlar atmasi sasirtici olmayacaktir. Iste bu fark, Tiirkiye ve Iran’1
birbirinden ayiran temel etmendir.

SONUC VE ONERILER

Bu galisma, 2000 — 2025 yillar1 arasindaki Tiirkiye — Iran {liskilerini iig farkli
doneme ayirarak, teorik gercevenin sundugu imkanlarla uluslararasi sistem,
uluslararasi toplum ve diinya toplumu perspektiflerinden 6zellikle rekabet ve is
birligi dinamiklerinin nasil bir doniisiim yasadigina odaklanarak incelemistir.
Uluslararasi sistem agisindan, Tiirkiye — Iran iligkilerinin bolgesel ve kiiresel
giic dagilimina gore nasil sekillendigi ve bu ¢ergevede tehdit algilarinin her iki
iilke agisindan neler oldugu ele alinmistir. Uluslararasi toplum perspektifinden,
bu iki iilke arasindaki diplomatik iliskilerin nasil gelistigi ve karsilikli
egemenlige saygi duyulan, uluslararasi hukukun, orgiitlerin ve anlagmalarin
hakim oldugu bir toplumun parcasi olup olamayacaklar1 tartisilmistir. Diinya
toplumu agisindan ise, iki lilkenin bireyi merkeze alan insan haklar1 ve kiiresel
adalet gibi kavramlara nasil yaklastigina deginilmistir.

Ingiliz Okulu yaklasimindaki {i¢ farkli gelenek olan Makyavelci realizm,
Kantg1r devrimcilik ve bunlarin ortasinda yer alan Grotiuscu akilcilik,
uluslararast iliskilerin farkli boyutlarini bir arada degerlendirme firsati
sunmaktadir. Makyavelci realizm, catisma kavramina odaklanirken, Kantg1
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devrimcilik is birligi imkanina vurgu yapar. Grotiuscu akilcilik ise rekabet ve
is birligi dinamiklerini bir arada incelemektedir. Bu ii¢ farkli gelenek, ¢alisma
icerisinde catismanin hakim oldugu uluslararasi sisteme, is birliginin merkeze
alindig1 diinya toplumuna ve bu iki dinamigi ayn1 anda blinyesinde barindiran
uluslararasi toplum diizeyine denk gelmektedir.

Uluslararas1 sistem agisindan yasanan tiim gelismeler, ortak tehditler
dogururken, ayn1 zamanda farkl stratejik tercihleri de beraberinde getirdigi
icin siirekli bir bolgesel rekabeti giindeme getirmistir. ABD’nin Afganistan’t
ve sonrasinda Irak’1 igsgal etmesi, bolgesel istikrarsizlik ve ozellikle Irak’in
kuzeyinden kaynaklanan terérizm endiseleri agisindan iki tilkenin ortak giivenlik
kaygilarina sahip olmasina neden olmustur. Ancak Tiirkiye’nin NATO iiyesi ve
Bat1 miittefiki olmasi, Iran’in ise devrimden itibaren kimliginin ayrilmaz bir
parcasi haline gelen Bati karsitligi durusu, bu sorunlara dair stratejik tercihlerde
ciddi farklilasmalara yol agmigtir. Bu farklilagmalar, Arap Bahari siirecinde ve
Suriye I¢ Savasi’nda da devam etmistir. Arap Baharinda iki iilke de otokratik
yonetimlere karsi baskaldiriyr desteklemis, ancak bu destek Tiirkiye 6zelinde
demokratik reformlara ve halk hareketlerine verilen bir destek olurken, iran
ozelinde ilhammi “Islam Devrimi’nden” alan “Islami bir uyamsa” verilen
destek olmustur. iran, bu baglamda Suriye konusunu Arap Baharinin disarisinda
birakip batililarin bir komplosu olarak yorumlarken, Tiirkiye Esad yonetimine
karst muhalifleri desteklemistir. Her ne kadar Arap Bahari siirecinde bolgesel
istikrar ve Suriye I¢ Savasi sirasinda Suriye’nin toprak biitiinliigii iki iilke igin
de ortak kaygilar olsa da bolgesel gii¢ dagilimindaki degisiklikler s6z konusu
oldugunda rekabetin boyutu artmustir.

Uluslararasi toplum agisindan Tiirkiye — Iran iliskileri, karsilikl1 egemenlige
saygl, icislerine karigmama ve cok tarafli diplomasinin aktif bir sekilde
kullanilmas1 gibi faktérlerle pozitif bir seyir izlemistir. ikili iligkilerin tarihsel
derinligi, bu iki iilkeyi ideolojik ve stratejik farkliliklara ragmen, paylasilan
normlar ¢ercevesinde uluslararasi toplumun es parcalart haline getirmistir.
Tiirkiye’nin Iran’dan, basta dogalgaz olmak iizere enerji ithalat1 yapmasi, ABD
ve Bati iilkelerinin uyguladig1 yaptirrmlar nedeniyle Iran i¢in Tiirkiye nin
artan ekonomik 6nemi ve bu iki iilkenin iiyesi oldugu Ekonomik Isbirligi
Teskilati, D-8 ve Islam Isbirligi Teskilat: gibi uluslararas: orgiitler, ekonomik
is birliklerini gelistirmek i¢in saglam bir temel olusturmustur. Tiirkiye, Iran’in
niikleer programindan kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimiinde, olast bir niikleer
silaha sahip Iran’in yaratabilecegi tehditlerden ziyade, Iran’in yaptirimlar
nedeniyle uluslararasi toplumda dislanmasia odaklanarak diplomasiyi aktif
bir sekilde kullanmistir. Bu yaklagim, iki {lilke arasindaki paylasilan degerleri
gostermektedir. Bu doénemde terdrizme karsi ortak miicadele ylirtitiilmesi
ve Irak ile Suriye’deki tim stratejik farkliliklara ragmen diplomatik
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goriismelerin  siirdiiriilmesi, iki iilkenin uluslararas1 toplumdaki is birligi
boyutunu gostermektedir. Uluslararasi sistemin dogasindan kaynakli rekabete
ve diinya toplumu diizeyindeki uzlasmaz degerlere ragmen Tiirkiye ve iran,
devletler arasi paylasilan normlar, kurallar ve kurumlar ¢ercevesinde is birligi
yapabilmektedir. fran’in yasadig1 bazi krizler, Tiirkiye’nin dis politikasinda ¢ok
tarafli diplomasi ve arabuluculuk gibi giiclii yonlerini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Diinya toplumu acisindan Tiirkiye ve Iran arasinda tamamen zit bir durum
ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye, dis politikasinin geleneksel ¢ercevesinde Baticilik,
demokrasi ve laiklik gibi degerlerin 6n planda olmasini saglamistir. Bu nedenle,
bireye yaklasiminda veya insan haklar1 taniminda, Bati eksenli bir betimleme
esastir. Ozellikle Avrupa Birligi iiyeligi siirecinde Tiirkiye, ifade 6zgiirliigiiniin
genisletilmesi, idam cezasinin kaldirilmasi, sivil — asker iliskilerinde reformlar
yapilmasi ve yargi bagimsizligi gibi konularda tamamen AB degerlerini ve
Kopenhag kriterlerini referans almistir. Bu durum, Tiirkiye’ nin bélgeye yonelik
politikalarinda demokratiklesme siirecine yaptigi katkilari 6n plana ¢ikarmaistir.
Iran ise diinyaya dikotomik bir bakis agisiyla yaklasmaktadir. Bu bakis agisina
gore bir tarafta “ezilenler”, diger tarafta da “ezenler” vardir. Hatta anayasal
olarak Iran’m dis politikasinda “ezilenlerin” hakkini savunmak bir gérevdir.
Bu noktada Iran’in basarili olup olmamasi ¢ok énemli degildir; dnemli olan
miicadele etmektir. Tipki Kerbela’da Imam Hiiseyin ve yetmis iki yoldasinin
Yezid’in ordusuna karsi miicadele edip sehit olmasi gibi. Bu durum, zaferin
degil direnisin énemli oldugu bir dongiiyli ortaya koymaktadir. Cogu zaman
kaybetme hikayeleri, diinyanin farkli yerlerindeki “ezilenler” {izerinden
epik bir form kazanir ve siradan bir Iranli i¢in yapilmasi gerekenin siirekli
fedakarlik oldugu soylenir. Sehit olmak, yaptirimlara ragmen ayakta kalmak,
zorunlu basortiisiinii protesto eden kadinlarin Filistin’de canlarimi feda eden
kadmlar iizerinden dislanmas1 ve hor goriilmesi, Iran’da giinliik hayatin bir
pargasina haline gelmistir. Bu nedenle, kiiresel adaletsizlige karsi yapilmasi
gereken, “Amerika’ya Olim” sloganimi atmaktir; ¢linkiic ABD, ezenlerin
basinda gelmektedir. iran’m bakis acisina gore, Afganistan, Irak, Suriye veya
Filistin’de ABD liderligindeki “kiiresel kibir” yapisina karsi bir savas vardir.
Bu agidan, Tiirkiye ve Iran’in diinya toplumu gériislerinin birbirine uymasi
miimkiin degildir. Hatta Siinnilik ve Siilik gibi mezhepsel farkliliklar da bu
ayrimi gliclendirmektedir.

Sonug olarak, 2000 — 2025 yillar arasindaki Tiirkiye — Iran iliskilerinde,
uluslararas1 sistemdeki gelismeler ortak tehditler yaratsa da bu sorunlarin
¢cOziimiine yoOnelik stratejik tercihler rekabeti artirmistir. Irak ve Suriye’deki
krizler ile Arap Bahar siirecinde ortak giivenlik kaygilar1 bulunsa da farkli
firsat algilart nedeniyle Tiirkiye ve Iran siirekli rekabet iginde olmustur. Bu
rekabet, uluslararasi toplum diizeyinde iki lilkenin karsilikli saygist ve anlayisi
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sayesinde ig birligi alanlar1 da yaratmigtir. Gligler dengesi, uluslararast hukuk
ve diplomasinin 6n plana ¢iktig1 anlarda iligkiler is birligi olanagi bulmus ve iki
iilke bir araya gelmistir. Diinya toplumu agisindan ise, iki tilkenin uyusmayan
hak ve adalet anlayislari bulunmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye — Iran iliskileri
Hedley Bull’un belirttigi gibi diizen ve adalet arasinda daha ¢ok diizen ekseninde
degerlendirilmeli ve diinya toplumu diizeyindeki uyusmazliklardan cok,
uluslararast toplumun sundugu imkanlar ve potansiyeller dikkate alinmalidir.
Iki iilkenin karsilikli egemenlige saygisi ve i¢ islerine karismama prensipleri,
Ingiliz Okulu’nun ¢ogulcu yaklasiminin Tiirkiye — Iran iliskilerini daha iyi
acikladigini gostermektedir.
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STRATEJIK IS BIRLIGINDEN DiPLOMATIK
GERILIME: 21. YOZYILDA TURKIYE-ISRAIL
ILISKILERI VE GELECEK SENARYOLARI

Emre Kurt?!

GIRIS

Tiirkiye-Israil iliskileri, 21. yiizyilda stratejik is birligi ile diplomatik krizler
arasinda dalgali bir seyir izlemistir. Iki iilke arasindaki is birligi ve gerilim
donemsel olarak birbirini takip etmis, bdylece iliskiler dinamik bir yapiya
biiriinmiistiir. Tiirkiye’nin 1949 yilinda Israil’i tanimasinin ardindan ikili
iligkiler agirlikli olarak giivenlik ve ekonomi ekseninde sekillenmis, ancak
Filistin meselesi ve Tiirkiye’nin Arap diinyasi ile olan iligkileri zaman zaman
diplomatik krizlere yol agmustir. 1990’larin sonlarina dogru, Soguk Savag
sonras1 degisen uluslararas1 dinamikler ve ortak tehdit algilari, Tiirkiye-israil
stratejik is birliginin temelini olusturmustur. Ancak 21. yiizyilin baslarinda
Filistin meselesi, ikili iligkilerde belirleyici bir faktor haline gelmistir.

2000’11 yillarda Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidariyla birlikte
Tiirkiye'nin dis politika dnceliklerindeki degisim, Tiirkiye-Israil iliskilerinde
dalgalanmalara neden olmustur. Dénemin baglarinda olumlu bir seyir izleyen
iligkiler, 6zellikle Filistin meselesi baglaminda giderek gerilmis ve 2010 yilinda
yasanan Mavi Marmara Krizi sonrasinda kopma noktasina gelmistir. Israil’in
Tirkiye’den resmi Oziir dilemesiyle 2010’lu yillarin ortalarinda iligkiler
kademeli olarak normallesme siirecine girse de 2023’te Hamas’m Israil’e
yonelik saldirilar: ve Israil’in Filistin’e kars1 gerceklestirdigi operasyonlar, ikili
iligkileri tekrar kriz ortamina siiriiklemistir.

Bu calisma, 2000-2025 yillar1 arasinda Tiirkiye-Israil iliskilerinin
doniisiimiinii kapsamli bir sekilde analiz etmeyi amacglamaktadir. Bes ana
boliimden olusan ¢alismanin birinci boliimiinde 1948-2000 yillart arasindaki
tarihsel arka plan ele alinarak, iki devlet arasindaki iligkilerin temel dinamikleri
ortaya konulacaktir. Ikinci boliimde 2000-2009 doénemine odaklanilarak, is
birliginin siirdiigii ancak Filistin meselesinin giderek belirleyici bir faktor
haline geldigi siire¢ analiz edilecektir. Ugiincii boliimde 2009-2016 yillarini
kapsayacak bu boliimde, Mavi Marmara Krizi ve sonrasinda yasanan diplomatik

1 Dr, Aydin Adnan Menderes Universitesi, Nazilli iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii,
ORCID: 0000-0002-8513-1944, emre.kurt@adu.edu.tr.
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kopus ile normallesme cabalari ele alinacaktir. Dordiincii boliimde 2016-2025
donemine odaklanilarak, iki {ilke arasindaki diplomatik iligkilerin yeniden
kurulmasi, Dogu Akdeniz enerji kaynaklar1 {izerindeki rekabet ve 2023’te
Hamas’n Israil’e saldirisi ve Israil’in Filistin’e miidahalesiyle baslayan siirecin
ikili iliskilere etkileri incelenecektir. Son béliimde Tiirkiye-Israil iliskilerine
yonelik gelecek projeksiyonu yapilacak ve ii¢ farkli senaryo tizerinden iligkilerin
gelecegi irdelenecektir. Akabinde sonug boliimiine gegilerek calismada ele
alinan konularin genel bir degerlendirilmesi yapilacaktir.

2000 ONCESi DONEM: TARIHSEL ARKA PLAN VE STRATEJIK i$

BiRLIGININ TEMELLERI

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi Tiirkiye nin izledigi dis politika biiyiik dl¢iide
giivenlik ekseninde sekillenmistir. Bu baglamda Tiirkiye, savas sonrasi
kuzeyinde SSCB’den algiladigi yogun tehdit karsisinda giliney sinirlarinda
giivenligini maksimize etmek i¢in Arap devletleriyle yakinlasmaya baglamistir
(Frrat & Kiirkgiioglu, 2009: 616). Ayrica bagimsiz Israil’in bolgede istikrarsizligi
derinlestirecegi endisesi de Tiirkiye nin Araplarin yaninda yer almasina neden
olmustur (Erhan & Kiirk¢lioglu, 2009a: 639). Nitekim Tirkiye, basta BM
Filistin Ozel Komisyonunun hazirladig1 iki rapordan biri olan taksim karari
olmak {izere Filistin’in boliinmesine Araplarla birlikte karsi ¢ikmis ve bagimsiz
bir Filistin Arap devletinin kurulmasini desteklemistir.

Tiirkiye’nin Orta Dogu’da kurulacak olan Israil’in Sovyetler Birligi’nin
niifuzu altina girebilecegine dair endisesi de Israil politikasii etkilemistir.
Bu baglamda Israil’in kurucularinm énemli bir kisminin sosyalist politikalari
benimsemis Dogu Avrupa kokenlilerden olusmasi, SSCB’nin Yahudilere
sagladigi silahlar ve BM goriismelerinde Yahudilere verdigi destek gibi etkenler
Tirkiye’yi etkilemis ve giineyinde komiinist bir devlet géormek istemeyen
Tiirkiye Israil’in bagimsizligina kars1 cikmistir. (Erhan & Kiirkciioglu, 2009a:
639; Sezer, 2025: 245-247). Fakat Israil’in Bat1 yanlis1 bir politika benimsemesi
ve Tlrkiye’ nin Bat1 Blogu ile uyum saglama hedefi dogrultusunda hareket etme
istegi, ABD’deki Yahudi lobisinin destegini kazanma g¢abasi ve Israil’in Arap
devletlerine kars1 bir denge unsuru olarak degerlendirilmesi, Tiirkiye nin Israil’i
tanima kararinda belirleyici olmustur. (Erhan & Kiirk¢iioglu, 2009a: 641; Sezer,
2025: 248; Walker, 2006: 64). Nitekim Tiirkiye, bagimsizlik sonrasi Israil’le
Araplar arasinda baslayan savasta BM tarafindan kurulan Filistin Uzlagtirma
Komisyonu tiyeligiyle politika degisikligine gitmeye baslamis, Arap yanlisi bir
politikadan tarafsiz bir tutum izlemeye ge¢mistir. Uzlastirma kapsaminda kati
bir Komiinizm karsit1 olan Hiiseyin Cahit Yalgin’mn Israil ziyaretiyle Israil’in
sanilanin aksine Bati yanlisi bir politika benimsedigini gérmesi ve hiikiimete
s6z konusu durumu aktarmasi Tiirkiye’nin Israil’e olan bakigini da degistirmis
ve netice itibariyle Tiirkiye 1949°da Israil’i taniyan ilk Miisliman devlet
olmustur (Erhan & Kiirk¢iioglu, 2009a: 640; Nachmani, 1987: 46).
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Tiirkiye’nin 1949 yilinda Israil’i tanimasi ve Mart 1950°de karsilikl elci
atamalarinin gergeklesmesi, Israil yanlis1 bir dis politika tercihi olmaktan ziyade,
Soguk Savas doneminin stratejik gereklilikleri ¢cergevesinde sekillenmistir. Bu
donemde Sovyetler Birligi’nden gelen tehdit algisinin artmasi, Tiirkiye’yi Bati
Blogu ile daha yakin iligkiler kurmaya yoneltmis, ABD’nin siyasi ve ekonomik
destegini kazanma arayisi dis politika kararlarinda belirleyici olmustur. Ayrica,
bu siirecte Yahudi lobisinin desteginin saglanmasi da dikkate alinan unsurlar
arasinda yer almustir. Dolayistyla Tiirkiye’nin Israil’i tanima karari, ideolojik
veya ikili iligkilerden ziyade, pragmatik bir sekilde uluslararasi sistemde
stratejik bir avantaj elde etme ve Bati ile biitlinlesme ¢abasinin bir sonucu
olarak degerlendirilmelidir. Bu politika Tiirkiye-Israil iliskilerinin ilerleyen
donemlerde de sekillenmesinde 6nemli rol oynamig ve Tirkiye, dis politika
tercihlerine gore Israil’le yakinlasmis veya uzaklagmistir.

Soguk Savas Déneminde Tiirkiye-israil iliskileri (1950-1990)

Her ne kadar Tiirkiye Israil’i tanimus olsa da 1950°1i yillar boyunca iki devlet
arasindaki siyasi iligkiler kapali kapilar ardinda yiiriitiilmiistiir. Bu dénemde
Tiirkiye 1952’de NATO’ya katilmis ve ABD nin destegiyle Orta Dogu’da Sovyet
etkisini azaltmak icin bagta Irak olmak {izere Bati yanlis1t Arap devletleriyle
iliskilerini gelistirmek istemistir. Bu siiregte Israil’le acik bir sekilde iliskilerin
gelistirilmesinin Arap devletlerinin tepkisine yol acacagini diistinen Tiirkiye,
iki devlet arasindaki siyasi iligkileri gizli bir sekilde yiiriitmek i¢in ¢abalamigtir
(Schonmann, 2013: 88; Walker, 2006: 70). Nitekim Tiirkiye, ABD’nin de
destekledigi Bagdat Pakti’min kurulusundan Israil’i bilgilendirmemis, 1956
Siiveys Krizi esnasinda miittefiki Irak’in tepkisini cekmemek icin Israil’den
elgisini geri g¢ekerek ilisikleri maslahatgiizar seviyesine indirmistir (Gruen,
1995: 46; Kanat, 2016: 133; Erhan & Kiirkctioglu, 2009a: 646). Buna karsin
taraflar arasindaki ekonomik iliskiler hizla gelismeye baslamistir. Oyle ki
1950°de iki iilke ticaret anlagsmasi ve ddemeler anlagsmasi imzalamis, birbirlerine
“en ¢ok kayirilan {ilke” statiisii tanimis ve ticaret hacmi hizla artmistir (Erhan &
Kiirk¢iioglu, 2009a: 643; Kanat, 2016: 132).

Siiveys Krizi bir yandan Tiirkiye-Israil iliskilerinin gerilmesine yol agarken
diger yandan iki iilke arasinda yeni bir yakinlasma siirecini de beraberinde
getirmistir. Bu baglamda Stiveys Krizi esnasinda izledigi politika SSCB’nin
hem Orta Dogu hem de Misir ve Suriye iizerindeki niifuzunu artirmistir.
1958’de Suriye’de gerceklesen darbe ile iilkedeki Sovyet etkisinin artmasi,
Misir ve Suriye’nin Birlesik Arap Cumhuriyeti olarak birlesmesi ve ayni yil
Irak’ta Sovyet yanlilarmin darbeyle iktidara gelmesi Tiirkiye’nin komiinizm
tarafindan c¢evrelendigi korkusunu yasamasina yol ac¢mustir (Erhan &
Kiirk¢tioglu, 2009a: 647; Kanat, 2016: 134-135; Walker, 2006: 71). Bu durum
beraberinde Tiirkiye nin Israil’le yakinlasmasina zemin hazirlamistr.
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[fade edilen siiregte Arap devletleri tarafindan cevrelenmis olan Israil’in
algiladig1 tehdidi bdlgenin Arap olmayan devletleriyle -Tiirkiye, iran, Etiyopya-
“cevresel pakt” politikast dogrultusunda dengeleme politikas1 giindeme
gelmistir. Nitekim Israil Bagbakan1 Ben Gurion ve Disisleri Bakan1 Golda
Meir 29 Agustos 1958’de olaganiistii gizlilik igerisinde Tiirkiye’ye gelmis ve
taraflar arasinda giivenlik, istihbarat paylasimi, ekonomik, siyasi, bilimsel ve
kiiltiirel is birligine dair anlasma imzalanmig ve diplomatik iligkilerin dort ay
icerisinde yeniden elcilik seviyesine yiikseltilmesi kararlagtirllmistir. Yapilan
anlagsma gizli tutuldugu i¢in igerigine dair detayli bilgi bulunmamaktadir.
Bunun yam sira Israil’in diplomatik iliskilerin yiikseltilmesi talebine karsin
Tiirkiye’nin bu adimi atmamasi ve kapali kapilar ardinda iliskilerini devam
ettirmesi istegi nedeniyle Ben Gurion “Tirkler her zaman bize bir metrese
davranildigi gibi davrandilar, agikea ilan edilmis bir evliligin ortagi gibi degil.”
ifadesini kullanarak ikili iligkileri ortaya koymustur (Bengio, 2009: 62-65;
Gruen, 1995: 47; Nachmani, 1987: 76; Schonmann, 2013: 86). Fakat 6zellikle
Tiirkiye’nin Israil’le agik bir sekilde yiiriitiilecek iligkiler nedeniyle hem Arap
kamuoyunu kizdirmak istememesi hem de ABD’yle yakin iligkilere sahip iki
devletin ittifakinin bolgede tepkiyle karsilanmasi ve komiinizmin etkisini daha
da giiclendirebilme olasilig1 nedeniyle iki devlet 6zellikle giivenlik ve istihbarat
konularinda gizli bir sekilde iliskilerini siirdiirmeye devam etmistir.

1958’le yeniden yakinlasmaya baslayan Tiirkiye-Israil iliskileri 1960’11
yillarin ikinci yarisiyla birlikte tekrar sogumaya baslamis ve bu siire¢ 1990’1
yillara kadar devam etmistir. Bu donemde, Tiirkiye’nin dis politikasinda yaganan
degisimler, 6zellikle Kibris meselesi baglaminda ne Batili miittefiklerinden ne
de Miisliiman devletlerden bekledigi destegi bulamamasi, Tirkiye’nin Orta
Dogu devletleriyle iliskilerini giiclendirmesine neden olmustur. Tiirkiye-Israil
iliskileri de bu genel yonelimden dogrudan etkilenmistir. Bu baglamda 1967
Arap-Israil Savas1 énemli bir déniim noktasini teskil etmistir. Tiirkiye Israil’in
gii¢ kullanarak toprak isgalini agik bir sekilde kinamig ve BM’nin 242 sayili
kararini destekleyerek Arap diinyasinin yaninda yer almistir. 1969’da Mescid-i
Aksa’nin kundaklanmasi eylemi ve sonrasinda yasanan olaylar sirasinda da
Tiirkiye Miisliman diinyasiyla dayanismaya i¢inde oldugunu vurgulamig
ve Dogu Kudiis’iin statiisiinde degisiklige gitmemesi konusunda Israil’i
uyarmustir. Ayrica konuyla ilgili toplanan Islam Zirvesi’ne de katilan Tiirkiye,
alman kararlar1 desteklese de Israil’le olan iliskileri sonlandirma talebine kars1
¢ikmustir.

1973 Arap-israil Savasi esnasinda da Tiirkiye Arap yanlis1 politikasini
siirdiirmiis, ABD nin iilkesi {izerinden Israil’e yardim yapmasina izin vermemis
buna karsin SSCB’nin Arap devletlerine yardimina miisaade etmistir. BM nin
338 sayili kararini destekleyen Tiirkiye BM’nin 1975’te 3379 sayili Siyonizm’i
irkeilik olarak tanimlayan kararini da kabul etmistir. Tiirkiye ayrica Filistin
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Kurtulus Orgiitii'niin (FKO) Filistinlilerin resmi temsilcisi oldugunu kabul
ederek iilkesinde temsilcilik agmasina izin vermistir (Erhan & Kiirkglioglu,
2009b: 796-799; Kanat, 2016: 136; Sekulow, 2016: 7-8). ifade edilen gelismeler
beraberinde Tiirkiye-Israil iligkilerin énemli derecede sogumasia yol agmistir.

Iki devlet arasindaki sogukluk 1980°li yillarda da énemli 6lgiide devam
etmistir. Bu baglamda 1980°de Israil’in Dogu Kudiis’ii ilhak ederek baskent
ilan etmesi Tiirkiye nin Israil’e yonelik tutumunu sertlestirmistir. Bu baglamda
Tiirkiye hem Kudiis’teki konsoloslugunu kapatmis hem de maslahatgiizar
seviyesinde olan iliskilerinin seviyesini de ikinci katip seviyesine indirmistir.
Aym dénemde Israil’in Golan Tepelerini ilhaki, Irak’in Osirak Niikleer
Santrali’ni vurmasi ve Liibnan’1 isgali de Tiirkiye’ nin tepki gosterdigi olaylar
olarak one ¢ikmustir.

Tiirkiye’nin bu dénemde Israil karsit1 bir tutum benimsemesinin arkasinda
i¢ siyasi ve ekonomik dinamikler de etkili olmustur. 12 Eyliil Darbesi akabinde
yeni rejimin uluslararasi mesruiyet arayisi ve petrol gelirleriyle zenginlesen
Korfez iilkeleriyle iliskilerini gelistirerek ekonomik fayda saglama istegi
Israil’e kars1 izlenen politikalarda énemli rol oynamistir (Erhan & Kiirkgiioglu,
2009b: 149-151; Gruen, 1995: 47-49; Kanat, 2016: 139-140).

ifade edilen olumsuzluklara ragmen Tiirkiye nin Israil’le olan giivenlik
iliskilerini bu dénemde de siirdiirmeye devam ettigi Israil’in Liibnan isgali
sirasinda ortaya c¢ikmistir. Bu baglamda Israil Tiirkiye’ye basta Ermeni
teror Orgiiti ASALA olmak iizere Tirkiye aleyhinde faaliyette bulunan
teroristlere iliskin 6nemli bilgiler sunmus ve iki devlet ortaklasa diizenledikleri
operasyonlarla teroristleri ve kamplarini imha etmistir (Erhan & Kiirkgtioglu,
2009b: 150; Kanat, 2016: 141).

Libnan’da ortaya cikan ig birligi siireci, 1985 sonrasinda iki devlet
arasinda yeniden yakinlasma siirecini de baslatmistir. Bu ¢ercevede iki devlet
yetkilileri genel olarak BM Genel Kurul toplantilari esnasinda goériigmelere
gerceklestirmeye baslamig ve siire¢c 1988’de hizlanmaya baslamistir. Bu
stirecte Tiirkiye’nin izledigi GAP politikasi nedeniyle Suriye ile su konusunda
kars1 karsiya gelmesi ve Suriye’nin yeni palazlanan PKK’ya destek sunmasi
Tiirkiye’nin de Israil’le olan iligkilerini gelistirme istegini artirmistir. Fakat
Filistinlilerin baslattig1 Intifada hareketi iliskilerinin normallestirilmesinde
onemli bir kirthma yol acnustir. 1988°de Yaser Arafat, FKO’niin terdr
faaliyetlerine son verdigini, Israil’i tanidigimi ve BM 242 ve 338 say1li kararlar
cergevesinde Filistin’in bagimsizligmni ilan etmis ve Tiirkiye de Misir ve Urdiin
gibi iilkelerden dahi 6nce Filistin’in bagimsizligini tanimistir. Bunun yani sira
Tiirkiye, Israil’in intifadaya kars1 aldig1 tutumu da sert bir sekilde elestirmeye
devam etmistir.
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Stratejik isbirligine Gegis: 1990’ Yillarda Tiirkiye-israil Yakinlasmasi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla sona eren Soguk Savas doénemi
hem uluslararas1 konjonktiirde hem de Tiirkiye-israil iligkilerinde 6nemli
kirilmalara yol agmus, Tiirkiye-israil iliskileri stratejik is birligi seviyesine
kadar yiikseldigi altin donemine girmistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle
birlikte Arap devletlerinin Sovyetler Birligi’nin desteginden mahrum kalmasi,
buna karsin Israil’in tek siiper gii¢ haline gelen ABD ile stratejik iliskilerini
giiclendirmesi, bolgedeki gii¢ dengelerinde Israil lehine bir déniisiime neden
olmustur. Ayrica, ABD’nin Israil karsiti iki devlet olan Irak ve iran’a yénelik
uyguladigi yaptirimlar, Arap devletlerinin ABD ile iligkilerini gelistirme
arayisina girmesine ve bu dogrultuda Israil’i tanima yolunda adimlar atmasina
zemin hazirlamistir. Bunun yani sira Korfez Savasi esnasinda Arap devletlerinin
ABD’nin yaninda yer almasina kargin Arafat’in Irak’a destek vermesi de Arap
devletlerinin Arafat’a olan desteklerini cekmesine ve Filistin meselesinde Arap
diinyasinin boliinmesine yol agmistir. Belirtilen donilisiimiin yasandigi esnada
devam eden intifadanin da etkisiyle Orta Dogu’ya baris getirmeyi amaclayan
ABD’nin girisimleriyle Orta Dogu’da Barig Siireci baslamistir (Ghariani,
2024: 7; Lochery, 1998: 45-47). Bu gelisme ayn1 zamanda Tiirkiye nin Israil’e
kars1 izledigi politikanin da radikal bir sekilde degismesine yol agmustir.
Zira Arap devletlerinin tepkisi ve olas1 yaptirimlar1 nedeniyle Israil’le olan
iliskilerini kapali kapilar ardindan ytiriiten Tiirkiye, ortaya ¢ikan yeni siiregle
birlikte Israil’le dogrudan iliskilerini gelistirme imkanmna kavusmustur. Oyle
ki 1991 sonunda Tiirkiye, Israil’in ve Filistin’in diplomatik temsil seviyesini
biiylikelgi diizeyine ¢ikarmis, kendisi de hem Tel Aviv’e biiyiikel¢i atamis
hem de Kudiis’teki konsoloslugunu yeniden faaliyete gecirmistir (Erhan &
Kiirkeiioglu, 2010: 568; Tiir, 2012: 47).

Iki taraf arasinda yeniden diplomatik iliskilerin kurulmasiyla birlikte
aktorler iliskilerini hizla gelistirme yoluna gitmislerdir. Her iki devletin,
basta PKK, Hizbullah ve Hamas gibi orgiitlere destek veren Suriye olmak
iizere, Irak ve Iran’dan algiladig: tehditler; kitle imha silahlarinin yayilmast,
Islami radikalizmin yiikselisi ve terdrizmin genislemesi konusundaki ortak
endiseleri; Soguk Savas sonrasi stratejik dnemlerini kaybetme kaygilar1 ve
Orta Dogu’da yeni bir diizen kurmak isteyen ABD ile iliskilerini giiclendirme
arzulari, PKK ile miicadele yontemi nedeniyle Bati’nin silah ambargosuna
maruz kalan Tiirkiye nin hem Israil’den silah tedariki hem de Yahudi lobisini
etkin bir sekilde kullanma arzusu ve dis politika tizerinde etkisi artan TSK’nin
giivenlik gerekgeleriyle Israil’le iliskileri gelistirme istegi bu yakinlasmada
o6nemli rol oynamistir. (Bengio, 2009: 111; Erhan & Kiirk¢tioglu, 2010: 569;
Ghariani, 2024: 8-15). Siire¢ icerisinde taraflar arasinda cumhurbaskani ve
basbakan ziyaretleri de dahil iist diizey karsilikli ziyaretler gergeklestirilmis,
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Oonemli anlagsmalar imzalanmistir. 1996°da ise taraflar giivenlik ve serbest
ticaret antlagmasi imzalayarak iligkilerini bir adim daha Gteye stratejik is
birligi seviyesine ¢ikarmstir. Ozellikle giivenlik anlagmasiyla ortak tatbikatlar
yapilmasi, istihbarat paylasimi, Israilli pilotlarin Tiirk hava sahasinda egitim
uguslart gerceklestirmesi, askeri 6grenci degisimi, savunma sanayi alaninda
is birligi gibi konularda mutabakata varilmistir. Nitekim Tiirkiye savas
ucaklarinin modernizasyonu isini Israilli firmalara vermis, Israil’den gelismis
silah sistemleri satin almigtir. Bunun yani sira taraflar ortak ve periyodik olarak
hava ve deniz tatbikatlar1 diizenlemeye baslamis, Israil ucaklari Anadolu
Kartal1 tatbikatlarinda yer almistir. Basia yansiyan haberlere gore Tiirkiye-
Suriye geriliminin arttig1 esnada Tirk pilotlar1t Rus hava savunma sistemleri
ve ucaklarim kullanan Suriye’ye karsi avantaj elde edebilmek igin Israil’de
egitim aldig1 ve 1998 gerilimi esnasinda Israil’in Tiirkiye’ye casus uydular
araciligiyla ¢ektigi Suriye birliklerinin konumunu gosteren bilgileri verdigi
iddia edilmistir. Glivenlik iliskilerinin yan1 sira ekonomik iligkiler de hizla
gelismis ve iki devlet arasindaki ticaret hacmi 1987’de yalniz 54 milyon dolar
diizeyinde iken 2001’le bu say1 2 milyar dolar1 ge¢mistir (Erhan & Kiirk¢lioglu,
2010: 572; Ghariani, 2024: 17; Tiir, 2012).

Goriildiigii tizere Tiirkiye-Israil iliskilerinin gelismesindeki en dnemli itici
unsur Tirkiye nin artan tehdit algilari olmus ve Tiirkiye, 6nceki donemlerin
aksine Filistin meselesinin ve Arap-Israil sorunlarmin ¢dziimii noktasinda
taraflarin dogrudan adim atmasi sayesinde ikili iligkilerini agik bir sekilde
gelistirmistir. Gelistirilen iligkilerle Tiirkiye, 1960’11 yillardan 1990’11 yillara
kadar Arap devletleriyle yakin bir politika izlerken, 1990’11 yillarda Israil’le
iligkilerini giiclendirerek denge kurmaya galigmistir.

2000-2009: STRATEJIK i$ BiRLIGINDEN SiYASi GERILIME

2000’li yillara oldukga yakin bir sekilde giren Tiirkiye-Israil iliskileri, bu
donemde yeniden degisime ugramaya ve duraganlasmaya baslamis, stratejik
is birligi her ne kadar devam ettirilse de duraganlik 2000’1i yillarin sonuna
kadar devam etmistir. Belirtilen hususun ortaya ¢ikmasinda ise genel olarak
Tiirkiye’ye 0zgli nedenler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu cercevede ilk husus,
Tiirkiye-israil ittifakinin en 6nemli gerekcelerinden biri olan Suriye ve
PKK’ya iliskindir. 1998’de yasanan krizin Adana Mutabakatiyla ¢ozimi
ve 1999°da Abdullah Ocalan’m yakalanmasi beraberinde Suriye’yle olan
gerilimin de azalmasina zemin hazirlamistir. Ayrica Cumhurbagkant Ahmet
bir donemi de baslatmis ve Tiirkiye’nin Suriye’den algiladigi tehdit asgari
diizeye inmistir. S6z konusu durum ayn1 zamanda Tiirkiye-Israil ittifakinin da
en dnemli gerekgesini ortadan kaldirmigtir. Ifade edilen gelismenin yasandig
siireg ayni zamanda AB’nin Tiirkiye’ye resmen aday llke statiisii verdigi
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doneme denk gelmistir. AB’ye iiyelik i¢in ciddi reformlar yapmaya baslayan
Tiirkiye, bu esnada ordunun da yonetimdeki etkinligini azaltmaya baslamistir.
Bu durum, 1990’11 yillarda hiikiimetleri Suriye ve Iran tehdidine kars1 israil ile
is birligi yapmaya yonlendiren ve giivenlik ile sert giice dayali bir dis politikay1
tesvik eden ordunun, 2000°1i yillarla birlikte dis politika siirecindeki etkisinin
azalmasina neden olmus; bu degisimle birlikte diplomasiyi merkeze alan, is
birligi ve yumusak giice dayali bir silirece gecis saglanmistir. Nitekim yeni
politika kapsaminda Tiirkiye, Suriye ve Iran gibi problem yasadig: iilkelerle
iligkilerini normallestirme stirecine girmistir. Ayrica Filistin’de baslayan ikinci
intifada da Tiirkiye-Israil iligkilerini etkileyen bir faktor olarak yeniden sahneye
cikmustir. Onceki intifadanin aksine siddetin daha fazla yasandig1 ayaklanmalar
aym zamanda baris siirecinin de darbe almasina yol agmustir. Intifada sirasinda
Yaser Arafat Ramallah’taki karargahinda Israil giigleri tarafindan zorla
tutulmus, ¢atigmalar sirasinda ¢ok sayida insan yasamini yitirmistir. Bu durum
beraberinde Tiirk kamuoyunun da ciddi tepkisine yol agmistir. Oyle ki donemin
Bagbakami Biilent Ecevit, Israil’in eylemlerini soykirim olarak adlandirmistir.
S6z konusu durum Tiirkiye’nin Israil’le olan iliskilerinde de daha temkinli
davranmasina sebep olmustur (Aytiirk, 2011: 676; Tiir, 2012: 50-52; Yesilyurt,
2013: 438).

Her ne kadar 2000°lerin hemen baginda 6zellikle intifada nedeniyle iki devlet
arasindaki iligkilerde problemler ortaya ¢iksa da taraflar arasindaki is birligi
siireci devam etmistir. Bu baglamda Tiirkiye, intifada esnasinda Araplarla Israil
arasinda daha dengeli bir politika takip etmeye baslamistir. Nitekim Tirkiye,
Israil’le yapilmasi gereken askeri goriismeleri erteleme karar1 almis, Disisleri
Bakani Ismail Cem mekik diplomasisiyle arabuluculuk yapmaya galismis ve
eski cumhurbagkani Siileyman Demirel de BM tarafindan kurulan arastirma
komisyonunda yer almistir (Erhan & Kiirkgiioglu, 2010: 577).

AKP’nin iktidara Gelisi ve Tiirkiye’nin Orta Dogu Politikalarinin

Degisimi

Milli Gorlis hareketinin i¢inden ¢ikan muhafazakarlarin kurdugu AKP’nin
2002°de iktidara gelmesi Tiirkiye’nin dis politikasinda ve Tiirkiye-israil
iliskilerinde 6nemli degisimleri beraberinde getirmistir. Bu baglamda AKP
iktidarmmda Tiirkiye bir yanda 2010’lu yillara kadar o6zellikle AB ile yakin
iligkiler kurmusg ve 2005°te Tiirkiye’ nin birlige {iyelik miizakereleri baglamistir.
AB siireci ayn1 zamanda Tiirkiye’de koklii reformlarin da yapilmasi noktasinda
O6nemli bir itici giic haline gelmistir. Irak Savasi her ne kadar Tiirkiye-ABD
iligkilerinde 6nemli krize yol agsa da taraflar arasindaki iligkiler inisli ¢ikish
bir seyir halinde 2010’lu yillara kadar devam etmis, ABD Baskani Obama ilk
resmi ziyaretlerinden birini 2009°da Tiirkiye’ye gerceklestirmis ve ikili iligkiler
yumusamaya baslamigtir. Diger yanda AKP iktidarinda Tiirkiye nin Orta Dogu
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politikasinda da onemli degisimler yasamistir. Bu baglamda basbakanlik ve
disisleri bakanligi da dahil AKP’nin kurulusundan itibaren 6nemli gorevler
iistlenen Ahmet Davutoglu’nun diisiinceleri Tiirkiye’nin Orta Dogu politikasini
sekillendirmistir. Esasinda Neo-Osmanlicilik olarak adlandirilacak olan
Davutoglu’nun anlayisina gore Tiirkiye ne Soguk Savas donemindeki gibi bir
cephe ne de dogu ile bat1 arasindaki bir koprii tilkesidir. Aksine Tiirkiye jeopolitik
konumu ve tarihi nedeniyle bolgesel ve pivot bir gii¢ haline gelmelidir. Ifade
edilen konuma gelebilmesi icin de Tiirkiye’nin daha aktif bir dig politikayla,
cok boyutlu bir sekilde, bagimsiz olarak hareket etmesi gerekmektedir (Ceylan,
2021: 11; Uzer, 2020a; Yesilyurt, 2013:404). Bu politika ¢er¢evesinde AKP
iktidar1 Orta Dogu’da proaktif bir politika izlemeye baslamistir. Fakat dnceki
donemlerin aksine AKP’nin Orta Dogu politikasinda dzellikle Islam kimligi
ve Miisliiman kardesligi vurgusu 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Nitekim AKP
donemiyle birlikte Tiirkiye Irak’taki Stinni partilere destek saglamis, Miisliiman
Kardesler ve Filistin’deki uzantis1 Hamas’la yakin iliskiler kurmus ve Islam
Konferans: Orgiitii ile calismalarini artirmustir (Eligiir, 2023: 375; Ozt1g, 2024:
58; Yesilyurt, 2013: 404).

AKP’nin Orta Dogu politikasinin sekillenmesinde 2003 Irak Savagi dnemli
rol oynamistir. Bu baglamda savas oncesi Irak tehdidi nedeniyle Tiirkiye’ye
yakinlagmaya baslayan Suriye ve Iran’la iliskiler savastan sonra daha da
yakinlasmaya baslamistir. Bunun yani sira Tiirkiye’nin 1 Mart Tezkeresi’ni
reddetmesi Tiirk-Amerikan iligkilerini germesine karsin Miisliiman diinyasinda
Tirkiye’ye Onemli prestij saglamistir. Ayrica Saddam rejiminin devrilmesi
beraberinde bélgesel gii¢ boslugu olusturmus ve Iran Siilik iizerinden bolgedeki
niifuzunu artirmaya baglamistir. Belirtilen faktorler hem Tiirkiye’nin komsularla
sifir sorun politikasi ¢ercevesinde sorunlarini gidermede dnemli rol oynamis hem
de Iran’1n Sii politikasin1 dengelemede 6nemli bir aktor haline gelen Tiirkiye nin
bolgesel gii¢ iddiasini da hayata gecirmesine olanak saglamistir (Tiir, 2012: 57).
Ayn1 zamanda Tiirkiye nin Orta Dogu’da sorun yasadig1 Suriye ve Iran gibi
aktorlerle problemlerini 6nemli 6l¢iide ¢6zmesi, Irak’in isgaliyle Kuzey Irak’ta
gii¢ kazanan Kiirt yonetimine ve olusan gii¢ boslugundan faydalanan PKK’ya
kars1 6zellikle Suriye’yle is birligini kuvvetlenmesi, Iiran’in niikleer faaliyetleri
kendisi agisindan da tehdit olusturmasina karsin Brezilya’yla beraber niikleer
anlasma imzalamasi, Tiirkiye ve Israil’in tehdit algilarinin da degismesine yol
acmustir. Bu baglamda 1990’11 yillarda iran ve Suriye her iki devlet i¢in de
onemli tehdit iken AKP donemiyle birlikte bu durum ortadan kalkmaistir. Ayrica
Israil’in de Kuzey Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi’yle yakinlagsmas: Tiirkiye’nin
Israil’e olan bakisini degistirmistir (Aytiirk, 2011: 676).
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Filistin Meselesi ve Tiirkiye-israil iligkilerinin ilk Gerilimleri

Tiirkiye-israil iliskilerinin durgunlagsmasinda etkili olan en énemli konu ise
Filistin meselesi olmugtur. Bu baglamda 6nceki hiikiimetlerin aksine AKP’ nin
Filistin meselesini 6zellikle i¢ politikada olmak {izere yogun bir sekilde
giindeme getirmesi, Hamas’1 tanimasi, Israil’in Filistin’e yonelik eylemlerini
sert bir gekilde elestirmesi iki taraf arasindaki iliskilerin de sogumasinda 6nemli
rol oynamigtir. Bu baglamda donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan,
Israil’in giivenlik duvari politikasini elestirmis ve Israil’in 2004’te Hamas’in
kurucusu ve lideri Seyh Ahmet Yasin’i 6ldiirmesinin ardindan Israil’i devlet
terdrii uygulamakla suclamustir. 2006°da ise ABD, AB ve Israil tarafindan
terOrist orgiit olarak taninan Hamas’in Filistin se¢imlerinde elde ettigi zaferin
ardindan Tiirkiye’de agirlanmasi ise Israil’in tepkisine yol agmustir. Bunun
yani sira ayn1 yil Israil’in Liibnan’a saldiris1 ve Hamas’a yonelik operasyonlari
da Tiirkiye’nin tepki gostermesine neden olmustur. (Eligiir, 2023: 366; Ozt18,
2024: 58; Yesilyurt, 2013: 440).

Her ne kadar Tiirkiye-israil arasinda Filistin meselesi nedeniyle 2000’li
yillarda gerginlikler yasansa ve sogukluk goriilse de iki devlet arasindaki
diplomasi trafigi siirmeye devam etmis, silah satigi ve istihbarat paylasimi gibi
basta giivenlik konular1 olmak tizere ikili iligkiler siirdlirilmiistiir. Bu baglamda
2005’te Israil-Filistin iliskilerindeki yumusama Tiirkiye-israil iliskilerine
de yansimigtir. Yaser Arafat’in 6liimii sonrasi Filistinlilerin gegis siirecinde
yasadig1 sorunlar nedeniyle Israil’le olan iliskilerini yumusatma istegi ve
Israil’in isgal ettigi Gazze topraklarindan ¢ekilmesi Tiirkiye-israil iliskilerinin
de yumusamasina neden olmustur. Nitekim belirtilen yilda Disisleri Bakani
Abdullah Giil ve Bagbakan Erdogan Israil’i ziyaret etmis, Israil, Tiirkiye nin
BM Giivenlik Kurulu Gegici iiyeligini desteklemistir. Ayrica Tiirkiye, Israil ve
Pakistan arasinda diplomatik iliskilerin kurulabilmesi i¢in taraflar1 Istanbul’da
bir araya getirmis, Yahudi lobisi de Tirkiye’ye AB’ye iiyelik siirecinde ve
ABD’de destek vermeye devam etmistir (Aytiirk, 2011: 677; Yesilyurt, 2013:
441). Siireg 2006’da Israil-Hizbullah Savasi nedeniyle gerilmesine karsin
2007°de tekrar olumlu bir seyre girmistir. Israil Cumhurbaskan1 Simon Peres
ve Filistin Devlet Bagkani Mahmud Abbas Ankara’da bir araya getirilerek
baris siirecine ivme katilmak istenmistir. Tiirkiye aym1 zamanda Israil ve
Suriye arasinda baris goriismelerinde arabulucu rolii iistlenmistir. Oyle ki Israil
Bagbakani Ehud Olmert’in Aralik 2008 sonunda Ankara’ya gerceklestirdigi
ziyarette Tiirkiye, Israil ve Suriye arasindaki piiriizleri onemli 6lgiide gidermis
ve taraflar anlagmanin esigine gelmistir (Aytiirk, 2011, s. 677; Tiir, 2012, s.
56; Yesilyurt, 2013: 52). Fakat Olmert’in ziyaretinden birka¢ giin sonra 27
Aralik 2008’de Israil’in Hamas’a kars1 baslattigi Dokme Kursun Operasyonu,
Tiirkiye-israil iliskilerinin de kopmasina yol acacak siireci baslamustir.
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2009-2016: MAVi MARMARA KRiZzi VE DiPLOMATIK KOPUS

[srail’in 2008’in sonunda yeniden Gazze’ye girmesi Tiirkiye’nin oldukca
yogun tepkisine yol agmustir. Zira Tiirkiye’nin aktif bir sekilde Suriye-Israil
arasinda arabuluculuk yaptigi esnada operasyonun baglamasi ve Olmert’in
ziyaretinde bu konu hakkinda Tiirkiye’yi bilgilendirmemis olmasi hiikiimetin
tepkisinin de sert olmasia yol agnustir. Nitekim Bagbakan Erdogan, Israil’in
operasyonunu insanliga karsi bir su¢ olarak ifade ederken ayni zamanda
Suriye, Urdiin, Misir ve Suudi Arabistan’1 ziyaret ederek Israil’e kars1 ortak bir
cephenin olusturulmasi igin ¢aba gdstermis ve Israil’in diizenli olarak katildig1
Anadolu Kartali hava tatbikatlarina katilimi engellenmistir (Ozti1g, 2024: 58).
Israil’in operasyonunun ayni1 zamanda Tiirkiye’de segim siirecine denk gelmesi
ve kamuoyunun yogun tepkisi, segcmen kitlesi onemli dlgiide muhafazakar
kitlelere dayanan AKP’nin Israil’e kars1 daha sert tutum almasina yol agmistir.

Tiirkiye-Israil arasindaki ilk dénemli kriz 2009°da gergeklestirilen Davos
Zirvesi’nde “One Minute kriziyle” yasanmistir. Simon Peres ve Erdogan’in
konusmaci olarak katildiklar1 oturumda Peres, FKO ile baris gériismelerinin
siirdiiriilmesinden yana olduklarin1 fakat Israil’i yok etmeyi amaglayan
Hamas’in Gazze’yi terdrizmin merkezi haline getirdigini ve Israil’e roket
saldirilar1 diizenledigini sdyleyerek yapilan operasyonun gerekgesini anlatmistir.
Karsilik olarak Erdogan, Peres’e Israil’in Gazze plajlarindaki ¢ocuklar1 dahi
oldirdiiglinii soyleyerek tepki gdstermis, oturumu ydneten moderatorun
stirekli soziinii kesmesi iizerine “One Minute” ¢ikisinda bulunmus ve akabinde
toplantry1 terk etmistir (Ozti1g, 2024: 59; Tiir, 2012: 56; Uzer, 2020b: 690). Bu
cikis Arap ve Miisliiman diinyasinda Tiirkiye nin ve Erdogan’in imajini oldukca
yiikseltmesine karsin Tiirkiye-Israil iligkilerinde yeni krizlerin ortaya ¢cikmasina
sebep olmustur. Nitekim TRT de yayimlanan Ayrilik isimli dizi Israil’de yogun
tepkiye yol agmis ve konuya iliskin rahatsizligin bildirilmesi i¢in disislerine
cagrilan Tiirk Biiylikelgi Oguz Celikkol’un oturdugu koltuk, “algak koltuk”
krizi olarak isimlendirilen krize neden olmustur. Bununla birlikte Tirkiye-
Israil stratejik is birligi siirecini tamamen bitiren ve iliskilerini kopma noktasina
getiren en onemli gelisme ise Mavi Marmara Krizi’yle ortaya ¢ikmustir.

Mavi Marmara Krizi (2010) ve Tiirkiye’nin israil Politikasi

Hamas’a kars1 sert onlemler alan Israil, deniz yoluyla Gazze’ye silah
tasiabilecegi endisesiyle bolgeyi ablukaya almistir. Buna karsin IHH Insani
Yardim Vakfi’'nin liderligindeki sivil toplum kuruluslar1 Israil ablukasini
delerek Filistin’e denizyoluyla yardim gotiirmek icin hazirliklara baglamistir.
Yapilan hazirligi Subat 2010°da haber olan Israil, ambargoyu delmeye yonelik
bu girisimi engellemek i¢in diplomatik girisimlerde bulunsa da basaril
olamamistir (Human Rights Council, 2010: 22). 31 Mayis 2010’da Gazze
aciklarina yaklasan Mavi Marmara isimli gemiye Israil askerleri uluslararasi
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sularda operasyon diizenlemis, 9 Tiirk veya Tiirk kokenli kisi operasyonda
6lmisgtiir. S6z konusu krizle birlikte ilk defa Tirk vatandaslar1 yabanci bir
iilke birlikleri tarafindan &ldiiriilmiis ve Tiirkiye-Israil iliskilerinde de ilk defa
taraflar askeri bir operasyonla karsi karsiya gelmistir (Aytirk, 2011: 679;
Ceylan, 2021: 13). Olaylarin akabinde Israil, IHH nin El Kaide ve Hamas’la
baglantilarinin oldugunu, filonun insani amaclarla degil siyasi amagclarla
hareket ettigini ve gayelerinin de ablukay1 delerek kaos yaratmak oldugunu
ifade ederek kendisini savunmaya c¢alismistir.  Buna karsi yasananlari
Tiirkiye’nin 11 Eyliil’ii olarak ifade eden hiikiimet, Israil’in uluslararasi sularda
son uyarida bulunmaksizin sivillere ydnelik orantisiz gii¢ kullandigini, Israil’in
devlet terdrizmi gerceklestirdigini ifade ederek sert tepki gostermistir (Almog
& Sever, 2019: 73-74). Nitekim Tiirkiye, Tel Aviv Biiylikel¢isini geri cagirarak
iliskileri maslahatgiizar seviyesine diisiirmiis, Israil’den, gerceklesen olay
nedeniyle 6ziir, 6lenlerin yakinlarina tazminat, Gazze ablukasinin kaldirilmasi,
uluslararasi sorusturma komisyonu kurulmasi ve el konulan geminin serbest
birakilmasi taleplerinde bulunmustur (Yesilyurt, 2013: 443). israil’in ABD’nin
de baskisiyla uluslararasi komisyon kurulmasina onay vermesi ve bu esnada
iki devlet arasinda yapilan goriismelerde uzlaginin ¢ikma ihtimali krizin bir
stire dondurulmasina olanak saglamigstir. Fakat olas1 anlagmanin Tiirkiye nin
Gazze ablukasinin kaldirilmasina yonelik 1srarimi artirabilecegi endisesiyle
Israil hiikiimeti Tiirkiye’nin taleplerini karsilamama karar1 almistir (Oztig,
2024: 62; Yesilyurt, 2013: 444). Bu gelisme iizerine Tiirkiye Eylil 2011°de
Israil’e bes maddelik yaptirim karar1 almistir. Bu baglamda iliskilerin ikinci
katip seviyesine diisiiriilmesi ve Israil’in Ankara Biiyiikel¢iligindeki ikinci
katip tlizerindeki diplomatlarin Tiirkiye’den ayrilmasi, askeri anlagmalarin
askiya alinmasi, Dogu Akdeniz’de seyriisefer serbestisinin saglanmasi, Tiirk
ve yabanct magdurlarin mahkemelerde hak arama cabasina destek verilmesi
ve Israil’in Gazze ablukasinin Uluslararast Adalet Divani’nda incelenmesine
yonelik yaptirim kararlar1 alinmistir (Anadolu Ajansi, 2011).

Arap Baharinin Etkisi, Tiirkiye-israil Rekabeti ve Yeniden Yumusama

Siireci

Mavi Marmara Krizi nedeniyle Tiirkiye-Israil iliskilerinin gerildigi siiregte
patlak veren Arap Bahari hem Orta Dogu’da dengelerin degismesine hem
de Tiirkiye-Israil iliskilerinin bu degisimden etkilenmesine yol agmistir. Bu
baglamda, 6zellikle Sii ayaklanmalarinin Iran’in Orta Dogu’daki niifuzunu
artirmast ve bunun bdlgedeki Siinni devletleri rahatsiz etmesi, $ii-Siinni
catigsmasinin derinlesmesi, Suriye’deki ayaklanmalarin i¢ savasa doniismesi ve
bu siirecte hem rejim karsitlariin hem de sivil halkin komsu iilkelere siginmasi
gibi gelismeler, bolgesel istikrar1 sarsmustir. Ozellikle Suriye’deki istikrarsizlik,
ISID gibi radikal terdr drgiitlerinin giiclenmesine zemin hazirlamus, Iran’m Esad



TURK DIS POLITIKASININ CEYREK YUZYILI: 2000-2025 DONEMi ‘ 151

rejimini destekleme politikasi ise Tiirkiye-Iran iligkilerini olumsuz etkilemistir.
Buna ek olarak, iran’m Suriye iizerinden Hizbullah ve Hamas ile dogrudan
iletisim kurmasi, Suriye’deki goc hareketliligi nedeniyle miiltecilerin biiytik
dlgiide Tiirkiye’ye ve kismen Israil’in isgalindeki Golan Tepeleri’ne dogru akin
etmesi, Tiirkiye ve Israil’in benzer giivenlik tehditleri ile kars: karsiya kalmasina
neden olmustur. Bu gelismeler, iki iilkenin bolgesel tehdit algilarinda ortlisme
yaratmig ve iliskilerin yeniden yakinlagsmasma zemin hazirlamistir (Eligiir,
2023: 382; Goren, 2012: 124-125).

Mavi Marmara kriziyle yasanan siyasi gerilimlere ragmen, Tiirkiye ve
Israil arasindaki ekonomik ve insani is birligi devam etmis, hatta giiclenmistir.
2010’da 3,4 milyar dolar olan ticaret hacmi, 2013’te 5 milyar dolar seviyesine
yiikselmis, Tiirkiye Israil’de c¢ikan orman yangmim sondiirmek igin ugak
gondermis, Israil ise Van’da gerceklesen depreme arama-kurtarma ekibiyle
destek vermistir. Ayrica, 2012°de Israil-Hamas ¢atigmas sirasinda Tiirkiye nin
Israil’e yonelik sert tepkisine ragmen, Netanyahu’'nun agresif bir yanit
verilmesini engellemesi, iki iilke arasindaki iliskilerde yumusama oldugunun
onemli gostergelerinden biri olmustur. Bu gelismeler, siyasi anlagmazliklara
ragmen taraflar arasindaki ticari iligkilerin ve bolgesel dinamiklerin, iliskilerin
tamamen kopmasini dnledigini ve normallesme siirecine zemin hazirladigini
ortaya koymaktadir (Ozt1ig, 2024: 62; Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK],
2022). Nitekim ABD Baskani Obama’nmn 2013’te Israil’i ziyaret etmesi,
Orta Dogu’da Iran tehdidine karsi Tiirkiye-Israil iligkilerinin gelistirilmesine
yonelik Netanyahu’ya baski yapmast iizerine Israil, Mavi Marmara Krizinden
dolay1 Tiirkiye’den oziir dilemistir (Almog & Sever, 2019: 80-81). Fakat
2014’te yeniden Israil’in Gazze’ye operasyon diizenlemesi, segim siirecinde
olan Tiirkiye’nin Israil’e kars1 sert bir tutum almasina yol agmis ve bu durum
taraflar arasindaki gerilimi de artirmistir.

Tiirkiye-Israil iliskilerinin calkantili bir donemden gectigi siire¢ aym
zamanda Orta Dogu ve Dogu Akdeniz’de yeni dengelerin ortaya ¢iktigi bir
zaman dilimini olusturmustur. Bu baglamda Arap Bahari neticesinde iktidarini
kaybeden Hiisnii Miibarek’in yerine Tiirkiye’nin de destekledigi Miisliiman
Kardeslerin orgiitiiniin adayr Muhammed Mursi gelmistir. Fakat Abdiilfettah
es-Sisi liderligindeki Misir ordusunun Mursi yonetimini darbeyle indirmesi
Tiirkiye-Misir iliskilerini de etkilemis, Tirkiye’nin Kahire Biiyiikelgisi
istenmeyen adam ilan edilerek iki devlet arasindaki diplomatik iliskiler kopma
noktasina gelmistir. Ayrica Tiirkiye’nin aktif bir sekilde Miisliiman Kardeslere
destek vermesi, bu oOrgiitii kendileri icin tehdit olarak goren basta Suudi
Arabistan olmak tlizere Birlesik Arap Emirlikleri ve Bahreyn’le olan iligkileri
de sarsmustir. Suriye i¢ savasinda ise Tirkiye'nin Esad karsitlarma destek
vermesi Tiirkiye-Suriye iliskilerini sonlandirmistir. Bunun yani sira iran’mn
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Esad yonetimine verdigi destek Tiirkiye-Iran iliskilerinin, Suriye’de Rus jetinin
diistiriilmesi Tiirkiye-Rusya iliskilerinin gerilmesine yol agmustir. S6z konusu
durum beraberinde Tiirkiye’nin hem komsulariyla problemler yasamasina hem
de Orta Dogu’da yalnizlasmasma yol agmistir (Almog & Sever, 2019: 86;
Baskan, 2019; Oktav, 2016).

Tiirkiye’nin yalmizlasmasina karsin Israil ise hem Arap Bahari siirecinden
hem de Tiirkiye ile olan geriliminden maksimum faydayi saglamaya caligmistir.
Bu baglamda Arap Bahariyla Iran’in Orta Dogu’da niifuzunun artmasi ve
niikleer enerji programi, iilkelerinde 6nemli sayida Sii azinlik barindiran
Kérfez devletlerinin Iran’dan algiladiklart tehdidi artirmustir. S6z konusu
durum beraberinde Arap devletleriyle Israil’in ortak tehdit iran’a kars: dzellikle
2013 sonrasinda ortiilii bir sekilde giivenlik konularinda isbirligi yapmasina
yol agmistir (Guzansky, 2015; Quamar, 2020; Rabi & Mueller, 2017).
Nitekim 2020°de Birlesik Arap Emirlikleri ve Bahreyn’le yapilan Abraham/
Ibrahim antlasmasiyla yakinlasma kamuoyuna da net bir sekilde yansimustir.
Bunun yam sira Dogu Akdeniz’de Tiirkiye’ nin Israil, Misir ve Yunanistan’la
yasadig1 gerginlik ise Israil-GKRY-Yunanistan-Misir yakinlasmasinin ortaya
ctkmasina sebep olmustur. Bu baglamda Dogu Akdeniz’de Israil’in kesfettigi
enerji kaynaklarimi uluslararasi piyasalara arzi meselesi, Israil’in gevresel
pakt baglaminda Tirkiye’yle iliskilerin koptugu bir siiregte Yunanistan’la
iliskilerini gelistirme arzusu, Tiirkiye’yle Dogu Akdeniz’de problem yasayan
Yunanistan ve GKRY ’nin Israil’le iliskilerini gelistirme istegi ve Tiirkiye’yle
sorun yasayan Misir, Tiirkiye karsit1 koalisyonda bir araya gelmislerdir. Oyle
ki Israil-Yunanistan iliskileri kisa siirede stratejik ortaklik boyutuna erismis,
taraflar giivenlik, siyasi, ekonomik, enerji iliskilerini hizla gelistirme siirecine
girmis ve askeri tatbikatlar diizenlemeye baslamistir (Almog & Sever, 2019:
84-85; Ersoy, 2019; Tziampiris, 2015: 81-85).

Tiirkiye’nin Orta Dogu ve Dogu Akdeniz’de giderek daha izole hale
geldigi bir siiregte, Israil iki bolgedeki diplomatik ve stratejik iligkilerini
giiclendirmeye baslamistir. Bu gelisme, Tiirkiye-Israil iliskilerinde 6nemli
bir kirtlmaya yol agmistir. Soguk Savas doneminden itibaren 2000’1i yillara
kadar Israil, Arap devletleri tarafindan ¢evrelenmis olmanim getirdigi giivenlik
Bu cercevede, Tiirkiye’nin stratejik konumu ve Arap diinyasiyla olan iliskileri
Israil agisindan 6nemli bir avantaj olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin kendisine kars1 izledigi sert politikalara Tiirkiye’nin kendisi
acisindan Oneminden dolayr ayni sertlikte cevap vermekten genel olarak
kaginmustir. Ancak Arap Bahari sonrasi Israil’in bdlgedeki Arap devletleriyle
diplomatik iligkilerini gelistirmeye baslamasi ve Yunanistan ile stratejik ortaklik
kurmas, Tiirkiye-Israil iliskilerinde giic dengelerinin Israil lehine degismesine
neden olmustur.
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Goriildigii iizere Tirkiye nin Orta Dogu ve Dogu Akdeniz’deki diplomatik
pozisyonu, Israil ile iliskilerinde yeniden degerlendirme yapmasina neden
olmustur Zira Suriye’den iilkesine yonelen teror saldirilari, enerjide bagiml
olunan Rusya ve iran’la yasanan gerilimler Tiirkiye nin hem giivenlik hem de
enerji konusunda Israil’le is birligi yapma istegini artirmistir. Buna karsin Israil
de her ne kadar Yunanistan ve GKRY ile iliskilerini gelistirse de Tiirkiye nin
stratejik Ooneminden dolay1 iliskilerini diizeltmek istemistir. Zira Tiirkiye,
bolgenin en 6nemli giiglerinden biri oldugu gibi kesfedilen kaynaklarin en az
maliyetle ve giiven icerisinde ihra¢ edilmesi agisindan énemli bir tiiketici ve
gecis giizergahidir. Ayrica Tiirkiye, olasi Israil-GKRY-Yunanistan boru hatti
projesini, miinhasir ekonomik bdlgelerin tespit edilmedigi Dogu Akdeniz’de
engelleyebilecek giice de sahiptir. S6z konusu gerekgeler Israil’in de Tiirkiye
ile iligkilerini gelistirmesinde Onemli rol oynamistir. Nitekim 2013’te
Tiirkiye’den 6ziir dileyen Israil, ii¢ yillik bir gecikmenin ardindan 2016’da
varilan anlagsma sonucu Mavi Marmara Olayinda 6lenlerin ailelerine tazminat
odemeyi kabul etmistir. Buna karsin Tiirkiye de Israilli komutanlar aleyhine
acilan davalarin diisiirmiis ve taraflar karsilikli biiyiikelgi atayarak iliskileri tam
olarak normallestirmeyi kararlastirmistir (Deutsche Welle, 2016).

2016-2025: KIRILGAN NORMALLESMEDEN YENIDEN KRIZE

2016’da imzalanan normallesme anlagsmasi beraberinde ikili iliskilere
de yumusama getirmis fakat bu kisa siireli olmustur. Bu baglamda iki devlet
karsilikli olarak biiyiikelci atamasi gergeklestirmistir. Israil, her ne kadar
Gazze’ye yonelik ablukay1 kaldirmasa da Tiirkiye’nin bdlgeye insani yardim
yapmasina miisaade etmistir. Buna karsin Tiirkiye de Israil’in NATO ile
is birligi yapmasima yonelik vetosunu kaldirmistir. Bu siiregte Israil Enerji
Bakan1 Ekim 2016’da Tiirkiye’yi, Kiiltiir Bakan1 Nabi Avci da Subat 2017°de
Israil’i ziyaret etmistir. Taraflar aym1 zamanda Tiirkiye’ye dogalgaz ihraci
icin goriisme gergeklestirse de fiyatin Tirkiye’ye pahali gelmesi nedeniyle
sonug almamamustir. Bu siirecte Israil’in Mescid-i Aksa’nin girisine dedektor
yerlestirmesi gerilime yol agsa da taraflar krizin biiylimesini engellemistir
(Almog & Sever, 2019: 90-91; Goren & Lindenstrauss, 2024: 225).

Tiirkiye-israil iliskilerindeki normallesme siireci Aralik 2017°de ABD
Baskan1 Donald Trump’un Kudiis’ii israil’in baskenti olarak tanima ve ABD
biiyiikel¢iligini Kudiis’e nakletme karariyla birlikte yeniden sekteye ugramistir.
Bu baglamda alinan karar1 sert bir sekilde elestiren Tiirkiye kararin BM’ nin
aldig1 kararlara aykiri oldugunu sdyleyerek tepki goOstermisti. ABD’nin
biiyiikelciligini resmen Kudiis’e tagidigi 14 Mayis 2018’de ise Gazze’de yapilan
protestolarda Israil giiglerinin protestoculara ates agmastyla 62 kisi &lmiis
ve yiizlerce kisi yaralanmistir. Bu durum karsisinda Tiirkiye, gorligmelerde
bulunmak iizere Tel Aviv Biiyiikelgisini geri cagirdigi gibi Israil’in Ankara
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Biiyiikelgisinin de iilkesine dénmesini, karsilik olarak Israil, Tiirkiye nin Kudiis
Konsolosunun Tiirkiye’ye, Tiirkiye de Israil’in Istanbul Baskonsolosunun
Israil’e dénmesini istemistir (Karadeniz & Giimriikgii, 2018). Karsilikl1 alinan
bu kararlarla iki devlet arasindaki diplomatik iliskilerin seviyesi iki y1l aradan
sonra tekrar diismiistiir. Ayrica yapilan agiklamalarla taraflar arasindaki gerilim
de yiikselmistir. Bu baglamda Erdogan, Kudiis’ii ¢ocuk katillerinin merhametine
terk edemeyeceklerini ifade etmis, karsilik olarak Netanyahu “ilkesindeki Kiirt
kdylerini bombalayan, gazetecileri hapse atan, iran’in uluslararasi yaptirimlar
asmasina yardimci olan ve Gazze dahil olmak iizere terdristlerin masum
insanlar1 dldiirmesine yardimci olan bir liderden ahlak dersi almaya aliskin
degilim” agiklamasinda bulunmustur (BBC News Tiirk¢ce [BBC], 2018).

Tiirkiye’nin Diplomatik Yalnizhig ve israil ile Yeniden Yakinlasma

Tiirkiye’nin Israil’le iliskilerinin gerildigi donem ayni zamanda Arap
devletleriyle de iliskilerinde problemlerin arttig1 bir doneme denk gelmistir.
Bu baglamda Arap Bahar sonrasi Tiirkiye’nin Miisliiman Kardesler ve Iran’la
iliskilerinden rahatsizlik duyan BAE ve Suudi Arabistan’la olan iliskiler
ozellikle 15 Temmuz Darbe girisimi sonrasinda sikintilar yasamistir. Bu
baglamda Tiirkiye, BAE’yi darbe girisimine destek vermekle suglamis ve ikili
iligkiler gerilmistir. 2017’de Miisliman Kardeslere destek verdigi gerekgesiyle
Suudi Arabistan, BAE, Bahreyn ve Misir Katar’a ambargo uygulama karari
almis buna karsin Tiirkiye de Katar’la olan iligkilerini derinlestirerek karsilik
vermis ve Korfez geriliminde taraf haline gelmistir. 2018’de ise Suudi
kraliyet ailesine muhalefetiyle tanian Cemal Kasik¢1’nin Istanbul’daki Suudi
Arabistan Konsoloslugunda oldiiriilmesiyle Tirkiye-Suudi Arabistan iligkileri
gerilmis, Suudi Arabistan Tiirk iiriinlerine kars1 boykot uygulamaya baglamis
ve pandemi sonrast kaldirilan hac yasagini Tiirk haci adaylar i¢in uygulamaya
devam etmistir (Kizilkaya, 2023).

Tiirkiye’nin Orta Dogu’da yalnizlik gektigi bir dénemde ise Israil Arap
devletleriyle iliskilerini normallestirmeye baslamistir. Bu baglamda Iran’in
Hizbullah, Hamas ve Hutsilere verdigi destek, Siiler tizerinde gittik¢e artan etkisi
karsisinda Korfez’in Siinni devletleri, Iran’1 en énemli dis tehditlerin basinda
goren Israil’le yakilastirmistir. Nitekim Arap Bahari sonras1 gizli bir sekilde
Israil’le ozellikle istihbarat ve giivenlik konularinda iliskilerini gelistirmeye
baslayan BAE ve Bahreyn, 2020°de ibrahim/Abraham Anlasmasiyla Israil’i
tantyarak iligkilerini normallestirme yoluna gitmistir. Stiregte ABD de oldukea
6nemli rol oynamistir. Bu baglamda Orta Dogu’da baris ve istikrarin saglamak
ve [ran’a kars1 etkili bir blok olusturmak isteyen ABD bélge devletlerini Israil’le
bir araya gelmeye tesvik etmistir. Nitekim BAE ve Bahreyn Israil’le iliskilerini
normallestirerek hem Orta Dogu’nun en énemli giiglerinden biri olan Israil’in
hem de kiiresel glic ABD’nin destegini saglamay1 amaglamistir. Anlagsmadan
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kisa bir siire sonra ABD, BAE’ye 22 milyar dolarlik geligmis silah sistemleri
satma karar1 almis, Bahreyn’de rejimi hedef alan el-Muhtar Tugaylarini
terdrist orgiit olarak tanimstir. Ayrica Abraham Anlagmasina katilarak israil’le
iligkilerini normallestiren Sudan, ABD tarafindan terore destek veren devletler
listesinden ¢ikarilmig ve yaptirimlart kaldirilmistir. Fas’in da anlagmaya taraf
olmasi beraberinde bu devlete, ABD’nin tartismali Bati Sahra topraklarinda
Fas’in egemen oldugu kazanimini getirmistir (Cinkara & Coskun, 2023; Lazin,
2023; Singer, 2021: 450-451). Ayrica ABD’nin destegiyle israil Orta Dogu’daki
diplomatik yalmzlhigin1 kirdigi gibi ayni1 zamanda hem bolgesel aktor olarak
onemini artirmis, hem de Iran’dan tehdit algilayan devletlerin iligkilerini
gelistirmek istedigi bir konuma gelmistir.

Goriildiigii iizere 2020’yle birlikte Israil bolgesel giic olarak konumunu
giiglendirirken Tiirkiye diplomatik yalmzlik igerisine diismiistiir. Oyle ki
2017’de ambargoya ugrayan Katar dahi sorun yasadig1 devletlerle problemlerini
¢ozmesine karsin Tirkiye Korfez devletleri ve Misir’la olan sorunlarini
¢cozememistir. Bunun yani sira Dogu Akdeniz’deki dengeler de Tiirkiye nin
aleyhine gelismis, Israil-Yunanistan-GKRY-Misir is birligi giiclenmistir.
Ayrica 2020°de igerisinde Filistin’inde yer aldig1 sekiz devlet Dogu Akdeniz
Gaz Forumu’nu kurmus ve Tiirkiye bu olusuma davet edilmemistir. Belirtilen
olumsuz tablo beraberinde Tiirkiye’nin Orta Dogu ve Israil’e yonelik politikanin
da yeniden degismesine yol agmuistir.

Tiirkiye-Israil yakinlasmasmin yeniden ortaya ¢ikmasindaki ilk &nemli
gelisme, Daglik Karabag Savasi sirasinda her iki devletin de Azerbaycan’a
verdigi destek olmustur. Savas esnasinda iki devlet de gerek diplomatik
gerekse askeri anlamda Azerbaycan’a destek sunarak ayni safta bulusmus,
Ilham Aliyev’in de iki devlet arasindaki problemlerin ¢oziilmesi igin
arabuluculuk rolii Gistlendigi medyaya yansimigtir (Shaffer, 2022). Buna karsin
taraflar arasindaki normallesme siireci Israil’de yasanan iktidar degisimiyle
gerceklesmistir. 2021°de gerceklesen se¢imlerde, siyasi sdylemlerinde Tiirkiye
ve Erdogan karsithigini sik¢a vurgulayan Netanyahu, iktidar koltugunu Naftali
Bennett’e devretmistir (Valansi, 2021). Ayn1 y1l temmuz ayinda ise Yitshak
Herzog cumhurbagkani secilmis ve Cumhurbaskani Erdogan, kendisini arayan
tiglincii lider olmustur. 40 dakika kadar siiren bu goriismede taraflar, iki devlet
arasindaki iliskilerin giivenlik ve istikrar ag¢isindan 6nemli oldugunu ve iilkeler
arasindaki iligkilerin gelistirilmesi noktasinda anlastiklarini vurgulamiglardir
(Salom, 2021). Liderlerin atti§1 bu adim aym zamanda Tiirkiye ile Israil
arasindaki normallesme siirecini de baslatmistir. Nitekim Mart 2022°de,
Cumbhurbaskan1 Herzog 2008’den beri Tiirkiye’yi ziyaret eden en iist diizey
isim olmustur. Goriismede taraflar, iki llke arasindaki iligkilerin Orta Dogu
dengeleri acisindan tasidigi éneme vurgu yapmus; Erdogan, Tiirkiye nin Israil
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ile enerji alaninda is birligine hazir oldugunu belirtirken, Herzog ise iliskilerin
Olciilii ve karsilikli saygiya dayali bir ger¢evede yeniden baglatilmasi gerektigini
vurgulamigtir. Mayis 2022°de Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu Israil’i,
Haziran ayinda ise Israil Gegici Basbakan1 ve Disisleri Bakani Yair Lapid
Tiirkiye’yi ziyaret etmistir (Shaffer, 2022). Normallesme siirecinin en 6énemli
adim1 ise 2022’nin son giinlerinde dort yil aradan sonra karsilikli biiytikelgi
atamalartyla gergeklesmistir. 20 Eyliil 2023°te ise BM Genel Kurulu toplantisi
icin New York’ta bulunan Erdogan ve Kasim 2022’de secimlerden zaferle
cikarak asir1 sagct bir hiikiimet kuran Netanyahu, ilk kez yiiz yilize goriigme
gergeklestirmis ve taraflar gelisen iliskilerin daha da ilerletilmesi noktasinda
goriis birligine varmigtir (BBC, 2023a).

Iki devlet arasindaki iliskiler 2023 yilia da olumlu bir sekilde baslamistur.
Bu baglamda taraflar savunma ve giivenlik gibi kritik alanlarda diyalogun
yeniden baglamasi igin g¢aba igerisine girmis, iki iilke arasindaki karsilikli
ucuslar artirildig gibi Israil’in bayrak tastyicist havayolu sirketi El-Al Istanbul’a
seferler diizenlemeye baglamistir. Bunun yan sira Tiirkiye’de meydana gelen
depremin ardindan lsrail Tiirkiye’ye arama kurtarma ekipleri ve insani yardim
malzemeleri gondererek destek vermeye caligmistir. Taraflar arasindaki
yakinlagsma ticari verilere de yansimigti. Bu baglamda 2022°de iki devlet
arasinda 7 milyar dolar Tiirkiye’nin ihracati olmak lizere yaklasik 9.5 milyar
dolarlik ticaret hacmine ulasilmis, 2023°te ise 7 milyar dolar seviyesinde olan
ticaret hacminin 5.4 milyar dolarin1 Tiirkiye ihracat olarak ger¢eklestirmistir
(TUIK, 2025).

7 Ekim 2023 Hamas Saldirilan ve Tiirkiye-israil iliskilerinde Yeni

Donem

Tiirkiye-Israil iliskilerinde yakalanan olumlu hava 7 Ekim 2023 te Hamas’m
[srail’e diizenledigi saldirilar nedeniyle tekrar gerilmeye baglamigtir. Buna karsin
onceki Israil-Filistin/Hamas gerilimlerine nazaran Tiirkiye, gatismalarin ilk
giinlerinde nispeten tarafsiz bir yaklasim gdstermis, taraflari itidale gagirmastir.
Fakat Israil’in saldirilarin ilk sokunu atlattiktan sonra Gazze’ye yonelik
baslattig1 operasyon, Tiirkiye-Israil iliskilerinin de gerilmesine yol agmistur.
Bu siirecte Israil’in Gazze’de, icerisinde Hamas militanlarinin bulundugunu
sOyledigi bir hastaneyi vurmasi ipleri koparan gelisme olmustur. Erdogan,
Israil’in Gazze’de soykirim gergeklestirdigi elestirisini getirdigi gibi Hamas’in
bir teror orgiitii degil, kurtulug ve miicahit grubu oldugunu séylemistir (BBC,
2023b). Erdogan’in bu agiklamasi Israil’in sert tepkisine yol agmis; bunun
sonucunda Israil, 28 Ekim 2023 te, Tiirkiye ise 4 Kasim 2023’te goriismelerde
bulunmak i¢in biiyiikelgilerini geri ¢agirarak diplomatik iliskilerin seviyesini
fiilen yeniden diisiirmiistiir. Tiirkiye’nin Israil’e yonelik Gazze’ye saldirilarini
sonlandirma ve ateskes cagrilarma karsilik Israil’in operasyonlarna devam
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etmesi iizerine Tiirkiye Nisan 2024’te baz1 iiriinlerin ihracina yonelik Israil’e
kisitlama getirilmis, Mayis 2024’te ise Israil’le olan tiim ticari iliskilerin
sonlandirilmasi karart alinmistir (BBC, 2024).

I¢inde bulunulan 2025 te de Tiirkiye-Israil iliskileri gergin bir sekilde devam
etmektedir. Bu baglamda her ne kadar Gazze’de Israil’le Hamas arasinda ateskes
saglanmis olsa da bunun kalici bir hale gelmemesi ve ateskes sartlarinin ihlal
edilmesi Tiirkiye-israil iliskilerini de etkilemektedir. Bunun yani sira Suriye’de
Tiirkiye’nin destekledigi ve liderligini radikal Stinni HTS nin yaptig1 muhalif
gruplarin Esad rejiminin devirmesi de taraflar arasinda yeni bir potansiyel
gerilim alaninm ortaya ¢tkmasima yol agmistir. Bu baglamda Israil, Suriye’de
Tiirkiye eksenli ve destekli yeni bir yapilanmanin ortaya gikabilecegi, bu
yapinin srail’in giivenligini tehdit edebilecegini ve Israil’in Tiirkiye’yle savasa
girebilecegi diisiincesiyle hareket etmektedir (Hiirriyet, 2025; Medyascope,
2025). Nitekim Netanyahu, Esad’in iktidarint kaybetmesiyle birlikte Suriye
ile 1974’te yapilan ateskesin ¢oktiigiinii ifade Israil askerlerinin Suriye’ye
girecegini sdylemis ve Israil ordusu, ateskes antlasmasiyla olusturulan tampon
bolgeleri iggal etmistir. Bunun yani sira Netanyahu, Sam’in giineyine ne HTS
ne de kurulacak Suriye ordusunun inmesine izin vermeyeceklerini, Hermon
Dag1 ile Golan Tepelerin arasindaki bolgeden Israil’in gekilmeyecegini ve
giineyde yasayan Diirzilerin gilivenliginin tehlikeye diismesine miisaade
gostermeyeceklerini sOylemistir (Tastekin, 2025; Tirkiye, 2025). Bu durum
beraberinde ilerleyen siirecte Israil’in Diirzilerin giivenligini gerekce gdstererek
bolgeye girmesi ihtimalini getirmektedir. Buna karsin Tiirkiye ise Israil’in
giivenlik kisvesi altinda Suriye’de yayilmaci bir politika izledigini ve buna
derhal son vermesi gerektigini sdyleyerek tepki gostermistir (TV100, 2025).
Ayrica Tirkiye’nin Suriye’de Badiyah bolgesinde iki hava iissii kuracagi,
Suriye hava sahasini askeri amagclarla kullanabilecegi ve Suriye ordusunu
egitecegi yoniinde basma yanstyan haberler, Suriye’de Tiirkiye ile Israil’in
dogrudan karsi karsiya gelebilme ve sicak ¢atigma yasama ihtimalinin de ortaya
¢tkmasina zemin hazirlamaktadir (Bianet, 2025a, 2025b).

GELECEK SENARYOLARI

Goriildiigii iizere Tiirkiye-Israil diplomatik iliskileri kuruldugu andan itibaren
inisli ¢cikish bir seyir takip etmis, 6zellikle 2000’11 yillarla birlikte kirilganlik da
artmistir. Bu baglamda kirilganligin artmasindaki en 6nemli donlim noktasini
ise 2002°de AKP’nin iktidara gelmesi olusturmustur. AKP’yle birlikte Tiirkiye,
dis politikasinda muhafazakarlagmaya baslamis, din ve Miisliiman kardesligi
sOylemi daha belirgin hale gelmistir. Bu ideolojik doniisiime bagli olarak AKP
doneminde Tiirkiye, Filistin meselesini 6nceki hiikiimetlerin aksine Tiirkiye’nin
bir i¢ sorunu gibi gorerek hareket etmeye baslamis ve bu durum Tiirkiye-Israil
iligkilerinin Filistin baglamindaki her gelismeden dogrudan etkilenmesine
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yol agmustir. Nitekim 2023’te Hamas’m saldiris1 ve Israil’in karsilik olarak
Gazze’ye diizenledigi askeri operasyon ikili iliskilerin giiniimiizde dip seviyeye
gerilemesine yol agmistir. Benzer sekilde, Israil’de sagc1 Basbakan Binyamin
Netanyahu’nun, 2021-2022 doénemindeki kisa bir aranin diginda, 2009’dan
itibaren iktidarda bulunmasi, askeri giice dayali sert dig politikalari, Filistin’e
yonelik temel insan haklarini dahi ihlal eden kat1 uygulamalar1 ve diizenledigi
askeri operasyonlar ve koalisyon hiikiimetlerinde asir1 sagci ve ultra-Ortodoks
partilerin taleplerine kars1 diren¢ gosterememesi, Tiirkiye-Israil iliskilerindeki
gerilimi artirmistir. Ayrica, Netanyahu’nun izledigi politikalar ve gelistirdigi
Erdogan/Tiirkiye karsit1 soylem de bu siirecin daha da derinlesmesine katkida
bulunmustur.

Uzerinde durulmasi gereken en onemli nokta Tiirkiye-israil iliskilerinin
gelecekte hangi yonde seyredecegidir. Bu baglamda iki devlet arasindaki
iliskilerin gelecegini ii¢ senaryo altinda ele almak miimkiindiir.

Mevcut Durumun Devami Senaryosu: Dalgali ve Kriz Odakl iliskiler

One cikan ilk senaryo mevcut durumun devam etmesi, ikili iliskilerin dalgali
bir sekilde siirmesi ve siklikla krizlerle karsilasmasidir. S6z konusu senaryoda
ikili iliskileri belirleyen en onemli faktor Filistin meselesinin seyridir. Bu
baglamda Israil’le Hamas arasinda 2024’te saglanan ve mevcutta devam
eden ateskesin siirmesi veya kalic1 hale gelmesi durumunda Tiirkiye ile Israil
arasindaki iligkilerin de yumusamasi olduk¢a muhtemeldir. Yumusamaya baglh
olarak diplomatik iligkilerin yeniden kurulmasi ve ticari iligkilerin baglamasi da
olasilik dahilindedir. Fakat taraflar arasindaki iliskilerin giiven esasina dayali
olmamasi nedeniyle Israil’in Dogu Akdeniz’de GKRY-Yunanistan ve Misir’la
iligkilerini derinlestirmesi ve ittifak haline getirmesi de olasi bir gelismedir.
Ayrica Dogu Akdeniz’deki enerji kaynaklarinin da yine Tiirkiye’yi dislayacak
projelerle uluslararasi piyasalara arzi olasilig1 da oldukca yiiksektir.

Isbirliginin Artmasi Senaryosu: Stratejik Yakinlasma

Ikinci senaryo ise Tiirkiye ile Israil arasindaki is birliginin artmasi ve
derinlesmesidir. Belirtildigi iizere Tiirkiye-Israil iliskilerini etkileyen en
onemli gelisme Filistin meselesi olmustur. Bu noktada iligkilerin gelismesi, is
birliginin artmas1 ve derinlesmesi i¢in 6zellikle Tiirkiye’nin AKP doneminde
ortaya ¢ikan Orta Dogu ve Filistin politikasini gdzden gegirmesi, ideolojiden
ve idealizmden armndirmas1 gerekmektedir. Hig siiphesiz ki Gazze’de Israil’in
Filistinlilere yonelik izledigi insanlik dis1 muameleye kars1 sessiz kalinmamasi
gerekmektedir. Fakat gosterilecek olan tepkinin realist gergeve igerisinde olmast
onemlidir. Nitekim Kérfez devletleri, Israil’in Filistin politikasina sert tepki
gostermesine kargin Iran tehdidi nedeniyle realist bir dis politikayla Israil’le olan
iligkilerini de gelistirmeye devam etmektedirler. Bu baglamda, Tiirkiye’nin de
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Korfez tilkeleri gibi pragmatik ve realist bir dis politika yaklagimi benimsemesi,
bolgesel ¢ikarlarini daha etkin bir sekilde koruyabilmesi agisindan énem arz
etmektedir. Filistin meselesinde hakli diplomatik tepkiler verilirken, ayni
zamanda Israil’le giivene dayali ekonomik, giivenlik ve enerji is birliklerini
stirdiirebilecek ¢cok yonlii bir denge politikast gelistirilmelidir.

Tiirkiye’nin yani sira, Israil’in de ikili iliskilerin gelisimini destekleyecek
adimlar atmas: gerekmektedir. Her devlet gibi Israil’in de giivenligini saglama
cabast mesru bir tutumdur. Ancak bu siiregte, Gazze 6rneginde oldugu gibi
orantisiz gii¢ kullanimina bagvurmasi, uluslararasi kamuoyunun tepkilerine
ragmen Filistin’e yonelik sert politikalarini siirdirmesi ve Filistin sorununun
¢Oziimii noktasinda diplomasiden uzaklagsmasi hem Tiirkiye ile iligkilerinin
gerilmesine hem de bolgesel istikrarsizligin derinlesmesine neden olmaktadir.
Bu baglamda Israil’in, giivenlik kaygilarini bolgesel is birligi cercevesinde ele
alarak daha kapsayici ve diyalog temelli bir dis politika benimsemesi, Filistin
meselesinin ¢dziimiinde diyaloga acik olmasi hem Tiirkiye-Israil hem de
bolgesel istikrar agisindan 6nemli bir adim olacaktir.
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Grafik 1: Tiirkiye’nin Yillara Gore israil’le Olan Ticareti (TUIK, 2022, 2025)

Taraflarin  dig politikalarinda  yapacaklart  degisiklikler neticesinde
kuracaklariiliskilerin 6ncelikle ekonomik iliskilere net bir sekilde yansiyacagini
grafik 1’deki veriler ortaya koymaktadir. Bu baglamda 2000°de iki devlet
arasindaki ticaret hacmi yalnizca 1,1 milyar dolar diizeyinde iken bu miktar
Mavi Marmara Krizi’nin etkilerinin siirdiigi 2011°de 4,44 milyar dolara,
2022’de yaklasik 9,5 milyar dolara yiikselmis, 2023’te ise yaklasik 7,1 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. Fakat 2024’te Tiirkiye’nin Israil’le olan ticareti
once kismen mayis ayinda ise tamamen yasakladig siirecte dahi 5 aylik ticaret
hacmi 2,11 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Grafik incelendiginde taraflar
arasinda yasanan gerilimlere ragmen ticaret hacmi 24 yillik siirecte genel
olarak artis kaydetmistir. Grafik ayn1 zamanda taraflar arasinda siyasi gerilim
oldugu ve bunun ticarete pek yansimadigini -2024’e¢ kadar- gostermektedir.
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Dolayisiyla Tiirkiye ve Israil’in ilerleyen siirecte is birligini artirmalar1 halinde
ticaret hacmin de bundan olumlu etkilenmesi kaginilmazdir.

Tiirkiye — Israil arasindaki is birliginin artmasina bagl olarak taraflarmn
enerji konusunda da 6nemli adimlar atmasi oldukea olasidir. Dogu Akdeniz’de
onemli bir enerji ihracatgisi haline gelen Israil’in elindeki kaynaklari uluslararasi
piyasaya arz etmesi i¢in ii¢ alternatif bulunmaktadir. Bu baglamda Israil-GKRY-
Yunanistan EastMed boru hatti, Israil-Misir boru hatt1 ve Tiirkiye-israil boru
hatt1 secenekleri Israil’in &niinde bulunmaktadir. Her ne kadar 2010’lu yillarla
birlikte Dogu Akdeniz’de Israil-Yunanistan stratejik is birligi ortaya ¢cikmis olsa
ve EastMed projesi i¢in adimlar atilsa da bu proje Israil agisindan en maliyetli
ve glivenlik risklerinin en fazla oldugu projedir. Zira 2000 km uzunlugunda
olmasi planlanan hattin tahmini insa bedeli 6,2 milyar Euro seviyesindedir
(PGJ, 2024). Ayrica hattin Tiirkiye’yle GKRY arasinda MEB tartigmalarina
yol agan sahalardan da kaynak tasimayi 6n gérmesi ve yine hattin tartigmali
sulardan gecgecek olmasi, Tiirkiye ile ¢atisma riskini beraberinde getirmektedir.
Ikinci secenek olan Israil-Misir boru hatti projesi ise baslangi¢ yatirimi
olarak en diigiik proje olup 200-250 milyon dolarlik bir yatirimin yapilmasi
ongoriilmektedir (Bousso & Rabinovitch, 2021). Buna karsin yapilacak olan
hattin tagima kapasitesinin diisiikligii ve LNG tesisinde sivilagtirma islemi
ardindan uluslararasi piyasaya arz edilecek olmasi maliyetleri artirmaktadir.

Israil acisindan hem maliyeti diisiik hem de yillik tasima kapasitesi en
yiliksek projelerden birini ise Tiirkiye’yle yapilacak olan boru hatti projesi
olusturmaktadir. Bu baglamda 1,5 — 2 milyar Euro maliyetle 500 km. civarinda
bir hattin yapilmasi sayesinde Israil kaynaklarini, Tiirkiye gibi biiyiik bir pazara
ve Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya ihra¢ edebilir. Bunun yani sira insa edilecek
olan hattin ve kullanilacak kaynaklarin tartismali alanlarin disinda kalmasi
projenin kisa siirede hayata gecirilmesine olanak taniyabilir. Dolayisiyla tagima
kapasitesi, Avrupa pazarina ek isleme gerek kalmadan ulasim ve gilivenlik
maliyetlerinin minimize olmas1 ac¢isindan Tiirkiye-Israil boru hatt1 projesi en
avantajli projelerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye acgisindan da Israil’le boru hattin1 hayata gecirmesi onemli
kazanimlar getirecek niteliktedir. Bu baglamda hem Iran ve Rusya’ya alternatif
bir tedarik¢iden kaynak saglama imkanina kavusabilecek hem de Dogu
Akdeniz’de kendisini diglayacak sekilde tasarlanan ve kendisine alternatif
olusturacak enerji koridorlarinin dniine gecebilecektir. Bunun yani sira projenin
hayata gecirilmesi Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de MEB politikalarini da
giiclendirebilecek niteliktedir. Bu cercevede Israil’le yapilacak olan olast MEB
anlagmasi Tiirkiye’nin argiimanlarini gliglendirecektir. Ayrica EastMed hattinin
en onemli ayaklarindan biri olan Israil’in projeden ayrilmasi hem yeterince
kaynaga sahip olmayan hem de kaynak tespit ettigi bolgelerde Tiirkiye ile
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tartisma yasayan GKRY’nin ve destekgisi Yunanistan’in Dogu Akdeniz’de
MEB alanlarmin belirlenmesi noktasinda Tiirkiye’yle daha uzlagmaci bir tavir
benimsemesine yol acabilir.

Tiirkiye-israil ticari iliskileri diisiiniildiigiinde ve karlihig gdz Oniinde
bulunduruldugunda taraflar arasindaki is birliginin artmasi halinde s6z konusu
proje de hizla hayata gegcirilebilir niteliktedir. Bu durum uzun vadeli ticaret
anlagmalarinin yapildigi dogalgaz boru hatti projesiyle iki devlet arasindaki
karsilikli bagimliligin da artmasina olanak saglayacaktir. Karsiliklik bagimlilik,
taraflarin hem yasanabilecek olas1 krizlerde daha temkinli davranmasina hem
de basta giivenlik olmak tizere farkli alanlarda da iligkilerini gelistirmelerine
olanak taniyacak niteliktedir.

Ikili iliskilerin gelismesine bagl olarak taraflarm is birligini artirabilecek
bir diger alani ise gilivenlik konusu olusturmaktadir. Bu baglamda 2024’te
Israil-Iran arasinda yasanan catismalar Orta Dogu’nun her an bélgesel savasa
siiriiklenebilecek bir potansiyelde oldugunu gostermistir. ilerleyen yillarda
Iran’in Siilere yonelik politikalarmi ve niikleer enerji calismalarini devam
ettirmesi halinde bdlgede Israil-iran, Korfez-israil-iran ¢atismasinin yasanma
ihtimali yiiksektir. Dolayistyla Israil’in Iran’a kars1 giivenligini saglamak igin
Tiirkiye gibi bolgenin en 6nemli giiciiyle iliskilerini gelistirmesi giivenligini
maksimize etme noktasinda énemlidir. Her ne kadar Tiirkiye Iran’la dogrudan
bir catisma igerisinde olmasa da iki devlet Suriye ve Irak’ta izledikleri
politikalar nedeniyle kars1 karstya gelmistir. Ayrica Iran, Tiirkiye’nin en 6nemli
miittefiklerinden biri olan Azerbaycan’a karsi da genel olarak olumsuz bir tavir
icerisindedir. Bunun yan1 sira Iran’n olasi niikleer silah kapasitesine erismesi
Tiirkiye’nin de dogrudan tehdit altina girmesine yol acacaktir. Dolayisiyla
Iran’1n olusturacag tehdit nedeniyle Tiirkiye ve Israil’in giivenlik noktasinda
da bir araya gelmesi olasilik dahilindedir. Nitekim 2000 oncesi yillarda iki
devletin 6zellikle ortak giivenlik kaygilart duydugu donemde bir araya geldikleri
disiiniildiigiinde s6z konusu adimin ilerleyen siiregte de atilmasi beklenilebilir.
Mevcut konjonktiirde Korfez devletlerinin de Iran’a kars: Israil’le yakinlastig
gdz oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye-Israil is birligi, Kérfez devletlerinin
de bu siirece dahil olmasina yol agabilir. Azerbaycan ile Israil arasindaki yakin
iliskiler de diisiiniildiigiinde ilerleyen siirecte Iran’a kars1 Azerbaycan-Tiirkiye-
Israil is birliginin giiclenmesi taraflarin giivenligini maksimize etme noktasinda
onemli katk1 saglayabilecek niteliktedir. Ayrica ABD nin de Iran tehdidine kars
Tiirkiye-Israil is birligini tesviki siireci hizlandirabilir.

iki devlet arasindaki is birliginin gelistirilmesi, taraflar arasinda sorun
yagsanma ihtimali oldukga yiiksek yiiksek olan Suriye’de de miizakere siirecini
tesvik ederek konunun diplomatik yollarla ele alinmasini saglayabilir ve
boylece catisma riskinin azaltilmasina 6nemli katkida bulunabilir. Bu baglamda
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ozellikle giivenlik ve istihbarat giicleri arasindaki iletisim kanallarinin agik
tutulmas1 ve karsilikli gilivenlik kaygilarmi net bir sekilde tanimlanmasi
onemlidir. Ayrica Tiirkiye ve Israil’in Suriye’deki gecis hiikiimetinin iilkedeki
tiim gruplan kapsayacak sekilde ulusal mutabakat1 saglamasina destek vermesi
her iki tarafinda gilivenligi agisindan olduk¢a dnemlidir. Zira olasi bir radikal
Islamc1 Suriye’nin ortaya ¢ikmasi hem iilke igerisindeki diger gruplarin
merkezi hiikiimete karsi miicadeleye girmesine, iran’in devreye girerek
catismalar1 derinlestirmesine hem de i¢ savag kaynakli kitlesel go¢lerin yeniden
ortaya ¢ikmasina yol acacaktir. Dolayisiyla Suriye’de istikrarli ve kapsayici bir
yonetimin olmast her iki devletin de giivenligini saglamasi agisindan 6nemlidir.

Tam Kopus Senaryosu: Bolgesel Catisma ve Diplomatik Ayrisma

Uciincii senaryo ise Tiirkiye ile Israil arasindaki iliskilerin tamamen
kopmasidir. Her ne kadar taraflar arasindaki 76 yillik gegmiste iliskiler Mavi
Marmara Krizi’nde bile tamamen koparilmamis olsa da s6z konusu senaryo
olasilik dahilindedir. Bu baglamda taraflarin kisa vadede Suriye’de catisan
¢ikarlar1 nedeniyle karsi karsiya gelmesi ve sicak ¢atigmaya girmesi ihtimal
dahilindedir. Suriye’de yasanacak olasi c¢atisma ayni zamanda iki devlet
arasindaki iliskilerin de tamamen kopmasina yol agabilir. S6z konusu durum
beraberinde 6zellikle Israil’in Tiirkiye iizerinde baski kurmasina yol agabilecek
adimlar atmasina zemin hazirlayabilir. Bu baglamda Dogu Akdeniz’de GKRY
ve Yunanistan’la olan iligkilerini ittifak seviyesine ¢ikarabilir. S6z konusu
siirecte Tiirkiye’nin ABD ve/veya AB ile sorunlar yasamasi halinde Israil-
Yunanistan-GKRY ittifaki, ABD’yi ve AB’yi Tiirkiye iizerinde ciddi yaptirimlar
uygulamaya sevk edebilir. Fakat bolgesel istikrar1 ve dengeleri derinden sarsacak
bu senaryonun gerceklesmemesi icin ABD ve bolge devletlerinin Tiirkiye ve
Israil arasinda arabuluculuk yapmasi ve yasanacak krizin tirmandirilmamasi
icin taraflar1 ikna etmesi yine ger¢eklesmesi miimkiin olasiliktir.

SONUC

1949°da Tiirkiye nin Israil’i tanimastyla kurulan Tiirkiye-israil iliskileri
Soguk Savas doneminde dalgali bir seyir takip etmis, giivenlik ve ekonomik
is birligi etrafinda sekillenmistir. Bu baglamda Tiirkiye nin Komiinist devletler
tarafindan cevrelenme endisesi ve Israil’in Arap devletlerine karsi miittefik
arayist 1958 Cevresel Pakt Anlagsmasimin imzalanmasina yol agmistir. Buna
karsin Tirkiye’nin Filistin meselesi nedeniyle Miisliiman devletlerin tepkisini
cekmeme istegi ve 1960’1 yillarda degisen Orta Dogu politikasi Israil’le
iliskilerin kapali kapilar ardindan yiiriitiilmesine yol agmis ve bu siire¢ 1990’1
yillara kadar devam etmistir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte gerek kiiresel gerekse Orta Dogu’da
degisen konjonktiir ve Baris Siireci’nin baslamasi Tiirkiye-israil iligkilerine de
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her iki devlet agisindan da 6zellikle Suriye ve iran’mn tehdit kaynagi olarak
goriilmesi, 1996’da bir dizi anlasmanin yapilmasina ve iliskilerin stratejik
is birligi seviyesine ¢ikmasina yol agcmistir. Fakat 2002°de AKP’nin iktidara
gelmesi ve Tiirkiye’nin degisen Orta Dogu politikas: ikili iligkilerin 21.
yilizyilda stratejik is birligi ile diplomatik gerilimler arasinda dalgalanan bir
seyir izlemesine yol agmistir. Bu baglamda taraflar arasinda 2000°’1i yillarda
ozellikle giivenlik ve ekonomik is birligi ekseninde ilerleyen ikili iliskiler,
AKP iktidarmin Filistin politikas1 nedeniyle kirilgan bir hale gelmistir. Nitekim
2009’da yasanan “One Minute” kriziyle gerilen iligkiler 2010’da yasanan Mavi
Marmara Olay1 nedeniyle kopma noktasina gelmis ve stratejik is birligi siireci
de sonlanmustir.

Mavi Marmara sonrasi Tiirkiye ve Israil iliskilerini yeniden normallestirmek
i¢in adimlar atmaya baslamistir. Bu baglamda 2016°da Israil’in, Tiirkiye nin
Mavi Marmara Krizi’'nden sonra iligkilerin normallesmesi i¢in One siirdiigi
sartlari 6nemli Olclide yerine getirmesiyle taraflar normallesme anlasmasi
imzalamig ve yeninden karsilikli biiylikelgi atamalariyla iliskilerini
yumusatmaya baslamistir. Fakat ABD’nin Kudiis’ii Israil’in baskenti olarak
tanimasiyla baslayan kriz, 2018’de yeniden Tiirkiye-Israil arasinda gerilime
yol agmig ve diplomatik iligkilerin seviyesi tekrar diisiiriilmiistiir. Bununla
birlikte 2020°de Tiirkiye’nin Israil’in yani sira Korfez devletleri, Misir ve
Dogu Akdeniz’de Yunanistan’la ve GKRY’yle yasadig1 gerilimler diplomatik
yalnizliga diigmesine yol agmistir. Bu durum karsisinda Tiirkiye Korfez
devletleri ve Israil’le iliskilerini normallestirmek icin adimlar atmistir. Nitekim
2022°de Israil Cumhurbagkam1 Herzog’un Tiirkiye’yi ziyaret etmesiyle
baslayan yakinlagma, karsilikli biiylikel¢i atamalariyla yeniden normallesmeye
baslamistir. Fakat 2023’te Hamas’in Israil’e saldirisi ve Israil’in Gazze
operasyonlari, iki tilke arasindaki iligkileri yeniden kriz ortamina stiriiklemistir.

Dalgali bir sekilde devam eden Tiirkiye-Israililiskilerinin gelecegi konusunda
iic temel senaryo one ¢ikmaktadir. Ik senaryo, mevcut dalgali iliskinin devam
etmesi ve Filistin merkezli krizlerin siiregelmesidir. Ikinci senaryo, bolgesel
dinamiklerdeki degisimlere bagli olarak ekonomik ve giivenlik eksenli
bir is birliginin tekrar giiclenmesidir. Uciincii senaryo ise taraflar arasinda
siiregelen gerilimlerin daha derinlesmesi ve diplomatik baglarin tamamen
kopma noktasina gelmesidir. Yukarida da goriildiigli iizere iki devletin de
maksimum fayday1 saglayacagi en uygun senaryo taraflar arasinda is birliginin
gelistirilmesi ve derinlestirilmesidir. S6z konusu senaryonun gerceklesmesi
ise taraflarin 6zellikle Filistin konusundaki politikalarinda degisime gitmesine
baglidir. Fakat mevcut durum kisa vadede dalgali seyrin devam edecegini
ortaya koymaktadir. Zira Ongoriilen siirede se¢imlerin yapilmasi halinde
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2028’e kadar iktidarda kalacak olan AKP’nin radikal bir degisiklik yaparak
idealizmden pragmatik realist bir politikaya gegmesi hem parti ideolojisi hem
de Tiirk kamuoyunun Filistin hassasiyeti nedeniyle miimkiin gériilmemektedir.
Benzer sekilde Israil’de de Netanyahu’nun bagbakanligimi yaptig1 asir1 sagci
hiikiimetin de dig politikasinda Tiirkiye gibi radikal degisimlere gitmesi olasi
goriilmemektedir. Bu durum Tiirkiye-israil iliskilerinin kisa vadede inisli ¢ikish
seyrini belirleyecegini gostermektedir. Orta ve uzun vadede ise taraflarin
bolgesel ¢ikarlarii yeniden belirlemesi ve pragmatik bir is birli§i zeminine
oturtmasi iligkilerin istikrar kazanmasi agisindan belirleyici olacaktir.
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KITALARARASI DOSTLUK: TURKIYE-JAPONYA
ILISKILERININ CEYREK YUZYILI (2000-2025)

Arzu Giiler!

GiRiS

Diinyanin en biiylik kitasinin iki ucunda yer alan Tiirkler ve Japonlar,
aralarindaki yaklasik 8.500 kilometrelik mesafeye ragmen tarih boyunca
dostane ve olumlu iligkiler siirdlirmiistiir. Tarihi koklere dayanan bu iliskiler,
19. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’nun Japonya’ya yénelik diplomatik
adimlariyla baslamis ve zaman i¢inde daha da gelismistir. 1890 yilinda Osmanl
Sultan: II. Abdiilhamid’in Japon Imparatoru Meiji’ye madalya gotiirmek iizere
gorevlendirdigi Ertugrul Firkateyni’nin Japonya’nin Kusimoto kiyilarinda
batmasiyla iki iilke arasinda dnemli bir tarihsel bag olusmus ve bu olay iki
halkin dostlugunun temel taslarindan biri olmustur.

Tiirkiye ve Japonya arasindaki diplomatik iligkilerin temelleri, 1923 yilinda
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra atilmis ve 1924 yilinda resmiyet
kazanmistir. 2024 yilinda iki iilke arasindaki diplomatik iligkilerin 100. yil
donimii kutlanirken, Asya’nin iki ayr1 ucunda sekillenen bu dostluk, yiizyil
boyunca karsilikli anlayis ve is birligi temelinde gelismis ve her iki iilkenin
halklar1 arasinda 6zel bir bag olusturmustur (Tasan, 2024).

2000’1 yillardan itibaren Tirkiye’nin Asya-Pasifik bolgesiyle iliskileri,
kiiresel gii¢ dengelerindeki degisim ve ekonomik firsatlar ¢cergevesinde yeniden
sekillenmistir. Tiirkiye, geleneksel olarak Avrupa ve Orta Dogu odakli bir dig
politika yiirtitmiis olsa da Asya’daki ekonomik ve stratejik dinamiklerin giderek
daha belirgin hale gelmesi, Tiirkiye nin bu bolgeye yonelik ilgisini artirmistir.
Bu ¢ercevede Japonya, Tiirkiye icin hem ekonomik is birlikleri hem de ¢ok
tarafli diplomasi baglaminda 6nemli bir ortak olarak konumlanmustir.

Tiirkiye-Japonya iliskileri, tarihsel olarak dostane bir zeminde ilerlemis
ve Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren ekonomik, kiiltiirel ve diplomatik is
birlikleriyle giiclenmistir. 2000’11 yillarda ise iki iilke arasindaki iliskiler
daha stratejik bir ¢erceveye oturmus, altyapi projeleri, enerji is birlikleri ve
teknoloji transferi gibi alanlarda somut ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye,
Japonya ile iliskilerini yalmzca ikili diizeyde degil, ayn1 zamanda Asya-
Pasifik ve kiiresel giivenlik politikalar1 cercevesinde degerlendirmektedir.

1 Prof. Dr., Aydin Adnan Menderes Universitesi, Nazilli Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi iliskiler
Bélimii, ORCID: 0000-0002-4177-2926, arzuguler@adu.edu.tr.
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Ote yandan, Japonya’nin bolgesel stratejileri ve Ozgiir ve A¢ik Hint-Pasifik
(FOIP) politikasi, Tiirkiye igin ¢esitli firsatlar ve sinamalar barindirmaktadir.
Tiirkiye, Bat1 ile olan iligkilerindeki dengeleri korurken, Japonya ile ekonomik
ve stratejik is birliklerini derinlestirme yoniinde adimlar atmaktadir.

Bu boliimde, 2000-2025 yillari arasinda Tiirkiye’nin Japonya ile olan siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel iliskileri ele alinacak; Tiirkiye’nin Japonya ile gelistirdigi
is birliklerinin Tiirk dis politikas1 icindeki yeri ve dnemi tartisilacaktir. Ozellikle
Tiirkiye’nin Japonya ile iligkilerinin bolgesel ve kiiresel diizeyde nasil bir anlam
tagidig1, bu siliregte yasanan kirilma noktalar1 ve iki iilke arasindaki is birliginin
gelecekte nasil sekillenebilecegi degerlendirilecektir.

TURKIYE-JAPONYA ILiSKILERININ TARIHSEL ARKA PLANI

Tirkiye ve Japonya arasindaki iligkiler, 19. yiizyilin sonlarma dogru
Osmanli Imparatorlugu ile Japon imparatorlugu arasinda kurulan ilk diplomatik
temaslarla baglamistir. Cografi uzakliga ragmen, iki iilke arasindaki iliskiler
tarih boyunca karsilikli saygi ve is birligi ¢cergevesinde gelismis, 6zellikle 20.
yiizyilda ekonomik, kiiltiirel ve diplomatik boyutlariyla derinlegmistir.

Osmanli-Japon iligkileri, Meiji Doneminde (1868-1912)* Japonya’nin
modernlesme siireciyle sekillenmis ve Osmanli’nin Asya’daki gii¢c dengelerine
yonelik diplomatik ag¢ilimina zemin hazirlamistir. 1887°de Japon Prensi
Komatsu Akihito’nun Osmanli ziyareti, iligkilerin giiclenmesine katk1
saglamig, ardindan Osmanli Sultani II. Abdiilhamid, Ertugrul Firkateyni’ni
dostluk gostergesi olarak Japonya’ya gondermistir (Turp, 2020: 655-56).
Ancak, doniis yolunda 1890°da Kushimoto agiklarinda yasanan kazada 532
Osmanli denizcisinin hayatin1 kaybetmesi, iki iilke arasinda derin bir duygusal
bag olusturmustur (T.C. Disisleri Bakanligi, 2025). Japon halkinin kurtarma
caligmalart ve sonrasinda insa edilen anit, bu dostlugun sembolii olmustur
(Tepealt1, 2024: 140).

I. Diinya Savasi’nda Osmanli ve Japonya farkli ittifaklarda yer almis, bu
durum diplomatik iliskilerin zayiflamasina yol agmistir (Turp, 2020: 656).
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasinin ardindan, 1924’te diplomatik iliskiler
resmiyet kazanmuis (T.C. Disisleri Bakanligi, 2025) ve Japonya, Orta Dogu’daki
ilk biiyiikelgiligini 1925°te Tiirkiye’de agarak baglar giiclendirme konusundaki
kararliligin1 gostermistir (Japonya Biiyiikelgiligi, 2024). 1930’larda iligkiler
daha kurumsal bir gerceveye oturmus (Turp, 2020: 656), ancak II. Diinya
Savagi’nda Japonya ile diplomatik temaslar kesilmistir® (Tepealt, 2024: 137).

2 Meiji Donemi, Japonya’nin geleneksel feodal diizenini terk ederek modern bir ulus-devlet haline geldigi, sanayilesme,
merkeziyet¢i yonetim ve dis politikada aktiflesme siireglerini igeren bir reform dénemidir. Japonya, bu dénemde Batili
giiglerle rekabet edebilmek adina askeri ve ekonomik altyapisini giiglendirmistir.

3 Tirkiye, 2. Diinya Savasi boyunca tarafsizlik politikasi izleyerek savasa dogrudan katilmamustir. Ancak, savasin
sonlarina dogru Miittefik Devletler, yeni kurulacak Birlesmis Milletler’e sadece 1 Mart 1945 tarihine kadar Almanya
ve Japonya’ya savas ilan etmis iilkelerin kurucu iiye olarak katilabilecegini kararlagtirmistir. Bu nedenle, Tiirkiye,
uluslararasi arenada yerini almak ve Birlesmis Milletler’in kurucu iiyelerinden biri olabilmek igin 23 Subat 1945°te
Almanya ve Japonya’ya savas ilan etmistir. Bu savas ilan, fiili bir catismaya yol agmamus, ancak Tiirkiye’nin savas
sonrasi donemde uluslararas iliskilerde aktif bir rol almasini saglamistir.
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1950’lerden itibaren Tiirkiye ve Japonya iligkileri yeniden canlanmis,
Tiirkiye 1951°de Japonya’nin uluslararasi sisteme entegrasyonunu desteklemis
ve 1956’da BM fiyeligine giris siirecinde aktif rol oynamistir (Japonya
Biiyiikelgiligi, 2024). 1958’de Bagbakan Adnan Menderes’in Japonya ziyareti
ile ekonomik ve teknik is birlikleri hiz kazanmistir (Tepealti, 2024: 143). Soguk
Savas siirecinde iliskiler istikrarli sekilde gelismis, 1985°te Turgut Ozal’in
Japonya ziyareti, ekonomik is birliklerini derinlestiren bir doniim noktasi
olmustur.

Bu ziyaret sirasinda Bogazici’nde yapilacak olan ikinci koprii projesi i¢in
Japonya’dan mali destek saglanmis ve proje 1988 yilinda tamamlanmustir.
Ayrica Japonya, ekonomik zorluklar yasayan Tiirkiye’ye 5,7 milyar dolarlik
borg¢ erteleme ve kalkinma yardimi saglayarak iki iilke arasindaki dostlugu
pekistirmistir. (Tepealti, 2024: 144) Bu ekonomik is birligini daha da
giiglendirmek amactyla Ozal’1n ziyareti sonrasinda Tiirkiye-Japonya Is Konseyi
kurulmus ve 1986 yilinda ilk genel kurul toplantisini gerceklestirmistir.
Konseyin temel amaci, Tiirkiye’deki Japon yatirimlarini tesvik etmek ve iki tilke
arasindaki ticari baglart giiclendirmek olmustur. (Tepealti, 2024: 147) Ayrica
1985 yili, Tiirk-Japon iliskilerinde insani dayanismanin énemini gosteren bir
doniim noktas1 olmustur. Iran-Irak Savasi sirasinda Tahran’da mahsur kalan
215 Japon vatandasi, Japon hiikiimetinin talebi iizerine Tiirk Hava Yollar1
tarafindan tahliye edilerek giivenli bir sekilde Japonya’ya ulastirilmistir (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2025). Bu olay, iki tilke arasindaki tarihi dostlugun yeniden
pekismesine katkida bulunmustur.

1990’11 yillarda ise Tirkiye-Japonya iliskileri hem ekonomik hem de
kiiltiirel diizeyde daha kurumsal bir zemine oturmustur. 1992’de Siileyman
Demirel’in Japonya ziyareti sonrasi kurulan Tiirk Japon Vakfi, iliskilerin uzun
vadeli gelisimine katki saglamistir. ToyotaSA gibi biiyiik yatirimlar, ticari
baglar1 giiclendirirken, Japonya’nin kalkinma yardimlar1 ve altyapi projeleri
Tiirkiye’de dnemli bir yer edinmistir. (Tepealt1, 2024: 145)

1990’1 yillarda temelleri atilan gii¢lii diplomatik, ekonomik ve kiiltiirel
baglar, 2000’11 yillarda daha stratejik ve kapsamli bir is birligine donlismiistiir.
Bu donemde artan {ist diizey ziyaretler ve ortak projeler, Tiirkiye-Japonya
iligkilerini yeni bir seviyeye tasimistir. Takip eden boliimde, 2000-2025 yillart
arasindaki ikili iligkiler siyasi, ekonomik, kiiltlirel ve insani yardim boyutlar1
acisindan detayli olarak ele alinmaktadir.

TURKIYE-JAPONYA ILiSKILERINDE 25 YIL: 2000-2025

lliskilerin Siyasi-Diplomatik Boyutu

2000’li yillarda Tiirkiye-Japonya iliskileri, artan iist diizey ziyaretler ve
karsilikli is birligi anlagmalariyla daha kurumsal bir nitelik kazanmuis, bu siiregte
taraflar ekonomik ve stratejik konularin 6tesinde bdlgesel ve kiiresel is birlikleri
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cergevesinde ortakliklarmi genisletmeye yonelik adimlar atmustir. Ozellikle
Japonya’nin FOIP stratejisi ile Tirkiye’nin ¢ok yonlii dis politika anlayisi, iki
iilkenin bolgesel dinamikleri daha genis bir perspektiften ele almasina zemin
hazirlamistir.

Bu siirecin bir devami olarak, iist diizey ziyaretler artarak devam etmis ve
iligkilerin ivmesi korunmustur. 2006 yilinda Japonya Bagbakani Shinzo Abe’nin
Tiirkiye’yi ziyareti, 15 y1l aradan sonra bir Japon basbakaninin gerceklestirdigi
ilk ziyaret olmasi nedeniyle ayri bir nem tagimistir. Tiirkiye’den Japonya’ya
Cumhurbagkani diizeyindeki ilk resmi ziyaret ise 3-8 Haziran 2008 tarihlerinde
Cumhurbagkan1 Abdullah Giil tarafindan yapilmis, bu ziyaret sirasinda Giil,
Tokyo ve Osaka’da temaslarda bulunmus ve Kushimoto’daki Ertugrul Sehitligi
Aniti’nda diizenlenen térene katilmistir. (Tepealti, 2024: 145)

iki iilke arasindaki diplomatik temaslarin artmasiyla birlikte iliskiler daha
kurumsal bir ¢ergeveye oturmustur. Bu dostluk iliskilerini pekistiren énemli
bir adim olarak 2010 yili, Ertugrul Firkateyni faciasinin 120. y1l doniimii
olmas1 miinasebetiyle Tiirkiye’de Japonya Y1l olarak ilan edilmis ve iki tilke
arasindaki dostluk baglarin1 giiclendirmek amaciyla toplamda 186 kiiltiirel
etkinlik gergeklestirilmigtir (Tuna, 2024: 258). Japonya Basbakani Shinzo
Abe’nin 2013 yilinda Tiirkiye’yi iki kez ziyaret etmesini ise yalnizca iist
diizey bir diplomatik temas olarak degil, ayn1 zamanda iki {ilkenin iliskilerini
daha sistematik bir gercevede ele alma gerekliliginin bir yansimasi olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Nitekim bu ziyaretler sonucunda iliskiler
stratejik ortaklik seviyesine yiikseltilmis ve taraflar, ekonomik is birliginin yan1
sira bolgesel giivenlik ve siyasi konular {izerinde de daha yakin bir diyalog
gelistirme konusunda mutabakata varmistir (Tuna, 2024: 258). Bu mutabakatla
Japonya’min Tiirkiye’yi, Orta Dogu’daki istikrarsizliklar1 dengeleme
potansiyeline sahip bir aktor olarak degerlendirdigi, Tiirkiye’nin ise Japonya
ile ekonomik ortakligini daha genis kapsamli bir is birligi modeline tasimay1
hedefledigi soylenebilir.

Ayrica bu ortaklik, ekonomik ve diplomatik boyutlariyla farkli alanlarda
derinlestirilmistir. 2014 yilinda dénemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan
ile Japonya Basbakani Shinzo Abe arasinda gerceklestirilen goriismelerde,
Ekonomik Ortaklik Anlagsmasi (EPA)*miizakerelerinin hizlandirilmasi ve ikiiilke
arasindaki ticaretin daha dengeli bir yapiya kavusturulmasi kararlagtirilmistir
(NTV, 2014). Benzer zamanlarda Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu Tiirk-Japon
Is Konseyi Baskan1 Mehmet Pekarun, Tiirkiye’nin Ortadogu’daki tecriibesi
ve bolgedeki giiclii iliskilerinin Japonya i¢in stratejik bir avantaj sundugunu

4 Ekonomik Ortaklik Anlasmasi1 (EPA), iki iilke arasindaki ticari ve yatirim iliskilerini gelistirmeyi amaglayan bir
serbest ticaret anlagmas tiriidiir. Standart bir Serbest Ticaret Anlasmasi’ndan farkli olarak, EPA’lar sadece tarifelerin
kaldirilmasini degil, ayn1 zamanda hizmet ticareti, yatirim korumasi, fikri miilkiyet haklar1 ve teknik is birligi gibi
daha genis kapsamli ekonomik is birliklerini de igerir. Tiirkiye ve Japonya arasindaki EPA miizakereleri, ticaretin daha
dengeli hale getirilmesi ve iki tilke arasindaki ekonomik iliskilerin derinlestirilmesi amaciyla 2014 yilinda baslamustir.
Ancak taraflar arasinda 6zellikle ticaret dengesizlikleri ve pazar erisimi konularinda farkliliklar devam etmektedir.
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belirterek, iki iilke arasindaki is birliginin 6nemini vurgulamistir (VOA Tiirkge,
2013).

Bu diplomatik ve ekonomik is birliginin devaminda, 2019 yil1 Japonya’da
Tiirk Kiiltiir Y1l olarak ilan edilmis ve bu ¢ergevede Cumhurbagkan1 Recep
Tayyip Erdogan, Japonya’ya resmi bir ziyaret gerceklestirerek kiiltiirel
etkinliklere katilmis ve G-20 Osaka Zirvesi’nde yer almistir. Ayni yil, Tiirk-
Japon is birligi ile insa edilen Basaksehir Cam ve Sakura Sehir Hastanesi
hizmete agilmig, agilisa Cumhurbaskani Erdogan ve Japonya Bagbakani Abe
video konferans yoluyla katilarak iki iilke arasindaki saglik alanindaki is
birliginin 6nemine vurgu yapmislardir. (Tepealti, 2024: 146)

Takip eden yillarda, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda derinlesen iliskiler,
yeni ig birliklerine zemin hazirlamistir. Bu derinlesen iligkilerin bir yansimasi
olarak, stratejik ortaklik seviyesinin ardindan gelen 2024 yili, Tiirkiye ile
Japonya arasindaki diplomatik iliskilerin 100. yil1 olmas1 nedeniyle 6zel bir
Oonem tasimistir. Bu c¢ergevede Japonya Veliaht Prensi ve Prensesi Akishino
Tiirkiye’ye ilk resmi ziyaretlerini gerceklestirerek iki iilke arasindaki dostluk
baglarini daha da pekistirmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2025). Bunun yani sira,
TBMM Bagkani Numan Kurtulmus’un 2025 yilinda Japonya’ya gerceklestirdigi
ziyaret, parlamenter iliskilerin giliclenmesine katki saglamistir (Anadolu
Ajanst, (2025). Ayrica Japonya Disisleri Bakan1 Kamikawa Yoko, stratejik
ortaklik ¢ergevesinde ekonomik ve sosyal ig birliginin daha da genisletilmesi
gerektigini vurgulayarak ekonomik is birligi anlagmalar1 ve sosyal giivenlik
anlagmalarinin hizlandirilmasi konusunda mutabakata varildigini ifade etmistir
(Yirmidort TV, 2024b).

Bu baglamda, Japonya’nin Ankara Biiyiikelcisi Takahiko Katsumata,
iki lilke arasindaki iliskilerin giderek giiclendigine dikkat ¢ekerek, karsilikli
giivene dayali is birliginin daha da derinlesecegini belirtmistir (Yirmidort TV,
2024a). iki iilke arasindaki stratejik ortaklik, ikili, bolgesel ve uluslararasi
is birliginin gelismesi icin giiclii bir zemin olustururken, Japonya Disisleri
Bakan1 Kamikawa’nin Ankara ziyareti sirasinda Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan ve Disisleri Bakan1 Hakan Fidan ile gerceklestirdigi goriismelerde
Gazze ve Ukrayna gibi uluslararast meselelerde Tiirkiye ile is birligine vurgu
yapimistir (Yirmidort TV, 2024b).

Tiirkiye ve Japonya arasindaki stratejik ortaklik, savunma sanayi is birligi
acisindan Onemli bir potansiyel tasimaktadir. Ancak Japonya’nin anayasal
kisitlamalar1 ve kamuoyu hassasiyetleri bu alandaki ilerlemeyi uzun siire
siirlamistir. Japonya Anayasasi’nin 9. maddesi, tilkenin uluslararasi sorunlarin
¢Oziimiinde askeri gii¢ kullanmasini, saldir1 kapasiteli silah sahibi olunmasini
ve silah ihracatim1 yasaklayan bir ¢ergeve olustururken, Japon kamuoyunun
savas karsiti durusu da Tokyo yonetiminin bu alandaki adimlarini dikkatli
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bir sekilde atmasina neden olmustur (Kohei, 2024). Bununla birlikte, 2022
yilinda kabul edilen Ulusal Giivenlik Stratejisi ve 2023 yili itibariyla savunma
harcamalarinda yapilan artiglar, Japonya’nin savunma politikalarinda daha
proaktif bir yaklasimi benimsemeye basladigini gostermektedir. Bu doniigiim,
Japonya’nin ABD ve Avustralya gibi miittefikleriyle savunma is birliklerini
genisletmesini saglamis, Hint-Pasifik’te artan giivenlik kaygilar1 karsisinda
Tokyo yonetimi daha fazla askeri kapasite insa etmeye yonelmistir. (Ivanova
ve Ledovskaya, 2016: 97)

Bu gelismelerin Tiirkiye acisindan en Onemli yansimalarindan biri,
Japonya’nin savunma sanayisindeki kisitlamalarin1 esnetmesi ve teknoloji
transferi gibi konulara daha agik hale gelmesidir. Japonya, 2023 sonrasi donemde
silah ihracatina dair diizenlemelerini kademeli olarak degistirmis ve ozellikle
ortak teknoloji gelistirme projeleri kapsaminda daha esnek is birliklerine kap1
aralamistir (Ivanova ve Ledovskaya, 2016: 97). Bu durumun, Tiirkiye nin
Japon savunma sanayi sirketleriyle daha derinlemesine is birlikleri kurabilmesi
acisindan yeni firsatlar dogurdugu sdylenebilir. Japon Mitsubishi firmasi ile
Tiirkiye’nin Altay tanklarinin motor tiretimi konusundaki ortak girigimleri,
bu alandaki potansiyelin dnemli bir 6rnegidir. Ayrica, Japon savunma sanayi
sirketleri, insansiz hava araglari, radar sistemleri, siber giivenlik teknolojileri ve
denizalt1 platformlari gibi alanlarda Tiirkiye ile daha genis dlgekli is birlikleri
gelistirme egilimindedir (Ivanova ve Ledovskaya, 2016: 97). Japonya,
ozellikle Tayvan ve Giiney Cin Denizi’'nde artan giivenlik riskleri nedeniyle
savunma ig birliklerini ¢esitlendirmek isterken, Tirkiye’nin gelismis savunma
sanayi Uriinleri ve mihendislik yetenekleri Tokyo yonetimi igin stratejik
avantaj saglayabilecek unsurlar arasinda yer almaktadir. Bunun yani sira,
Japonya’nin Hint-Pasifik bolgesinde Avustralya ve ABD ile yiiriittiigii askeri i
birliklerini, Tiirkiye i¢in daha genis bir giivenlik ¢ercevesinde degerlendirmek
miimkiindiir. Nitekim Tiirkiye nin FOIP stratejisine entegrasyonu kapsaminda,
bolgesel giivenlik meselelerine dair daha fazla diplomatik ve askeri is birligi
alan1 olusturmasi1 miimkiin goriinmektedir. Ozellikle Tiirkiye’nin insansiz
hava sistemleri ve savunma teknolojileri konusundaki uzmanliginin, Japonya
acisindan 6nemli bir teknoloji transferi alan1 yaratabilecegi sdylenebilir.

Sonu¢ olarak, Japonya’nin savunma politikalarindaki doniigiimiin,
Tiirkiye ile olan savunma sanayi is birliginin gelecegini sekillendirecek temel
faktorlerden biri olacagint belirtmek miimkiindiir. Japonya’nin savunma
ihracati konusundaki kisitlamalar1 tamamen ortadan kalkmasa da esnek hale
gelen diizenlemeler Tiirkiye ile is birligi i¢in yeni firsatlar dogurma potansiyeli
tagimaktadir. Ayrica teknoloji transferi, ortak miithendislik projeleri ve savunma
sanayisindeki kapasite gelistirme caligmalarinin, iki iilkenin sadece ikili
iligkiler acisindan degil, Hint-Pasifik ve Orta Dogu’daki gilivenlik dinamikleri
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baglaminda da daha etkin bir ortaklik kurmasia katki sagladigi sdylenebilir
(Daily Sabah, 2022).

2013 yilinda stratejik ortaklik seviyesine yiikseltilen ikili iligkiler, diplomatik,
ekonomik ve insani yardim alanlarinda da 6nemli ilerlemeler kaydetmistir.
Ozellikle Tiirkiye nin Suriyeli miilteciler konusunda merkezi bir aktdr haline
gelmesiyle, Japonya’nin “insani gii¢” rolii ve Tiirkiye’nin “mazlumlarin
koruyucusu” rolii Ortiismiis ve bu siire¢ Japonya’nin Tiirkiye’yi insani
yardimlar ve Giiney-Giiney is birligi ¢ergevesinde dnemli bir merkez olarak
gormesine yol agmistir (Pehlivanturk, 2019: 118). Ayni1 zamanda, Tiirkiye’nin
demokratik yapisi, NATO tiyeligi ve bolgede iistlendigi arabuluculuk rolleri,
Tiirkiye’nin Japonya icin giivenilir bir ortak olarak degerlendirilmesine yol
acmustir (Yilmaz, 2012).

Tiirkiye’nin 6zellikle Cin ile gelistirdigi ekonomik baglar ve Kusak ve Yol
Girisimi’ne (OBOR) yonelik katilimi, Japonya agisindan hem bir risk hem de bir
firsat olarak algilanmaktadir. Tiirkiye’nin Batr ile iligkilerindeki dalgalanmalar
ve Rusya ile gelistirdigi askeri is birlikleri, Japonya’nin Ankara ile olan stratejik
ortakligini sekillendiren temel degiskenler arasinda yer almaktadir. Ozellikle
Tiirkiye’nin Rusya’dan S-400 savunma sistemleri almasi ve Bati ittifaki i¢indeki
tartismal1 pozisyonu, Japonya acisindan risk faktdrleri yaratmaktadir (Esenbel,
2023: 3-5). Bu nedenle, Tirkiye’nin Bati ile iliskilerinin istikrar kazanmasi,
Japonya’nin bolgedeki stratejik hedeflerini gergeklestirme agisindan kritik bir
unsur haline gelmektedir. Bu ¢ercevede, Japonya’nin Tiirkiye’ye yonelik dis
politika yaklagimi, kiiresel dengelerde yasanan gelismelere bagli olarak esneklik
kazanmakta ve daha pragmatik bir ¢erceveye oturdugu iddia edilebilir. Ayrica
Akdeniz ve Karadeniz gibi stratejik deniz ticaret yollarinda Tirkiye’nin sahip
oldugu kilit roliin, Japonya’nin Hint-Pasifik stratejisini genisletme hedeflerine
katk1 saglayacagi sdylenebilir (Esenbel, 2023: 2).

Bu sebeple, Tiirkiye’nin Bati ile iligkilerindeki istikrar ve Cin ile yuirtittiigi
ekonomik is birliklerinin dengelenmesi, Japonya’nin Tirkiye’ye yonelik
stratejik yaklagimini da daha fazla etkilemektedir (Ivanova ve Ledovskaya, 2016:
98). Bunun sonucunda, iki iilke arasindaki giivenlik is birligi, terorle miicadele
gibi konularda somutlasmakta ve Japonya’nin Tiirkiye’ye yonelik stratejik
planlamasinda 6nemli bir unsur olarak dne ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, iki iilke
arasindaki stratejik ortaklik, giivenlik alaninda somut is birligine doniigmiis ve
terorle miicadele bu is birliginin 6énemli bir boyutu haline gelmistir. Tiirkiye
ve Japonya arasindaki ikili iliskilerde terdrle miicadele, 6zellikle Kiirdistan
Isci Partisi (PKK) ve Fethullahg1 Terdr Orgiitii (FETO) gibi érgiitler {izerinden
sekillenen diplomatik dinamikler, iki tilke arasindaki giivenlik ig birliginin temel
unsurlarindan biri olmustur. Ornegin, 2023 yili sonunda Japonya’nin Kamu
Giivenlik ve Istihbarat Ajans1 (PSIA) tarafindan hazirlanan uluslararas: teror
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orgiitleri listesinde PKK’nin yer almamasi, Tiirkiye’nin tepkisine yol agmustir.
Ancak Japonya’nin Ankara Biiyiikel¢iligi, Japon hiikiimetinin 2002 yilindan bu
yana PKK’y1 terdr orgiitii olarak tanidigini ve bu konuda bir politika degisikligi
olmadigimi agiklayarak, olasi bir krizin bliylimesini engellemistir. Ancak yine
de bu gelisme, Tiirkiye’nin Japonya ile iliskilerinde terérle miicadele konusunu
oncelikli bir baslik olarak ele almasi gerektigini gostermektedir. (Tepealti,
2024: 147-148)

PKK ile ilgili yasanan diplomatik dinamiklerin yani sira, Tirkiye nin
Japonya ile olan iliskilerinde bir diger onemli giivenlik konusu FETO
yapilanmasinin Japonya’daki varligidir. FETO yapilanmasinin Japonya’daki
varligt ve Japon makamlarinin bu konuda miidahalede bulunmamasi,
Tiirkiye’nin beklentilerini tam olarak karsilamamaktadir. Japonya Biiyiikelgisi
Korkut Giingen, Japon makamlarinin FETO’niin Japon hukuk sistemi iginde
herhangi bir ihlal olusturmadigi siirece miidahalede bulunmay1 gerekli
gormedigini belirtmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin Japonya’dan beklentileri
ile Japonya’nin mevcut hukuki ¢ergevesi arasinda bir uyumsuzluk oldugunu
ortaya koymaktadir. Ayrica Japonya’daki Tiirk iltica basvurularinda son
yillarda artis yasandig1 belirtilmektedir. (Thlas Haber Ajansi, 2023). Tiirkiye’nin
Japonya ile iligkilerinde bu konunun giindemde tutulmasi ve karsilikli is birligi
mekanizmalarinin gelistirilmesi, iki {ilke arasindaki giivenlik is birliginin
derinlestirilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye ile Japonya arasindaki iliskiler, yalnizca diplomatik diizeyde
degil, ekonomik baglamda da 6nemli bir gelisim gdstermistir. Siyasi istikrar
ve stratejik is birlikleri, iki iilke arasindaki ekonomik iliskileri destekleyen
temel unsurlar olmustur. Diplomatik temaslar, 6zellikle yatirim, ticaret ve
enerji alanlarinda ortak projelerin hayata gecirilmesini saglamis; boylece siyasi
iliskiler ekonomik kalkinma ekseninde yeni bir boyut kazanmistir. Ozellikle
stratejik ortaklik seviyesine yiikseltilen iligkiler cergevesinde, ekonomik
alandaki projeler ivme kazanmis ve ticari is birlikleri yeni bir boyut kazanmustir.
Tiirkiye-Japonya iligkilerinin ekonomik y6niinii ele alan bir sonraki boéliimde,
bu is birliginin temel dinamikleri detayli olarak incelenmektedir.

iligkilerin Ekonomik Boyutu

2000’11 yillardan itibaren Tiirkiye ve Japonya arasindaki ekonomik iligkiler,
artan yatirim hacmi ve ticaret is birlikleriyle ivme kazanmustir. Iki iilke arasinda
gelisen diplomatik iliskiler, ekonomik alanda da derinlesmeyi tesvik etmis,
ozellikle Japonya’nin Tiirkiye’ye yonelik dogrudan yatirimlari belirgin sekilde
artmistir.

Japon yatinmecilarinin Tiirkiye’ye ilgisi, yalnizca i¢ piyasanin sundugu

firsatlarla sinirli kalmayip, Tiirkiye’nin cografi konumunun sundugu bolgesel
avantajlardan da beslenmektedir. Japon firmalari, Avrupa pazarinda artan
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rekabet ve doygunluk nedeniyle Tiirkiye’yi hem diretim hem de dagitim
merkezi olarak degerlendirmekte, buradaki yatirimlar1 araciligiyla Orta
Dogu, Kuzey Afrika ve Avrupa pazarlarina erisimlerini genisletmektedir. Bu
stratejik yonelim, Japonya’ nin kiiresel tedarik zincirlerinde Tiirkiye’ye atfettigi
Onemin arttigin1 gostermektedir. Japonya Biiylikelgisi Takahiko Katsumata
da Tiirkiye’nin kaliteli i giicli ve genis pazarlara erisim imkanlarinin, Japon
sirketleri i¢in 6nemli bir avantaj sundugunu vurgulamaktadir (Yirmidort TV,
2024a).

2023 wili itibariyle Tiirkiye’de faaliyet gosteren Japon sermayeli firma
sayis1 257ye ulagmis olup, bu firmalar otomotiv, imalat sanayi, gida ve altyap1
sektorlerinde faaliyet gostermektedir. Japonya’nin 2002-2023 yillart arasinda
Tirkiye’ye dogrudan yatirimlari 3,472 milyar dolara ulagsmis ve bu yatirimlar
ozellikle biiylik altyapi projeleri ve enerji sektoriine yonelmistir. (T.C. Disisleri
Bakanligy, t.y.) Japon firmalarinin Tiirkiye’ye yonelik stratejik yatirim kararlar
saglik ve iiretim sektorlerinde de kendini gostermektedir. Japonya’nin en
biiyiik ilag sirketlerinden Takeda, Tiirkiye’ nin hizla biiyliyen saglik sektoriine
duydugu ilgiyi artirarak burada satis ve pazarlama faaliyetlerine baslamistir.
Benzer sekilde, Japon Maekawa Inc. sirketinin Belgika’daki fabrikasini
kapatarak tiretimini Tiirkiye’ye kaydirma karar1 almasi, {ilkenin yalnizca bir
iretim iissli degil, ayn1 zamanda gelismekte olan pazarlara agilan bir merkez
olarak konumlandigini géstermektedir. (Ivanova ve Ledovskaya, 2016: 97)

Tiirkiye ile Japonya arasindaki ekonomik iliskilerde dogrudan yatirimlar
ve altyap1 projeleri ivme kazanirken, dis ticarette Tiirkiye aleyhine siiregelen
dengesizlik, ekonomik ortakligin giderek artan zorluklarindan biri olmaya
devam etmektedir. Nitekim Tiirkiye’nin Japonya ile dis ticaret a¢ig1 2020°de
3,1 milyar dolar seviyesinde iken, 2023’te 4,8 milyar dolara ulagsmistir (T.C.
Disigleri Bakanligy, t.y.). Tiirkiye nin Japonya’ya ihrag ettigi iiriinlerin diigiik
katma degerli olmasi, buna karsilik Japonya’dan yapilan ithalatin yiiksek
teknoloji ve yenilikgi {riinler igermesi, ticaret dengesizliginin temel nedenleri
arasinda yer almaktadir. Tirkiye, Japonya’ya daha ¢ok tekstil, gida {iriinleri
ve otomotiv parcalar1 ihrag ederken, Japonya’dan ise yiiksek teknolojiye sahip
makine, kimyasal tirlinler ve otomotiv ekipmanlar ithal etmektedir. (Tepealti,
2024: 147)

Bu baglamda, Tiirkiye’nin Japonya ile dis ticarette yasadigi dengesizligi
azaltabilmesi icin ihracat stratejilerini cesitlendirmesi ve yiliksek katma
degerli iiriinlere odaklanmas1 gerektigi sOylenebilir. Bunun yam sira, iki iilke
arasindaki is birligi alanlarinin genisletilmesi, teknoloji transferi ve ortak Ar-
Ge projelerinin tesvik edilmesi ticaret dengesini iyilestirebilir. Japonya nin
Tiirkiye’ye yonelik dogrudan yatirimlarini artirmasinin ve Tiirkiye’nin Japonya
pazarindaki payini genisletmesinin de bu siirece katki saglamast muhtemeldir.
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Tirkiye ve Japonya, uzun siiredir bir EPA {izerinde miizakereler
yiirtitmektedir. 2012 yilinda baglayan goriismelerde, Japonya’nin ticaret fazlasi
vermesi Ankara’nin anlagmaya yonelik temkinli yaklagsmasina neden olmustur
(Kohei, 2024). Bu siirecte iki iilke, ticaret hacmini genisletmek amaciyla
cesitli platformlarda bir araya gelmistir. Ornegin, en son diizenlenen Ticaret
ve Yatirim Zirvesi 11-13 Mart 2018 tarihlerinde Tokyo’da gerceklestirilmistir.
Ayrica, Tiirkiye-Japonya Is Konseyi toplantist ise 17 Ekim 2024 tarihinde
Tokyo’da diizenlenmis, bu toplanti kapsaminda 1. Tiirkiye-Japonya Enerji
Forumu da gergeklestirilmistir. (T.C. Disisleri Bakanligi, t.y.) Ancak Tiirkiye,
ticaret dengesini saglamadan daha kapsamli bir serbest ticaret anlagsmasina
sicak bakmamaktadir. Buna ek olarak, Japonya’nin ithalat konusundaki kati
diizenlemeleri de Tiirk iirlinlerinin Japon pazarma girigini zorlastirmaktadir.
Ozellikle tarmm iiriinleri i¢in uygulanan yiiksek kalite standartlar1 ve sik1 gida
giivenligi denetimleri, Tiirk ihracatgilart agisindan ek maliyetler dogurmaktadir
(Ivanova ve Ledovskaya, 2016: 94). Ornegin, Japonya’ya ihrag edilen elmalarda
tat, koku, dig goriiniim ve ambalaj gibi kriterler titizlikle incelenmekte; herhangi
bir kusurun tespit edilmesi durumunda sevkiyatin tamami reddedilebilmektedir.
Buna ragmen, tarim sektorl, ozellikle meyve ihracati, organik tarim ve
sertifikasyon is birlikleri gibi alanlarda, iki tilke arasindaki ekonomik iliskilerin
derinlesmesi i¢in 6nemli bir potansiyel barindirmaktadir. Tiirkiye’nin yiiksek
kaliteli tarim tiretim kapasitesi ile Japonya’nin giivenilir gida tedarikine duydugu
ihtiyacin, sektérde daha giiglii is birlikleri kurulmasma zemin hazirlayacagi
diistiniilebilir. Benzer sekilde, hizmet sektorii de karsilikli fayda saglanabilecek
bir diger alan olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin geng is glicii ve stratejik
konumu, Japonya’nin teknoloji ve sermaye giiciiyle birlestiginde, iki iilke i¢in
ekonomik is birligini giiglendirecek firsatlar sunmaktadir (Morrison, 2014:
189).

Tiirkiye ve Japonya arasindaki ekonomik is birligi, biiyiik dlgekli altyap1
projeleriyle daha kurumsal ve uzun vadeli bir ortaklik niteligi kazanmistir,
Japonya’nin miihendislik ve finansman destegiyle gergeklestirilen projeler,
yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda diplomatik birer ara¢ olarak da
degerlendirilmektedir. Marmaray ve Osmangazi Kopriisii gibi projeler,
Japonya’nin kiiresel kalkinma politikalar1 ve bolgesel etkinlik stratejisiyle
paralellik gosterirken, Tiirkiye agisindan Japon yatirimeilara yonelik giiven
ortammin giiclenmesini saglamistir. Bu durum, Japonya’nin Tiirkiye’yi
yalnizca yatirim yapilabilir bir iilke olarak degil, bolgesel bir ortak olarak
konumlandirdigini da gostermektedir. Bu kapsamda, Japonya Uluslararasi Is
birligi Ajansi tarafindan saglanan krediler ile Hali¢ Kopriisii, Hasan Ugurlu
Baraj1 ve Hidroelektrik Santrali, Altinkaya Baraji ve Hidroelektrik Santrali ve
II. Bogaz Kopriisii gibi 6nemli projelere finansman saglanmistir (T.C. Disisleri
Bakanligy, t.y.).
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Bu is birliginin en énemli drneklerinden biri, Tiirkiye’nin en bilyilik ulasim
projelerinden biri olan Marmaray Projesi’dir. Japon Uluslararas: Is birligi
Bankast ile saglanan finansmanla desteklenen projede, 2004 yilinda s6zlesme
imzalanmis ve temel atilmistir. Toplam uzunlugu 76,3 km olan Marmaray,
Istanbul Bogazi’m1 deniz altindan gecen 13,6 km’lik bir tiinelle baglayarak
kentin ulagim altyapisini gii¢clendirmistir. (Tepealti, 2024: 145) Marmaray,
yalnizca bir ulagim projesi olmanin 6tesinde, Japonya’nin bolgesel yumusak giig
stratejisinin de dnemli bir parcasi olarak degerlendirilmistir. Japonya Bagbakani
Abe Shinzd, 2013 yilindaki acilis téreninde projenin Japon miihendisligi ile
Tiirk is glicinlin ortak basaris1 oldugunu vurgulamis ve bu projenin iki tilke
arasindaki diplomatik iligkilerin 90. y1l doniimiine denk gelmesinin sembolik
onemine dikkat ¢ekmistir (Miller, 2014).

Japonya’nin Tiirkiye’deki bir diger biiyiik altyap1 yatirimi, yapimi 2016
yilinda tamamlanan Osmangazi Kopriisii olmustur. Izmit Korfezi’ni kuzey-
giiney yoniinde birbirine baglayan ve Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu’nun en
kritik bolimii olarak 6ne ¢ikan bu koprii, Japon firmalar1 IHI Infrastructure
Systems ve ITOCHU konsorsiyumu tarafindan insa edilmistir (Tepealti,
2024: 146). Tiirkiye’nin en uzun asma kopriilerinden biri olan Osmangazi,
Japonya’nin mithendislik ve finansman desteginin Tiirkiye’nin biiyiik 6l¢ekli
projelerindeki roliinii bir kez daha gdstermistir.

Bu projeler, Japonya’nin Tirkiye’deki ekonomik etkisini artiran somut
yatirimlar olmanin Otesinde, iki iilke arasindaki is birliginin ¢ok boyutlu
yapisini da ortaya koymaktadir. Japonya, Tiirkiye’yi yalnizca bir yatirim alani
olarak degil, Orta Dogu ve Avrupa pazarlarina agilan stratejik bir ortak olarak
gdrmektedir. Ozellikle biiyiik dlgekli altyapi projeleri, Japonya’nin bdlgedeki
yumusak gili¢ stratejisini giiclendirirken, Tiirkiye’yi de bu kiiresel vizyonun
onemli bir aktdrii haline getirmektedir.

Tiirkiye ve Japonya arasindaki enerji is birligi ise niikleer enerji projeleri
basta olmak iizere farkli alanlarda uzun yillardir siirdiiriilmektedir. Bu
kapsamda, Aralik 2010’da Japonya Ekonomi, Ticaret ve Sanayi Bakanligi
ile Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 arasinda imzalanan Is Birligi
Mutabakati, niikleer enerji santrallerinin hazirlanmasi, planlanmasi ve tesvik
edilmesi gibi siireclerin yani sira atik yonetimi ve teknoloji transferi gibi
konular1 da kapsamaktadir (Morrison, 2014: 188). 2014 yilinda imzalanan
antlagsma, niikleer enerjinin barig¢il amaglarla kullanimi ¢ergevesinde iki tilke
arasindaki is birligini daha da gii¢clendirmistir. Bu siirecin devami olarak 2015
yilinda, Tiirkiye’de niikleer enerji endiistrisinin gelistirilmesine yonelik bir
anlasma daha imzalanmistir (Tuna, 2024: 259).

Bu is birligi cercevesinde Japonya merkezli Mitsubishi Heavy Industries ve
Fransizniikleer devi Areva tarafindan gelistirilen Sinop Niikleer Santrali projesi,
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yaklagik 22 milyar dolarlik bir yatirnm olarak one ¢ikmistir (Miller, 2014).
Ancak Haziran 2019 yilinda maliyet ve zaman planlamasindaki uyusmazliklar
nedeniyle Cumhurbaskan1 Erdogan, projenin iptal edildigini agiklamistir. Sinop
Niikleer Santrali projesinin iptal edilmesi, Japonya’nin Tirkiye’deki enerji
yatirimlar1 agisindan onemli bir kirilma noktasi olarak degerlendirilebilir.
Ancak bu iptal, iki iilkenin enerji alanindaki is birliginin tamamen sona
erdigi anlamina gelmemektedir. Nitekim Cumhurbaskan1 Erdogan, Tiirkiye
ile Japonya arasindaki enerji is birliginin yalnizca niikleer projelerle smirlt
olmadigini, yenilenebilir enerji gibi farkli alanlarda da siirecegini vurgulamistir
(Bianet, 2019). Bu dogrultuda Japonya, Tirkiye’nin yenilenebilir enerji
sektoriine artan ilgisini dikkate alarak, glines ve riizgar enerjisi projelerine
yonelik ortakliklarini genisletmektedir. Japon teknoloji firmalari, Tiirkiye nin
enerji doniisiim siirecinde teknoloji transferi ve finansman olanaklariyla daha
aktif bir rol {istlenmeye baslamistir.

Tiirkiye’ninyenilenebilir enerji kapasitesini artirma hedefinin ve Japonya’nin
bu alandaki teknolojik birikiminin, gelecekte daha giiglii is birliklerine
kap: aralayabilecegi sdylenebilir. Ozellikle Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji
kaynaklarina yaptig1r yatirimlar ve Japonya’nin ileri teknoloji ve finansman
destegi, bu is birliginin gelismesini desteklemektedir. Bu kapsamda, Japon
teknoloji sirketi Panasonic ve Seferoglu Elektrik ortakligiyla Kayseri’de
yenilenebilir enerji kooperatifine ait ¢at1 tipi gilines enerjisi santralinin (GES)
ilk faz1 2018 yilinda agilmistir. Panasonic tarafindan gelistirilen Kayseri
Mobilyacilar Yenilenebilir Enerji Kooperatifi Giines Enerjisi Santrali, toplam
7,2 milyon dolarlik yatirimla devreye alinmistir (Anadolu Ajansi, 2018).
Ayrica, Japon Enechange ve Looop sirketlerinin kurduklar1 ortak fon tizerinden
Denizli’deki bir giines enerjisi tesisinin isletilmesi i¢cin 10 milyon dolarlik
yatirim yapilmig, bu yatirnmin 2029 yilina kadar toplamda 100 milyon dolar
degerine ulagmasi hedeflenmistir (Anadolu Ajansi, 2020).

Bu ¢ergevede, Tiirkiye ve Japonya arasindaki enerji ortakliklar1 yalnizca iki
iilke ile sinirl kalmayip, tiglincii tilkelerde de 6nemli projelerle genislemektedir.
Ornegin, 2014 yilinda Japonya merkezli Kawasaki Heavy Industries ve
Tiirkiye’den Ronesans Holding konsorsiyumu, Tiirkmenistan’da biiyiik 6l¢ekli
bir gaz-kimya tesisi insa etmistir. Benzer sekilde, 2005 yilinda Tiirk ve Japon
sirketlerinden olusan “Dubai Rapid Link” konsorsiyumu, Dubai metrosunun
ingas1 i¢in 3,2 milyar dolarlik bir ihale kazanmistir. (Ivanova ve Ledovskaya,
2016: 95). Bu projeler, iki tilkenin kiiresel dlgekte enerji ve altyapi alanlarinda
ortaklik kurma potansiyelini ortaya koymaktadir.

Bu kiiresel is birliklerinin yani sira, Tiirkiye’nin enerji politikalarindaki
stratejik konumu, Japonya i¢in giderek daha onemli hale gelmektedir. ABD
ve Iran arasindaki bolgesel gerilimler, Japonya’nin Korfez Is birligi Konseyi
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iilkelerine olan enerji bagimliligi konusunda yeni alternatifler aramasina yol
agmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye, Japonya agisindan Orta Dogu’daki enerji
giivenliginde alternatif ve istikrarli bir ortak olarak degerlendirilmektedir
(Yi1lmaz, 2012). Japonya’nin ABD ile olan giivenlik ittifaki ¢ercevesinde
bolgedeki enerji politikalarin1 daha genis bir perspektiften ele alabilmesi
icin Tiirkiye ile daha kapsamli bir ortaklik kurmasi stratejik agidan kritik
goriilmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye ve Japonya arasindaki ticari iligkilerin daha dengeli
hale gelmesi i¢in daha fazla is birligi ve ticaret hacmini artirict adimlar atilmast
gerektigi ortaya konmaktadir. Tiirkiye’nin Japonya ile ticaret dengesini
saglamasinin, yatirim projelerini ¢esitlendirmesinin ve Ar-Ge is birliklerini
artirmasinin, stratejik ortakligin stirdiiriilebilir hale gelmesine katki saglayacagi
sOylenebilir. Ayrica Japonya nin Tiirkiye’ye yonelik yatirimlari ve ortak projeler
araciligryla kiiresel dlgekte is birligini giiclendirmesinin, iki iilke ekonomik
iliskilerini daha saglam bir zemine oturtacagi ongoriilmektedir.

lliskilerin Egitim, Kiiltiirel ve insani Yardim Boyutu

Tirkiye ve Japonya arasindaki iligkiler, sadece diplomatik ve ekonomik is
birlikleriyle sinirli kalmamuis; egitim, kiiltlir ve insani yardimlar alanlarinda da
giiclii bir is birligi zemini olusturmustur. Ozellikle akademik alanda yapilan
girisimler, iki iilke arasindaki bilim ve teknoloji is birligini kurumsal bir
cercevede ilerletmeyi hedeflemis; kiiltiirel faaliyetler halklar arasi etkilesimi
artirarak karsilikli anlayisi gliglendirmistir. Bununla birlikte, dogal afetler gibi
kriz donemlerinde sergilenen insani dayanigsma, Tiirkiye ve Japonya’nin zor
zamanlarda birbirlerine verdikleri destegi pekistirmistir. Bu boliim, Tiirkiye ve
Japonya arasindaki akademik, kiiltiirel ve insani yardimlar ¢ergevesinde gelisen
iliskileri incelemektedir.

Tiirkiye ve Japonya arasindaki akademik is birliginin en somut
gostergelerinden  biri, Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesi’nin
kurulmasi olmustur (Anadolu Ajansi, 2014). Istanbul’un Anadolu yakasinda yer
alan tniversite, bilim ve teknoloji alaninda iki iilke arasindaki ortak projeleri
tesvik etmeyi ve akademik degisim programlar1 aracilifiyla egitim alaninda
kopriiler kurmay1 amaglamaktadir. (Tepealti, 2024: 146) Boylece, Tiirkiye ve
Japonya arasindaki bilimsel ortakliklarin kurumsal bir cercevede ilerlemesi
saglanacaktir. 2014 yilinda duyurulan bu girisimin, 6grenci alimia baslamasi
halinde {iniversitenin, uluslararasi diizeyde bilimsel is birligini giiclendirerek
iki iilke arasindaki akademik iliskileri daha da derinlestirmesi beklenmektedir.

Bu akademik is birliklerinin yani1 sira, Tiirkiye ve Japonya arasindaki
iligkiler kiiltiirel etkinliklerle de desteklenmistir. 2003 y1li “Japonya’da Tiirkiye
Yili?, 2010 yili “Tiirkiye’de Japon Yili” ve 2019 yili “Japonya’da Tiirk
Kiiltiir Y1l1” olarak ilan edilmis ve bu etkinlikler iki iilke arasindaki kiiltiirel
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etkilesimi artirmada 6nemli bir rol oynamistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2025).
2015 yilinda hayata gegirilen Ertugrul 1890 filmi, Osmanli-Japon dostlugunu
ve 1985’te Tahran’dan Japon vatandaglarinin tahliyesini ele alarak iki tilke
arasindaki tarihsel baglar1 sinema yoluyla anlatmistir (T.C. Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, 2015).

2024 yilinda Tiirkiye ile Japonya arasindaki diplomatik iligkilerin 100.
yilt ¢esitli etkinliklerle kutlanmigtir. Bu kapsamda, TCG Kinaliada korveti,
Tiirkiye ile Japonya arasindaki iliskilerin tesisinin 100. y1l déntimii ve Ertugrul
Firkateyni’nin Japonya seyrinin 134. yil doniimii anisina Japonya limanlarina
sefer diizenlemistir. Fo¢a’dan hareket eden gemi, Ertugrul Firkateyni’nin
rotasini takip ederek Kushimoto, Tokyo ve Hirosima’y1 ziyaret etmis ve yaklagik
3 bin kisi tarafindan karsilanmistir (Tepealti, 2024: 148). Tiirkiye ile Japonya
arasindaki kiiltiirel is birligi kapsaminda, film festivalleri, belgesel gosterimleri,
sergiler, atolye ¢alismalari, yarigmalar ve akademik sempozyumlar gibi ¢esitli
etkinlikler diizenlenmistir (Japonya Biiyiikelciligi, 2025). Bu faaliyetler, iki
iilke arasindaki kiiltiirel ve akademik iliskilerin gelisimine katki saglamistir.

Tiirkiye ile Japonya arasindaki akademik ve kiiltiirel is birliklerinin yani sira
ekonomik iligkiler de gelisim gostermektedir. Hazine ve Maliye Bakan1t Mehmet
vurgulayarak Tiirkiye’nin 2023 te 80 bin Japon turisti agirladigini ifade etmistir
(Son Dakika, 2024). Japon turistlerin Tiirkiye’ye ilgisi, kiiltiirel etkilesimlerin
ekonomik boyutlarini giiclendiren bir unsur olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye ve Japonya arasinda insani yardim ve afet yonetimi konularinda
da gii¢lii bir dayanigsma sergilenmistir. 1999 Marmara Depremi sonrasinda
donemin Japonya Disisleri Bakani Masahiko Komura, Tiirkiye’yi ziyaret
eden ilk disisleri bakan1 olmus, Japonya arama kurtarma ekipleri gondererek
temel ihtiyag malzemeleri saglamis ve yeniden imar ¢alismalarina destek
amaciyla 23,6 milyar Japon yeni tutarinda kredi ve hibe yardimi saglamistir
(Tepealt1, 2024: 145). 2011 yilinda Japonya’da meydana gelen Biiyiikk Dogu
Japonya Depremi sonrasinda Tiirkiye, afet bolgesine destek amaciyla 22 kisilik
arama kurtarma ekibi ve 5 saglik personeli gondermistir. Ayni yil Van’daki
depremler sonrasinda Japonya da Tiirkiye’ye yardim eli uzatarak bolgedeki
arama kurtarma c¢aligsmalarina aktif destek vermistir. Bu siirecte Japon yardim
goniilliisti Prof. Dr. Atsushi Miyazaki, Kasim 2011°de Van’da yasanan ikinci
depremde hayatin1 kaybetmis, anis1 Tiirkiye’de ¢esitli kurum ve mekanlara
verilen ismiyle yasatilmistir. (Tuna, 2024: 258)

2023 yilinda Kahramanmaras merkezli depremler sonrasinda Japonya, ilk
asamada Tiirkiye’ye 74 kisilik bir arama kurtarma ekibi géndermis, bu say1 kisa
stirede 181 kisiye ulagmistir. Japon hiikiimeti, Tiirkiye’ye toplamda 8,5 milyon
dolarlik acil insani yardim paketi agiklarken, Japon sivil toplum kuruluslari da
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yeniden inga ¢aligmalarina katki saglamistir. (Tuna, 2024: 259-260) Japonya’nin
Disislerinden Sorumlu Devlet Bakani Yamada Kenji, deprem bdlgesini ziyaret
ederek Tiirk halkinin acisini paylastigini ifade etmistir (Anadolu Ajansi, 2023).

Insani yardimlarin yam sira, Japon is etigi ve sorumluluk anlayist da iki
iilke iligkilerinde dikkat ¢eken bir baska boyuttur. 2015 yilinda Korfez Gegis
Kopriisii’niin insas1 sirasinda meydana gelen bir kazada Japon miihendis
Riyoichi Kishi, yaganan olayin sorumlulugunu iistlenerek hayatina son vermistir.
Bu trajik olay, Japon is ahlakinin ve sorumluluk anlayiginin c¢arpict bir érnegi
olarak kamuoyunda biiyiik yanki uyandirmis ve Yalova’da bir haysiyet aniti
dikilerek Kishi’nin anis1 dliimsiizlestirilmistir (Sabah, 2015).

Akademik is birlikleri, kiiltiirel etkinlikler ve insani yardim ¢aligmalarinin,
Tiirkiye ile Japonya arasindaki iligkilerin ¢ok boyutlu gelisimini destekledigi
goriilmektedir. Egitimden kiiltiire, afet yardimlarindan ekonomik turizme
kadar genis bir yelpazeye yayilan bu is birlikleri, iki lilke arasindaki dostlugu
pekistirirken ayni zamanda stratejik ortakligin derinlesmesine de katki
saglamaktadir. Bu ¢ok yonli iligkiler, yalnizca ikili diizeyde degil, aym
zamanda bdlgesel ve kiiresel is birlikleri baglaminda da 6nemli bir etkilesim
alan1 sunmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye ve Japonya’nin kiiresel is birlikleri
cercevesinde birbirlerine atfettikleri stratejik roliin, yalnizca siyasi, ekonomik
ve kiiltiirel boyutta degil, ayn1 zamanda Asya ve Avrupa arasindaki gii¢
dengeleri agisindan da 6nem tasidigi sdylenebilir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Tiirkiye ve Japonya arasindaki iliskiler, jeopolitik konumlari1 ve stratejik
onceliklerinin kesistigi cok boyutlu bir cergevede sekillenmektedir. Japonya’nin
Tiirkiye’yi Asya, Avrupa ve Orta Dogu arasinda 6nemli bir baglanti noktasi
olarak degerlendirdigi, Tiirkiye’nin ise Japonya ile ekonomik ve stratejik
is birligini derinlestirerek kiiresel diplomasisini c¢esitlendirmeye calistig
goriilmektedir. Tiirkiye’nin NATO iiyeligi ve ¢ok yonli dis politika anlayisi,
Japonya’nin FOIP stratejisi ile belirli agilardan ortiismektedir. Tiirkiye nin
stratejik konumunun, Japonya’nin Avrupa ve Orta Dogu’daki ekonomik ve
altyap1 projelerine erisimini kolaylastirdigi; buna karsilik, Tiirkiye agisindan
Japonya ile is birliginin Asya agiliminda dengeleyici bir unsur saglayabilecegi
degerlendirilmektedir (Ivanova ve Ledovskaya, 2016: 99).

Tiirkiye’nin  Bati ittifaki ile iligkilerinde zaman zaman yasanan
dalgalanmalar ve Avrasya yonelimli dis politika hamleleri, Japonya’nin
Ankara ile iligkilerinde esnek ve ¢ok boyutlu bir yaklagim benimsemesine yol
agmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin Cin ve Giiney Kore gibi bolgesel gerilim
yasayan {lkelerle iliskilerini dengeli bir ¢ergevede yiiriitme cabasi, Tokyo-
Ankara hattindaki diplomasi siirecini daha karmasik hale getirebilmektedir
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(Ivanova ve Ledovskaya, 2016: 99). Bu durum, iki {ilke arasindaki stratejik is
birliginin gesitli boyutlariyla ele alinmasini gerektirmektedir.

Japonya’nin dis politikasinda insani yardim ve barig koruma misyonlari
temel bir unsur olarak 6ne ¢ikarken, Tiirkiye bolgesel etkisini artirarak ¢ok
yonlii bir denge unsuru olmayr hedeflemektedir. Giivenlik politikalar1 ve
diplomatik oncelikler acisindan iki iilkenin farkli yaklagimlar benimsedigi
goriilse de, bu farkliliklarin tamamlayict is birlikleri yaratma potansiyeline
sahip oldugu soOylenebilir (Pehlivanturk, 2019: 118). Japonya’nin FOIP
stratejisinin bolgesel istikrari desteklemeye ve Cin’in etkisini dengelemeye
odaklandig1 disiiniildiigiinde, Tiirkiye’nin Asya, Avrupa ve Orta Dogu’daki
¢ok yonlii diplomatik angajmanlarinin bu stratejiyle ortiisen noktalar tagidigi
ifade edilebilir. Ozellikle enerji giivenligi, ulastirma koridorlar1 ve dijital
altyapi projeleri gibi alanlarda iki {ilkenin ¢ikarlarinin kesismesi, yeni is birligi
firsatlart dogurabilir.

Soguk Savasg sonrasinda Japonya ekonomik odakli pasifist dis politikasini
biiytik 6l¢iide korumus, ancak gilivenlik alaninda daha aktif bir konum almaya
baslanmustir. Ozellikle 2006 yilinda goreve gelen Basbakan Shinzo Abe
doneminde benimsenen proaktif pasifizm yaklagiminin, Japonya’nin bdlgesel
angajmanlarin1 artirarak kiiresel giivenlik politikalarinda daha goriiniir bir
aktor olmasimi sagladigi ifade edilebilir (Esenbel, 2023: 1). Japonya'nin
Orta Dogu’daki etkilesimlerinin biiyiik Ol¢lide Kalkinma Yardimi Ofisi
katkilartyla sinirh kaldig1 ve enerji glivenligine olan bagimliligin bu siireci
sekillendirdigi gozlemlenmektedir. 11 Eyliil saldirilarinin ardindan Japonya’nin
bolgedeki angajmanlarinin 6nemli bir doniisiim gecirdigi ve ABD’nin askeri
miidahaleleriyle paralel bir seyir izledigi 6ne siiriilebilir (Yilmaz, 2012).

Japonya’nin FOIP stratejisi, ABD ve Birlesik Krallik gibi Batili aktorlerle
is birligi i¢inde, Cin ve Rusya gibi giiclerin bolgesel etkisini dengelemeyi
amaclamaktadir (Esenbel, 2023: 1). Tiirkiye’nin bu stratejiye nasil entegre
olabilecegi ise, jeopolitik konumu ve Cin ile ekonomik iligkileri baglaminda
¢ok boyutlu bir ¢ergevede ele alinmalidir.

Tiirkiye, Cin’in Kusak ve Yol Girisimi (BRI) kapsaminda dnemli bir baglant1
noktast olarak konumlanirken, Japonya’nin FOIP stratejisi, Cin’in bu kiiresel
ekonomik agina alternatif bir yap1 olusturmay1 hedeflemektedir. Japonya, Cin’in
BRI projesiyle genisleyen ekonomik niifuzunu bolgesel bir meydan okuma
olarak gormekte ve Tiirkiye’nin bu projeye dahil olmasini stratejik bir degisken
olarak degerlendirmektedir. Ozellikle Cin’in Tiirkiye’deki altyap: projelerine
ve finansal yatirimlara artan ilgisinin, Japonya agisindan hem ekonomik hem
de jeopolitik rekabet alani olusturdugu gozlemlenmektedir. Tokyo yonetimi,
Tiirkiye’nin bu projelerden ekonomik fayda saglamasmi dogal gormekle
birlikte, Cin ile agir1 bagimli bir ekonomik iliski gelistirmesinin Tiirkiye nin
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FOIP icindeki stratejik roliinii zayiflatabilecegini diisiinmektedir. Bu baglamda
Japonya, Tiirkiye’nin Cin ile ekonomik ortakliklarini dengeleyecek alternatif is
birligi mekanizmalar1 olugturmasini tesvik etmektedir.

Tiirkiye, FOIP kapsaminda Japonya ve ABD ile daha yakin bir is birligi
gelistirme potansiyeline sahip olmakla birlikte, Cin ile ekonomik baglarini
da korumak durumundadir. Tiirkiye agisindan kritik olan, Cin ile ekonomik
entegrasyonunu siirdiirirken, Batr ittifaki i¢indeki konumunu saglamlastirmak
ve Japonya ile stratejik ortakligimi giiclendirmektir. Tiirkiye’nin FOIP
kapsamindaki rolii, yalnizca jeopolitik konumuyla degil, Bati ile iligkilerinin
seyri ve Cin ile gelistirdigi ekonomik ortakliklarin kapsami ile sekillenecektir.
Bu gergevede Tiirkiye’ nin, Cin ile ekonomik ortakliklarini sitirdiiriirken FOIP’in
sundugu alternatif ittifaklarla bu durumu dengeleyecek bir strateji gelistirmesi
gerektigi ifade edilebilir.

Japonya’nin Ttrkiye ile iliskileri, stratejik bir boyut kazanmaktadir. Japonya,
Tiirkiye’yi NATO iiyesi ve jeopolitik konumu itibariyle Avrupa, Orta Dogu ve
Asya arasinda koprii iglevi goren bir bolgesel aktor olarak degerlendirmektedir
(Esenbel, 2023: 1). Japonya Dusisleri Bakanligi’nin 2022 Diplomasi Mavi
Kitabi’nda Tiirkiye’nin jeopolitik agidan kritik bir aktér oldugu ve ¢ok yonlil
diplomasisiyle Asya, Avrupa, ABD ve Orta Dogu’da etkili bir konumda yer aldig1
belirtilmektedir (Tuna, 2024: 259). Tirkiye’nin NATO {iyeligi, AB adayligi ve
ABD ile giivenlik baglarini siirdiirme ¢abasi, Japonya’nin Tiirkiye’ye yonelik
bakis agisinda uzun vadeli bir iyimserlik olusturmus olabilir (Pehlivanturk,
2019: 120).

Sonug olarak, Japonya ve Tiirkiye arasindaki stratejik is birliginin
giiclendirilmesi, iki {ilkenin uluslararasi arenadaki konumlarini pekistirme
potansiyeline sahiptir. Japonya’nin Tiirkiye’yi jeopolitik olarak kritik bir aktor
olarak degerlendirmesi ve Tirkiye’nin Japonya ile ekonomik, diplomatik
ve giivenlik is birliklerini gelistirme yontindeki politikalari, ikili iligkilerin
gelecegini sekillendiren baslica dinamikler arasinda sayilabilir.



TURK DI POLITIKASININ GEYREK YUZYILI: 2000-2025 DONEMI ‘ 185

KAYNAKCA

Anadolu Ajanst. (2014). Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesi Kurulacak, https:/www.aa.com.
tr/tr/egitim/turk-japon-bilim-ve-teknoloji-universitesi-kurulacak/192258 (E.T.: 01.03.2025).

Anadolu Ajansi. (2018). Kayseri’de Japon Panasonic Ortakli Giines Enerjisi Yatrrmmim 1k Fazi
Devrede,  https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/kayseride-japon-panasonic-ortakli-gunes-enerjisi-
yatiriminin-ilk-fazi-devrede/1342014 (E.T.: 19.02.2025).

Anadolu Ajansi. (2020). Japonya, Tiirkiye’de Enerji Yatirmi Yapacak, https://www.aa.com.tr/tr/
ekonomi/japonya-turkiyede-enerji-yatirimi-yapacak/1814538 (E.T.: 06.03.2025).

Anadolu Ajansi. (2023). Japonya’nin Disislerinden Sorumlu Devlet Bakani Yamada: Tiirkiye-Japonya
Dostlugu Giiclenecek, https://www.aa.com.tr/tr/politika/japonyanin-disislerinden-sorumlu-devlet-
bakani-yamada-turkiye-japonya-dostlugu-guclenecek/2915332 (E.T.: 06.03.2025).

Anadolu Ajanst. (2025). TBMM Baskani1 Kurtulmus, Japonya Temsilciler Meclisi Bagkani ve Danisma
Meclisi Bagkani ile Goriistii, https://www.aa.com.tr/tr/gundem/tbmm-baskani-kurtulmus-japonya-
temsilciler-meclisi-baskani-ve-danisma-meclisi-baskani-ile-gorustu/3484996 (E.T.: 02.03.2025).

Bianet. (2019). Tiirkiye’nin Niikleer Projelerinde ilk Iptal: Erdogan Agikladi, Sinop’a Santral
Yapilmayacak, https://bianet.org/haber/turkiye-nin-nukleer-projelerinde-ilk-iptal-erdogan-
acikladi-sinop-a-santral-yapilmayacak-209833 (E.T.: 12.01.2025).

Daily Sabah. (2022). Turkey, Japan to Improve Cooperation on Multilateral Platforms, https://www.
dailysabah.com/politics/turkey-japan-to-improve-cooperation-on-multilateral-platforms/news
(E.T.: 22.02.2025).

Esenbel, S. (2023). Japan as a Pivot for Turkey? The Japanese Perspective on the Making of a New
World Order, Transcontinental Maritime Alliances, the Ukraine Crisis, and the End of Multipolarity.
Global Perspectives, 4(1), 1-15.

Ivanova, I. ve Ledovskaya, O. (2016). Turkey and Japan: Partnership is Gaining Strength. Bocmounas
ananumuka, 11, 89-99.

ihlas Haber Ajanst. (2023). Japonya Biiyiikelgisi Korkut Giingen, Tiirk-Japon liskilerini Degerlendirdi,
https://www.iha.com.tr/haber-japonya-buyukelcisi-korkut-gungen-turk-japon-iliskilerini-
degerlendirdi-1183747 (E.T.: 06.03.2025).

Japonya Biiyiikeliligi, Tiirkiye. (2024). Japonya ile Tiirkiye Arasinda Diplomatik Iliskilerin
Tesisinin 100. Y1ldoniimii, https://www.tr.emb-japan.go.jp/itpr_tr/JaponyaTurkiye100.html (E.T.:
01.03.2025).

Japonya Biiyiikel¢iligi, Tiirkiye. (2025). Tiirkiye ve Japonya Arasindaki Diplomatik Iliskilerin 100.
Y1l Etkinlik Listesi, https://www.tr.emb-japan.go.jp/itpr_tr/100Etkinlik.html (E.T.: 04.03.2025).

Kohei, 1. (2024). Japan and Turkey: A Century of Imperial Patronage and Mutual Aid, Nippon.com,
https://www.nippon.com/en/in-depth/d01079/japan-and-turkey-a-century-of-imperial-patronage-
and-mutual-aid.html (E.T.: 12.02.2025).

Miller, J. B. (2014). Japan’s Strategic Push With Turkey, The Diplomat, https://thediplomat.
com/2014/03/japans-strategic-push-with-turkey/ (E.T.: 01.03.2025).

Morrison, S. (2014). Japan and Turkey: The Contours and Current Status of an Economic Partnership/
free trade Agreement. Insight Turkey, 16(2), 183-195.

NTV. (2014). Erdogan: Tiirk-JTapon Universitesi Kurulacak, https://www.ntv.com.tr/turkiye/erdogan-
turk-japon-universitesi-kurulacak, kNhK3tfjSUWqoFRQP9ZXNg (E.T.: 06.03.2025).

Pehlivanturk, B. (2019). The Effects of National Role Conceptions on Bilateral Relations: Japan—
Turkey Relationship in Quests of Identity. Asia-Pacific Review, 26(2), 105-126.

Sabah. (2015). Japon Miihendis Riyoichi Kishi’nin Amisina Dikilen Anit Agiliyor, https://www.
sabah.com.tr/video/yasam/japon-muhendis-riyoichi-kishinin-anisina-dikilen-anit-aciliyor ~ (E.T.:
06.03.2025).

Son Dakika. (2024). Japonya Imparatoru Naruhito’nun Dogum Giinii ve Tiirk-Japon Dostlugu,
https://www.sondakika.com/guncel/haber-japonya-imparatoru-naruhito-nun-dogum-gunu-ve-
turk-16882419/ (E.T.: 06.03.2025).

Tasan, D.S. (2024). Asya’nin Tki Ayr1 Ucunda Yeseren 100 Yillik Dostluk: Tiirkiye ile Japonya, Gazete
Kadikoy,  https://www.gazetekadikoy.com.tr/kultur-sanat/asyanin-iki-ayri-ucunda-yeseren-100-
yillik-dostluk-turkiye-ile-japonya (E.T.: 01.03.2025).



186 ‘ TURK DI$ POLITIKASININ GEYREK YUZYILI: 2000-2025 DONEMi

T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi. (2015). Tyiligi Kesfetmenin Hikayesi: Ertugrul 1890 Seyirciyle
Bulusuyor, https://basin.ktb.gov.tr/TR-149729/iyiligi-kesfetmenin-hikayesi-ertugrul-1890-
seyirciyle-bulusuyor.html (E.T.: 06.02.2025).

T.C. Drsisleri Bakanlig1. (2025). Tiirkiye-Japonya Siyasi Iliskileri. T.C. Dugisleri Bakanhg, https://
www.mfa.gov.tr/turkiye-japonya-siyasi-iliskileri.tr.mfa (E.T.: 25.02.2025).

T.C. Disisleri Bakanlig1. (t.y.). Japonya Ekonomisi, https://www.mfa.gov.tr/japonya_ekonomisi.tr.mfa
(E.T.: 06.03.2025).

Tepealti, F. (2024). Tiirkiye-Japonya Tliskileri: Yiiz Yillik Bir Degerlendirme. International Journal of
Geography and Geography Education (IGGE), 53, 136-156.

Tuna, F. (2024). 6 Subat depremleri baglaminda 2023 yili Tiirk-Japon iliskileri. Nevsehir Haci Bektas
Veli Universitesi SBE Dergisi, Tiirkiye-Japonya Diplomatik Iliskilerinin 100.Yili Ozel Sayist, 256-
271.

Turp, M. (2020). Tiirkiye-Japonya Arasinda Diplomatik fligkilerin Yeniden Tesisi ve Siyasi-iktisadi
Mliskiler (1951-1960). Tiirkiyat Arastirmalar Enstitiisii Dergisi, 69, 653-669.

VOA Tiirkge. (2013). Marmaray: Tiirk-Japon Isbirliginde Kilometre Tas1, https://www.voaturkce.
com/a/marmaray-turk-japon-isbirliginde-kilometre-tasi/1790993.html (E.T.: 06.02.2025).

Yilmaz, S. (2012). Turkey-Japan Relations: Need to Think Beyond Trade — Analysis, Eurasia Review,
https://www.eurasiareview.com/25012012-turkey-japan-relations-need-to-think-beyond-trade-
analysis/ (E.T.: 01.03.2025).

Yirmidort TV. (2024a). 100’incii Y1l Kutlamasinda Duyurdu: Tiirkiye ile Iliskileri Daha da
Giiglendirecegiz, https://www.yirmidort.tv/gundem/100uncu-yil-kutlamasinda-duyurdu-turkiye-
ile-iliskileri-daha-da-guclendirecegiz-157486 (E.T.: 16.02.2025).

Yirmidort TV. (2024b). Tki Ulke Arasindaki Dostluga Isaret Etti: Tiirkiye ile Olan fliskilerimizin
Gelecegi  Aydinlik,  https://www.yirmidort.tv/dunya/iki-ulke-arasindaki-dostluga-isaret-etti-
turkiye-ile-olan-iliskilerimizin-gelecegi-aydinlik-148346 (E.T.: 20.02.2025).



MILENYUMUN iLK CEYREGINDE TURKIYE’NIN
BALKAN POLITIKASI

Gonil Tezcant

GIRIS

Balkanlar, Avrupa kitasinin giineydogusunda yer alan; daglik yapisiyla 6ne
cikan, yiizyillar boyunca farkli kavimlerin gecis veya yerlesim noktasi olmus,
cok etnikli, ¢cok kiiltiirlii ve ¢ok dinli bir cografyadir (Wachtel, 2022: 13-21).
Antik Yunan, Roma, Bizans ve son olarak Osmanli medeniyetlerinin etkisiyle
sekillenen bu bolge, Osmanli mirasini1 devralan Tiirkiye Cumhuriyeti agisindan
tarihsel ve kiltiirel baglarmin giiclii oldugu bir cografya olmasinin yani sira,
hem giivenlik ve istikrar ag¢isindan i¢inde yer aldig1 bolgenin kilit unsurlarindan
biri hem de ekonomik ve ticari agidan genis firsatlar sunan bir alan olmasi
nedeniyle stratejik bir oneme sahiptir.

Tiirkiye Cumhuriyeti hem jeopolitik konumu hem de tarihsel mirasi
dogrultusunda kurulusundan itibaren Balkan cografyasiyla yakin temas i¢inde
olmus ve bu bdlgede baris ile istikrari temel alan bir politika benimsemistir.
Tarihsel baglar, Tirkiye’deki Balkan kokenli niifus, bolgedeki Tiirk ve
Miisliiman topluluklarla siirdiiriilen iliskiler ile Balkanlarin jeopolitik konumu,
Tiirkiye agisindan bolgeyi 6nemli kilmakta ve Tiirkiye nin Balkan politikasinin
sekillenmesinde belirleyici rol oynamaktadir. (Sancaktar, 2013: 620).

Tirkiye Cumhuriyeti’nin Balkanlara yonelik dis politikasi, kurulusundan
bu yana uluslararasi konjonktiire paralel olarak 6nemli doniisiimler gecirmistir.
Lozan Antlagsmasi sonrasinda statiikoyu koruma ve barig odakli bir yaklagim
benimseyen Ankara, Soguk Savas doneminde Bati ittifakina entegre olarak
Balkanlar’da giivenlik eksenli bir politika izlemistir. 1990°larda Yugoslavya’'nin
dagilmasiyla ortaya ¢ikan krizlerde insani ve diplomatik girisimlerle 6n plana
cikan Tiirkiye, 2000’lerden itibaren Ahmet Davutoglu’nun (2001) “Stratejik
Derinlik” doktrini ¢er¢evesinde siyasi arabuluculuk, ekonomik entegrasyon ve
kiiltiirel yumusak gii¢ unsurlarini kullanan proaktif bir politika yiiriitm{istiir.

Tiirkiye’ninresmi Balkan politikasi, “bdlgesel sahiplenme” ve “kapsayicilik”

ilkeleri dogrultusunda, dort temel eksen iizerine- “iist diizey siyasi diyalog,
herkes icin gilivenlik, azami ekonomik entegrasyon ve bolgedeki ¢ok etnili,

1 Dr. Ogr. Uyesi, Aydin Adnan Menderes Universitesi, Nazilli Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi iliskiler
Béliimii, ORCID: 0000-0001-8014-2794, gkucukyoru@adu.edu.tr.
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cok kiiltiirlii, ¢ok dinli toplumsal yapilarin muhafazasi”- insa edilmistir (T.C.
Disisleri Bakanligi, t.y.-a). Tiirkiye, tarih boyunca ¢atisma ve savaslarla yorgun
diismiis Balkan cografyasinda istikrar ve barisin tesis edilmesi ve korunmasina
hizmet eden her tiirlii ¢cabanin igerisinde olmustur. Bu ¢ergcevede bolgenin
Avro-Atlantik yapilarla entegrasyonunu ve bolgesel isbirligi girisimlerini
desteklemis; Bosna-Hersek ve Kosova’da olusturulan uluslararasi askeri ve sivil
mekanizmalarda yer almistir. Ayrica, Bosna-Hersek, Sirbistan ve Hirvatistan ile
gergeklestirilen ti¢lii danisma mekanizmalari vasitasiyla bolgesel is birligi ve
iyl komsuluk iliskilerinin gelisimi i¢in Oncii bir rol tistlenmistir (T.C. Disisleri
Bakanligy, t.y.-a).

Tiirkiye’nin Balkan politikasinin  ekonomik ve kiiltiirel boyutlar1 da
2000’lerden itibaren belirgin bir ivme kazanmis ve bolgeyle iligkiler ¢cok boyutlu
bir yapiya kavugmustur. Ekonomik alanda Tiirkiye, Serbest Ticaret Anlasmalari
(STA) yoluyla Balkan iilkeleriyle ticaret hacmini genisletmis, Tiirk sirketleri
bankacilik, insaat, enerji ve sanayi gibi sektorlerde 6nemli yatirimlara imza
atmistir. Tiirk Eximbank kredileri, kalkinma projeleri ve altyapi yatirimlari ile
Tiirkiye, bolge ekonomilerinde aktif bir aktor haline gelmistir (Ekinci, 2023).

Tarihi ve kiiltiirel iligkiler ise Tiirkiye-Balkanlar iligkilerinde Osmanli
miras1 zemininde yiikselmekte olan bir diger 6nemli boyut olmustur. Tiirkiye,
yumusak gii¢ politikasi cercevesinde TIKA (Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajans1), Yunus Emre Enstitiisii, Maarif Vakfi ve Diyanet Isleri Baskanlig
gibi kurumlar aracilifiyla kiiltiirel miras1 koruma, egitim ve dini isbirligi
alanlarinda projeler yiiriitmiistiir. Balkanlarda Osmanli doneminden kalan
tarihi yapilar restore edilmis, Tiirk¢e dil kurslari ve burs programlari ile kiiltiirel
etkilesim artirilmistir. Tiirk televizyon dizilerinin popiilerligi, Tiirkiye nin
bolgedeki goriintrliiginii pekistiren bir unsur haline gelirken, medya ve
akademik ig birlikleri de Tiirkiye’nin Balkan cografyasindaki yumusak giiciinii
desteklemistir (Ekinci, 2023).

Tiirk dis politikasinda 6zel bir 6neme haiz olan Balkanlar, bugiin hala daha
fazla kesfedilmeye acik bir bolge niteligindedir. Calismanin amaci, yiizyillar
oncesinden gelen baglar 1s1ginda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 21. Yiizyilin ilk
ceyregindeki Balkan politikalarini incelemek ve gelecege yonelik bir perspektif
sunmaktir. Calismanin odak noktas: milenyum donemi Tiirk dis politikasidir.
Ancak s6z konusu donemi daha iyi analiz edebilmek ve Tiirkiye nin Balkan
politikasindaki degisim ve devamliliklar1 ortaya koymak adina, cumhuriyetin
kurulusundan 1990’larin sonuna dek olan dénem, zaman esasli ii¢ alt baslikta
incelenmistir: Erken Cumhuriyet Donemi (1923-1945), Soguk Savas donemi
(1945-1989) ve Soguk savas sonrast donem (1990-2000). Ikinci boliimde
2000’1 yillarda siirdiiriilen Tiirk dig politikasi incelenirken, zamansal degil,
konu bazli bir ayrim yapilmis ve Disisleri Bakanligi’nin resmi politikasina
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paralel olarak Tiirkiye’nin Balkan politikas1 dort alt baglikta ele alinmistir:
siyasi diyalog ve arabuluculuk, kapsayici giivenlik, ekonomik entegrasyon ile
tarihi, kiiltiirel ve insani iliskiler.

1923-2000 DONEMi TURKIYE’NIN BALKAN POLITIKASI

20. yiizy1l boyunca Tiirkiye’nin Balkanlara yonelik dis politikasi uluslararasi
sistemin doniisiimleri ve bolgesel dinamikler dogrultusunda evrilmistir.
Cumhuriyetin ilanindan itibaren Tiirkiye, bolgeyle iliskilerini baris, istikrar ve
karsilikl is birligi ilkeleri temelinde sekillendirmeye ¢alismis; zaman i¢inde bu
iligkiler ideolojik kutuplagmalar, giivenlik tehditleri ve etnik ¢atigmalar gibi cok
katmanli meselelerle kars1 karsiya kalmistir. Bu zaman diliminde Tiirkiye nin
Balkan politikasini 1923—-1945 arasinda baris¢il diplomasiyi dnceleyen ve
statiilkoyu korumay1 hedefleyen Erken Cumhuriyet Dénemi; 1945—-1989 yillari
arasinda Soguk Savas kosullarinda giivenlik temelli ittifak arayislarinin 6ne
¢iktig1 donem ve son olarak, 1990’11 yillarda Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan
yeni bolgesel firsatlar ve krizler ¢ergevesinde Tiirkiye’nin yeniden aktif bir
Balkan politikas1 gelistirmeye basladigi donem olarak iice ayirmak miimkiindiir.

Erken Cumhuriyet Déneminde Balkanlar’la iliskiler (1923-1945)

Birinci Diinya Savasi sonrasinda imzalanan baris antlagmalari, savas
oncesinde egemen giicler olan Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ve
Almanya ile Rus Carli1 ve Osmanli Imparatorlugunun dagilmasina yol agarak
Balkanlar ve Avrupa’da kokli siyasi degisimlere ve giic bosluguna neden
olmustur. Paris Baris Konferansi (1919) sonucunda Almanya ile Versailles,
Avusturya ile Saint-Germain, Bulgaristan ile Neuilly, Macaristan ile Trianon
ve Osmanli devleti ile Sevr Antlagsmalari imzalanmis ve bolgenin siyasi
haritasi yeniden sekillenmistir (Sander, 1989:284-287). Tiirk milleti ise Sevr
Antlagsmasi’n1 kabul etmeyerek kurtulus miicadelesini vermis ve 24 Temmuz
1923 tarihinde Lozan Baris Antlagsmasi imzalanmigtir. 29 Ekim 1923’te ise
Tiirkiye Cumhuriyeti ilan edilmistir (Sander, 1989: 290-295).

Birinci Diinya Savasi sonras1 Balkanlar, siyasal istikrarsizlik, ekonomik
krizler ve otoriter rejimlerin yiikselisiyle derin bir bunalim yasamistir.
Revizyonist Bulgaristan ile diger devletler arasindaki gerilimler bolgesel
catigmalar1 koriiklerken, biiyiik giiclerin niifuz miicadelesi de bolgedeki
dengeleri sarsmistir. Antlagsmalarla ¢izilen sinirlar ise ¢ok etnikli yapilar
icinde azinlik sorunlarini artirmis; Yugoslavya ve Romanya gibi iilkelerde i¢
gerilimler derinlesmistir. Bu kirilgan yapi, Nazi Almanya’s1 karsisinda ortak
bir savunmay1 engellemis; Bulgaristan ve Romanya Mihvere yaklasirken,
Yunanistan ve Yugoslavya savasin kurbanlar1 olmustur (Eyicil, 2004:340-341).

Balkanlar i¢ siyasi ve ekonomik sorunlar ve biiyiik giiclerin miidahaleleri ile
istikrarsizlik igerisinde yer alirken, Tiirkiye ise Balkanlarda istikrar ve barisa
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katk1 yapacak bir siyaset izlemeye yoOnelmistir. Tirkiye, Balkan tilkeleriyle
dostane iligkiler gelistirmek amaciyla Arnavutluk (1923), Bulgaristan (1925)
ve Yugoslavya (1925) ile dostluk antlagmalar1 imzalamig, bu anlagmalar 1925-
1926 yillarinda yiirtirliige girmistir. Romanya ile diplomatik iliskiler 1924°te
yeniden kurulmus, ardindan 1933°te Dostluk, Saldirmazlik, Hakemlik ve
Uzlastirma Antlagmasi imzalanmistir (Degerli, 2008: 120).

Tiirkiye, baris ve dostluk odakli dis politikasinda Yunanistan ile iliskilerine
de 6nem vermistir. Yunanistan, Megali idea hedefi dogrultusunda 1919°da Bat1
Anadolu ve Trakya’yi isgal etmis, ancak bu girisim Tiirk Kurtulus Savasi ile
engellenmis ve savas, 11 Ekim 1922’de Mudanya Ateskesi ile sona ermistir.
Iki iilke arasindaki sinir, azinliklar ve niifus miibadelesi gibi konular Lozan
Antlasmasi’na tasmmmis, 30 Ocak 1923°te “Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi
Sozlesmesi” imzalanmistir (Degerli, 2008: 120-121). Lozan Antlagsmasi
sonrasinda Tiirkiye-Yunanistan iligkilerinin normallesmesini engelleyen baslica
unsur, miibadele sozlesmesindeki “établis” sorunu olmustur. Her iki tarafin
kavrami farkli yorumlamasi, iliskileri ciddi bi¢imde germistir. Ancak artan
Italya tehdidi karsisinda Yunanistan tutumunu yumusatmus, Tiirkiye de olumlu
karsilik vermistir. 1930°da varilan uzlasi ile Istanbul Rumlari ve Bat1 Trakya
Tiirkleri miibadele diginda tutulmustur. Ayn1 donemde ortaya ¢ikan Patrikhane
meselesi ise, siyasete karismama kosuluyla ¢éziime kavusturulmus, boylece iki
iilke arasinda iliskilerin istikrara kavugmasi yoniinde 6nemli bir adim atilmistir
(Sander, 2007: 94-95). Venizelos Ekim 1930°da Tiirkiye’yi ziyaret etmis, Subat
1931°de iki iilke arasinda ikili bir anlagsma imzalanmistir. Hatta 1934°te Yunan
lider Venizelos, Atatiirk’iin Nobel Baris Odiilii’ne aday gosterilmesini teklif
etmistir (Eyicil, 2004: 334; Degerli, 2008: 121).

1923 Lozan Antlagmasi sonrasinda Tirkiye, Atatiirk’iin “yurtta baris,
diinyada baris” ilkesine dayali, ger¢ekgi ve barigcil bir dig politika benimsemistir.
Yeni Cumhuriyet, yayilmact ya da maceraci dis politikalardan uzak durmus;
Yunanistan, Ingiltere, Fransa ve hatta italya ile iliskilerini normallestirmeye
calismistir. Tirkiye, uluslararast barig girisimlerine aktif katilim gdstermis;
Milletler Cemiyeti tliyeligini kabul etmis ve Briand-Kellogg Pakti’na ilk imza
atan lilkelerden biri olmustur (Sander, 2007: 91-92). Tiirkiye 1930’1u yillarda
Yunanistan ile ig birligi i¢inde, Balkan devletleri arasinda birlik olusturmay1
ve dis miidahalelere karsi ortak hareket etmeyi desteklemistir. Ancak Birinci
(1930) ve ikinci (1931) Balkan Konferanslari ekonomik ve kiiltiirel is birligini
tesvik etse de, azinlik meseleleri nedeniyle gerginlikler yasanmustir. Ugiincii
(1932) ve Doérdiinci (1933) Konferanslar ise, Bulgaristan’in revizyonist
politikalar1 nedeniyle sinirli basari saglamistir (Degerli, 2008: 121-125).

Balkan Konferanslari ile bolgesel is birligini giiclendirme ve statiikoyu
koruma g¢abalarini siirdiiren Tiirkiye, bu dogrultuda atilan en somut adimlardan
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biri olan Balkan Antantinin (1934) olusumunda da aktif rol {istlenmistir.
Konferanslardan ¢ikan is birligi fikri, Tirkiye, Romanya, Yugoslavya ve
Yunanistan’in katilimiylaresmi bir giivenlik ve savunma anlagsmasina doniigmiis;
bdylece Tiirkiye'nin Balkanlardaki barig ve istikrar1 pekistirme politikast
kurumsal bir ¢ergeve kazanmustir. Antantin temel amaci, Balkan iilkelerinin
sinirlari1 karsilikli olarak gilivence altina almak, statiikoyu korumak ve
revizyonist tehditlere kars1 ortak bir durus sergilemektir. Ozellikle Bulgaristan’mn
toprak taleplerine ve Italya’nin yayilmaci politikalarma karsi bolgesel
giivenligi saglamay1 hedeflemistir. Balkan Antanti, ilk yillarinda bolgesel barisi
desteklemis ve 1936 Montré Bogazlar Konferansi’nda Tiirkiye’nin tezleri iiye
iilkelerce savunulmustur. Ancak, askeri bir mekanizma igermemesi biiyiik bir
zayiflik olmus, Almanya ve Italya’nin etkisinin artmasiyla 6zellikle Romanya
ve Yugoslavya yon degistirerek antantin dayanigmasini zayiflatmistir. 1939°da
Italya’nin Arnavutluk’u isgali ve II. Diinya Savasi’nin baslamasiyla Balkan
Antant1 islevini kaybederek 1941°de resmen sona ermistir (Aydin, 2022).
Balkan tilkeleri arasindaki ig birligi tarihinde énemli bir uluslararasi anlagsma
olan Balkan Pakti, biiyiik gii¢lerin yonlendirmesi olmadan, tamamen bdlge
iilkelerinin girisimiyle ortaya ¢ikmis olmasi bakimindan dikkate degerdir
(Demirtas, 2013: 167).

1 Eyliil 1939’da Almanya’nin Polonya’y: isgaliyle baslayan Ikinci Diinya
Savasi, kisa siirede Avrupa’ya yayilmig ve Balkanlar da bu catismanin
etkileriyle karst kargtya kalmigtir. Ikinci Diinya Savast boyunca Tiirkiye,
tarafsizlik politikasi izleyerek Balkanlar’daki savaga dogrudan dahil olmamis,
ancak smir giivenligini saglamak ve bolgedeki gelismeleri dikkatle takip etmek
zorunda kalmistir. Almanya ve SSCB’nin etkisi altia giren Balkan tilkeleri,
Tiirkiye’nin denge siyaseti izlemesini gerektirmistir. Savagin sonlarina dogru
Miittefik Devletlerle daha yakin temas kuran Tiirkiye, 1945°te Almanya ve
Japonya’ya savas ilan ederek savas sonrasi diizenin sekillenmesinde Bat1 Bloku
icinde yer alma niyetini ortaya koymustur (Sarigoban, 2020).

Sonug olarak, Tiirkiye’nin Erken Cumhuriyet Donemi Balkan politikasi,
oncelikle baris ve statiilkonun korunmasina, ardindan savasin getirdigi tehditler
karsisinda tarafsizligini siirdiirmeye odaklanmistir. 1945 itibariyla yeni bir
uluslararasi diizen sekillenirken, Tiirkiye’nin Balkanlardaki pozisyonu Soguk
Savag’in baslangiciyla birlikte farkli bir yonelim kazanacaktir.

Soguk Savas Doneminde Balkanlar'la iliskiler (1945-1989)

Soguk Savas, II. Diinya Savast sonrasinda ABD ile Sovyetler Birligi
arasinda politik, ekonomik ve ideolojik alanlarda yiiriitiilen sinirlt ancak stirekli
bir rekabet donemidir. Bu siirecte Bati, Sovyet yayilmaciligini sinirlandirmaya
calisirken, Sovyetler ise Dogu Avrupa iizerindeki kontroliinii gilivenlik
gerekeesiyle siirdliirmek istemistir. Krizler, ittifaklar ve silahlanma yarisiyla
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sekillenen bu donem, 1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla sona ermistir
(Britannica, 2025). II. Diinya Savasi sonrasinda olugan iki kutuplu uluslararasi
sistemde Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nden gelen giivenlik tehdidine karst
Bati Bloguna yonelmis ve 1952 yilinda NATQO’ya iiye olarak bu dogrultuda
dis politikasin1 yeniden yapilandirmistir. Bu geligsmeler, Tiirkiye’nin Balkan
politikasina da yansimis, lilke bu donemde bdlgesel giivenlik anlayisini Bati
ittifakiyla uyumlu bir ¢izgide sekillendirmistir.

Bu baglamda, Tiirkiye’nin bolgesel giivenlik anlayisi, yalnizca NATO
iyeligiyle sinirli kalmamis; Balkanlar’da da yeni ittifak arayislarina zemin
hazirlamistir. 1953 tarihli ikinci Balkan Pakti, Soguk Savas kosullarinda
Tiirkiye, Yunanistan ve 1948’den itibaren Dogu Blogundan ayrilarak bagimsiz
bir ¢izgiye kayan Yugoslavya’nin Sovyet tehdidine karsi ortak savunma
amaciyla olusturdugu bir bolgesel ittifaktir. Ttrkiye, NATO {iyeligi sonras1i ABD
ve Ingiltere’nin tesvikiyle Balkanlar’da daha aktif bir rol iistlenmis; &zellikle
Bulgaristan’dan gelen tehditler ve Sovyet baskisi, Tirkiye’nin giivenlik
politikalarini belirlemistir. Bu pakt, Balkanlar’da Sovyet niifuzuna kars1 denge
kurma girigimi olarak Tiirkiye nin Soguk Savas donemindeki dis politikasinda
onemli bir doniim noktasidir (Mithat Aydin, 2022). Pakt siyasi ve askeri diizeyde
is birligi mekanizmalar1 kurmay1 amaglamis, fakat Yugoslavya’nin Sovyetlerle
yakinlagmasi ve Tiirk-Yunan iligkilerinde Kibris nedeniyle yasanan gerilim,
Paktin etkinligini kisa stirede zayiflatmistir (Mehmet Aydin, 2022: 180-182).

Nitekim 1950’lerin sonlarinda Belgrad yonetimi yeniden tarafsizlik
politikasina yonelirken, NATO catis1 altinda birlikte olan iki komsu iilke
Tiirkiye ile Yunanistan, tarihten gelen derin giivensizlik hissini 6zellikle Kibris
meselesi lizerinden canli tutmay1 siirdiirmiistiir (Y1ilmaz: 2008: 27-28). 1967—
1974 yillar1 arasinda Yunanistan’da iktidarda bulunan Albaylar Cuntasi, Enosis
(Kibris’in Yunanistan’a ilhaki) hedefi dogrultusunda Kibris Tiirklerine yonelik
baski ve siddet politikalar1 uygulamaya baslamistir. Tiirkiye ise bu gelismelere
1974 Kibris Barig Harekati ile yanit vermistir. 1980°1i yillarda ise Yunanistan’in
i¢ siyasetinde Tiirkiye karsitligi, dnemli bir dig politika séylemi haline gelmistir
(Emiroglu ve Cengiz, 2021: 99-100). Bu donemde Tiirk-Yunan iliskilerinde
one cikan diger sorunlar Bati Trakya ve Istanbul’daki azmliklarm durumu,
Patrikhane konusu ve Ege sorunlari olmustur (Yilmaz: 2008: 28).

Dolayistyla Soguk Savasg’in ikinci yarisinda Tiirkiye’nin Balkan
politikasinda ¢ok tarafli girisimler zayiflamis; Ankara, bolgedeki miittefiki olan
tek tilke Yunanistan’la iligkileri bozulunca Balkanlarda etkili olma imkanini
biliyltik oOlclide kaybetmistir (Mithat Aydin, 2022). Ancak yine de NATO
cergevesinde komiinizm tehdidine karsi pozisyonunu korumus, Bulgaristan ve
Arnavutluk ile iliskilerini sinirli tutarken, Yugoslavya ve Romanya ile ihtiyath
bir diyalog siirdiirmiistiir. Bu doénemde Bulgaristan Tiirklerinin durumu da
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onemli bir sorun haline gelmis ve 1950-51’de yaklasik 150 bin kisi Tiirkiye’ye
go¢ etmistir (Kamil, 2024).

Yumusama doneminde (detant) karsit bloklar arasinda gelisen iliskiler
sayesinde Tiirkiye, bolgeye yonelik daha aktif bir politika izlemeye baglamistir.
Bunun bir yansimasi olarak, 1968 yilinda Sofya ve Ankara arasinda imzalanan
Go¢ ve Aile Birlesimi Anlagmasi, Bulgaristan’in 1950’1lerde uyguladigi zorunlu
goc politikalar1 nedeniyle ayrilan aileleri bir araya getirmeyi amaglamistir
(Demirtas, 2013: 167). Ne var ki 1980’lere kadar Tiirkiye ile Bulgaristan
arasindaki go¢ sorunu kontrollii bicimde yonetilmis olsa da 1984°te baslatilan
asimilasyon politikalar iligkileri ciddi bicimde germistir. 1989°da yaklasik
300 bin Tiirk kokenli Bulgaristan vatandasi zorla gége tabi tutulmus, Tiirkiye
bu gelismeyi insan haklar1 ihlali olarak nitelendirerek sinirlarini agmis ve
Bulgaristan’1 uluslararasi alanda kinamistir. Bu kriz, Soguk Savas’in son
yillarinda Tiirkiye’nin Balkan giindemindeki en Onemli sorunlardan biri
olmustur (Kamil, 2024).

Soguk Savas doneminde Tiirkiye ile Romanya arasindaki siyasi iliskiler,
tarihsel ve kiiltiirel baglara ragmen iki iilkenin farkli bloklarda yer almasi
nedeniyle smirli kalmistir. 1934 tarihli Balkan Antantinin bir iiyesi olan
Romanya’nin 1953 yilinda imzalanan Balkan Pakti’na katilmamasi, iki iilkenin
farkli dis politika yonelimlerinin somut bir gdstergesi olarak degerlendirilebilir.
(Ozlem, 2007:44). Oyle ki Romanya Basbakani Stoica’nin Balkan iilkelerine
1957°de sundugu is birligi plani ve 1960’larda tekrarlanan isbirligi toplantilari
Tiirkiye tarafindan kendisinin NATO’dan uzaklastirilacagi endisesiyle
benimsenmemistir (Giirsoy ve Gencalp, 2021: 148).

Ozetle, Soguk Savas boyunca Tiirkiye’nin Balkan politikasini belirleyen
baslica unsur ideolojik kamplagma olmustur. NATO iiyesi olarak Tiirkiye,
Balkanlarin batisinda Yugoslavya ile donemsel ittifak arayisina girse de bu ¢aba
sinirli kalmis; Yunanistan ile rekabet ve komsu komiinist rejimlerle gerilim,
Ankara’nin bolgeye etkisini daraltmistir. 1980’lere gelindiginde Balkanlar’da
Tiirkiye’nin niifuzu diisiik seyrederken, ilgisi ise agirlikli olarak soydaslarin
haklar1 ve giivenligi konulariyla sinirli bir gortinlim arz etmistir.

Soguk Savas Sonrasi Dénemde Balkanlar'la iliskiler (1990-2000)

Balkanlar Tiirk dis politikasinda her zaman miistesna bir yer istigal etmis
olsa da Tiirkiye’nin bolgede etkin rol oynamasi ancak Soguk Savas sonrasi
donemde miimkiin olabilmistir. 1989°da Soguk Savas’in sona ermesi ve
akabinde Yugoslavya’nin dagilmasi, Tirkiye’ye Balkan politikasinda yeni
firsatlar ve sorumluluklar getirmistir. Ankara, bagimsizligini ilan eden yeni
Balkan devletlerini ilk taniyan iilkeler igerisinde yer almistir.

Neorealist kurama gore, uluslararasi sistemdeki degisim genellikle biiyiik
giiclerin sayisindaki azalma veya artis ya da devletlerin goreli kapasitelerindeki
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farklilagmalardan kaynaklanmaktadir. 1990’11 yillarda hem kiiresel diizeyde
yasanan doniisiimler hem de Tiirkiye’nin ekonomik ve demografik giiciinde
goriilen artis, Ankara’nin Balkanlar’da yeni dis politika agilimlar1 gelistirmesini,
arabuluculuk rollerini tistlenmesini ve alternatif stratejiler iiretmesini miimkiin
kilmistir. Ayn1 donemde, Bosna Savasi’nin etkisiyle Tirkiye’nin Osmanli
miras1 da dis politika sdylemlerinde daha gdriiniir hale gelmistir (Demirtas,
2013: 165).

Bu donemde Tiirkiye nin Balkanlara yaklagimindaki temel kaygilar ti¢ baglik
altinda toplanabilir. Bunlardan ilki giivenlik boyutudur. Boélgenin Tiirkiye’ye
cografi yakinligi nedeniyle burada yasanabilecek krizlerin Tirkiye’yi dogrudan
etkilemesi ve organize sug, diizensiz go¢ gibi sorunlara yol agmasi ihtimali
vardir. Bu nedenle 1990’larda Tiirkiye’nin Balkan glindemi, Yugoslavya
savaslart nedeniyle agirlikli olarak giivenlik konularma odaklanmistir. Bu
donemde, kendine uluslararasi sistemde yeni bir kimlik ve yer arayisinda olan
Tirkiye’nin, Bosna ve Kosova Savaslari sirasinda izledigi dis politika, bu kimlik
arayisinin 6nemli bir yansimasi olmustur (Demirtas, 2013: 167; Ekinci, 2018:
s.164). Ikincisi ekonomik ¢ikarlarmn belirleyiciligidir. Tiirkiye, 1980’lerden
itibaren izledigi ihracata dayali biliylime stratejisi kapsaminda Balkanlarla
ekonomik iliskilerini gelistirmek istemekte; bunun i¢in bolgenin kalkinmasi
ve baris ile istikrar icinde olmasi onem arz etmektedir. Ugiinciisii, sosyo-
kiltiirel baglarin gelisimidir. Ortak tarih, kiiltiirel yakinlik ve sosyal iliskilerin,
Tiirkiye’nin bolgeye 6zel bir ilgi gostermesinde etkili oldugu goriilmektedir.
Bu baglamda Tiirkiye, 6zellikle bolgedeki Tiirk ve Miisliiman topluluklara
ekonomik, egitsel ve sosyal destek sunmay1 kendisine bir sorumluluk olarak
addetmektedir (Ekinci, 2018: 164).

Tirkiye’nin  bolgeye yonelik bu c¢ok boyutlu yaklasimi, o6zellikle
Yugoslavya’nin dagilma siirecinde izlenen politikalar {izerinden somut bigimde
gozlemlenebilmektedir. 1990-1991 yillarinda Tiirkiye, Yugoslavya Sosyalist
Federal Cumbhuriyeti’nin dagilmasina kars1 ¢ikarak, bolgenin biitiinliigliniin
korunmasi ve sorunlarin barig¢il yollarla ¢éziilmesini savunmustur. Tiirkiye,
olas1 bir istikrarsizligin kendi giivenligini tehdit edecegini ve benzer etnik temelli
ayrigmalarin kendi i¢ politik dengelerini de etkileyebilecegini diisiinmiistiir.
Ancak bagimsizlik ilanlariin artmasi ve uluslararasi tanimalarin baslamasiyla
birlikte, Ankara realist bir politika degisikligine giderek, 6 Subat 1992°de
Slovenya, Hirvatistan, Makedonya ve Bosna-Hersek’in bagimsizliklarini
tanimistir (Sancaktar, 2013: 647-648).

Yugoslavya dagilirken en kanli ¢atismalar Bosna’da yasanmis, Miisliiman
Bosnaklar, daha sonra Uluslararast Ceza Mahkemesince de kabul edilen
soykirim ve etnik temizlige maruz kalmigtir. Bosna Savasi’nin baslangicindan
itibaren Tiirkiye, Bosna’nin toprak biitiinliiglinii savunmus, Bosnak halkinin
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ve hiikiimetinin yaninda yer almis; uluslararasi platformlarda Bosnaklarin
korunmasi adina askeri miidahalenin gerekliligini savunan aktif bir dis politika
izlemistir. Dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal, Islam Konferans1 Orgiitii’nii
(Organization of Islamic Cooperation) olaganiistii toplantiya cagirarak
catigsmanin ¢oziimiine yonelik bir eylem plani sunmustur. Ayrica, bir Balkan
Konferansi organize etmis ve Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) ve NATO nezdinde Batili miittefiklerini askeri
miidahaleye ikna etmek icin ¢esitli diplomatik girisimlerde bulunmustur.
Bunun yani sira, Bosnaklar ve Hirvatlar arasinda uzlagma saglanmasi adina
da ¢aba gostermistir (Demirtasg, 2013: 167-168). Tiirkiye’nin, BM’de sundugu
“Bosna I¢in iki Asamali Eylem Plani” dikkat ¢cekmis; Ankara ayn1 zamanda
NATO ve ABD’de nezdinde de askeri miidahaleyi talep eden goriismeler
gergeklestirmistir. Tiirkiye hem BM Koruma Giiciine (UNPROFOR) asker
gondermis, hem de ABD’nin baglattig1 insani hava operasyonuna katilmistir.
Savagi sonlandiran Dayton Baris Anlagmasi’nin uygulanmasii denetlemek
tizere olusturulan Baris1 Uygulama Konseyi (Peace Implementation Council/
PIC) igerisindeki 55 devletten biri olmustur. Genel olarak Tiirkiye, savas
siiresince istikrarli, proaktif ve kararl bir dis politika benimsemistir (Sancaktar,
2013: 648-651).

Kosova Savagi siirecinde ise Tirkiye, baslangicta Sirbistan’in toprak
biitlinliigiinii savunmakla birlikte, gelisen kosullar karsisinda politik yonelimini
degistirmistir. Ilk asamada Kosovali Arnavutlara diplomatik destek verilmis,
ancak bagimsizliklart tanmmmamigtir. 1998’de catigmalarin siddetlenmesiyle
Tirkiye aktif diplomatik girisimlerde bulunmus, Batili iilkelerin ¢6ziim
girigimlerine destek vermis, 1999°da ise NATO’nun hava harekatina katilarak
Kosova’nin bagimsizligin1 agikca desteklemistir. Tiirkiye’nin Kosova’ya
sundugu destekte bolgedeki Miisliiman niifusla dini ve etnik baglari, Tiirk
kamuoyunun ve Tiirkiye’deki Arnavut niifusun beklentileri, Batili miittefiklerin
Kosova’yt destekliyor olmalari, Ankara’nin Balkanlar’t yeni bir dis politika
acilim sahasi olarak degerlendirme arzusu ve Yunanistan’a kars1 bolgesel denge
olusturma cabasi etkili olmustur. Benzer bir yaklasimla Tiirkiye, Yunanistan’a
kargi Makedonya’y1 da destekleyerek bolgedeki giic dengelerinde etkili olmay1
hedeflemistir (Sancaktar, 2013: 652). Demirtag’a gore (2013:168-169) Bosna
Savagi’na kiyasla Kosova Savasi sirasinda Tiirkiye, 6zellikle baslangigta, daha
diistik profilli bir dis politika ytliriitmistiir.

Tiirkiye’nin Kosova ve Bosna-Hersek politikalari, hukuki statiiler, tarihsel
baglar ve gilivenlik dinamikleri acisindan Onemli farkliliklar tagimistir.
Yugoslavya doneminde Bosna-Hersek’in federe cumhuriyet, Kosova’'nin
ise yalnizca 6zerk bolge statiisiine sahip olmasi, Tiirkiye’nin Kosova'nin
bagimsizligina baslangigta mesafeli yaklagsmasina neden olmustur. Ayrica
Tiirkiye, Bosnaklarla tarihsel, kiiltiirel ve dini baglar nedeniyle daha yakin
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iligkiler kurarken, Kosovali Arnavutlarin Arnavutluk’u “anavatan™ olarak
gormesi bu yakmligr smirlamistir. Ote yandan, Kosova’daki Tiirk azinligin
Sirp ve Arnavut milliyetgilikleri arasinda yasadigi sikintilar, Tiirkiye’nin daha
temkinli bir tutum benimsemesine yol agmistir. En kritik farklardan biri ise,
Bosna’da silahli bir yeralt1 6rgiitii bulunmazken, Kosova’da siddet eylemleriyle
one ¢ikan Kosova Kurtulus Ordusu’nun (UCK) varligidir. Tiirkiye PKK sorunu
kapsaminda terdrle miicadele etmekteyken, Kosova’da UCK’nin varligi,
Tiirkiye’yi mesafeli bir konumda tutmustur. Tim bu etkenler, Tiirkiye nin
Kosova krizinde tarafsizligi esas alan bir dis politika yiiriitmesine, Bosna’da
ise daha net bigimde Bosnaklarin yaninda konumlanmasina neden olmustur
(Demirtas-Coskun, 2010: 59-60).

Bir bagka eski Yugoslav iilkesi olan Kuzey Makedonya, 1991 yilinda
Makedonya Cumbhuriyeti adiyla Yugoslavya’dan bagimsizligini ilan etmistir.
Uskiip, dis politikasinda Yunanistan ile iilkenin anayasal ismine ve Makedon
kimligine iliskin anlasmazliklar yagsamis, i¢ siyaset ise etnik Makedonlar
ile lilkedeki en biiylik azinlik olan etnik Arnavutlar arasindaki gerilimlerle
sekillenmistir. Etnik Arnavut toplumu, basta anayasal diizeydeki kimlik
tanim1 olmak iizere, egitim, kiiltiirel haklar, istihdam firsatlar1 ve demokratik
temsile iligkin c¢esitli alanlarda hissettikleri yapisal sorunlarin diizeltilmesi
yoniinde taleplerde bulunmuslardir. Bu gerginlik 2001 yilinda silahli ¢atismaya
dontismiigtiir (Tezcan, 2019: 382). Tiirkiye, o donemde Makedonya’y1
anayasal adiyla tantyan ilk iilke olmustur. Aymi sekilde, Uskiip’te biiyiikelgi
diizeyinde diplomatik temsilcilik acan ilk devlet de Tiirkiye’dir. Bagimsizligini
kazanmasindan bu yana Tiirkiye, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti’nin toprak
biitiinliigiinii, egemenligini ve smirlarinin dokunulmazligini giiclii bir sekilde
desteklemektedir. Ayrica Tiirkiye, {ilkenin tiniter devlet yapisinin korunmasinin
yani sira, ¢ok etnili ve ¢ok kiiltiirlii toplum yapisinin siirdiiriilmesini de
onemsemekte ve bu yondeki ¢abalara destek vermektedir (Disisleri Bakanligi,
t.y.-b). 1990’1 yillarda Tiirkiye tarafindan Kuzey Makedonya’ya saglanan
diplomatik destegin yan1 sira krediler ve insani yardimlar, iilkenin ekonomik
ve sosyal kapasitesini artirarak, Yunanistan karsisinda daha direngli bir konuma
gelmesine katk1 saglamistir (Ozlem, 2020: 133).

1990’11 yillar Yunanistan ve Sirbistan ile iligkilerde en sorunlu yillar olmustur.
Tiirkiye’nin Balkanlarda etkinligini artirmasi ve Bulgaristan, Makedonya ve
Arnavutluk’la ikili iligkilerini gelistirmesi, Yunanistan’1 ¢evresinde bir Islam
kusagi olustugu yoniinde endigseye sevk etmistir. Yunanistan Sirbistan ve
Rusya’nin dahil oldugu karsit bir Slav-Ortodoks eksen yaratmak istemis; ancak
Yugoslavya savaglar1 nedeniyle prestij kaybina ugrayan Sirplarin yaninda yer
almasi ve mensubu oldugu Avro-Atlantik yapilarla uyumsuz bir dis politika
sergilemesi Yunanistan’in etkinligini kisitlamistir (Ozlem, 2020:134). 1992



TURK DIS POLITIKASININ CEYREK YUZYILI: 2000-2025 DONEMi ‘ 197

yilinda Tiirkiye ve Yunanistan, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii niin
(KEI) kurucu iiyeleri arasinda yer almistir. Orgiit yapilar1 Istanbul ve
Selanik’te konumlandirilmistir. Ancak iliskiler, 6zellikle 1993°te Yunanistan’da
PASOK’un iktidara gelmesiyle yeniden gerilmistir. Yunanistan’in Kibris Rum
Kesimi ile ortak savunma doktrini ilan etmesi ve ardindan 1995°te BM Deniz
Hukuku Sozlesmesi’ni onaylamasiyla Ege’de karasularini genisletme girigimi,
Tiirkiye tarafindan savas nedeni (casus belli) olarak degerlendirilmis ve
TBMM bu konuda hiikiimete gerekli 6nlemleri alma yetkisi vermistir (Y1lmaz,
2008: 30-31). Tiirkiye—Yunanistan iliskilerinde 2000 6ncesi donemde Snemli
gerilim alanlari; Kardak Krizi (1996) ile somutlagan kita sahanlig1 ve adalarin
statlisii sorunu, Bati Trakya Tiirklerine yonelik asimilasyon politikalari ve
Yunanistan’in PKK’ya verdigi dolayli destek olmustur. Bu baglamda, PKK
lideri Abdullah Ocalan’in 1999°da Kenya’da Giiney Kibris Rum Y®dnetimi
pasaportuyla yakalanmasi, Yunanistan’in teror orgiitiine sagladigi ortiilii destegi
gozler Oniine sermis; bu olay, ikili iliskilerdeki giivensizligi derinlestiren
bir kirilma noktasi haline gelmistir (Cayl, 2023: 142). 1999’dan itibaren
Abdullah Ocalan bunalimmin asilmasi, 17 Agustos Marmara depreminin
yarattig1 diyalog ve yardimlagsma ortami, Yunanistan’in vetosunu kaldirmasi ile
Tiirkiye’ye verilen AB adaylik statiisti, 1999’dan itibaren Tirkiye-Yunanistan
iligkilerinin normallesmesine imkan saglamistir. Yine de Yunanistan, Tirk-
Yunan iliskilerindeki tim sorunlar1 AB diizeyine tasimaktan vazge¢memistir
(Emiroglu& Cengiz, 2021:102).

Tiirkiye 19901 yillarda Arnavutluk, Romanya ve Bulgaristan ile ekonomik
iligkilerini gii¢lendirerek bu {ilkelerle dostluk wve is birligi anlagmalari
imzalamistir. Bulgaristan ile 1980li yillarda Bulgaristan Tiirkleri iizerinden
yasanan kriz, Soguk Savag sonrasi donemde yerini daha ilimli iligkilere
birakmistir. Romanya ile Soguk savas doneminin ikinci yarisinda bagslayan
yakinlik 1990larda o6zellikle ticaret hacminde biiyiik bir ivme yakalamistir.
Arnavutluk’la iligkilerde Tirkiye, Arnavutluk’un Soguk Savas sonrasi ilk 10
yilda yasadigi siyasi ve ekonomik sorunlarda Tiran yonetimine gii¢lii destek
vermistir (Ozlem, 2020:135-136). 1990l yillarda Bosna-Hersek ve Kosova
savaglar1 golgesinde gegen Tiirkiye- Sirbistan iligkilerinin ivme kazanmasi
icinse 200011 yillar1 beklemek gerekecektir.

Genel olarak 1990’lar, Tiirkiye’nin Balkanlarda bdlgesel gii¢ olarak yeniden
goriiniir oldugu bir donemdir. Soguk Savas boyunca ikincil plandakalan Tiirkiye,
Yugoslavya’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan otorite boslugunda etkin diplomasi
yiirtiterek hem insani sorumluluk alabilecegini hem de giivenlik dengelerine
katki sunabilecegini gostermistir. Bu donemdeki girisimler, Tiirkiye’nin ileriki
yillarda daha iddiali bir Balkan politikasi yiiriitmesine zemin hazirlamistir.
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21. YUZYILIN iLK CEYREGINDE TURKIYE’NiN BALKAN POLITIKASI

Soguk Savas sonrasi yeniden sekillenen uluslararasi sistemde Tiirkiye, 21.
ylizyilin ilk ¢eyreginde Balkanlara yonelik dis politikasini ¢ok boyutlu, proaktif
ve stratejik bir yaklasimla yeniden tanimlamistir. Artan ekonomik kapasite,
yumusak giic araglariin etkin kullanim1 ve bolgesel rol iistlenme arayist
dogrultusunda, Tiirkiye yalnizca giivenlik eksenli degil; siyasi, ekonomik,
kiiltiirel ve insani boyutlar1 igeren kapsamli bir Balkan politikas: gelistirmistir.

Bu ¢ok boyutlu dis politika anlayisinin tarihsel arka plani incelendiginde,
s6z konusu déniisiimiin temellerinin 1990’11 yillarda Ozal doénemiyle atildig
goriilmektedir. 2000°li yillarda ise Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)
iktidar1 ve Ahmet Davutoglu’nun “Stratejik Derinlik” doktriniyle kuramsal
bir gerceveye kavusmaktadir. Tiirkiye bu donemde Balkanlar’1 yalnizca bir
giivenlik meselesi olarak degil, tarihsel mirasin yeniden hatirlandigi, ¢ok
yonlii diplomasinin benimsendigi ve bdlgesel etkinligin hedeflendigi bir alan
olarak degerlendirmeye baslamistir. Bu baglamda Balkanlar, Tiirkiye nin dis
politika vizyonunda Oncelikli ve ayricalikli bir yer edinmistir (Avci, 2017:
105-106). Ancak bu yeni vizyonun kurumsallagsmasiyla birlikte, stratejik
stireklilik korunmakla beraber, 2000’li yillardan itibaren Tiirkiye’nin Balkan
politikasinda yogunluk, yontem ve araglar agisindan da onemli degisimler
yasanmistir. 1990°larda sinirli kaynaklar, siyasi istikrarsizlik, terdr tehdidi
ve ekonomik krizler gibi olumsuz kosullar Tiirkiye’nin bolgede etkili bir dis
politika yiirtitmesini zorlastirirken, 2000°li yillarda saglanan siyasi istikrar,
yapisal reformlar ve ekonomik biiylime, Tiirkiye’ye dis politikasinda daha fazla
Ozgliven ve hareket alan1 saglamistir (Ekinci, 2018: 165).

Bu boliimde, milenyumun bagindan giliniimiize kadar Tiirkiye’nin Balkan
siyasetinde yasadigi doniisiim, ¢ok boyutlu bir perspektifie ele alinacaktir.
Tirkiye’nin bu siirecte benimsedigi dis politika yaklasimlari, uygulama araglari
ve bolgesel etkileri analiz edilerek, Balkanlar’daki roliiniin zaman i¢inde nasil
evrildigi kapsamli bicimde degerlendirilecektir. Bu g¢ercevede, Tiirkiye nin
siyasi, ekonomik, giivenlik temelli ve kiiltiirel-insani yonelimleri ile bu
yonelimlerin bdlgeyle kurdugu iliskiler tizerindeki yansimalar1 incelenecek;
ayn1 zamanda s6z konusu doniisiimiin arka planinda yatan i¢ ve dig dinamikler
de irdelenecektir.

Siyasi Diyalog ve Arabuluculuk

3 Kasim 2002 tarihinde iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi, Tiirkiye
Cumhuriyeti tarihinde kesintisiz olarak en uzun siire iktidarda kalan parti
olmustur. Bu baglamda, Tiirkiye’nin son ¢eyrek yiizyildaki Balkan politikasini
“AK Parti donemi Balkan politikasi” olarak tanimlamak yanlig olmayacaktir.
Bu doénemde Bagbakanlik Dig Politika Danismani olarak gorev alan Ahmet
Davutoglu, Tiirkiye’nin Balkan politikasinin sekillendirilmesinde 6nemli
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bir aktor haline gelmistir. Davutoglu’nun kaleme aldig1 “Stratejik Derinlik:
Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu” baglikli eseri, yalnizca bir dig politika
vizyonu sunmakla kalmamis, ayn1 zamanda AK Parti doneminin dis politika
anlayiginin teorik zeminini olusturan temel referans kaynaklarindan biri olarak
kabul edilmistir (Aktoprak, 2004: 175).

2000’11 yillarda AK Parti iktidarinin “komsularla sifir sorun” ve stratejik
derinlik vizyonu ¢ercevesinde Tiirkiye’ nin Balkan politikasi yeni bir dinamizm
kazanmistir. Stratejik Derinlik doktrini, Tiirkiye’nin Balkanlar, Ortadogu ve
Kafkasya gibi Osmanli miras1 cografyalarda tarihi ve kiiltiirel baglarini dis
politikasinin temel enstriimanlart haline getirmesi gerektigini savunmustur.
Balkanlar1 Tiirkiye'nin “jeo-kiiltiirel havzasi” olarak tanimlayan Davutoglu,
bu bolgede aktif politika izlemenin bir tercih degil zorunluluk oldugunu
belirtmistir. Davutoglu, Tirkiye’nin kisa ve orta vadeli Balkan politikasinin
iki temel hedefini Bosna ve Arnavutluk’un istikrara kavusturulmasi ve etnik
azinliklar1 koruyacak bir uluslararast hukuk zemininin olusturulmasi olarak
tanimlamistir (Davutoglu, 2001; Aktoprak, 2004: 179-180).

Bu dis politika vizyonu dogrultusunda, Tiirkiye, Balkanlar’daki etkinligini
artirmaya yonelik adimlar atmigtir. 1990’larda oldugu gibi bolgesel is birligi
mekanizmalarina destekleyen Tirkiye, 13 iilkeyi bir araya getiren tek
platform olan Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci’ne (GDAU) aktif katilim
saglamaktadir. 2020-2021 doneminde ligiincii kez iistlendigi Donem Baskanligi
sirasinda GDAU’niin etkinligini artirmaya yonelik énemli adimlar atmistir. Bu
siiregte GDAU niin operasyonel yapisini olusturan Bélgesel isbirligi Konseyi
(BIK) ise bolgesel is birligini giiglendirmek, somut veri iiretmek ve bdlgenin
Avrupa-Atlantik yapilariyla entegrasyonunu desteklemek amaciyla faaliyet
gostermektedir. Tiirkiye, BIK’in kurucu {iyelerinden biri olarak hem biitgeye
katki saglamakta hem de ortak projelerde aktifrol listlenerek bu mekanizmalarda
etkin bir aktor olarak one g¢ikmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, t.y.-a).
Nitekim, Tiirkiye’nin bolgesel is birligi cabalar1, Balkan tilkelerinin Avrupa-
Atlantik entegrasyonu siireciyle de ortlismektedir. 2010’lara kadar Tirkiye ve
Balkan iilkeleri icin AB iiyeligi ortak hedef olarak 6ne ¢ikmis, ayni zamanda
Sirbistan ve Bosna-Hersek diginda tiim Balkan {ilkeleri NATO’ya katilmay1
amaglamistir. Bu siiregte Tiirkiye ve Bati arasinda siyasi ayrimlar yasansa da
Tiirkiye Balkan iilkelerinin Avrupa-Atlantik entegrasyonunu desteklemeye
devam etmistir (Ekinci, 2023).

Tiirkiye, Bosna i¢in AB ve ABD’nin Onciiliigiinde baglatilan Butmir
Siireci’nin dogrudan bir pargasi olmasa da Bosna’daki siyasi krizin ¢oziimiine
katki amaciyla diyalogu tesvik eden bagimsiz girisimlerde bulunmustur
(Demirtas, 2013: 173). Tiirkiye’nin bolgede iyi komsuluk iligkileri ve is birligini
gliclendirici 6nemli girisimlerinden biri de “Tiirkiye—Bosna-Hersek—Sirbistan”
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ve “Tiirkiye-Bosna-Hersek—Hirvatistan” {i¢lii danigma mekanizmalaridir.
Giliven artiric1 girisimler olarak bolgesel istikrara katki sunan bu yapilar,
etnik gruplar arasi1 dengelerin ve siyasi istikrarin hala fazlaca kirillgan oldugu
Bosna-Hersek’te baris ve istikrari koruma amacini tagimaktadir. 2009 yilinda
kurulan Tiirkiye-Bosna-Hersek—Sirbistan {i¢lii mekanizmas1 kapsaminda
Cumbhurbaskanlar1 ve Disisleri Bakanlar1 birgok kez bir araya gelmis, diizenli
temaslarla ig birligi siirdiirilmiistir. Benzer sekilde, 2010’da baslatilan
Tiirkiye—Bosna-Hersek—Hirvatistan  ticli mekanizmasi ¢ergevesinde de
Disisleri Bakanlari arasinda cesitli donemlerde toplantilar gerceklestirilmistir.
Bunun yani1 sira, st diizey temaslarla ekonomi, giivenlik, egitim, kiiltlir ve
turizm gibi bir¢ok alanda is birligi anlagmalar1 yapilirken, vize muafiyetleri de
halklar aras1 etkilesimi artirmistir (T.C. Disisleri Bakanligy, t.y.-a).

Bosna Sirp Cumhuriyeti (Republica Srpska) lideri Milorad Dodik’in
ayrilik¢1 sdylemleri ve Dayton Barig Anlagmasi ile getirilen merkezi yapilara
uymay1 reddeden kararlari, Rusya-Ukrayna Savasi’nin da etkisi de goz
oniinde tutuldugunda uluslararasi toplumun savas endiselerini tetiklemistir
(Brezar, 2022). Ulkede baris1 pekistirecek her tiirlii yapict girisime duyulan
ihtiya¢ devam etmekte olup, Tiirkiye’nin bu yondeki katkilar1 kritik bir 6nem
arz etmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin onciiliigiinde baslatilan Istanbul
Siireci, Bosna-Hersek’teki etnik ve siyasi boliinmeleri agmay1 hedefleyen bir
diger 6nemli diplomatik girisim olarak 6ne ¢ikmaktadir. 24 Haziran 2010°da
imzalanan Istanbul Deklarasyonu, Bosna-Hersek ile Sirbistan arasinda siyasi
diyalogun baslatilmasi agisindan bir doniim noktasi olmus; ilk kez iki tilke
cumhurbaskanlar1 ayni platformda bir araya gelmistir. Zirve, Sirbistan’in
Bosna-Hersek’in toprak biitiinliigiinii tanimasi ve Bosna’nin ii¢ yil sonra
Belgrad’a biiyiikel¢i atamasiyla somut kazanimlar saglamistir. Ayni yil Sirp
Parlamentosu Srebrenitsa katliamimni kinamis, Tiirkiye ise Bosna’nin AB ve
NATO tyelik siireclerini desteklemeye devam etmistir (Demirtas, 2013: 173).
Tim bu gelismeler, Tiirkiye’nin bdlgesel barigsa katki sunma iradesini ve
arabuluculuk kapasitesini pekistirmistir.

Ancak hem Balkanlar’in kendine 6zgii yapisal sorunlar1 hem de bolgenin
dis miidahalelere agik karakteri nedeniyle, Tiirkiye nin ¢abalar1 Bosna-Hersek
ve Sancak’taki siyasi ¢ikmazlarin asilmasinda kalici ve somut sonuglar
iiretememistir. Ozellikle basta Milorad Dodik olmak iizere Bosnal1 Sirp liderlerin
uzlasmaz ve milliyet¢i tutumlari, yapisal sorunlarin ¢éziimiinli zorlagtirmis;
Tiirkiye’nin onciiliikk ettigi zirveler kismi bir giiven ortami yaratmis olsa da
derin siyasi ayriliklarin giderilmesinde yetersiz kalmistir. Ote yandan, Boris
Tadi¢’in ardindan Cumhurbagkanligina gelen Tomislav Nikoli¢’in Srebrenitsa
konusunda tutarsiz ac¢iklamalar1 ve Bosna-Hersek’in bir devlet olarak
islevselligini sorgulayan sdylemleri, Tiirkiye’nin arabuluculuk girisimlerinin
stirdiiriilebilirligini zayiflatmistir. Nikoli¢’in bu tutumu, Republika Srpska
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lideri Dodik’in ayrilik¢1 politikalariyla birlestiginde, Tirkiye’nin bdlgesel
barig ingasina yonelik ¢abalarmin dniindeki yapisal engeller daha goriiniir hale
gelmistir (Kelkitli, 2013: 96-97).

Biitiin bu sinirlayict faktorlere ragmen, 1990’larda Bosna ve Kosova
meselelerinde taraflarin  benimsedigi karsit tutumlar nedeniyle gerilimli
seyreden Tiirkiye—Sirbistan iliskilerinin bu siiregte normallesme siirecine
girmesi, dnemli bir diplomatik kazanim olarak degerlendirilmektedir (Kelkitli,
2013: 104). Tiirkiye—Sirbistan iligkileri 1990’larda oldukg¢a gerilimli bir seyir
izlese de sonraki donemde o6zellikle diplomatik diyalog mekanizmalarinin
gelistirilmesi ve ekonomik is birliginin derinlestirilmesiyle tarihsel olarak
benzeri goriilmemis bir yakinlagsma siireci yaganmistir (Demirtag, 2013: 174).
Tirkiye, Sirbistan’t Balkanlar’daki baris ve istikrarin korunmasi agisindan
kilit bir {ilke olarak gérmektedir. Iki iilke arasinda son yillarda siyasi iligkiler
kargilikli giiven temelinde gelismis; diizenli iist diizey ziyaretlerle siyasi
diyalog kurumsal bir ¢erceveye oturtulmustur. 2017 yilinda kurulan Tiirkiye—
Sirbistan Yiiksek Diizeyli isbirligi Konseyi, iki iilke arasindaki is birliginin
somutlastirilmasinda O6nemli bir mekanizma olmustur. Kimlikle seyahat,
yatirim tesviki, medya isbirligi ve kiiltiir varliklarinin korunmasi gibi ¢esitli
alanlarda imzalanan anlasmalar, Tiirkiye-Sirbistan iligkilerinin ¢ok boyutlu bir
yaptya kavustugunu gostermektedir (T.C. Disigleri Bakanligi, t.y.-c).

Son yillardaki 6nemli diplomatik gelismelerden biri ise Kosova’nin
bagimsizligi meselesidir. Ankara, Kosova’yt 2008 yilinda bagimsizlik
ilanindan hemen sonra, heniiz bu bagimsizligin uluslararas1 hukuka uygunlugu
tartisilmaktayken, tanimigtir. 1990’11 yillarin sonunda Kosova’da catigmalar
basladiginda temkinli bir tutum sergileyen ve hem Sirplar hem de Arnavutlarla
diyalogunu siirdiiren Tiirkiye, zamanla artan Arnavut magduriyeti, self-
determinasyon talebi ve Kosova’daki Tiirk azinhigmm yasadigi sorunlar
cercevesinde daha net bir tutum gelistirerek Kosova’nin bagimsizligini
desteklemistir (Demirtas, 2013: 174). Tirkiye ile Kosova arasindaki
iligkiler, ortak tarih ve kiltiirel baglara dayanan gii¢lii bir dostluk temelinde
gelismektedir. Tirkiye, Kosova’'nin 2008’de ilan ettigi bagimsizligmi ilk
taniyan tlkeler arasinda yer almis; bu siiregte Pristine’deki diplomatik
temsilciligini biiyilikelgilige doniistiirmiis, Prizren’de agtig1 bagkonsoloslukla da
Kosova’da bu diizeyde temsilcilik agan ilk iilke olmustur. Tiirkiye, Kosova’'nin
istikrar1, toprak biitiinligii ve kalkinmasinin yam sira Avrupa ve Avrupa-
Atlantik yapilaria entegrasyonunu desteklemektedir. Bu kapsamda, bdlgesel
baris ve diyalog ortaminin tesisine katki sunmak amaciyla Belgrad—Pristine
Diyalog Siireci’ne destek vermektedir. Kosova’daki Tiirk toplumu ile kurulan

unsurdur (T. C. Disisleri Bakanhigy, t.y.-d).
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Tiirkiye- Yunanistan iliskileri, 1999°dan itibaren isbirligi ve diyalog temelli
bir ¢ergevede ilerlemeye baslamistir. Bu siiregte iki tilke arasindaki sorunlarin
diyalog yoluyla ele alinmasini amaglayan siyasi istisareler, istiksafi goriismeler
ve Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi (YDIK) gibi gesitli mekanizmalar devreye
sokulmustur. Ozellikle YDIK toplantilar, iki iilke liderlerinin katilimiyla diizenli
olarak gerceklestirilmis ve iligkilerin kurumsallagmasina katki saglamistir.
2010’dan itibaren diizenlenen bu toplantilar kapsaminda ¢ok sayida is birligi
belgesi imzalanmus, ikili iliskilerin farkli alanlarda gelistirilmesi hedeflenmistir.
Son yillarda artan st diizey ziyaretler, karsilikli giiven ortamini pekistirmeye
hizmet etmis, ayrica 2023 yilinda imzalanan “Atina Bildirgesi” ile iliskilerin
gelecegine yonelik olumlu bir zemin olusturulmustur. Bununla birlikte, Ege
Denizi’ne iliskin sorunlar gibi yapisal meseleler giindemdeki yerini korumaya
devam etmektedir (T. C. Disisleri Bakanligi, t.y.-e). Son yillarda Yunanistan’in
Dogu Ege adalarin1 silahlandirmaya baglamasi, ABD’nin Yunanistan’da
kurmaya bagladig1 askeri iisler, Suriye i¢ savasi sonrasinda iki iilke arasinda
baslayan diizensiz gog¢men sorunu ve taraflarin Dogu Akdeniz’deki yetki
alanlar1 tizerinde yasadiklar1 anlagsmazliklar, Ankara-Atina iliskilerinin kirilgan
niteligini belirginlestirmistir (Acer, 2023).

Tiirkiye ile Kuzey Makedonya arasinda ortak tarih ve kiiltlirel baglara
dayanan yakin iligkiler bulunmaktadir. Karsilikli st diizey ziyaretlerin
diizenli sekilde siirdiirtilmesi, iki iilke arasindaki siyasi diyalogun kurumsal
bir zeminde gelismesine katki saglamaktadir. Tiirkiye, Kuzey Makedonya’y1
anayasal adiyla tanryan ve Uskiip’te biiyiikel¢i gérevlendiren ilk iilke olmus;
bagimsizligindan bu yana iilkenin egemenligi, toprak biitiinliigii ve sinirlarinin
degismezligini kararlilikla desteklemistir. Ayrica, Kuzey Makedonya’nin iiniter
devlet yapisinin ve ¢ok etnikli, ¢ok kiiltiirlii toplumsal dokusunun korunmasina
da 6nem atfetmektedir (T.C. Disigleri Bakanligi, t.y.-b).

Tiirkiye, Arnavutluk’u bolgede kalici baris ve istikrarin saglanmasinda
stratejik onemde bir iilke olarak goérmekte ve Avrupa-Atlantik kurumlariyla
entegrasyonunu desteklemektedir. iki iilke arasindaki siyasi iliskiler karsilikli
giiven temelinde gelismekte, iist diizey ziyaretler ve dostane diplomatik
temaslarla giliglenmektedir. Arnavutluk’un 2013 yilinda Tirkiye’yi stratejik
ortak ilan etmesiyle baglayan siire¢, 2021 yilinda imzalanan Ortak Siyasi Bildiri
ile resmiyet kazanmustir. Bu cercevede, 2024 yilinda Yiiksek Diizeyli Isbirligi
Konseyi’nin ilk toplantisi Ankara’da diizenlenmistir. Son yillarda karsilikli
devlet baskani, meclis bagkani ve bakan diizeyinde gerceklestirilen yogun
ziyaret trafigi, siyasi diyalogun kurumsallasmasina katki saglamistir. Ayrica
iki lilke parlamentolar1 arasinda kurulan Dostluk Grubu araciligiyla da meclis
diplomasisi alaninda is birligi siirdiiriilmektedir (T.C. Digisleri Bakanligi, t.y.-f).

Tiirkiye ile Romanya arasindaki iligkiler, tarihsel temellere dayanan koklii
baglarla gelismis ve 2011 yilinda stratejik ortaklik seviyesine yiikselmistir. Tki
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tilke arasinda siyasi, ekonomik ve askeri alanlarda giiclii i birligi bulunmaktadir.
NATO miittefikliginin yam sira KEI ve AGIT gibi bolgesel orgiitlerde
birlikte calisilmaktadir. Romanya, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyelik siirecini
desteklemekte, iilkedeki Tiirk ve Tatar soydaslarin varlig1 dostane iliskilerin
giiclenmesinde 6nemli rol oynamaktadir (T.C. Biikres Biyiikelgiligi, 2023).

2002 sonrasit donemde Tiirkiye-Bulgaristan iliskileri siyasi, askeri ve
ekonomik alanlarda gelisme gostermistir. Bu siirecte siyasi diizeyde ciddi bir
kriz yasanmamis, Bulgaristan’in NATO’ya katilimiyla birlikte askeri iligkiler
yeni bir boyut kazanmistir. Miittefik iki iilke, 2000°1i yillarda ekonomik
iliskilerini de istikrarli bigimde artirmistir. Ikili ticaret hacmi beklentilerin
tizerinde seyretmekte ve yiikselis trendi stirmektedir. Bulgaristan’daki Tiirk
azinlik ile ilgili meselelerde genel olarak istikrar korunmus, 1990’1 yillarda
kurulan teamiiller biiyiik dl¢iide devam ettirilmistir (Ozlem, 2015: 106-107).

Ozetle, 2000’ler siyasi agidan Tiirkiye’nin Balkanlarda inisiyatif alan,
arabuluculuk yapan ve c¢ok tarafli igbirligi mekanizmalari gelistiren bir
aktore doniistiigli donemdir. AK Parti hiikiimetleri doneminde Tirkiye, hem
ikili iliskilerde lider diplomasisine agirlik vermis hem de Uglii zirveler gibi
yenilik¢i formatlarla bolgesel meselelerde ¢oziim iiretmeye calismistir. Bu
politika, Tiirkiye’nin Balkanlardaki etkisini arttirmis olmakla birlikte, Sirp
milliyetcileri gibi bazi ¢evrelerde “neo-Osmanlict” bir niifuz genisletme olarak
da elestirilmistir (Ekinci, 2014: 119). Son tahlilde, Tiirkiye’nin siyasi alandaki
girigimleri Balkanlarda baris ve diyaloga katki saglasa da etnik sorunlarin koklii
¢cozlimii bolge iilkelerinin iradesine bagl oldugu i¢in Ankara’nin etkisi belirli
bir sinirda kalmistir (Kelkitli, 2013: 94-97). Ayrica, Arap Bahar1 sonrasinda
ortaya ¢ikan yeni giivenlik tehditleri ve istikrarsizliklar, Tiirkiye’ nin dis politika
onceliklerini degistirmis; Ankara’nin agirhgm Orta Dogu’ya kaydirmasina
ve Bat1 Balkanlar da dahil olmak iizere diger bolgelerdeki siyasi girisimlerini
yavaglatmasina neden olmustur (Ekinci, 2018: 163). Hirvatistan’in 2013’te
AB’ye katilmasiyla {¢lii danisma mekanizmasi fiilen sona ermis, ayni yil
Sirbistan’la yaganan bir diplomatik gerilim diger tiglii girisimi de sekteye
ugratmistir. Tiirkiye’nin Pristine—Belgrad arasinda arabuluculuk &nerisi sonug
vermemis, bu siirecte dnciiliigii AB {istlenmistir. Ayrica Sancak’taki Islami
cemaatleri arasindaki ayriligi ¢ézmeye yonelik girisimler de somut basari
saglayamamuistir (Ekinci, 2018: 177).

Son yillarda hem Tiirkiye’de hem de Bati1 Balkan iilkelerinde yasanan i¢
siyasi sorunlar, ikili iligkilerin derinlesmesini engellemistir. Tirkiye’deki
sik secimler, terdr saldirilari, miilteci akini ve darbe girisimi gibi gelismeler,
Ankara’nin dis politikada yeni siyasi inisiyatifler tistlenmesini zorlagtirmistir.
Ornegin Tiirkiye, 2015’teki Kumanovo olay1 ve Makedonya’daki hiikiimet
krizinde onceki donemlerde oldugu gibi arabuluculuk yerine taraflara itidal
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cagris1 yapmistir. Bati Balkan iilkeleriyle hala yiiksek diizeyli is birligi
mekanizmalar1 kurulamamis, Tiirkiye’nin GDAU’yii etkin bir bélgesel
platforma doniistiirme ¢abalar1 da sinirh kalmistir (Ekinci, 2018: 177).

Tim bu calkantili gelismelere ragmen, Tirkiye Bati Balkan {ilkeleriyle
ziyaretlerde ¢ogu zaman kapsami sinirli da olsa yeni is birligi anlagmalari
imzalanmakta ve siyasi diyalog devam ettirilmektedir. Goriismelerin ana
giindemini uzun siiredir ekonomik is birligi olusturmakta; Bat1 Balkan liderleri
Tirkiye’den yatirimlarini artirmasini talep etmektedir. 2015°ten itibaren ise
miilteci krizi giindemin bir diger 6nemli bashig1 haline gelmis, bolge iilkeleri
Tiirkiye’nin sinir 6tesi miilteci akinini kontrol etmedeki roliinii takdir etmis ve
bu konuda ig birligi arayigina girmistir (Ekinci, 2018: 177-178).

Kapsayici Giivenlik

Soguk Savag sonrasi donemde, uluslararasi giivenlik anlayisinda 6nemli
bir doniisiim yasanmis, geleneksel askeri tehditlerin yerini askeri olmayan
giivenlik sorunlar1 almaya baglamistir. Kiiresellesmenin de etkisiyle, bu tiir
tehditler giderek daha fazla 6nem kazanmistir. Bu dénemde Balkan tilkeleri
acisindan da “yumusak giivenlik sorunlar1” ve bunlarla iliskili dig aktorler
one cikmistir. 1990’11 yillardan itibaren bolgede etnik c¢atigmalar, siyasi
istikrarsizlik, zayif devlet yapilari, yolsuzluk, organize sug, terérizm, gog ve
miilteci sorunlari, jeopolitik rekabetler ve sosyoekonomik sorunlar, bolgenin
giivenlik dinamiklerini belirleyen temel unsurlar haline gelmistir. Ayrica, bu
giivenlik tehditlerinin etkileri yalnizca Balkanlarla sinirli kalmamis, bolge
disina da tagmistir (Agir ve Mutlu, 2021: 111).

Balkanlar’daki ¢6ziilmemis sinir ve kimlik ihtilaflar1 ile etnik ayrilikeilik
sOylemleri, bolgesel giivenligi tehdit etmeye devam etmektedir. Kuzey
Makedonya’nin Yunanistan ile yakin tarihe kadar yasadigi isim sorunu ve i¢
siyasetteki etnik Arnavut meselesi, iilkede istikrar1 tehdit eden temel meseleler
olmustur. Benzer sekilde, Bosna-Hersek’te Sirp entitesinin ayrilik¢1 tutumu
ve devletin isleyisinin uluslararasi toplumun goézetiminde olmasi, iilkenin
siyasi biitiinliiginii kirllgan hale getirmektedir. Kosova’da Sirp niifusun
merkezi yonetime yonelik mesruiyet tartigmalari siirerken, dig politikada basta
Sirbistan olmak {izere birgok iilkenin Kosova’nin bagimsizligini tanimamasi
bu kirillganlig1 pekistirmektedir. Sirbistan’in Bosna-Hersek ve Hirvatistan ile
yasadig1 sinir ihtilaflar1 ile Arnavutluk ve Yunanistan arasindaki deniz siiri
anlasmazlig1 da bolgedeki barig ve is birligini olumsuz yonde etkilemektedir.
Tiimbu dinamikler, Balkanlar’da giivenligin hala kirilgan bir zemine oturdugunu
ve pozitif barigin heniiz tam anlamiyla tesis edilemedigini gostermektedir.

Tarihsel olarak Avrupa ile Asya arasinda bir koprii islevi goren Balkanlar, sug
gruplar tarafindan da uzun yillar boyunca kagakeilik faaliyetlerinde bir transit
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giizergahi olarak kullanilmistir. Ozellikle 20. yiizyilin sonlarinda organize su¢
bolge i¢in ciddi bir giivenlik sorunu haline gelmistir. Organize sug érgiitlerinin
devlet kurumlar1 {izerindeki etkisi ve asirilik yanlisi gruplarla baglantilari,
siyasi istikrar1 zedelemekte ve Avrupa entegrasyonunu engellemektedir. Alinan
onlemlere ragmen, organize su¢ halen bolgedeki demokratik yapilanmalar i¢in
temel bir tehdit olmaya devam etmektedir (Krasniqi, 2016: 204-205).

Bu tiir glivenlik sorunlari, bdlgenin demokratiklesme siirecini dogrudan
etkilemektedir. Soguk Savas sonrasinda Dogu Avrupa iilkeleri demokratiklesme
ve ekonomik liberallesme siireclerinde Onemli ilerlemeler kaydederken,
Balkanlar’da bu siiregler ¢cogu zaman savaslar ve derin krizlerle kesintiye
ugramigtir. Komiinizmin ¢okiigiiniin ardindan yasanan savaglar, zayif devlet
yapilar1 ve gecis siirecindeki sorunlar, bolgede demokratiklesmenin ontindeki
baslica engelleri olusturmustur. Bu durum, ayn1 zamanda yumusak giivenlik
tehditlerinin artmasina zemin hazirlamistir (Agir ve Mutlu, 2021: 113).

Bu gercevede, bolge iilkelerinin demokratiklesme ve giivenlik alanindaki
doniisiimlerini destekleyen en onemli dissal etkenlerden biri Avrupa Birligi
tiyelik stirecidir. Avrupa Birligi tiyelik siireci, bolgedeki giivenlik agiklarinin
giderilmesi agisindan Onemli bir dissal tesvik mekanizmasi sunmaktadir.
Hukukun istiinliigii, yargi bagimsizligi, simir giivenligi ve organize sugla
miicadele gibi alanlarda gerceklestirilen reformlar, aday {ilkelerin gilivenlik
alanindaki kurumsal kapasitesini artirmaktadir. Avrupa Komisyonu’nun
ilerleme raporlarinda da bu alanlara 6zel 6nem atfedilmekte; yolsuzlukla
miicadele, sinir yonetimi ve i¢ giivenlik reformlarimin hizlandirilmas: gerektigi
vurgulanmaktadir (European Commission, 2023: 4—6; European Commission,
2024: 4-8).

Ancak, Balkanlar’da reform siireglerinin siirdiiriilebilirligi, yalnizca
Avrupa Birligi’nin yonlendirmeleriyle sinirli kalmamakta; ayn1 zamanda bdlge
iizerindeki diger dis aktorlerin etkileriyle de sekillenmektedir. Rusya, tarihsel,
kiilttirel ve dinsel baglar iizerinden 6zellikle Sirbistan gibi {ilkelerde etki alanini
korumaya caligmakta; medya, siyasi aktorler ve enerji bagimliligi yoluyla
Bat1 karsit1 sOylemleri giliclendirmektedir. Bu durum, demokratik normlara
dayali reform siireglerini sekteye ugratmakta ve Avrupa Birligi ile biitiinlesme
perspektifini zayiflatmaktadir. Ote yandan Cin’in bolgeye ydnelik ekonomik
yatirnmlari, Ozellikle altyapt projeleri araciligiyla kisa wvadeli kalkinma
firsatlart sunsa da seffaflik, yolsuzlukla miicadele ve hukukun istiinliigii gibi
temel demokratik ilkeleri gézetmeyen iliskiler agi, otoriter egilimleri tesvik
edebilmekte ve kurumsal doniisiimii geciktirebilmektedir. Her iki aktoriin
bolgedeki wvarligi, demokratiklesme siirecinin = stirdiiriilebilirligini  tehdit
ederken, ayni zamanda Batili normlara dayali istikrarin yerini ¢ikar temelli dig
etkilere dayali kirilgan bir siyasi yapiya birakmasina neden olmaktadir (Tezcan,
2021: 70-76).
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Bu gergevede, “herkes icin giivenlik” ilkesi, Tiirkiye’nin Balkanlar’a
yonelik dis politikasinin temel dayanaklarindan birini  olusturmaktadir.
Tiirkiye, glivenligi yalnizca devlet merkezli bir mesele olarak degil, siyasi
istikrar, ekonomik kalkinma, sosyal uyum ve kiiltiirel biitiinlesmeyle birlikte
ele alan biitlinciil bir yaklasimla degerlendirmektedir (Ekinci, 2023). Tiirkiye,
yasa dis1 gdg, insan, silah ve uyusturucu kacakeiligi, terdrizm ve organize sug
gibi yumusak giivenlik tehditleriyle miicadele kapsaminda, ikili anlagmalar,
bolgesel is birligi girisimleri ve uluslararasi Orgiitler araciligryla Balkan
iilkelerine 6nemli destek saglamaktadir. Bu ¢ercevede, operasyonel kapasitesi,
tecriibesi ve jeopolitik konumuyla Tiirkiye, bolge iilkeleri i¢in vazgecilmez bir
ortak konumundadir (Agir ve Mutlu, 2021: 124).

Bu kapsamda, bolgedeki yumusak giivenlik tehditleriyle miicadelede
Tiirkiye’nin katkilart yalnizea ikili is birlikleri ve dis politika stratejileriyle
siirli kalmamaktadir. Tiirkiye, bolgesel diizeyde faaliyet gosteren Giineydogu
Avrupa Kanun Uygulama Merkezi (The Southeast European Law Enforcement
Center-SELEC) araciligiyla da bolge tilkeleriyle is birligi i¢inde caligmaktadir.
SELEC’in terdrizm, insan, silah ve uyusturucu kagak¢iligi ile miicadele
gibi alanlarda yiiriittigli operasyonlara Tiirkiye aktif destek sunmakta,
ayrica Glimriik ve Emniyet Genel Midiirliikleri aracilifiyla koordinasyon
saglamaktadir. Bunun yaninda, Tirkiye Uluslararast Uyusturucu ve Organize
Suclarla Miicadele Akademisi (Turkish International Academy Against Drugs
and Organized crime-TADOC) biinyesinde verilen egitimlerle, Arnavutluk,
Karadag, Bosna-Hersek, Romanya ve Kosova gibiilkelerin giivenlik personeline
operasyonel ve teknik kapasitelerini gelistirecek katkilar sunulmustur. TiKA
ve KOM Bagkanlig1 gibi kurumlari destegiyle gergeklestirilen bu faaliyetler,
Tiirkiye’yi Balkanlar’daki yumusak giivenlik tehditleriyle miicadelede
hem saha uygulamalarinda hem de bilgi aktariminda kilit bir aktér haline
getirmektedir. Ayrica, yasa dist go¢ ve insan kagakciligina kars1 yiiriitiilen ortak
operasyonlar ve Tiirkiye-AB arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagsmasi gibi
uygulamalar, Tiirkiye’nin bolge giivenligine katkisinin Avrupa 6lgeginde de
belirleyici oldugunu gdstermektedir. (Agir ve Mutlu, 2021:124-130).

Bu dogrultuda Tiirkiye; ¢ok tarafli diyalog mekanizmalari, giiven artirici
onlemler ve arabuluculuk girisimleriyle, kendisinin de pargasi oldugu
Balkanlar’da barisa katki sunmaktadir. Bosna-Hersek, Sirbistan ve Hirvatistan
ile kurulan iicli danisma mekanizmalari, Belgrad—Saraybosna otoyolu
gibi projeler ve Kosova’nin istikrarina yonelik destekler, bu yaklagimin
somut yansimalaridir. Ayrica Tiirkiye, askeri egitim, teknik yardim ve polis
teskilatlarina destek yoluyla Bati Balkan iilkelerinin giivenlik kapasitelerinin
giiclendirilmesine katki saglamaktadir (Ekinci, 2023).

Bu kapsamli giivenlik vizyonu, Tirkiye’yi yalnizca bir siyasi aktor degil,
ayni1 zamanda toplumsal barisin destekleyicisi konumuna tagimaktadir. Tiirkiye,
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Balkanlar’daki uluslararas1 varligin, o6zellikle Kosova ve Bosna-Hersek’te
devlet yapilanmasmin giiglendirilmesi ve bolgesel istikrarin saglanmasi
acisindan 6nemli ve gerekli olduguna inanmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye,
bolgedeki tiim uluslararasi girisim ve mekanizmalara aktif sekilde katilim
saglamaktadir. Bosna-Hersek ve Kosova’da bu yaklasimin bir yansimasi olarak
Tiirkiye, hem askeri (KFOR ve EUFOR) hem de sivil (UNMIK ve EULEX)
uluslararast misyonlara katki sunmaktadir (Disisleri Bakanligy, t.y.-a).

Tiirkiye’nin bolgedeki giivenlik vizyonu yalnizca askeri misyonlara katilimla
sinirl1 kalmamakta, daha genis bir stratejik perspektifin pargasi olarak ele
almmaktadir. Tiirkiye hem Avrupa-Atlantik yapilarin bir iiyesi hem de bolgeyle
tarihsel ve kiiltiirel baglara sahip bir iilke olarak Balkanlar’da dengeleyici ve
tamamlayici bir rol tistlenmektedir. Ankara’nin “herkes i¢in giivenlik” temelli
yaklasimi, AB ve NATO entegrasyon siireglerini destekleyerek Balkanlar’in
barig ve istikrarina katki sunan bir art1 deger liretmektedir. Ancak bu etkinligin
kapsaminin, bolge iilkelerinin AB tiyelikleri neticesinde daralmasi muhtemel
goriinmektedir (Kelkitli, 2013: 105).

Ekonomik iliskiler ve Yatinmlar

2000’li yillarla birlikte Tiirkiye’nin Balkan politikasinda yumusak
giic unsurlar1 belirgin bir sekilde 6n plana cikmistir. Bu dénemde, Ozal
doneminin dis politika anlayisina paralel olarak, ekonomi dis iligkilerde kilit
bir unsur olarak degerlendirilmis; ekonomik iligkilerin gelismesi ve karsilikli
bagimliligin artmasinin siyasi iliskileri de pekistirecegi varsayilmistir. Bu
anlayis dogrultusunda, bolgedeki 6zel sektor yatirimlar tesvik edilmis, is
insanlarmin devlet yetkililerinin gerceklestirdigi iist diizey ziyaretlere dahil
edilmesi uygulamasi da kurumsallagmistir. 2002 yilinda iktidara gelen AK Parti
doneminde bu yaklagim siirdiiriilmiis ve ekonomik diplomasinin dis politika
araci olarak etkin kullanimi yayginlik kazanmistir (Demirtag, 2013: 175).

Ozellikle Bat1 Balkanlar’da Tiirkiye, ekonomik istikrar1 ve artan dis yatirim
kapasitesiyle 6nemli bir bolgesel aktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. 2008 kiiresel
ekonomik krizinin derin etkileriyle zayiflayan bolge ekonomileri, altyapi
eksiklikleri ve yiiksek igsizlik nedeniyle dis yatirnmlara ciddi sekilde ihtiyag
duymaktadir (Ekinci, 2018: 164-165). Tiirkiye nin kalkinma yardimlar1 da bu
cercevede takdirle karsilanmis, bolge iilkelerinde olumlu bir etki yaratmstir.

2000’1 yillardan itibaren bolge iilkeleriyle Serbest Ticaret Anlasmalar
(STA) imzalanmig ve ekonomik iliskiler derinlestirilmistir. 2002’ye kadar
sadece Makedonya ile STA’s1 bulunan Tiirkiye, takip eden yillarda Bosna-
Hersek (2002), Arnavutluk (2006), Sirbistan (2009), Karadag (2010) ve
Kosova (2013) ile de anlasmalar akdetmistir Tirkiye Ekonomi Bakanlig: ile
Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) de Tiirk 6zel sektoriinii Balkanlara
yonlendirmek {izere ¢esitli programlar yiiriitmektedir (Ekinci, 2018: 167-168).
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Bu stirecte Tiirkiye’nin Bati Balkanlarla ticaret hacmi 6nemli 6l¢iide artmis,
2002°de 435 milyon dolar diizeyinde olan ticaret hacmi 2016 itibariyla 3
milyar dolara ulagarak yedi kat artmistir (Ekinci, 2018: 167-168). 2024 yilinda
Tiirkiye’nin Balkan {ilkelerine ihracati bir 6nceki yila gore %17,2 artarak 23,4
milyar dolara ulagsmistir. Bu artigta, 7,5 milyar dolarla Romanya, Tiirkiye’nin
bolgedeki en biiyiik ticaret ortagi olmustur. Bu veriler, Tiirkiye’nin Balkanlar
ile ekonomik iliskilerinin giliclendigini ve bdlgedeki ticari etkinliginin arttigini
gostermektedir (Ekotiirk, 2025). 2024 yilinda Tiirkiye’nin Balkan iilkeleri ile
ticaret hacmi 35 milyar dolara, Balkanlar’daki yatirimlari ise 20 milyar dolara
yiikselmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2025:63). Tiirkiye ’nin Balkanlara yonelik
yatirimlari da g¢esitlenmistir. Telekomiinikasyon, enerji, ulagsim, saglik, turizm,
ingaat ve finans gibi sektdrlerde Tiirk firmalarmin varlig1 yayginlasmis, Bati
Balkan iilkelerinin tamaminda en az bir Tiirk sermayeli bankanin bulunmasi,
ekonomik etkilesimi daha da kolaylastirmistir (Ekinci, 2018: 168).

Bununla birlikte, bolgeye yonelik dogrudan yabanci yatirimlarin genel
diizeyi hala smirlidir. Tiirkiye, Kosova ve Arnavutluk disinda diger tilkelerde
onde gelen yatirimcilar arasinda yer almamaktadir. Kuzey Makedonya’daki
Tirk yatirim payt %5 civarindayken, Bosna-Hersek, Sirbistan, Karadag ve
Hirvatistan’daki oranlar daha diisiiktiir. 2008—2017 doneminde Bat1 Balkanlar’a
yonelen toplam Tiirk dogrudan yabanci yatirimlart sadece %3 seviyesinde
kalmistir. Tiirk yatirimeilarin 6nemli bir boliimii halen Bulgaristan, Romanya
ve Yunanistan gibi AB iilkelerinde yogunlagsmay: tercih etmektedir. Bu
egilim, bolge genelinde karsilagilan piyasa kiiciikliigii, altyapr yetersizlikleri,
bilirokratik engeller ve siyasi istikrarsizlik gibi yapisal sorunlarla dogrudan
iliskilendirilmektedir (Ekinci, 2018: 171).

Bolge ekonomilerinin kirilganligi, yalnizca Tiirkiye’nin ticaret ve yatirim
olanaklarmi smirlamakla kalmamakta, ayn1 zamanda bolgesel istikrarsizlik
riskini de artirmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, 1990’lardan bu yana altyap1
eksikliklerini gidermek ve yasam standartlarini yiikseltmek amaciyla bolgeye
kalkinma yardimlar saglamaktadir. 2015°te yapilan 154,6 milyon dolarlik
yardim, Tirkiye’nin bolgeye yonelik en yiliksek resmi kalkinma yardimi
olmustur. Bu baglamda TIK A, tarim, saglik, egitim ve altyap1 alanlarinda teknik
destek sunarken, ayni zamanda Osmanli mirasina ait yapilarin restorasyonu
araciligryla turizm ve kiiltiirel etkilesimi de desteklemektedir (Ekinci, 2018:
171-172).

Tiirkiye’nin bolgeye yonelik ekonomik vizyonunun bir diger unsuru da
enerji glivenligine katkidir. TANAP ve TAP projeleriyle Hazar gazi Tiirkiye
lizerinden Yunanistan ve Arnavutluk yoluyla Italya’ya ulastirilmakta; Tiirk
Akim ile Rus gazi Karadeniz ilizerinden Tiirkiye’ye ve oradan Balkanlara
taginmaktadir. Baglant1 hatlarmin tamamlanmasiyla diger Balkan iilkelerinin
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de bu projelerden faydalanmasi beklenmektedir. Ayrica Kibris sorununun
¢ozililmesi halinde, Dogu Akdeniz gazinin Balkanlara en uygun giizergahinin
Tiirkiye iizerinden olmasi1 ongoriilmektedir (Ekinci, 2018: 172).

Ote yandan, ekonomik iliskiler hala gelistirilmeye agik bir alan olarak
varligini siirdirmektedir. 2000°1i y1illarda Tiirkiye’nin Balkanlarla ticaret hacmi
ve dogrudan yatirimlar1 ciddi artis gdstermis olsa da bolgenin Tiirkiye’nin
toplam ticaretindeki pay1 sinirlt kalmistir. Tiim Bati1 Balkan {ilkeleri agisindan
Avrupa Birligi, en biiylik ticaret ortagidir; bolgenin toplam dis ticaret
hacminin yaklagik %66,7°si AB iilkeleriyle gerceklestirilmektedir (European
Commission,t.y.). Ticaret Bakan1 Bolat’in belirttigi iizere, 2023 te Tiirkiye nin
AB’ye aday Balkan iilkelerine yaptig1 yatirimlar 2 milyar dolar1 agmistir (T.C.
Ticaret Bakanligi, 2024). Ayni yil Tiirkiye’nin toplam yurt disi dogrudan
yatirimlari 61,9 milyar dolar seviyesindeyken (Bakir, 2024), Bat1 Balkanlar’in
bu toplam igerisindeki yaklagik %3’liik payi, bolgeye yonelik yatirimlarin
sinirlt kaldigini gostermektedir.

Tarihi, Kiiltiirel ve insani iliskiler

Yumusak giic kavrami, Joseph S. Nye tarafindan 1990 yilinda “Bound
to Lead: The Changing Nature of American Power” isimli eserinde ortaya
konmustur. Nye’a gore yumusak giic, “bir iilkenin, diger ilkelerin kendi
istediklerini istemesini saglamas1” durumudur (Nye, 1990: 166). Bir aktor baska
bir aktdre zorlayici gli¢ unsurlarina bagvurmadan; insani yardim, kalkinma
destegi gibi is birlikleri ya da cazibe unsurlari araciligiyla etki edebilme
kapasitesine sahipse, yumusak giice sahip oldugu diisiiniiliir. Yumusak giicilin
temel kaynaklar kiiltiir, siyasi degerler ve dis politikadir; bunlar arasinda en
etkili olan ise kiiltiirel unsurlardir (Nye, 2017: 32).

Bu teorik ¢erceve dogrultusunda, 2000’li yillardan itibaren Tiirkiye, dig
politikasinda yumusak gii¢ unsurlarini sistematik bigimde 6n plana ¢ikarmaya
baglamistir. Ekonomik iligkilerin yani sira kiiltiir, egitim, medya ve din gibi
alanlar dis politikanin tamamlayici enstriimanlari haline gelmis; bu ¢ergevede
Balkan cografyasi, Tiirkiye nin yumusak giic uygulamalar1 agisindan dncelikli
bir bolgeye doniismiistiir.

Tiirkiye’nin Balkanlar’daki yumusak giig stratejisinin toplumsal dayanaklar1
da dikkat ¢ekicidir. Tahminlere gore, 2020 yil1 itibartyla Tiirkiye’deki Balkan
kokenli niifusun sayis1 27,6 ila 32 milyon arasinda degismektedir. Bu topluluk,
halen koken iilkelerindeki akrabalariyla sosyal baglarini siirdiirmekte ve
bu iliskiler iizerinden bolgesel gelismeler Tiirkiye’ye yansimaktadir. Soz
konusu niifusun olusturdugu sivil toplum yapilari, bir tiir “Balkan lobisi”
olarak degerlendirilmekte ve dis politika siiregleri lizerinde etkili olmaktadir.
Balkanlar’da Tiirkler, Arnavutlar ve Slav kdkenli Miisliimanlar (Bognaklar,
Torbesler, Pomaklar, Goraniler) olmak {izere ii¢ biiyiilk Miisliiman topluluk
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bulunmaktadir. Tiirk niifusu Ozellikle Bulgaristan, Yunanistan, Kuzey
Makedonya, Kosova, Romanya ve Arnavutluk’ta yogunlagmistir. Bu topluluklar
tarihsel ve kiiltlirel baglar nedeniyle Tiirkiye’ye kars1 genel olarak olumlu bir
yaklagim sergilemekte; 6zellikle kriz anlarinda Tirkiye’yi “koruyucu bir gii¢”
olarak gormektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin Balkan politikasinda, Tiirk ve
Misliman topluluklara yonelik destek ve dayanigma yaklasimi hem devlet
diizeyinde hem de sivil toplum girisimleriyle gii¢lii bigimde siirdiiriilmektedir
(Sancaktar, 2022: 96-97).

Bu baglamda, Tiirkiye’nin kiiltiirel diplomasi politikasinin kurumsal
temelini 2007 yilinda kurulan Yunus Emre Enstitiisii olusturmustur. Enstitd,
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kosova, Kuzey Makedonya ve Romanya’da actig1
kiltiir merkezleri araciligiyla Tiirk¢e kurslari diizenlemekte ve c¢ok sayida
kiiltiirel etkinlik gergeklestirmektedir. Son yillarda Tiirk¢eye yonelik ilginin
artmasi, bazi iilkelerde kamu okullarinda se¢meli ders olarak Tiirkgenin
okutulmasina olanak saglamistir. Tiirkiye, bolgede bu dlgekte kiiltiirel faaliyet
yiiriiten tek aktor olarak one ¢ikmakta; Tiirk¢enin ortak iletisim dili (lingua
franca) haline gelmesi, bu yumusak gii¢ stratejisinin somut bir gostergesi olarak
degerlendirilmektedir (Demirtas, 2013: 176—-177).

Yumusak giiciin destekleyici unsurlarindan biri olarak medya, Tiirkiye nin
Balkanlardaki imajmin giliglenmesinde etkili olmustur. TRT’nin Balkan
dillerinde yayin yapan TRT Avaz kanali ile Anadolu Ajansi’nin Saraybosna
bolge ofisi, Tiirkiye nin bolgedeki kiiltiirel varligini pekistirmistir. TRT Avaz,
kiiltiirel igerikli yayinlartyla bir iletisim kopriisti kurarken, AA bolgesel dillerde
haber iiretimiyle bilgi akigini saglamaktadir (Demirtas, 2013: 177).

Son yillardaki Tirk girisimleri sayesinde, AB iiyesi iilkeler hari¢ tiim
Balkan iilkeleri ile Tiirkiye arasinda vizesiz seyahat miimkiin hale gelmistir.
Bosna-Hersek, Sirbistan ve Makedonya’dan Tiirkiye’ye gelen ziyaretci sayist
2000°den 2011°e 6nemli 6lgiide artmistir. Bu hareketlilik, tiniversiteler ve sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki temaslarin da giiclenmesine katki saglamistir.
(Demirtas, 2013: 178). Budogrultuda, artan karsilikli insan hareketliligi yalnizca
sosyal ve akademik etkilesimi degil, ayn1 zamanda kiiltiirel yakinlasmay1 da
pekistirmistir. Nitekim benzer sekilde, turizm iliskileri de kiiltiirel etkilegimi
derinlestirmigtir. 2006-2015 yillar1 arasinda Bati Balkanlardan Tiirkiye’ye
gelen turist sayisinda yaklasik 9%69’luk bir artis kaydedilmis; bu gelismede
vize muafiyeti anlagsmalari, Tiirk dizilerinin bdlgedeki popiilerligi ve kiiltiirel
diplomasi etkin rol oynamistir. Tiirkiye bolge halki i¢in 6nemli bir destinasyon
olma niteligini korusa da (Ekinci, 2018: 172-174) Tirkiye ve Balkan iilkeleri
arasindaki turizm hareketliligi beklenen diizeye ulagsmig degildir. Daha giincel
verilere gore, Balkan iilkelerinden Tiirkiye’ye gelen ziyaretgi sayisi yaklasik
5,6 milyon seviyesine ulagirken, Tiirkiye’den Balkanlara seyahat eden ziyaretci
say1st ise 2,1 milyon civarindadir (Turizm Giincel, 2023).
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Tirkiye’nin yumusak giicliniin en kalict unsurlarindan biri egitim
diplomasisi olmustur. 1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye, Balkan {ilkelerinden
gelen Ogrencilere burslar sunarak genc nesillerle dogrudan bag kurmustur.
Bu burs programlari, kapsamli yapisiyla bolgedeki en etkin egitim
desteklerinden biri olarak one ¢ikmaktadir (Demirtas, 2013: 177). 1992°den
bu yana yaklasik 20 bin Balkan kokenli 6grenci, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
resmi burslariyla Tiirkiye’de egitim gormiistiir. Yurtdist Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanligi (YTB), 2012°den bu yana Balkanlara yonelik 483
proje yiriitmiis; Balkan Genglik Okulu, kamplar ve kiiltiirel programlarla
genclere yonelik faaliyetler gelistirmistir. Ayrica, Bulgaristan ve Kosova basta
olmak tizere Balkan iilkelerinde ikamet eden 762 Ogrenciye yerinde burs
destegi saglanmaktadir. Bu cabalar, Tiirkiye-Balkanlar iligkilerini kiiltiirel ve
toplumsal diizeyde giiclendirmeyi amacglamaktadir (Sentiirk, 2024). Ayrica,
Saraybosna ve Uskiip’te faaliyet gosteren Tiirk destekli {iniversiteler, Maarif
Vakfi’nin egitim girisimleri, ders kitaplar1 ve 6gretmen destekleri, Yunus Emre
Enstitiisii’niin dil 6gretimi faaliyetleri ile Tiirkiye’nin egitim alanindaki katkilar
kurumsallagmistir (Ekinci, 2018: 174). Egitim diplomasisi, yalnizca kiiltiirel
etkilesimi artirmakla kalmamis; ayn1 zamanda genglerin istihdam olanaklarini
genisleterek sosyal kalkinmaya da katki sunmustur.

Tiirkiye, Bat1 Balkanlar’daki dini yapilarla da aktif isbirligi igerisindedir.
Diyanet Isleri Baskanligi ve Tiirkiye Diyanet Vakfi, bolgedeki Islami
kurumlarla ortak projeler yiiriitmekte, dini egitim ve hizmetlerin saglanmasina
destek vermektedir. Tiirkiye ayrica imam hatip ve ilahiyat burslariyla 6grenci
desteklemekte; dini etkinlikler, ramazan iftarlar1 ve cami restorasyonlari gibi
faaliyetlerle toplumsal etkilesimi giiclendirmektedir. Ekiciye gore (2018:176)
bu faaliyetler, 6zellikle Soguk Savag sonrasi Korfez ve Kuzey Afrika’dan gelen
baz1 dini yapilari yaymaya ¢alistigi radikal Islam anlayisina kars1, Tiirkiye’nin
geleneksel tasavvufi ¢izgisini 6n plana g¢ikarmakta ve bu yoniiyle yerel ve
uluslararast g¢evreler tarafindan olumlu karsilanmaktadir. 15 Temmuz 2016
darbe girisiminin ardindan Tiirkiye’nin Balkan politikasinda 6nemli bir giindem
bashgi, FETO yapilanmasina karsi miicadele olmustur. Arnavutluk, Kuzey
Makedonya ve Bosna-Hersek gibi iilkelerde egitim, medya ve ig diinyasinda
etkili olan bu yapi, Tiirkiye tarafindan terdr oOrgiitii olarak tanimlanmis ve
bolgedeki faaliyetlerinin durdurulmasi i¢in girisimler baslatilmistir (Ekinci,
2018: 178).

Tiirkiye’nin Balkanlardaki kiiltiirel ve sosyal etkilesiminin arka planinda
Osmanli mirast 6nemli bir rol oynamaktadir. Bugiinkii sinirlarin sekillenmesi,
cok kiiltiirli demografik yapi, mimari eserler ve dildeki Tiirk¢e kokenli
kelimeler bu mirasin gliniimiize yansiyan unsurlaridir. Ancak bu tarihsel
baglar, bazi ¢evrelerce “Osmanli boyundurugu” soylemi ile olumsuz sekilde
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yorumlanmakta; bu da Tiirkiye’ye yonelik siipheleri beslemektedir (Demirtas,
2013: 166-167). Ote yandan, bdlgedeki Tiirk ve Miisliiman niifus Tiirkiye’yi bir
“akraba devlet” olarak gérmekte ve daha aktif rol iistlenmesini arzu etmektedir.
Bu g¢eliskili algi ortamma ragmen, 2000°1i yillardan itibaren Tiirkiye’ye
yonelik kamuoyu algisinda olumlu bir degisim gézlemlenmistir. Yumusak gii¢
unsurlarinin etkin bicimde kullanilmasi, diplomatik acilimlar, yatirimlar ve
kiiltiirel etkilesim bu doniisiimiin baslica sebeplerindendir (Ekinci, 2018: 166).

Sonug¢ olarak, Tiirkiye’'nin yumusak gilic politikalari, Balkanlar’da
ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal baglarin derinlesmesini saglamig; bolgesel
algilarin doniistimiinde etkili olmustur. Egitimden kiiltiire, medyadan dini
isbirligine uzanan ¢ok boyutlu bu strateji, Tiirkiye’nin bolgeyle uzun vadeli
iliskiler kurma kapasitesini artirmaktadir. Tiirkiye, yalnizca ekonomik veya
askeri bir aktor degil, ayn1 zamanda bdlge halklarinin sosyal ihtiyaglarina hitap
eden kapsayici bir gii¢ profili sunmaktadir.

SONUC

Tiirkiye’nin Balkan politikasi, tarihsel derinlikten beslenen ¢ok katmanli bir
strateji olarak sekillenmis ve zaman i¢inde uluslararasi sistemin doniisiimiine
paralel olarak gelismistir. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren baris, istikrar
ve statilkonun korunmasi onceligiyle gelistirilen bu politika, Soguk Savag
doneminde gilivenlik odakl ittifaklarla siirdiirtilmiis; 1990’11 yillardan itibaren
ise bolgesel krizlere miidahil olan daha aktif ve ¢ok boyutlu bir dis politika
anlayisina evrilmistir. 21. yiizyilda Tiirkiye, sadece giivenlik degil, ekonomik,
kiltiirel, insani ve diplomatik araglarla da bolgesel etki alanini genisletmis,
Balkanlar’daki yapici roliinii daha da goriiniir hale getirmistir.

Bu baglamda Tiirkiye, Balkanlar’da istikrar tehdit eden etnik catismalar,
siyasi kirilganliklar ve giivenlik agiklarina karsi dengeleyici bir aktor olarak
one cikmistir. Bolgeyle derin tarihsel ve kiiltiirel baglara sahip olmasi,
Tiirkiye’ye hem farkli toplumsal kesimlerle diyalog kurabilme hem de
arabuluculuk yapabilme kapasitesi kazandirmistir. Tiirkiye nin yiiriittiiga ticli
danisma mekanizmalari, baris siireclerine katkilari ve altyap1 yatirimlart; onun
yalnizca bir bdlgesel gii¢ degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir istikrarn tastyicisi
oldugunun gostergesidir. Bu yoniiyle Tiirkiye, Rusya, Cin veya Korfez iilkeleri
gibi yalnizca stratejik ¢ikar temelli iliskiler gelistiren aktorlerden ayrismaktadir.

Ote yandan Tiirkiye, Balkanlar’daki dis politika yonelimini Bat1 karsiti
bir eksende kurgulamamus, aksine bolge iilkelerinin Avrupa Birligi ve NATO
ile entegrasyon siireglerine agik destek vererek, politikalarini tamamlayici bir
diizlemde siirdiirmiistiir. Ankara’nin bu yaklasimi hem bdlgesel giivenligin
konsolidasyonu hem de demokratiklesme siireclerinin tegviki a¢isindan 6nem
tasimaktadir. Tiirkiye, Bati ile zaman zaman yasadigi siyasi gerilimlere ragmen,
Balkan iilkelerinin Avrupa-Atlantik yapilarla biitiinlesmesini kendi bolgesel
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istikrar vizyonunun ayrilmaz bir pargasi olarak gérmeye devam etmistir.

Sonug olarak Tiirkiye, Balkanlar’da yalnizca tarihsel gecmisin degil, ayni
zamanda giincel diplomatik pragmatizmin bir yansimasi olarak ¢ok yonlii bir
aktor profili sergilemektedir. Tiirkiye, bolgesel dinamikleri iyi okuyan ve ¢ok
aktorli bir ortamda istikrar saglayici rol {istlenebilen nadir iilkelerden biri
olmustur. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin Balkan politikas1 hem bolge halklarinin
refahina hem de Avrupa giivenlik mimarisine katki sunmaya devam etmektedir.
Bununla birlikte, Balkanlar dig politika agisindan hala daha fazla gelistirilme
potansiyeli barindiran bir bolge olma 6zelligini siirdiirmektedir. Tiirkiye nin
ekonomik iliskilerini derinlestirme, dogrudan yabanci yatirimlari artirma ve
ticaret hacmini genisletme bakimindan mevcut kapasitesini daha etkin bir sekilde
degerlendirebilecegi onemli firsatlar bulunmakla birlikte, Avrupa Birligi’ne
iiyelik siirecinde olan Balkan iilkelerinin biiyiik olasilikla Tiirkiye’den once
tiyelik kazanmalari, bu firsatlarin degerlendirilmesini zorlastirarak Tiirkiye nin
bolgedeki niifuzunu kisitlayabilecek bir gelisme olarak degerlendirilebilir.
Bunun yani sira, Rusya-Ukrayna Savagi’nin etkisiyle Kosova ve Bosna-Hersek
gibi Sirp niifusun etkin oldugu bolgelerdeki gerilimlerin yeniden alevlenme
riski artmistir. Ote yandan, Avrupa’da yiikselen milliyetgilik egilimlerinin
ve ABD bagkant Trump’in Balkan politikalarinin olasi seyrinin bolgede
etnik milliyet¢iligi ve otoriter yonetimleri tesvik etme olasiligi géz Oniinde
tutuldugunda, Tiirkiye’nin Balkanlara yonelik dis politikasinda giivenlik
merkezli bir yaklagimin yeniden 6n plana ¢ikmasi muhtemeldir.
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TURKIYE-AFRIKA ILiSKILERI (2000-2025):
AFRIKA’YA ACILIM POLITIKASINDAN COK
BOYUTLU KALKINMA ORTAKLIGINA

Hikmet Mengliaslan!

GIRIS

2000’lerden itibaren Tiirkiye-Afrika iligkileri, Tiirkiye’nin ‘girisimci ve
insani’ dis politika anlayisi temelinde gelisen kamu diplomasisinin en somut
kazanimlarmin gozlemlenebilecegi alanlardan birisi olarak 6ne ¢ikmaktadir. S6z
konusu donemde takip edilen ‘Afrika’ya Ag¢ilim’ yaklagimi Tiirkiye nin Afrika
kitasina yonelik artan ilgisini sekillendiren politika ¢ercevesini olusturmus ve
2005 yilinmn Tiirkiye’de Afrika yili ilan edilmesiyle yeni bir boyut kazanmustir.
Oyle ki Tiirk karar alicilar Tiirkiye nin kiiresel vizyonunu temellendirirken
Tiirkiye’yi bir ‘Afro-Avrasya’ giicii olarak tanimlamislardir (AK Parti, 2015:
67). Bu yaklasim Tiirkiye’nin geleneksel olarak Bati’ya doniik ve Batili
iilkelerle iligkilerin giiclendirilmesi temeline dayanan dis politika vizyonunun
yerine daha bagimsiz ve iddiali bir Tiirkiye 6ngdrmesi bakimindan dikkat
¢ekici doniisiimlere isaret etmigtir. Nitekim Tiirkiye Batili aktorlerle iligkilerini
bozmadan bir yandan Cin, Hindistan ve Afrika iilkelerini de icine alan genis
bir cografyada kendine 6zgii yaklasimiyla iliskilerini yiirtitmeyi hedeflemistir.
Dolayisiyla kendini bir Afro-Avrasya giicii olarak konumlandiran Tiirkiye
icin Afrika ilkeleri ile iliskilerin ¢esitli agilardan gelistirilmesi dis politika
cergevesinde en onemli amaglardan biri haline gelmistir.

Tiirkiye 2000’lerde bir¢cok Afrika iilkesiyle ekonomik ve toplumsal
etkilesimini kayda deger Olglide arttirmayr bagarmistir. Yine ayni donemde
Afrika ile iligkiler Afrika Birligi gibi bolgesel orgiitleri kapsayacak sekilde
kurumsallagmistir. Tiirkiye’nin Afrika kitasina verdigi onemi ifade eden bir
baska gosterge Cumhurbagkani Erdogan’in Zirve Diplomasisi kapsaminda
gergeklestirdigi  ziyaretlerin - sayisidir.  Nitekim Erdogan, s6z konusu
donemde kitada yer alan 30°dan fazla iilkede 50’yi askin goriigme/ziyaret
gerceklestirmistir.

Bu kapsamda, Tiirkiye’nin Afrika’ya artan ilgisi beraberinde getirdigi
sonuglarla 6dnemli bir aragtirma konusudur. Cesitli yazarlar Tiirkiye-Afrika

1 Dr. Ogr. Uyesi, Aydin Adnan Menderes Universitesi, Nazilli Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi Iliskiler
Béliimii, ORCID: 0000-0003-4836-5108, hikmet.menguaslan@adu.edu.tr.
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iligkilerinde Osmanli donemine uzanan tarihsel gecmise vurgu yaparak
Tiirkiye’nin aslinda Afrika’da yeni bir aktdr olmadigma dikkat ¢ekmistir
(Kavas, 2006). Ancak bu durum baz1 Afrika iilkelerinde (6rnegin, Sudan)
Osmanli doneminden kalma tarihi eserleri restore etmesi ve benzeri politikalar
sebebiyle Tirkiye’nin Afrika’da ‘yeni-Osmanlic’ bir anlayis gergevesinde
gelisen motivasyonlarla hareket ettigi elestirilerine de gerekce gosterilmektedir
(Aydi, 2022). Benzer sekilde Tiirkiye’nin Afrika iilkeleriyle yakilagmasini
Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlar1 ve biiyliyen ekonomisi i¢in yeni pazarlar aramast
temelinde ¢oziimleyen yorumlar bulunmaktadir (Bilgi¢c ve Nascimento, 2014).

Ote yandan, Tiirk karar alicilar Tiirkiye’nin Afrika’da artan goriiniirliigiini
Tiirk kiiltiirinde yer alan yardimseverlik ve dayanigsma gibi temel degerler
baglaminda c¢ergevelemektedir. Tiirkiye’yi ‘dlinyanin  vicdani® olarak
tanimlayan Tiirk karar alicilar Afrika’ya yonelimin geleneksel Batili aktdrlerden
farkli olarak somiirgeci amaglar icermedigine dikkat ¢ekmektedir (Hazar ve
Tepeciklioglu, 2021). Bununla birlikte, Tiirkiye-Afrika iligkilerinin genel
anlamda evrensel normlar ve Tiirkiye’nin Afrika tlkeleriyle paylastig1 ortak
dini-kiiltiirel degerler temelinde gelistigi ileri siiriilmektedir (Donelli, 2021:
112).

Bu boliimde 2000’lerden itibaren Tiirkiye’nin Afrika kitasinda kapsami
giderek genisleyen varligma iliskin kalkinma is birligi perspektifinden
bir degerlendirme sunulmustur. Iki ana kisimdan olusan béliimiin birinci
kisminda Afrika’nin tarihsel anlamda Tiirk dis politikasinda ikincil konumda
kaldig1 belirtilmis ve 2000’lerde degistigi gozlemlenen bu durumun temel
dinamikleri Tirkiye’nin kalkinma is birligi mimarisinde kaydettigi yiikselise
paralel olarak tahlil edilmistir. Afrika yonelimini sekillendiren motivasyonlar
baglaminda Tirkiye’nin kitada kisa vadeli ve ulusal ¢ikar odakli hareket
etmedigi ileri siiriilmiistiir (ayrica bkz, Firat, 2009). ikinci kisimda, Tiirkiye nin
Afrika’da yiiriittiigli ekonomik, diplomatik, giivenlik ve kalkinma is birligi
faaliyetleri ¢esitli 6rnekler lizerinden ¢ézliimlenmis ve s6z konusu faaliyetlerin
Tiirkiye’nin kamu diplomasisi kapsaminda yumusak gii¢ kapasitelerine etkileri
yorumlanmistir. Sonugta, Afrika iilkeleri tarafindan giivenilir ve siirdiiriilebilir
ortak olarak goriilmesinin Tiirkiye’ye Bati-dis1 alternatif bir aktor olarak kitada
bagat konumunu pekistirme imkani verdigi degerlendirilmistir.

AFRIKA’YA ACILIM POLITIKASININ TARIHSEL VE KAVRAMSAL

CERCEVESI

Tiirkiye-Afrika iliskilerinin Osmanli idaresine kadar uzanan bir tarihsel
geemisi bulunmaktadir. Osmanli Devleti Misir’in 1500’lerdeki fethinden
1.Diinya Savagi’nin yasandigi 20.ylizy1la kadar kitanin Kuzey (Cezayir, Tunus,
Libya, Misir), Dogu (Sudan, Somali) ve Sahra-alt1 Afrika (Cibuti, Cad, Mali
gibi) kisimlarini kapsayan genis bir alanda hiikiim siirebilmistir. Bu dénemde



218 ‘ TURK DI$ POLITIKASININ GEYREK YUZYILI: 2000-2025 DONEMi

kiiltirel ve dini yakimliklar Osmanli hakimiyetinin 6nemli bir boyutunu
olusturmustur (Karpat, 2001: 275). 1.Diinya Savasi sonrast donemde Osmanli
Devleti’nin dagilmasiyla bolgede devlet yapilar1 ve ekonomik iliskiler Avrupali
devletlerin somiirgecilik yaklagimi ¢ercevesinde yeniden sekillenmistir.
Avrupali devletlerin kitada artan niifuzuna paralel olarak, yeni kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin Bat ile iliskileri dncelemesinin de etkisiyle bolgeye sinirli bir
yonelim benimsenmistir.

Tiirkiye’nin Afrika’ya yoneliminin kapsami Osmanli sonrasi siirecte kisa
sireli donemler haricinde hi¢bir zaman yiiksek seviyelere ulagmamistir.
Ornegin, 2.Diinya Savagi sonrasi dénemde kademeli olarak sonlandirilan
somiirgecilik yaklasimi kapsaminda 1960’larda Ingiltere ve Fransa gibi Batil
aktorler idareleri altinda bulunan manda yoOnetimlerini sonlandirmay1 kabul
etmis ve Afrikali uluslarin bagimsizliklarini kabul etmeye baslamistir. Bu
donemde Tiirkiye nin yaklagimi kitadaki tlkelerin bagimsizlik hareketlerine
diplomatik destek verilmesi temelinde gelismistir.

Tiirkiye’nin kitaya yonelik ilgisinde elle tutulur degisimler ancak
1990’larda Soguk Savas diizeninin bitisi ve Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’nin uluslararasi sistemde tek siiper gii¢ olarak rakipsiz kaldigi donemde
gerceklesmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla uluslararasi politikada
olusan gii¢ bosluklarinda etki alanlarini1 genisletme ve derinlestirme hedefiyle
Tiirkiye Afrika’daki niifuzunu arttirmak igin daha kapsamli bir vizyon
benimsemistir. ‘Afrika Eylem Plan1’ olarak da bilinen bahse konu vizyon 1998
yilinda giindeme almmuis ve izleyen donemde Tiirkiye nin Afrika’ya a¢ilimini
yonlendiren temel belgelerden birine doniligmiistiir (Hazar, 2016: 234).

Afrika Eylem Plant’nin Tiirkiye-Afrika iliskilerinde stratejik olarak
uygulanmasi Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) iktidarlar1 doneminde
hiz kazanmistir. Bu kapsamda, o donemki adiyla Dis Ticaret Mistesarligi
tarafindan “Afrika ile Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi”
hazirlanmis ve 2003 yilinda uygulamaya konulmustur. Hiikiimet yetkilileri
tarafindan gergeklestirilen st diizey ziyaretler Tiirkiye ve Afrika iilkeleri
arasinda ikili ticaret anlagmalarinin imzalanmasinda etkili olmustur. Bununla
birlikte Tirkiye’nin Afrika iilkeleriyle iliskilerini kurumsallastirma hedefi
dogrultusunda Afrika Birligi (AfB) ile iliskiler giiclendirilmis ve Tiirkiye
gozlemci liye statiisii elde etmistir (Tepeciklioglu, 2019: 4). Yine bu kapsamda
Tiirkiye’de 2005 yil1 “‘Afrika Y1ili” olarak ilan edilmis ve Tiirkiye nin Afrika’ya
verdigi onemin alt1 ¢izilmistir.

Afrika ile iligkilerde meydana gelen doniisiimiin ardinda Tiirkiye’nin AK
Parti iktidarlar1 doneminde benimsemis oldugu iddiali dis politika anlayiginin
onemli bir yeri vardir. Bahse konu donemde bdlgesindeki meselelere miidahil
olmaktan genellikle kagman bir tutuma isaret eden geleneksel Tiirk dig
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politikas1 yaklagiminin yerine daha iddiali ve girisimei bir dis politika vizyonu
gelistirilmistir. Tirkiye’nin uluslararasisistemde ¢evre iilke statiisiinde kalmasini
elestiren bu vizyon, bdlgesinde tarihinden gelen kiiltiirel ve dini baglarini
kullanarak merkez konumda hareket edebilecegini ve bdylelikle kiiresel barig
ve istikrarin tesisine katkida bulunabilecegini ileri siirmiistiir (Davutoglu,
2008: 78). Bu kapsamda Tiirkiye-Afrika iliskilerinin yeniden tanimlanmasi
stirecinde Osmanli doneminden itibaren gelisen tarihsel ve kiiltiirel baglarin
stratejik bir 6nem kazandig1 gézlemlenmistir. Diger bir deyisle, Tiirkiye nin
kitada bliyliyen varligr dis politikasin1 temellendirdigi girisimcilik ve insan-
odaklilik degerleri iizerinde ylkselmistir. Boylelikle Tiirkiye, 2000’lerden
itibaren Afrika iilkelerinin 6nemli bir kismiyla basta diplomatik, ekonomik ve
ticari olmak tizere ¢esitli alanlarda ikili iliskilerini {ist seviyelere tastyabilmistir.

Dolayisiyla Afrika’ya agilimi yonlendirdigi gozlemlenen bahse konu
motivasyonlar Tiirkiye’nin kendi kalkinma tecriibesini diger gelismekte olan
iilkelerle yeni bagimliliklar olusturmadan paylagsma ve bdylelikle kiiresel
refahin yiikseltilmesine katkida bulunma hedefleriyle iliskilendirilebilir.
Nitekim Tiirkiye bir kalkinma is birligi aktorii olarak birgok Afrika iilkesinde
basta ekonomik olmak iizere siyasal ve toplumsal kalkinma potansiyelinin
gerceklestirmesinin  Oniindeki cesitli engelleri ve meseleleri glindeminde
tutmaktadir. Dahir’e gore (2021: 28) Tiirkiye’nin Afrika’daki varligi kitanin
az gelismislik tuzagina diismesinde 6nemli etkisi olan somiirgecilik doneminin
olumsuz mirasiin etkilerini ortadan kaldirmay: hedeflemektedir. Afrika’da
gida giivenligi, achigin sonlandirilmasi, daha siirdiiriilebilir bir ¢evre, egitim
ve saglik altyapisinin gelistirilmesi gibi kalkinma mimarisinde genis kabul
goren meselelerin kiiresel ortakliklar gerektirdiginin bilincinde olan Tiirkiye
kabiliyetleri 6l¢iistinde sorumluluklar tistlenmektedir.

Kiiresel barig ve istikrarin tesisine onemli katkilar1 olan Tirkiye-Afrika
Kalkinma Is Birligi faaliyetleri Tiirkiye’nin Afrika baglamindaki konumsal
yiikselisinde dnemli bir etkiye sahiptir. Tiirkiye’nin kitada faaliyet gosteren
geleneksel Batili aktorler ve yiikselen Kiiresel Giiney aktorlerine nazaran dne
cikmasini saglayan birtakim yontemsel ve pratik farkliliklardan bahsedilebilir.
Oncelikle, Tiirkiye-Afrika iliskileri genellikle geleneksel Batili aktérlerce
sergilenen Ustlinliik temelli dikey bir iligki bigimine dayanmamaktadir. Bunun
yerine, kazan-kazan mantigiyla hareket eden ve Afrika iilkelerini kalkinma
ortag1 olarak goren Tirkiye, yatay bir is birligi iliskisi gelistirmeye 6nem
vermektedir (Devecioglu, 2024: 144). Geleneksel Batili aktorlere kiyasla kitada
somiirgecilik gecmisine sahip olmamasi ve iligkilerini miimkiin oldugunca
yumusak giic kapasitelerine dayanarak yiiriitmesi Tiirkiye’nin Afrika’daki
varligina iliskin dikkat ¢ekici farkliliklardan birisidir (Fakuade, 2023: 60). ‘Esit
Ortaklik’, ‘Kardeslik’ ve ‘Karsilikli Sayg1’ gibi degerlere dayanan Tiirkiye-
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Afrika Is Birligi siireclerine iliskin Ticaret Bakan1 Omer Bolat’m asagida yer
verilen ifadesi Tiirkiye nin somiirgecilik konusundaki yaklagimina dair 6nemli
ipuglar1 vermektedir:

Ulkemizin binlerce yillik kadim tarihinin higbir doneminde somiirge
anlayisinin olmamast, halkimizin magdur ve mazlumlara olan yiiksek sempatisi,
Afrika ile iliskilerimizde bize yol gosteren en 6nemli faktdrlerden birisidir.
(T.C. Ticaret Bakanligi, 13.10.2023).

Bu baglamda, Donelli ve Cannon (2025: 19) Tiirkiye’ nin bir yandan Batil
sOmiirgeci aktorlere nazaran yardimsever ve Miisliiman bir alternatif olarak
kendi kiiresel vizyonunu gergeklestirirken, diger yandan ekonomik ve stratejik
c¢ikarlarini koruyacak sekilde hareket edebildigini ileri stirmiistiir.

Bu kapsamda héakim uluslararasi kalkinma is birligi yontemine bir alternatif
olarak Kiiresel Giiney dayanismasi cercevesi ile Tiirkiye'nin takip ettigi
yontemler arasinda &nemli benzerlikler bulunmaktadir. Ornegin, Tiirkiye
Afrika’daki varligint yonlendiren Afrika’ya A¢ilim politika gergevesini 2013
yilinda sonlandirmis ve yerine ‘Afrika Ortaklik® yaklasimini uygulamaya
koymustur. Yine bu dogrultuda, ‘Afrika’nin sorunlarmma Afrikali ¢oziimler’
sOylemiyle Tiirkiye Afrika tilkelerinin kalkinma is birligi siireglerindeki etkin
rollinii tesvik etmistir (Yiizbasioglu, 2021). Bagka bir deyisle, kitada sahip
oldugu tarihsel, sosyal ve dini yakinliklar Tiirkiye’nin kalkinma is birligi
stireglerini yiriitmede faydalandigi temel unsurlar olarak 6ne c¢ikmaktadir
(Ozkan, 2013: 45-46).

Bu noktada, Tirkiye’yi diger Kiiresel Giiney aktorlerinden ayiran
Ozelliklerden de bahsedilmesi gerekmektedir. Yiikselen Bati-dis1 aktorlerin
Afrika’daki yaklagimlarini Tirkiye ve Cin oOrnekleri tizerinden yaptiklar
karsilastirma ile degerlendiren Aydin ve Liu’ya (2024: 268) Tiirkiye ve Cin
gibi aktorler Batili kalkinma is birligi yontem ve yaklasimlarina islevsel
alternatifler sunmaktadir. Ancak Donelli (2018: 58), Tiirkiye’nin bir adim
daha ileri gittigini ve ‘Ankara Uzlasist’ ile kalkinma mimarisinde 6ne ¢ikan
iki rakip model ‘Washington Uzlasisi’ ve ‘Pekin Uzlasisi’na’ alternatif
olusturarak kitadaki kalkinma meselelerini ele aldigini tartismigtir. Nitekim,
ilk basta egitim, saglik ve ulasim gibi ekonomik ve sosyal altyap1 alanlarina
yogunlasan Tiirkiye nin son donemde yiikselen savunma sanayisi kapsaminda
kitaya ihracatimi arttirmasi, birgok iilkeyle giivenlik anlagmalar1 imzalayarak
askeri egitimler saglamasi gibi dikkat ¢ekici girisimleri bolgede varliginin
yeni boyutlar kazandigina isaret etmektedir. Dolayisiyla kitanin ¢ok boyutlu
kalkinma meselelerini biitiinciil bir yaklagimla ele alabilmesi Tiirkiye nin hem
geleneksel Batili hem de Bati-dis1 aktorlere alternatif olusturmasinda en temel
niteligi olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Tiirkiye’nin kiiresel ve bolgesel olumsuzluklara ragmen Afrika’da kalkinma
is birligi aktorii olmaya siirdiiriilebilir sekilde devam etmesi kitadaki etkinligine
ayribir dnem kazandirmaktadir. Son donemdeuluslararasi kalkinmamimarisinde
dis yardimlarin giderek daha fazla siyasallagmasi ve giivenlik odakli saglanir
hale gelmesi, dis yardim-kalkinma is birligi biitgelerinin kisilmasi gibi kiiresel
caplt egilimler gozlemlenmektedir (OCHA, 2023). Ayni dénemde yakin
cevresinde toplumsal, siyasal ve ekonomik istikrarsizlik meydana getiren Arap
Bahar siireci ve kiiresel ¢apta olumsuz etkileri olan Covid-19 pandemisinin
uluslararas: iliskilerde yarattig1 hasara ragmen Tiirkiye-Afrika iliskileri daha
cesitli boyutlar1 da kapsayacak sekilde genislemis ve derinlesmistir. Ozellikle
Covid-19 siirecinde saglik altyapisi yetersiz olan Afrika {ilkelerinin tibbi
malzeme ihtiyaglarinin saglanmasi Tiirkiye’nin 6ncii rol oynadigi alanlardan
birisi olmustur. Yine bu kapsamda Tiirkiye 20’ye yakin Afrika iilkesiyle
saglik alanindaki is birligini gelistirmek amaciyla ikili is birligi anlagsmalari
imzalamistir (Turhan, 2023).

Tiirkiye’nin dis yardimlarint ¢esitli cografyalarda daha etkin sekillerde
saglayabilir hale gelmesi bu ilerlemeyi miimkiin kilan temel dinamiklerden
birisidir (Mengiiaslan, 2023). Ornegin, devlet kurumlar1 (Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi, Diyanet isleri Baskanligi, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanligi gibi) ve sivil toplum unsurlari (sivil toplum kuruluslari,
is diinyas1 gibi) arasinda artan uyum dig yardimlarin zorlu cografyalara
ulastiriimasinda etkili olmaktadir (Siradag, 2020). Ozellikle Afrika’ya acilim
gergevesinde kamuoyunun da bu uyumlu g¢alisma siirecine paydas olmasi
kiiltiirel ve finansal agidan 6nemli avantajlar saglamistir (Ozkan ve Akgiin,
2010: 526). Bu baglamda, Swradag (2020) Tiirkiye’nin Afrika’da insani
merkeze koyan bir diplomasiyle hareket ettigini ve Afrikalilarin hayatlarina
dokunabildigini belirtmistir.

Tiirkiye, Afrika’nin az gelismislikle miicadelesinde kalkinma is birligi
perspektifini genigleterek son donemde giivenlik ve istikrarin saglanmasi
alanlarinda da sorumluluklar {istlenmeye baslamistir. Birlesmis Milletlerce
belirlenen En Az Gelismis Ulkeler siniflandirmas1 kapsaminda gelir diisiikliigii,
insan kaynaklarinda zayiflik, ekonomide cesitlilik eksikligi kistaslarina gore
Afrika iilkelerinin 6nemli bir kismi1 (33 Ulke) bu statiide yer almaktadir
(T.C. Dusigleri Bakanligy, t.y.). Afrika iilkelerinin i¢ istikrarsizliklar ve terorle
miicadele alanlarinda karsilagtiklar1 sorunlarin siirdiiriilebilir kalkinmaya
olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasi son dénemde Tiirkiye-Afrika kalkinma
is birligi kapsaminda daha fazla yer bulmakta ve Tirkiye bu sorunlarin
¢cOziimiine yonelik daha cesitli araglardan faydalanmaktadir. Bu bakimdan,
Tirkiye’nin giivenlik alanindaki girisimlerinin Afrika {ilkeleriyle dini ve
kiiltiirel yakinliklar sayesinde olumsuz algilanmadigina dikkat ¢eken Bachman
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v.d. (2025: 8), Tirkiye’yi Afrika’da ‘jeokiiltiirel’ bir aktor olarak tanimlamaistir.
Bu sayede ¢esitli Afrika iilkeleriyle giivenlik is birligi ve terdrle miicadele
alanlarinda anlagmalar imzalayarak iliskilerini giiclendiren Tiirkiye bir yandan
kitanin kalkinma problemlerine ¢oziimler iiretirken diger yandan kitada
giivenilir bir ortak olarak goriilmektedir (Devecioglu, 2024: 150). Oyle ki bu
kapsamda Tiirkiye’nin tarihsel olarak yogunlastigi Kuzey Afrika bolgesinden
Sahra-alt1 Afrika (SAA) gibi daha dnce sinirh etkiye sahip oldugu alanlarda da
niifuzunu genisletmeyi basarmistir (Donelli ve Cannon, 2025).

Sonug olarak, Tiirkiye-Afrika iligkilerinin 2000’lerde kaydettigi dikkat ¢ekici
yiikselis Tiirkiye’nin AK Parti iktidarlar1 doneminde Bati merkezli dig politika
yaklagimini terk ederek kiiresel 6lgekli bir vizyon benimsenmesiyle yakindan
iliskili olmustur. Ekonomik, diplomatik ve kiiltiirel kapasitelerini stratejik
olarak kullanmay1 basaran Tiirkiye bu donemde orta-olgekli bir aktorden
Bati-dis1, kiiresel etkiye sahip alternatif bir giice doniigmiistiir. Bu bakimdan
Tirkiye-Afrika iliskilerinde 6ne ¢ikan kalkinma is birligi Tiirkiye’nin yumusak
gii¢ kapasitelerine dayanan kamu diplomasisinin somut kazanimlarina énemli
ornekler? barindirmaktadir.

AFRIKA'DA KALKINMA ORTAGI TURKIYE: EKONOMIK, KULTUREL VE

GUVENLIK i BIRLiGi 6RNEKLERI

Tirkiye’nin Afrika’ya A¢ilim politikasi, bir dnceki béliimde de bahsedildigi
tizere, ilk donemlerinde Afrika tilkeleriyle ekonomik ve diplomatik is birliginin
gelistirilmesi icin zemin olusturmaya odaklanmustir. Bu kapsamda, Ozkan ve
Akgiin (2010: 534) Afrika’ya Acilim ¢ergevesinde onceliklendirilmis bir tilke
grubu olmadigina dikkat ¢ekmistir. Tiirkiye’nin 2000’lerde Afrika’ya agilimi
bir yandan ekonomik iliskilerin gelistirilmesine odaklanirken diger yandan
kitada kirilgan devletler, dogal afetler, i¢ savas ve gog siirecleri gibi ¢esitli
sebeplerden dolay1r meydana gelen insani kriz durumlarina yogunlasmustir.
Ancak zaman i¢inde Tiirkiye-Afrika iliskilerinde yeni ig birligi firsatlart ortaya
¢ikmaya baglamis ve iliskilerin yapis1 doniismiistiir. Glintimiizde Kuzey Afrika,
Afrika Boynuzu, Sahra-alt1 Afrika gibi Afrika’nin birbirinden farkli sorunlara
sahip ¢esitli bolgelerinde Tiirkiye giivenilir ve siirdiiriilebilir kalkinma ortagi
olarak faaliyet gosterebilmektedir. Dolayisiyla, Afrika’da bir kalkinma ortagi
olarak Ttirkiye nin 2000-2025 déneminde goriiniir hale geldigi sektdrler insani
yardimlardan savunma is birligine uzanan genis bir kapsami igerek sekilde
doniismiistir.

Oncelikle bu donemde Tiirkiye-Afrika iliskilerinde bolgesel ve uluslararasi
orgiitlerin daha somut roller iistlenmeye baslamasiyla stireklilik kazanildigi
goriilmektedir. Ornegin, ilki 2008’de ve ikincisi 2014’te diizenlenen Tiirkiye-
Afrika Ortaklik Zirvesi’nin iglinciisii 2021°de diizenlenmis ve kitadan

2 Tiirkiye’nin 2009-2010 donemi BM Giivenlik Konseyi Gegici Uyelik siirecinde Afrika iilkelerinin oylarmim olumlu
etkisi one ¢ikan ornekler arasindadir.
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38 iilke katilmistir. Zirvenin ana temast “Birlikte Kalkinma ve Refah i¢in
Giiglendirilmis Ortaklik” olmug ve Tiirkiye’nin kitadaki is birligi alanlarina
giivenlik sektorii de eklenmistir. Asagida detayli 6rnekleriyle degerlendirilecegi
tizere giivenlik alanindaki is birligi terdrle miicadele ve istikrarin saglanmasi
icin askeri ve polis giicliniin egitiminin yani sira siyasi ve ekonomik destekleri
kapsamaktadir. Bir diger drnek Tiirkiye ve Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik
Toplulugu (ECOWAS) arasinda biiyiiyen ortakliktir. Tirkiye, ECOWAS’a
katilim saglayarak kita iilkeleriyle ekonomik anlamdaki is birligine verdigi
Oonemi gostermis ve iligkileri ¢ok tarafli bir temele oturtabilmistir (Haruna,
2024: 199). Benzer sekilde, Tiirkiye ile AfB arasinda stratejik seviyede bir
ortaklik yiiriitilmektedir. “Giindem 2063: Istedigimiz Afrika” ve BM 2030
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, Tiirkiye ve AfB arasindaki iliskilerin
dayandigi temel cergeveler olarak Afrika iilkelerinin ekonomik biiyiime ve
stirdiiriilebilir kalkinma siireglerinde Tiirkiye nin destegine isaret etmektedir
(T.C. Disisleri Bakanligy, t.y.).

Kurumsallasma baglaminda Tiirkiye’nin son 20 yillik siiregte kitadaki
diplomatik misyonlarinin sayisinda gézlemlenen kayda deger artig® Tiirkiye-
Afrika kalkinma is birliginin derinlesmesini kolaylastirmistir. Bu sayede Tiirk
kamu kurumlarinin esglidiimlii ¢calisabilmesi de miimkiin olmustur. Nitekim
TIKA, Kizilay, AFAD, YTB gibi kurumlarin Tiirkiye’nin kalkinma is birligi
siireclerinde aktif rol oynamasi diger aktorlerin ¢ok tarafli kurumlar kanaliyla
idare ettigi siiregleri kendi kurumlart ve sivil toplum kuruluslari kanaliyla
yiiriiterek daha etkili olmasini saglamaktadir (Gilley, 2015: 40). Bu kapsamda
en carpici 0rnek Tirk Hava Yollari’nin Afrika {ilkelerine dogrudan ucuslari
arttirmasiin ve Afrika’nin dis diinyayla baglantisin1 kolaylagtirmasinin kamu
diplomasisi kapsaminda tesvik edilmesidir.

Benzer sekilde, “Tiirkiye Afrika Is ve Ekonomi Forumu (Tiirkiye Africa
Business and Economic Forum — TABEF)” iligkilerin kurumsallagsmast
egiliminin bir diger Ornegi olarak Tirkiye ve Afrika iilkeleri arasindaki
ticaretin 6nemli Ol¢lide artmasini saglamistir. Grafik 1°de yer verildigi gibi
Tiirkiye’nin Afrika iilkelerine ihracati 20 milyar Amerikan Dolar1 seviyelerine
ulasmisg ve toplam ticaret hacmi 40 milyar Amerikan Dolart seviyelerine
cikabilmistir. Ticari iliskilerin yani sira, Tiirkiye insani yardimlar ve resmi
kalkinma yardimlar1 araciligiyla kitada ekonomik ve finansal acidan varlik
gostermektedir. Tiirkiye’nin ekonomik ve finansal yaklasiminda Grafik 2’den
de goriilebilecegi gibi kitada kalkinma ig birligine en ¢ok ihtiyag¢ duyan iilkelere
yogunlasma egilimi 6ne ¢ikmaktadir.

3 2002’de 12°den 2022’de 44’¢ yiikselmistir.
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Grafik 1. Tiirkiye’nin Afrika’ya Thracati 2013-2024 (TUIK, t.y.).

Kalkinma is birliginde Tiirkiye nin yogunlagtig1 sektorler arasinda egitim,
saglik, bilim ve savunma sanayi alanlar1 goze ¢arpmaktadir. Bu alanlardaki ig
birligi stiregleri diger aktorlere kiyasla kitanin altyapi ve ulasim konusundaki
eksikliklerini gidermeyi hedeflerken Tiirkiye’'nin insaat sektoriindeki
tecriibesine dayanmakta ve Tiirkiye’ nin teknoloji transferi konusundaki kazan-
kazan tutumunu yansitmaktadir (Dahir, 2021: 33). Ornegin, egitim alaninda
(1990’lardan giintimiize) Tiirkiye’nin 15 binden fazla Afrikali 6grenciye ¢esitli
seviyelerde burs verdigi goriilmektedir. Tirkiye’nin kiiltiirel diplomasisinin bir
parcast olarak egitim is birligi ile burs verilen 6grencilerin sayisinin artmast
kitada sosyal altyapinin gelismesine verdigi onemi agik¢a gostermektedir.
Tiirkiye Maarif Vakfi’nin 20’den fazla Afrika iilkesinde okullar1 bulunmakta
(Bakimiz Resim 1) ve Tiirkiye nin egitim alanina sagladig katkilari somut hale
getirmektedir (Akgiin ve Ozkan, 2020: 59). Zira dezavantajli toplumlarin biiyiik
kisminin Afrika’da bulundugu g6z 6niine alindiginda Tiirkiye Maarif Vakfi’nin
cogunlukla “en az gelismis tilkeler” olarak tanimlanan Afrika iilkelerine agirlik
vermesi kitanin kalkinmasi igin bilyiik bir anlam tasimaktadir. Tiirk tarihi ve
dili ¢ergevesinde kiiltiir 6gelerinin egitim ig birligi yoluyla yabanci toplumlara
taginmasi ve etkilesim saglanmasi Tiirkiye nin kiiltiirel diplomasi yaklasimi ile
kitada elde edebilecegi etkiyi ortaya koymaktadir.
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Grafik 2. Tiirkiye’nin iki Tarafl Yardimlarindan En Fazla Faydalanan En Az Gelismis
Ulkeler (2022) (TiKA Kalkinma Yardimlari Raporu, 2022).
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Ayrica Tirkiye-Afrika kalkinma is birligi kapsaminda yeni firsatlara 6rnek
olarak saglik ve bilim sektorlerinden bahsedilebilir. Nitekim birgok alanda
oldugu gibi Afrika’daki az gelismis iilkelerin saglik ve bilim altyapisinda
karsilagilan problemler kalkinma ve stirdiriilebilir biiyiimenin yani sira
ekonomik ve sosyal altyapinin eksikliklerini yansitmaktadir. Saglik alaninda
Tiirkiye’nin is birligini gelistirdigi {ilke drnekleri arasinda Somali ve Sudan
son donemde yasanan insani krizler géz Oniine alindiginda 6ne ¢ikmaktadir
(Ketenci ve Sur, 2023). Bununla birlikte, Tiirkiye’nin o6zellikle Covid
pandemisi doneminde kitada basarili bir saglk diplomasisi yiiriitebildigi
goriilmistiir (Turhan, 2023). Saglik diplomasisi alaninda kiiresel kapasitelere
erisen Tiirkiye pandemi déneminde insan odakli bir yaklasimla hareket etmis
ve 40’tan fazla Afrika iilkesine saglik malzemeleri ulastirabilmistir (Akpinar,
2021: 500). Ancak Kadioglu ve Ankara’nin (2023: 46) ortaya koydugu gibi
Tiirkiye’nin saglik diplomasisi alanindaki faaliyetleri is birligi yapilan iilkelerin
saglik sektoriindeki tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecek seviyeye ulagamamis
ve ¢ogunlukla Tiirkiye’nin bahse konu iilkedeki yumusak gii¢ kapasiteleriyle
dogrudan iliskili sekilde yiirtitiilmiistiir.

Saglik diplomasisine benzer sekilde, yeni gelismekte olan bir is birligi sektorii
olarak Bilim diplomasisi alaninda da Tiirkiye’nin daha goriiniir bir rol iislendigi
iddia edilebilir. Ozellikle TIKA, bilim diplomasisi yiiriitilmesinde 6ne ¢ikarak
Afrika iilkelerinin BM tarafindan belirlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
gergevesinde politikalar takip etmesine katkilar saglamaktadir. Nurdun (2024:
254) bilim diplomasisi sayesinde kalkinma is birligini Teknik ve Teknolojik
Bilgi Transferi ile harmanlayan TIKA’nin kitadaki birgok iilke igin temel
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meseleler olan yoksulluk, iklim adaletsizligi ve go¢ gibi sorunlar etkili sekilde
ele alabildigini ifade etmistir.

107

Resmi Temas Saglanan
Toplam Ulke Sayist

=

Resim 1. Tiirkiye Maarif Vakfi’min Egitim Faaliyetlerinde Bulundugu Ulkeler
(Tiirkiye Maarif Vakfi, 2023).

Giivenlik sektorii Tlrk-Afrika kalkinma is birligi baglaminda son donemde
en ¢ok gelisme kaydeden alanlardan biridir. Tiirkiye gilivenlik is birligi alaninda
ozellikle i¢ istikrarsizliklarin yogun oldugu Dogu Afrika, Bat1 Afrika ve Sahel
Bolgesi gibi Sahra-alt1 Afrika’nin gesitli kisimlarinda gelisen 6zel ihtiyaglara
cevap verebilecek politikalar tiretebilmektedir (Demirtag ve Piringgi, 2024:
125). So6z konusu is birligi genis bir cografyada terdrle miicadele edilmesini,
savunma sanayi ihracatini, kurumsal kapasite ingasini ve askeri-polis giicii
egitim faaliyetlerini kapsamaktadir. Dikkat c¢ekici bir alternatif olarak kitada
baris ve istikrarin tesisine katki saglamayi hedefleyen Tiirkiye’nin savunma
sanayindeki ylikselisine paralel sekilde 6zellikle Afrika Boynuzu ve Sahel
Bolgesi basta olmak tizere Afrika iilkelerine savunma sanayi ihracati (bakiniz
Grafik 3) 6nemli 6lglide artmuistir.
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Grafik 3: Tiirkiye’nin Afrika Ulkelerine* Silah Satiglar1 (2013-2023)
(Kaynak: SIPRI Arms Transfers Database; akt. ibrahim, 2024).

Afrika’ya savunma sanayi ihracatinda one ¢ikan Rusya Federasyonu ve
Cin Halk Cumbhuriyeti gibi Bati-dis1 {ilkelere kiyasla Tirkiye’nin savunma
is birligi alanindaki yiikselisinin ardinda takip ettigi yontemsel farkliliklar
bulunmaktadir (Kurg, 2023). Tiirkiye’nin Afrika tlkelerine silah satiglarinda
kosullar 6ne siirmedigi ve yerel ihtiyaglarin 6nceliklendirildigi goriilmektedir.
Kitada somiirgecilik gegmisi bulunmayan Tiirkiye Afrika tilkelerinin i¢ islerine
karigmamakta ve bagimsizliklarina saygi duymaktadir. Yine ayn1 dogrultuda,
diger aktorlere nazaran Tiirkiye savunma is birliginde kazan-kazan modelini
uygulamakta ve savunma sanayi alaninda elde ettigi bilgi birikimini Afrika
iilkeleriyle paylasma konusunda ¢ekimser davranmamaktadir (Alemdar, 2023).
Devecioglu (2024) da Tiirk savunma sanayi {irlinlerinin bolgedeki iilkelerin
terorle miicadele, sinir giivenligi ve asimetrik savaslar gibi spesifik giivenlik
ihtiyaglarina yonelik tasarlanmis olduguna dikkat c¢ekmistir. Dolayisiyla
Tiirkiye ve Afrika iilkeleri arasindaki is birliginin daha dnce geleneksel Batili
iilkeler tarafindan domine edilen alanlar1 da kapsayacak sekilde genislemesi
ve derinlesmesi miimkiin olmustur. Tirkiye ile 25’ten fazla Afrika iilkesi
arasinda imzalanan Savunma Sanayii Is Birligi anlagmalar1 bunun 6nemli bir
gostergesidir.

Bu baglamda, Tiirkiye'nin 6zellikle 2010’larin ikinci yarisindan itibaren
Afrika’da goriiniir olmaya basladig1 giivenlik sektorii kitadaki roliiniin kavramsal
ve pratik boyutlariyla yeniden degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

4 Toplam 18 Afrika iilkesini kapsamaktadir: “Tunus, Libya Genel Ulusal Kongre, Cad, Fas, Ruanda, Burkina Faso, Nijer,
Nijerya, Gana, Senegal, Mali, Fildisi Sahilleri, Etiyopya, Uganda, Cibuti, Togo, Somali, Moritanya”.
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Oncelikle Tiirkiyenin savunma alamindaki girisimleri ve is birlikleri kitada
giivenlik sektoriiniin modernlestirilmesi ve kitanin kendine yetebilecek bir
giivenlik altyapist insasina kurumsal kapasite anlaminda destek verilmesine
yogunlagmaktadir. AfB’nin “2063 Giindemi” g¢ercevesiyle uyumlu bir yaklagim
takip eden Tirkiye BM ve NATO gibi uluslararasi aktorlerin Sudan, Somali,
Mali gibi ¢esitli Afrika tilkelerinde yiiriittiikleri barig giicii operasyonlarinda
yer almaktadir. Benzer sekilde giivenlik giiciiniin egitimi baglaminda Cezayir
ve Senegal gibi lilkelerin kurumsal kapasite ingasina destek olmaktadir.

Sahadaki ornekler de Tiirkiye’nin giivenlik alanindaki yaklagimi hakkinda
onemli ipuglar1 sunmaktadir. Ornegin, 2011 yilinda insani yardimlarla baglayan
Tiirk-Somali is birligi zaman i¢inde kalkinma is birligi ve giivenlik is birligini
kapsayacak sekilde genislemis ve Tiirkiye’nin Afrika’daki insani diplomasisinin
en basarili 6rneklerinden birine doniismiistiir (Mengiiaslan, 2024). Bukapsamda
2017 yilinda Tirkiye’nin Somali, Mogadisu’da Somali Ulusal Ordusu’nun
egitimi amaciyla kurdugu askeri egitim iissii Tiirk-Somali is birliginde yeni bir
donemi baslatmistir. Somali Hiikiimeti’nin uzun bir siiredir miicadele verdigi
Es-Sebab teror orgiitiine karst onemli bir adim olarak degerlendirilebilecek
bu is birligi Tiirkiye ve Somali arasinda 2024 yilinda imzalanan Giivenlik
Cerceve anlagmasiyla pekistirilmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye hali hazirda
Somali karasularinda korsanlikla miicadeleye iliskin misyonlarda aktif olarak
yer almaktadir. Ornegin, 2009 yilinda baslayan Birlesik Gorev Kuvveti (CTF-
151) kapsaminda Aden Korfezi ve Somali agiklar1 ile Hint Okyanusu’nda Tiirk
donanmasinin faaliyetleri devam etmektedir. Bu baglamda, Afrika Boynuzu
kitada Tirkiye’nin istikrarlastirict aktor olarak hareket ettigi en dnemli bolge
olarak degerlendirilebilir. Nitekim 2020 yilinda baslayan “Etiyopya-Tigray”
Krizi siirecinde Tiirkiye Afrika Boynuzu’nda istikrarin korunmasi hedefiyle
hareket ederek Etiyopya merkezi hiikiimetine destek saglamis, ayriliker
girisimlere karst durmustur (Demirtas, 2021: 16).

Bununla birlikte Tiirkiye’nin Somali ve Etiyopya arasindaki anlagmazliklarin
¢cozlimiinde giivenilir bir arabulucu olarak kabul gérmesi ve taraflarin ‘Ankara
Stireci’ olarak adlandirilan goriismelerde bir araya gelmeyi kabul etmesi
Tiirkiye’nin bolgede baris insasi alaninda genisleyen niifuzunu géstermektedir
(Abdullahi, 2025). Kaddafi sonrasi Libya’da yasanan i¢ savas Tirkiye nin
giivenlik roliinii basariyla icra ettigi drneklerden bir digeridir. BM tarafindan
taninan Trablus Hiikiimeti ile Tiirkiye arasinda gelisen yakin iliski kapsaminda
Tiirkiye Afrika’daki kirilgan baglamlarin yarattigi sorunlara egilmektedir.
Ozellikle ISID terdr orgiitii ile miicadele ve 2020°de yasanan iigiincii ic
savas siirecinde Tiirk savunma sanayi iirlinleri belirleyici olmustur (Fakuade,
2023: 54). Tirkiye’nin Libya’daki varligi ulusal ve giivenlik ¢ikarlarimin
savunulmasinda olumlu etki yaratmis ve her iki tarafin Dogu Akdeniz’deki
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haklarmi korumasini miimkiin kilan “Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarinin
Simirlandirilmasi Anlagmasi’ 2019 yilinda imzalanmistir (Yayci, 2020).

Sonu¢ olarak Afrika kitast ekonomik ve toplumsal Oneminin yani sira
jeopolitik degeri ile de uluslararasi aktorlerin ilgi odagi olmaya devam
etmektedir. Bu baglamda, Tirkiye’nin Afrika’daki varligi kazan-kazan
mantigina dayanana iliskilerle oriilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma ortagi
olarak Tiirkiye’nin kitada kabul goren yumusak giic kapasiteleri gilivenlik
alaninda tistlendigi rollerin Afrika {ilkeleri tarafindan olumlu karsilanmasini
saglamaktadir. Dahir’e gore (2021: 36), Tiirkiye-Afrika kalkinma is birligi Afrika
iilkelerine ii¢ agidan O6nemli kazanimlar sunmaktadir. Birincisi, Tiirkiye nin
dis yatinmlarindan faydalanmaktadirlar. Ikincisi, Tiirkiye’nin diplomatik
destegini alabilmektedirler. Ugiinciisii, Tiirkiye nin i¢ islerine karismayan ve
bagimsizliklarina saygi duyan yaklasimi ile devlet insasi siireglerinde ilerleme
kaydetmektedirler. Dolayisiyla, Demirtas (2024) Tirkiye’'nin kitanin genis
kapsamli ihtiyaclarina yaklagimi derinlestikce Oniimiizdeki dénemde mikro
bazli ve hedef odakli politikalarin 6nem kazanacagina dikkat ¢ekmistir.

SONUC: AFRIKA'DA GUVENILIR VE SURDURULEBILIR ORTAK
TURKIYE

Afrika tarihsel anlamda Tiirk dis politikasinda ikincil konuma sahip bolgeler
arasinda yer almistir. 2000’lere gelindiginde s6z konusu durumun degistigi
gozlemlenmistir. Tiirkiye’nin Afrika’ya artan ilgisinin ardinda bu doénemde
yasanan uluslararast ve ulusal capli gelismelerin biiyiik bir etkisi olmustur.
Biiyliyen kiiresel ekonomide geng niifusu ve kiymetli dogal kaynaklariyla
Afrika, Batili aktorlerin yani sira yiikselen Bati-disi aktorlerin ilgisini daha
fazla cezbetmeye baslamigtir. Bununla birlikte, kitadaki iilkelerin biiylik
cogunlugu az gelismislik sorunsali ¢cercevesinde yoksulluk, i¢ istikrarsizliklar,
teror gibi kalkinma problemleriyle bogusmakta ve potansiyellerini
gergeklestirememektedirler. Bu bakimdan Afrika gegmiste oldugu gibi yeniden
istikrarsizliklarla iligskilendirilmektedir.

S6z konusu durum, ozellikle kitanin somiirgecilik stirecleriyle tarihsel
iligkisi dolayistyla, kitaya ilgisi artan aktorlerin motivasyonlarina siipheyle
yaklagilmasina sebep olmaktadir. Tiirkiye AK Parti iktidarinda ekonomik ve
diplomatik agidan biiyiik gelismeler kaydetmis ve biiyliyen endiistrisi i¢in yeni
ihracat pazarlarina ihtiyag duymaya baslamistir. Diplomatik agidan takip edilen
girisimei ve insani vizyon Tirkiye’nin yakin g¢evresinin Otesine uzanan bir
cografyada etkili olmasint miimkiin kilmistir. Dolayisiyla kendisini bir Afro-
Avrasya aktorl olarak tanimlayan Tiirkiye’nin Afrika’da 2000’lerden itibaren
bliyliyen varligi uzun dénemli stratejik anlayis ve kazan-kazan ilkesiyle
yiirtitiilen bir kalkinma is birligine dayanmaktadir. Kendisi de gelismekte olan
bir iilke olan Tiirkiye kalkinma alanindaki bilgi birikimini, teknolojik ve teknik
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tecriibesini Afrika iilkeleriyle paylagmakta ve bunlar1 yaparken i¢ islerine
karismama ilkesini benimsemektedir. Genel anlamda kitanin kalkinmaya
iligkin problemlerinin ¢oziimii ve az gelismislik sorununun hafifletilmesi gibi
temel hedeflere yogunlagsmaktadir. Nitekim 20 yili askin slirede Tiirkiye’nin
kitada ¢esitli aktorlerle siirekli yeni is birligi firsatlarini degerlendirebilmesi bu
sayede miimkiin olabilmistir.

Afrika iilkeleriyle basariyla yiiriitiilen g¢esitli is birligi orneklerinin de
gosterdigi gibi Tiirkiye son donemde kitada siirdiiriilebilir ve giivenilir bir
kalkinma ortagi olarak goriilmeye baslamistir. Diger bir deyisle, Afrika
iilkelerinin 6nemli bir kismi1 Tiirkiye’nin sadece ekonomik degil ayn1 zamanda
diplomatik ve giivenlik alanlarindaki is birligini kiymetli bulmaktadir.
Bu baglamda, Tirkiye 2010’larin ikinci yarisindan itibaren cesitli Afrika
iilkeleriyle giivenlik is birligi anlagsmalarini arttirmig ve kitaya savunma sanayi
ihracatinda 6nemli bir ylikselme kaydetmeyi basarmistir. Yine bu kapsamda
Tirkiye bir¢ok Afrika iilkesinin i¢ istikrarsizliklar yagsamasinda etkili olan teror
orgiitleriyle miicadele konusunda 6nemli roller iistlenebilmistir.

Sonug olarak, insan odakli bir anlayisla sekillendirilen Afrika politikasi
Tiirkiye’nin kitadaki yumusak gili¢ unsurlarinin gelismesine biiyiik katkilar
saglamaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin Afrika’ya acilimi  kitanin
az gelismislikle miicadelesinde dikkat cekici sonuglar alinmasinda etkili
olmaktadir. Bu noktada Tirkiye’nin gelecek donemde kitanin kalkinma
potansiyelini gerceklestirebilmesinin Oniinde duran engel ve meselelere
daha fazla yogunlasacagi ongoriilmektedir. Ozellikle kalkinmanin siyasal
ve toplumsal boyutlar1 Tiirkiye’nin kitayla iligkisinde giderek daha yiiksek
onem kazanmaktadir. Bat1 dis1 bir alternatif olarak Tiirkiye, Afrika iilkelerinin
kiiresel yonetisim yapisinda seslerini duyurabilmelerine destek olma hedefiyle
hareket etmeye devam edecektir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin Afrika’da basat
aktdér konumunu pekistirmesi benimsedigi daha adil kiiresel yoOnetisim
vizyonunun gerceklesmesi i¢in kazan-kazan ilkesine dayali saglam bir zemin
olusturmaktadir.
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